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Bogota D.C.,

Sefior .
JUEZ ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION

SEGUNDA (REPARTQ)
Ciudad

Referencia: Demanda proceso ejecutivo laboral demandante EDGAR OMAR RODRIGUEZ
ARANGO demandado DISTRITO CAPITAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA

JAIRO SARMIENTO PATARROYOQ, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogotd,
identificado como aparece al pie de mi firma, abogado titulado y en ejercicio, conforme
al poder adjunto otorgado legalmente por el sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ
ARANGO, mayor de edad y vecino de Bogotd identificado con la cédula de ciudadania No.
80.060.254 de Bogotd, de conformidad con los articulos 297 y s.s. de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con los articulos 497 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Civil, comedidamente ante su Despacho presento demanda de PROCESO EJECUTIVO
LABORAL contra DISTRITO CAPITAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, Entidad representada por el
Director Docfor DIEGO ANDRES MORENQO BEDOYA, o quien haga sus veces al

momento de la respectiva notificacién,
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OPORTUNIDAD:

Sefior Juez, el presente proceso ejecutivo, NO REQUIERE DE REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD, conforme con lo previsto en el articulo 613 de la Ley 1564 de 2012

(Cédigo General del Proceso), que reza:

*ARTICULO 613. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
LOS ASUNTOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS. Cuando se
solicite conciliacién extrajudicial, el peticionario deberd acreditar la
entrega de copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacién,
en los mismos términos previstos para el convocado, con el fin de que la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado resuelva sobre su
intfervencién o no en el Comité de Conciliacion de la entidad convocada, ast
como en la audiencia de conciliacidn correspondiente.

No serd necesario agotar el requisito de procedibilidad en los procesos
ejecutivos, cualquiera que sea la jurisdiccidén en la que se adelanten, como
tampoco en los demds procesos en los que el demandante pida medidas
cautelares de cardcter patrimonial o cuando quien demande sea una
entidad publica. (Subrayado fuera del texto)

Las entidades publicas en los procesos declarativos que se tramitan ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo contra particulares, podrdn
solicitar las medidas cautelares previstas para los procesos declarativos en
el Cédigo General del Proceso”.

PRETENSIONES:

PRIMERA: Librar Mandamiento Ejecutivo de Pago en contra del DISTRITO CAPITAL -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
BOGOTA, y a favor del sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, por la suma de
CIENTO SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO
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NOVENTA Y OCHO PESOS ( $ 107.145.198 )} MONEDA CORRIENTE, por concepto
de capital indexado hasta la ejecutoria de la sentencia del 30 de agosto de 2013
proferida por el Juzgado 702 Administrativo de Descongestién del Circuito de Bogotd
confirmada parcialmente por providencia del H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda Subseccién "E" del 23 de junio de 2015, dentro del proceso ordinario
de nulidad y restablecimiento del derecho expediente 11001 33 31 020 2010 00 298 03
demandante EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, demandado DISTRITO CAPITAL -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
BOGOTA, liquidacién realizada conforme con la sentencia, capital correspondiente al

periodo comprendido entre el 30 de julio de 2006 al 30 de marzo de 2018.

SEGUNDA: Incluir ademds en el mandamiento de pago la orden de reconocer y pagar los
intereses moratorios, liquidados a la tasa méxima autorizada por la Superintendencia
Financiera obrante en la certificacion original que se allega con la demanda, respecto a la
suma de $ 107.145.198 entre el 7 de julio de 2015 hasta cuando se realice el pago total

de la obligacién de la primera pretension.

TERCERA: Condenar en costas a la Entidad demandada acorde con lo consagrado en la

Ley 1437 de 2011 en su articulo 188 en concordancia con el Cédigo General del Proceso.
HECHOS:
1. Mediante sentencia proferida por el Juzgado 702 Administrativo de

Descongestién del Circuito de Bogotd de fecha 30 de agosto de 2013, dentro del
proceso 11001 33 31 020 2010 00 298 00 notificada por edicto el 5 de septiembre
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de 2013, ejecutoriada e! 7 de julio de 2015, se decretd la nulidad de los actos
administrativos demandados y a titulo de restablecimiento del derecho en la

sentencia de primera instancia, se ordené:

“"CUARTO.- Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, Condenar al Distrito Capital - Secretaria
de Gobierno Distrital a reconocer y pagar al sefior EDGAR OMAR
RORIGUEZ ARANGO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
80.060.254 de Bogota, lo siguiente:

a) Reconocer y pagar el valor de horas extras diurnas y nocturnas mensuales
laboradas en exceso de la jornada mdxima legal para empleados plblicos
territoriales fijada en 44 horas segin lo dispone el articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978, aplicando el limite de horas sefalado en el
Acuerdo Distrital 9 de 1999, de deduciendo de tales valores los dias de
descanso remunerado, vacancias, licencias, permisos y demds situaciones
administrativas que se le hayan presentado al trabajador del 30 de julio

de 2006 por prescripcidn trienal al 31 de diciembre de 2006.

b) A pagar el descanso compensatorio por exceso de horas extras por el
tiempo laborado fuera de la jornada maxima legal para empleados publicos
territoriales fijada en 44 horas segin lo dispone el articulo 33 del
Decreto lLey 1042 de 1978, sin que exceda el limite de horas extras
sefialado en el Acuerdo Distrital 9 de 1999, a razén de un dia habil por

cada ocho horas extras de trabajo que excedan el limite dispuesto
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legalmente, del 30 de julic de 2006 por prescripcion trienal al 31 de
diciembre de 2006.

c) A pagar al demandante el descanso compensatorio por trabajo habitual en
dominicales y festivos causado por el tiempo laborado de manera ordinaria
en dias dominicales y festivos, en los términos del articulo 39 del Decreto
Ley 1042 de 1978, del 30 de julio de 2006 por prescripcién trienal al 31
de diciembre de 2006,

d) A reliquidar los recargos ordinarios nocturnos y los festivos diurnos y
nocturnos, teniendo en cuenta la jornada mdxima legal para empleados
piblicos territoriales fijada en 44 horas prevista por el articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978 y pagar las diferencias que resulten de la
reliqguidacién. En la reliquidacién deberd deducir los dias de descanso
remunerado, vacancias, licencias, permisos y demds situaciones
administrativas que se le hayan presentado al trabajador del 30 de julio

de 2006 por prescripcidén trienal al 31 de diciembre de 2006.

e) A reliquidar las primas de servicios, de vacaciones y de navidad, las
cesantias y demds factores salariales y prestacionales devengados por el
actor, teniendo en cuenta los mayores valores por concepto de recargos y
los nuevos valores por concepto de horas extras y descansos
compensatorios, de conformidad con lo ordenado por el articulo 45 del

Decreto Ley 1045 de 1978, cuya enunciacion de factores salariales no es

taxativa, del 30 de julio de 2006 por prescripcion trienal al 31 de
diciembre de 2006".



Oymfzzcz’o?: &e a%?_;wdﬁr Gonsusboras ry SErescres

"QUINTO.- Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de

restablecimiento del derecho, Condenar al Distrito Capital -Unidad

Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd a
reconocer y pagar al sefior EDGAR OMAR RORIGUEZ ARANGO,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.060.254 de Bogotd, lo

siguiente:

a)

b)

Reconocer y pagar el valor de horas extras diurnas y nocturnas
mensuales laboradas en exceso de la jornada mdxima legal para
empleados piblicos territoriales fijada en 44 horas y 66 horas
semanales segin lo dispone el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de
1978, aplicando el limite de horas sefialado en el Acuerdo Distrital 9
de 1999, de deduciendo de tales valores los dias de descanso
remunerado, vacancias, licencias, permisos y demds situaciones
administrativas que se le hayan presentado al trabajador del 01 de

enero de 2007 a la fecha que demuestre vinculacidn.

A pagar el descanso compensatorio por exceso de horas extras por el
tiempo laborado fuera de la jornada mdxima legal para empleados
plblicos territoriales fijada en 44 y 66 horas semanales segin lo
dispone el artficulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, sin que exceda el
limite de horas extras sefialado en el Acuerdo Distrital 9 de 1999, a

razén de un dia hdbil por cada ocho horas extras de trabajo que
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d)

excedan el limite dispuesto legalmente, del 30 de julio de 2006 por

prescripcion trienal al 31 de diciembre de 2006.

A pagar al demandante el descanso compensatorio por trabajo habitual
en dominicales y festivos causado por el tiempo laborado de manera
ordinaria en dias dominicales y festivos, en los términos del articulo 39
del Decreto Ley 1042 de 1978, del 01 de enero de 2007 a la fecha que

demuestre vinculacion.

A reliquidar los recargos ordinarios nocturnos y los festivos diurnos y
nocturnos, teniendo en cuenta la jornada mdxima legal para empleados
piblicos territoriales fijada en 44 y 66 horas semanales prevista por
el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 y pagar las diferencias
que resulten de la reliquidacién. En la reliquidacién deberd deducir los
dias de descanso remunerado, vacancias, licencias, permisos y demdés
situaciones adminisirativas que se le hayan presentado al trabajador,

del 01 de enero de 2007 a la fecha que demuestre vinculacién,

A reliquidar las primas de servicios, de vacaciones y de navidad, las
cesantias y demds factores salariales y prestacionales devengados por
el actor, teniendo en cuenta los mayores valores por concepto de
recargos y los nuevos valores por concepto de horas extras y
descansos compensatorios, de conformidad con lo ordenado por el
articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978, cuya enunciacién de
factores salariales no es taxativa, del 01 de enero de 2007 a la fecha

que demuestre vinculacidn”.
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SEXTO: El Distrito Capital - Secretaria de Gobierno pagard al
demandante lo anteriormente ordenado, a partir del 30 de julio de 2006 por
prescripcién trienal hasta el 31 de diciembre de 2006 y la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd del 01 de
enero de 2007 a la fecha en que demuestre vinculacion, diferencia ajustada
en los términos del articulo 178 del C.C.A., teniendo en cuenta la siguiente

formula:

R Thdice fina

Indice inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicacidn el valor histérico
(R.H) que es lo dejado de percibir por el demandante de sus horas extras,
compensatorios y correcta liquidacion de prestaciones, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE , vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice
vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en
cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho

periodo como se indicé en la parte motiva de la presente providencia.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard
separadamente mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el

vigente al momento de la causacién de cada uno de ellos.
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SEPTIMO.- Las entidades demandadas deberdn cumplir la presente

sentencia en los términos previstos en los articulos 176 a 177 del C.C.A

El H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda
Subseccion E en Descongestion en sentencia de segunda instancia de fecha
23 de junio de 2015, en la parte resolutiva en los numerales primero,

segundo y tercero dispuso:

"PRIMERO: INAPLICAR en el caso concreto el articulo 4° del Acuerdo 3°
de 1999 del Concejo de Bogotd D.C., y la Resolucién 656 del 29 de

diciembre de 2009 de la U.A.E.C.0.B., por las razones expuestas.

SEGUNDO: CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia proferida el
treinta (30) de agosto dos mil trece (2013) por el Juzgado Segundo (2°)
Administrativo de Descongestién de Bogotd, de conformidad con lo

consignado en la parte motiva.

"TERCERO: MODIFICAR y REVOCAR PARCIALMENTE los numerales
TERCERQ, CUARTO Y QUINTO del fallo materia de alzada, los cuales

quedardn asi:
"TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL ... "

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho y de

conformidad con las consideraciones de esta providencia,
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CONDENASE al  DISTRITO  CAPITAL -  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
a reconocer al sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.060.254 desde el 30

de julio de 2006, los siguientes factores:

a) Cincuenta horas (50) extras diurnas al mes, con fundamento en
los articulos 36 a 38 del Decreto 1042 de 1978, acorde con la
prueba documental allegada al proceso, liquidadas sobre la base
de 190 horas mensuales, siguiendo la férmula que se indicd en la

parte motiva.

b) Reajustar los recargos nocturnos y el trabajo en dominicales y
festivos laborados por el actor, sobre la base de 190 horas
mensuales y pagar las diferencias que resulten a su favor, entre
lo pagado por el Distrito por el sistema de recargos que venia

aplicando y los que surjan de la presente condena.

¢) Religuidar el valor de las cesantias reconocidas y pagadas al
actor, con el valor que surja por concepto de las diferencias en
horas extras y dominicales y festivos, dispuesta en los dos

literales anteriores”.

Se anexa primera copia de |la sentencia de primera instancia proferida por

el Juzgado 702 Administrativo de Descongestién del Circuito de Bogotd de
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fecha 30 de agosto de 2013 y la de segunda instancia proferida por el H.
Tribunal Administrative de Cundinamarca Seccidh Segunda Subseccidn E
de fecha 23 de junio de 2015, con nota de ejecutoria suscrita por la
Sefiora Secretaria del Juzgado 702 Administrativo del Circuito de Bogotd,
sentencia de primera instancia en 36 folios, y copia auténtica del edicto en
1 folio, sentencia de segunda instancia en 28 folios y 1 edicto, constancia
original de ejecutoria en 1 folio, documentos devueltos por la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd a peticion
del suscrito apoderado teniendo en consideracién el tiempo transcurrido
entre la ejecutoria de la sentencia y la presente anualidad. Se anexa
oficio original en 1 folios suscrito por el Subdirector de Gestién Humana
de la Entidad ejecutada devolviendo la primera copia de la sentencia y los

anexos mencionados (folio 25 a 92).

2. El suscrito apoderado radicé ante la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
memorial en 3 folios el dia 2 de octubre de 2015, solicitando el reconocimiento y
pago de la sentencia respectiva, allegando la primera copia y edictos en 67 folios

anexos, bajo el radicado 1 - 2015 - 50411.
Se anexa copia de la radicacion respectiva en 3 folios (94 a 96).

3. El dia 4 de agosto de 2015, el suscrito apoderado fue notificado personalmente de
la Resolucién 421 del 23 de julio de 2015 * Por la cual se adopta dar cumplimiento
al fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestién del
Circuito Judicial de Bogotd D.C. - Seccion Segunda y al de segunda instancia

proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca de Descongestidn -

11

9
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Seccién Segunda - sub seccién "E”, dentro del proceso de Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho con radicado No. 11001333102020100029800,

"

Demandante Edgar Omar Rodriguez Arango “, suscrita por el Director de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, donde en

la parte resolutiva en los articulos 1, 2 y 3 de la misma reza:

"ARTICULO 1: Adéptese y dese cumplimiento a la sentencia del dia
treinta (30) de agosto de dos mil trece (2013) proferida por el
juzgado segundo Administrativo de Descongestion del circuito
Judicial de Bogoté D.C. - Seccién Segunda y lo ordenado en el fallo
del dia veintitrés (23) de junio de dos mil quince (2015) proferido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca de Descongestién -

Seccién Segunda - Subseccidn "E", dentro de la Accién de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho con radicado No
11001333102020100029800, demandante  EDGAR  OMAR
RODRIGUEZ ARANGO"

"ARTICULO 2: Por la Subdireccién de Gestién Humana realicese la
reliquidacién en los términos que ordena la sentencia del dia treinta
(30) de agosto de dos mil trece (2013) proferida por el juzgado
segundo Administrativo de Descongestién del circuito Judicial de
Bogotd D.C. - Seccién Segunda y lo ordenado en el fallo del dia
veintitrés (23) de junio de dos mil quince (2015) proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca de Descongestion -
Seccién Segunda - Subseccién “E", que confirmo parcialmente,

modifico y revoco parcialmente la providencia de primera instancia,

12
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notifiquese la misma al demandante y remitase copia a la

Subdireccion de Gestion Corporativa - presupuesto.”

"ARTICULO 3: En caso de resultar diferencias en la liquidacién a
favor del Sefor EDEAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, identificado
con cedula de ciudadania No. 80.060.254 de Bogetd D.C, efectiese
los tramites pertinentes por parte de la Subdireccion de Gestidn

Corporativa - Presupuesto para el pago respectivo”.

Se anexa copia completa de la Resolucién 421 de 2015 en 4 folios y

la constancia de notificacion personal en 1 folio. (folios 97 a 102).

4. Mediante oficio sin nimero del 25 de agosto de 2015 el Subdirector de Gestion
Humana de la UAECOBB, remite al suscrito 2 folios anexos conteniendo la
liquidacién negativa por un valor de $- 11.617.621 del sefior EDGAR ORMAR
RODRIGUEZ ARANGO entre el 30 de julio de 2006 hasta el 31 de julio de 2016,

en la citada comunicacidn no aparece la procedencia de recursos.(103),

5. Es del caso resaltar la abierta contradiccidn entre lo dispuesto en el articulo 2 de
la Resolucién 421 de 2015 donde se ordena reliquidar al actor conforme a la
sentencia y en la ligquidacién anexa se fijan unos pardmetros diferentes a lo
dispuesto en la providencia, objeto de recaudo, partiendo del principio que las
sentencias ejecutoriadas no pueden ser modificadas por autoridad judicial, menos

atin por una Entidad publica condenada.

6. De otra parte al revisar los encabezados de los cuadros de Excel en cada uno de

los dos (2) folios correspondientes al sefior RODRIGUEZ ARANGO, se observa

13
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que no se realizé la reliquidacién conforme a lo dispuesto en la sentencia del
conforme con el literal d) del articulo 36 del Decreto Ley 1042 de 1978 el limite
méximo mensual por horas extras es de 50 horas extras mensuales ademds
ORDENA la inaplicacién del Acuerdo Distrital 3 de 1999 modificado por el
Acuerdo Distrital 9 de 1999, de manera contraria a la Carta Magna en su articulo
53 referente a la favorabilidad laboral, toda vez que de manera abiertamente
inconstitucional se aplica el limite del 50% del salario bdsico mensual cuando se
deben aplicar de manera favorable los literales d) del articulo 36 del Decreto Ley
1042 de 1978 respecto al limite de 50 horas extras mensuales, sin ningln tipo de
descuento por el total de recargos pagados cuando solamente reliquidan los
causados en las primeras 190 horas mensuales sin tener en cuenta que el actor
labora 15 turnos de 24 horas por mes o sea 360 horas mensuales, y se deben

reconocer 50 horas extras a titulo de tal, folios 104 y 105

7. Conforme al cuadro explicativo de turnos laborados por el actor, donde inicia su
labor el dia lunes a las 8 de la mafiana y culmina su turno el dia martes a las 8 de la
mafiana, el dia que inicia su turno cumple 16 horas de labor y el dfa que termina su
turno labora 8 horas, por ende conforme aparece en las planillas de recargos
nocturnos ordinarios del 35%, recargos festivos diurnos del 200% y recargos
nocturnos festivos del 235% LABORA TODOS LOS DIAS DEL MES como se
puede comprobar en dichas planillas cuyas copias auténticas se aportan al
Despacho expedidas tanto por la Secretfaria de Gobierno respecto al afio 2006 (en
dicho afio el actor era empleado de dicha Entidad en el CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTA, la cual fue transformada por el Concejo Distrital de
Bogotd como UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTA, sin personeria juridica pero con autonomia

14
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administrativa y presupuestal, mediante el Pardgrafo 1 del articulo 52 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y reglamentada inicialmente por el Decreto Distrital 541 de
2006 "Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las
funciones de la Unidad administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos”, estas
planillas deben ser analizadas en conjunte con el cuadro tipo de turnos que se
allega en 3 folios dtiles, para entender el sistema actual de liquidacién, donde
dnicamente se reconocen recargos nocturnos del 35% entre las 6 de la tarde a las
6 de la mafiana del dia siguiente (18:00 a 06:00 horas), recargos festivos diurnos
en dias domingos y festivos entre las 6 de la mafiana y 6 de la tarde (06:00 a
18:00 horas) y recargos festivos nocturnos del 235% en dias domingos y festivos
entre las 6 de la tarde y las 12 de la noche del respectivo festivo o entre las 12 de
la noche a las 6 de la mafiana del dia festivo (caso sdbado a domingo o domingo a

lunes festivo consecutivo) obran a folios 106 a 111 del plenario.

. De igual manera en la liquidacién acomodaticia se viola de manera flagrante lo
ordenado RELIQUIDAR LOS RECARGOS ORDINARIOS Y LOS FESTIVOS
DIURNOS Y NOCTURNOS SOBRE 190 HORAS MENSUALES - HAN VENIDO
SIENDO LIQUIDADOS SOBRE 240 HORAS MENSUALES - RELIQUIDACION
DE CESANTIAS teniendo en cuenta los mayores valores por concepto de recargos

y los nuevos valores por concepto de horas extras y descansos compensatorios.

. El resultado negativo que aparece en cada uno de los meses en los 2 folios de la
liguidacién acomodaticia realizada por la Subdireccion de Gestién Humana de
Bomberos, NO TIENE NINGUNA JUSTIFICACION REAL y por ende viola de
manera flagrante lo dispuesto en la sentencia proferida por el Juzgado y

reformada por el H. Tribunal, mdxime que aparece un gran total negativo de $ -

13
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11.817.621 cuando la liquidacién conforme a las planillas recibidas de la
Secretaria de Gobierno y de la UAECOBB y dando alcance real a la sentencia de
marras arroja un valor positivo mensual para un gran total de solo capital de $
107.145.198 indexado hasta la ejecutoria de la sentencia, dejando en claro que en
las planillas y desprendibles de pagos recibidos de la Secretaria de Gobierno
Distrital y la UAECOBB NO APARECEN DETALLADOS LOS PAGOS POR
CONCEPTO DE CESANTIAS ANO POR ANO por ende la liquidacién realizada
por la parte actora respecto a valores cancelados por prestaciones sociales
debe ser corroborada por la Entidad demandada, conforme a los registros

detallados con los que debe contar la misma.

10. Teniendo en cuenta que la liquidacidn acomodaticia remitida en 2 folios en
cuadros Excel suscrita por el Subdirector de Gestién Humana no cumple con lo
dispuesto en la sentencia ejecutoriada proferida por el Juzgado y modificado por
el H. Tribunal, como se registra en los numerales que antecede la parte actora
hace entrega anexa a la demanda ejecutiva una liquidacidn detallada mes a mes
desde julio de 2006 hasta marzo de 2018, en 6 folios dtiles, liguidando 50 horas
extras mensuales literal d) articulo 36 Decreto Ley 1042 de 1978 50 horas
diurnas, reliquidacién de recargos del 35%, 200% y 235% sobre la base de jornada
mdxima legal de 190 horas conforme con el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de
1978 (han venido siendo liquidados y pagados sobre 240 horas mensuales de
manera ilegal), para un gran total indexado de $ 107.145.198, cuadro original que

se anexa en 6 folios Utiles (folios 106 a 111).
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Como disposiciones sustanciales cito el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en sus articulo 155 numeral 7, articulo 156 numerales 3 y 9,
articulo 192, articulo 199 modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso,
articulos 297 a 299, articule 613 inciso segundo de la Ley 1564 de 2012, articulo 25 del
Cédigo General del Proceso y demds normas legales concordantes respecto al proceso

ejecutivo.
COMPETENCIA Y CUANTIA:

Es competencia de su Despacho en primera instancia en razén de la naturaleza del asunto
y de la condicién de la Entidad demandada, Entidad administrativa del orden Distrital sin
personeria juridica con autonomia administrativa y presupuestal creada por el Concejo
Distrital de Bogotd mediante del articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 y
reglamentada inicialmente por el Decreto Distrital 541 de 2006 "Por el cual se determina
el objeto, la estructura organizacional y las funciones de la Unidad administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos”, por ende el conocimiento de este proceso estd
adscrito a esa jurisdiccién por la cuantia del mismo, la cual estimo en solo capital
superior a $ 107.145.198 solo capital indexado sin incluir intereses corrientes ni de
mora, suma equivalente a 122.06 salarios minimos mensuales legales vigentes para el afio
2020, por tanto inferior a 1.500 salarios minimos legales mensuales vigentes conforme al
numeral 7 del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo vigente,
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PROCEDIMIENTO:

Solicito se le dé el trdmite de los procesos ejecutivos de mayor cuantia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1564 de 2012 que entré en vigencia el 1 de
octubre de 2012,

PRUEBAS:

Ruego al Seffor Juez se sirva tener como pruebas documentales las siguientes:

1. Original de la constancia de primera copia, mérito ejecutivo y ejecutoria de la

sentencia suscrita por la Sefiora Secretario del Juzgado 702, folio 25

2. Primera copia de la sentencia de primera instancia proferida el 30 de agosto de
2013 por el Juzgado 702 Administrativo de Descongestidn del Circuito de Bogotd,
proceso 11001 33 31 020 2010 00 298 00 demandante EDGAR OMAR
RODRIGUEZ ARANGO, notificada por edicto fijado el 5 de septiembre de 2013
visible de folios 26 a 51

3. Copia auténtica del Edicto No. 327, visible a folio 62

4. Primera copia de la sentencia de segunda instancia proferida por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda Subseccién E de fecha 23 de

junio de 2015, notificada por edicto fijado el 30 de junio de 2015, folios 63 a 30.
5. Copia auténtica del edicto No. S2-EF-1291 LAM, folio 91.

6. Original de! oficio suscrito por el Subdirector de Gestién Humana de Bomberos

remitiendo la primera copia de la sentencia, en 1 folios, folio 92
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7. C.D. conteniendo planillas y desprendibles de pago remitido por Bomberos al actor,

folio 93

8. Copia de la solicitud de reconocimiento y pago de la sentencia objeto del presente
proceso radicacién 1 - 2015 - 50411 de fecha 2 de octubre de 2015, Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogotd, en 4 folios, folio 94 a 96

9. Copia auténtica de la Resolucién 421 del 23 de julio de 2015, suscrita por el
Director de la UAECOBB por la cual se adopta y dispone dar cumplimiento al fallo
proferido por el Juzgado 702 Administrativo de Descongestidn, con la respectiva
constancia de notificacién personal realizada el 4 de agosto de 2015 para un total

de 6 folios, folios 97 a 102.

10.Original del oficio remisorio de la liquidacién del sefior EDGAR OMAR
RODRIGUEZ ARANGO, de fecha 25 de agosto de 2015 suscrito por el
Subdirector de Gestién Humana de la UAECOBB, en ! folio, folio 103.

11. Original de la liquidacién del sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, suscrita
por el Subdirector de Gestién Humana anexa al oficio remisorio, en 2 folios. Folios

104 a 105,

12.Liquidacién original de la sentencia sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO,

realizada por la parte actora, en 6 folios, folios 106 a 111.

13.Cuadro tipo de turnos laborados por el sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ
ARANGO en 3 folios, folios 112 a 114

14, Tasas de interés bancario expedidas por la Superintendencia Financiera, con

certificacién de publicacién en el Diario La RepUblica, en 1 folio atil, folio 115.
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15. Copias auténticas de las planillas de recargos nocturnos ordinarios 35% y recargos
festivos diurnos y hocturnos del 200% y 235%, laborados por el actor en la
UAECOBB entre 30 de julioc de 2006 a 31 de diciembre de 2006 y los

desprendibles de pago remitidos por la Secretaria de Gobierno, folio 116 a 129

ANEXOS:

1. Poder legalmente conferido por el sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO.
2. Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

3. Copia de la demanda para archivo del Juzgado, traslados para la Entidad

demandada, Ministerio Plblico y Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

4. Medio magnético conteniendo el poder, la demanda y anexos en formato pdf en un

ed.

NOTIFICACIONES:

Demandada DISTRITO CAPITAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO
OFTICTAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, calle 20 No. 68 A 06 Bogotd D.C., notificacidén

electrénica: notificacionesiudiciales@bomberosbogota.gov.co

Demandante EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, calle 35 No. 14 - 40 oficina 201
Bogota D.C.
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Apoderado demandante JAIRO SARMIENTO PATARROYO, en la Secretaria del
Juzgado o en la Calle 35 No. 14 - 40 oficina 201 teléfono 3 20 06 80 notificacién

electrénica: jairosarpa@hotmail.com

Del Sefior Juez, respetuosamente,

JAIRO SARMIENTO PATARROYO
C.C. 19.191.989 de Bogotd
TP 62.110 ST
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-SE
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA — SECCION SEGUNDA
(REPARTO)

Ciudad

Referencia: OTORGAMIENTO PODER

EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, mayor de edad, domiciliado y vecino de Bogota,
identificado como aparece al pie de mi firma, al Sefior Juez con todo respeto, manifiesto que
conforme al derecho de postulacién confiero poder especial, amplio y suficiente al Dr. JAIRO
NTO PATARROYQO; identificado con la-cédula de ciudadania 19.191.989 de Bogota,

ado en gjercicio con Tarjeta Profesional 62.110 del C.S.J. para que en mi nombre y

tacion inicie y lleve hasta su terminacién proceso ejecutivo laboral contra BISTRITO
TAL — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
! DE BOGOTA, conforme con lo dispuesto en la sentencia proferida el 23 de junio de 2015 por
el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccién E, dentro del

| proceso accion de nulidad y restablecimiento del derecho 11001 33 31 020 2010 00 298 03,

notificada por edicto el 30 de junio de 2015, sentencia donde se confirmé parcialmente la

providencia proferida por el Juzgado 702 Administrativo de Descongestion del Circuit
Judicial de Bogota de fecha 30 de agosto de 2013, ejecutoriada el 7 de julio de 2015
conforme con la primera copia que presta mérito ejecutivo expedida por la Sefiora Secretari
del Juzgado 702 Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogoté, toda vez que ala
fecha la Entidad demandada no ha realizado el reconocimiento y pago de las condenas
referentes a 50 horas extras mensuales, reliquidacién de recargos del 35%, 200% y 235%

reliquidar las cesantias, desde el 30 de julio de 2006 hasta el cumplimiento de la sentencia,

Calle 35 No. 14 — 40 Oficina 201 Teléfonos 3 20 0680 — 316 536 5719 Bogota D.C.
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0 queda ampliamente facultado para presentar demanda, impugnar, recibir,

> interponer recursos de Ley, solicitar pruebas y en general las que estime

necesarias para la defensa de mis intereses.

Sirvase reconocer personeria a mi apoderado para actuar.

Del Sefior Juez, respetuosamente,

RIGUEZ ARANGO
©.C, 80.060.254 de Bogota

Acepto el poder

JAIRO SARMIENTO PATARROYO
C.C. 19.191.989 de Bogota
TP 62.110 CSJ

Calle 35 No. 14 — 40 Oficina 201 Teléfonos 3 20 0680 — 316 536 5719 Bogota D.C.



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

ad de Bogota D.C., Republica de Colombia, el tres (03) de abril de dos mil diecinueve {2019),
rla:Notaria Cincuenta y Siete (57) del Circulo de Bogoté D.C., comparecio:

EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0080060254,
presentd el documento dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA . SECCION

SEGUNDA y manifesté que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el
contenido del mismo como cierto.

S
10zhijchg44o0

———————— Firma autdgrafa -------- 03/04/2019 - 11:56:07:771

forme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
‘Gtejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional 42| Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuarip, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccidon de sus

datos personales y las politicas /s,eguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional delf Estado Civil. '

LEGN GUILLERMO PICO MORA
Notariofcincuenta y s}:ce {57) del Circulo de Bogoté D.C. - Encargado

%\onsulte este decumento en www.notariasequrg.com.co

"E\__,/ Numero tipig\o de Transaccién: 10ahijchgddo .




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DE DESCONGESTION

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA- SECRETARIA

Bogotd D.C. 21 de septiembre de 2015

identificado con CC No. 12.191.982 y T.P. No. 62.110 del C.S. de la J.

La suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion
hace CONSTAR gue |as siguientes fotocopias, son fieles y auténticas tomadas del
original de las SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA proferidas el 30 de
agosto de 2013 por el Juzgado Segunde Administrativo de Descongestion de
Bogotd {fl. 492-528) y el 23 de junio de 2015 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Secciéon Segunda Subseccion E Sala de Descongestion M.P. Dra.
LILIA APARICIO MILLAN (fl. 635-663) con sus respectivos edictos, que reposan en
el expediente No. 11001-33-31-020-2010-002%8-00, Demandante: EDGAR OMAR |~
RODRIGUEZ ARANGO, Demandado: DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE
GOBIERNO-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS.

Se deja constancia gue las anteriores Sentencias fueron notificadas en legal
forma alas partes y quedaron debidamente ejecutoriadas el 7 de julic de 2015.
Es Primera Copia y presta merito ejecutivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 115, ordinal 2° del Cédigo de Procedimiento Civil.

Se expide en Bogotd D.C., hoy 21 de septiembre de 2015, con destino al
apoderado de la parte actora, doctor JAIRO SARMIENTO PATARROYC
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REPUBLICA DE COLOMBIA i
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE DESC’ONGESTION DEL CIRCUITO
' JUDICIAL DE BOGOTA

Bogotd, D.C. treinta (30) de agosto de dos mil trece {2013)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO
C.C. N° 80.060.254 de Bogota
Demandado : D.C. - SECRETARIA DE GOBIERNO - UNIDAD
‘ ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS
Radicacion - N° 11001-33-31-020-2010-00298-00
Asunto ‘Reconocimiento horas extras, dias compensatorios,

reliquidacion de primas, factores salariales,
cesantias, recargos nocturnos y festivos.

Como toda la actuacién de la referencia se ha efectuado conforme a las
reglas adjetivas gue le son propias, sin que se observe causal alguna gue
invalide lo actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual
el Juzgado Segundo Adminisirativo de Descongestion del Circvito de
Bogotd, en ejercicio legal de la Funcién Publica de administrar Justicia gque

le es propia, y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la

presenie

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA.:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 206, 267 del C.C.A., y 304 y 404 del C.P.C.,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la Accidon de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho regulada por el arficulo 85 del C.C.A.,
promovida por el sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO actuando a
través de apoderado especial, conira el DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE
GOBIERNO - CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA.

75



- Expediente No. 2010-00298

Accién: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Demandante: EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO

Demandado: DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE GOBIERNO Y OTROS
Providencia: Sentencia.

Es procedente indicar, ab initio, que el presenie proceso fue remitido por ef %

Juzgado 20 Administrativo del Circuito de Bogotd, conforme lo autoriza el
Acuerdo PSAAT0-6455 del 3 de febrero de 2010 ~expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura-, elio, hace fijar la
competencia de este Despacho de Descongestién, la cual, en fodo caso,
queda confimada con base a lo conjuntamente sefclado por los
Acuerdos No. PSAA10-7577 del 16 de diciembre de 2010, 11-7859 del 28 de
febrero de 2011, 11-8922 del 09 de diciembre de 2011, 12-9524 del 21 de

junio de 2012, 12-9781 del 18 de diciembre de 2012, 13-9897 del 30 de abril

de 2013, 13-9962 de! 31 de julio de 2013 y por los articuios 134B ¥ 134D del.

Codigo Contencioso Administrativo.

El dermandante solicita las siguientes:

1.1.2 PRETENSIONES!

1.1 Distrito Capital - Secretaria de Gobierno — Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd D.C.:

Se declare la nulidad del oficio N° 20093330269231 del 03 de agosto de
2009 v de la Resolucion N° 365 del 26 de octubre de 2009 proferidos ambos
por el Director de Gestién Humana de la Secretaria de Gobierno Disfrital,
por medio de las cuadles se le negd al actor el reconocimiento y pago de
las horas exiras, descansos compensatorios, religuidacion y cancelacion de
diferencios por concepto de recargos nocturnos ordinarios, recargos
festivos diurnos y noctumos, asi como la reliquidacion y pago de las
diferencias generadas por la no inclusion de todo o ‘anterior en 1d
liquidacion de las primas de servicios, de vacaciones y de navidad, sueldo
de vacaciones y demds factores salariales y prestacionales, percibidos en
el afio 2006 como empleado publico del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogotd, hasta el 31 de diciembre de 2006 como dependencia adscrita a la
Secretaria de Gobierno del Distrito Capitai.

Y, a titulo de restablecimiento del derecho, que se ordene a la enfidad
demandada:

- Liquidar y pagar, debidamente indexado, por el periodo del 29 de julio al
31 de diciembre de 2006 y proporcionaimente por los dias que excedan de
los meses de trabdjo compiletos, 1o siguiente:

° 50 horas exiras diurnas en dias ordinarios, laboradas en exceso
de la jornada mdéxima legal para empleados publicos
territoriales {44 horas semandadles), conforme a lo consagrado en
los articulos 33 y 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, aplicable a los
bomberos, cabos, sargentos y tenientes que no son maquinistas
o conductores como funcién primordial.

o 15 dias de salario bdsico como tiempo compensatorio pori
cada mes laborado (resultado de dividir 120 horas extras por 8

!'Ver 1. 89-100 del exp.

Pégina 2
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- Expediente No. 2010-00298 :
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Derrandante; EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO
Demandado: DISTRITO GAPITAL — SECRETARIA DE GOBIERNO Y OTROS
Providencia: Sentencia.

horas diarias), por haber frabajado 360 horas mensuales (15 -
turnos mensuales de 24 horas de trabajo), de las cuales sélo 190
horas mensuales son parte de la jornada mdaxima legal vigente
para empleados publicos temitoriales y porque al recibir 50 horas
extras diurnas y noctumnas, guedan pendientes de reconocer
120 horas exiras, por tanto la administracion distrital conforme lo
dispuesto en el literal €] del articulo 36 del Decreto Ley 1042 de
1978 debe reconocer un dia de compensatorio por cada 8
horas de exiras laboradas en exceso al fope legal, en tal virtud
dividiendo 120 horas exiras por 8 horas diarias dan -como
resuliado 15 dias, ante la imposibiidad de concederse dl
demandante 15 dias mensuales de liempo compensatorio, es
necesario gue se reconozca ese fiempo en dinero con ld
respectiva indexacién por la mora en su reconocimiento.

. Descansos compensatorios conforme al inciso 1° del arficulo 39
del Decreto 1042 de 1978, en concordancia con el literal e) del
articulo 36 de la misma norma, segun las horas laboradas se le
debe reconocer 24, 48, o 72 horas de descanso compensatorio
dependiendo si laboraron 8, 16 © 24 horas festivas en el
comrespondiente turno cumplido. Liguidacién que se reclama
con la respectiva indexacion mes a mes enire el momento de
haber laborado y el momentc en que sé efectle su
cancelacion efectiva.

. Recargos nocturnos del 35% en dias ordinarios y recargos diurnos
y nocturnos del 200% y 235%, en cifras reales, foda vez que en la
liquidacién y pago readlizado la demandada dividié el salario
mensual en 240 horas mensuales y de alli aplico los porcentajes
de recargos conforme a las horas laboradas, desconociendo de
manera flagrante que el salario de los empleados publicos
tenitoriales se cancela por la jornada maxima legal de 44 horas,
por consiguiente si se cancela el salario por 190 horas laborales,
no resulta legal ni equitativo, por cuanto ello implica detrimentfo
patrimonial para el empleado publico territorial.

. Reliquidar y pagar al actfor las diferencias generadas por la
inclusion de los factores anteriores (horas extras, descansos
compensaforios, recargos nocturnos ordinarios y recargos
festivos diurnos y noctumos), en las primas de servicios,
vacaciones y de navidad, sueldo de vacacionss y demds
factores salaricles y prestacionales percibidos por el
demandanie.

e Teniendo en cuenfa los djustes realizados por horas extras,
descansos compensatorios, recargos nocturnos ordinarios 'y
recargos festivos diuros y nocturnos se reliquide y pague las
diferencias en las cesantias reconocidas al actor.

. Dar cumplimiento a la sentencia en los términos sefialados por
los articulos 176,177 y 178 del C.C.A.

pigina | 2 4



- Expediente No. 2010-00298 :
. Accian; Nulidad y Restablecimiento del Derecho : o

Demandante: EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO
Demandade: DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE GORIERNQ Y OTROS
Providencia: Sentencia.

1.2 Distrito Capital — Unidad Adminisirativa Especial Cuerpo Oficial de’”

Bomberos de Bogotd D.C.:

Que se declare Ia nulidad de los apartes perfinentes del oficio OAJ-2009-
1011 del 24 de agosto de 2009, radicacion 2009 EE 6918, asi como de los
anexos respectivos denominados “liquidacion de recargos ordinarios
nocturnos y festivos diurnos y nocturnos” y del No. OAJ-2009-1518 del 28 de
octubre de 2009, radicaciéon 2009 EE 8553, suscritos el primero por la Jefe
de la Oficina Jurdica y el segundo del Director de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd D.C., por los cuales esa
Unidad Administrativa le negd el reconocimiento y pago de horas extras,
descansos compensatorios, diferencias  por concepio de recargos
nocturnos ordinarios, recargas festivos diurmos y nocturnos, asi como la
reliquidacién y pago de las diferencias generadas por la no inclusidn de
todo lo anterior en la liquidacién de las primas de servicios, vacaciones, de
navidad y sueldo de vacaciones, asi como en ios demas factores salariales
y prestacionales, percibidos por el demandante desde el 1° de enero de
2007 en adelante, en su calidad de empleado publico de esa entidad.

Y, a fitulo de restablecimiento del derecho, que se ordene a esta entidad
liquidar y pagar, debidamente indexado, por el lapso laborado a partir del

1° de enero de 2007 y hasta la ejecutoria de la senfencia, idénticos
concepios que los reclamados a la primera enfidad demandada.

1.1.3. HECHOS?

1.1.3.1. Hechos Relevantes.
Los principales hechos el Despacho los resume asi:

Manifiesta que el demandanie es empleado pUblico fermitorial que prestd
sus servicios al Distrito Capital- Secretaria de Gobierno - Cuerpo Oficial de
Bomberos hasta el 31 de diciembre de 2006 y que, sin solucidn de
continuidad, continué laborando al servicio del Distrito Capital - Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C., a
partir del 1° de enero de 2007, dada la fransformacion de la enfidad
(Acuerdo 257 de 2006 y Decretos 540, 541 y 542 de 2006).

Afirma que la planta de personal se encuentra integrada por los siguientes
cargos: de Bombero Tripulante, Bombero Maguinista, Cabo, Cabo
Maguinista, Sargento y Teniente.

Seficdla que quienes integran la planta de personal de la entidad
accionada, han venido laborando furnos alternativos y consecutivos de 24
horas de frabajo por 24 horas de descanso, completando mensualmente
15 turnos de 24 horas, lo cual equivale a 360 horas de trabajo, aliernando
una semana de 96 horas y Ia siguiente de 72 horas, durante el afio, ast:

2 Ver fl: 100-119 del exp.
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" Expediente No. 2010-00298

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho x

Demandante: EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGQ -3
Demandado: DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE GOBIERNQ Y OTROS el
Providencia: Sentencia. =

&
a
2

Expresa que los cargos del personal operativo del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogotda D.C., se encuentran en el nivel asistencial y técnico,
de tal manera gue los cargos para el afo 2009 presentan las siguientes
equivalencias:

Bombero Asistente Administrafivo Grado 15
Cabo de Bombercs Asistente Administrativo Grado 17
Sargento de Bomberos Asistente Administrativo Grado 18
Teniente de Bomberos Asistente Administrativo Grado 21

Aduce gue ésta comparacion es relevante si se advierte que el persondl
de Asistentes Administrativos que laboran en Ias diferentes entidades y
dependencias del Distritc Capital cumplen horarics de, apends, 42,5 horas
semanales, pero percibiendo el mismo salario bdsico que el personal
operativo del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd D.C., situacion que
no resulta vdlida a la luz del principio constitucional de igualdad.

Sefiala que la legislaciéon laboral del pais establece jornadas mdéximas
legales diarias de 8 horas de trabagjo por 16 horas diarias de descanso,
inclusive para el personal de vigilantes. Sin embargo, al respecto no s6lo no
existe reglamentacion legal especial para el personal del Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogotd D.C., sino gque desde hace varios anos sus
superiores jerarquicos deferminaron de hecho- una jornada laboral de 24
horas de servicio por 24 horas de descanso, con el agravante de que,
segin el respectivo manual de funciones, durante estas Ulfimas ese
personal debe permanecer disponible para la atencién de emergencias vy,
ademds, para asistir a reuniones obligatorias y capacitaciones, como
ocurtié en la Il Olimpiada de Incendios. Todo ello sin recibir pago alguno
por el fiempo exira-laboral, ni mucho menos descansos compensatorios.

Contempla que el servicio prestado es de naturaleza esencial (arficulo 2°
de la Ley 322 de 1994, ello no justifica validamente el desconocimiento de
las garantias laborales, especialmente, la del descanso, tal como lo ha
reconccido la jurisprudencia nacional.

Determina que de conformidad con el inciso primero del articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978, todo empleado plblico fiene derecho a una
jornada laboral maxima legal de 44 horas semanales, que muliiplicadas
por las 4,3 semanas del mes equivalen d 190 horas mensuales.

Trae a colusién que para los afios 2006, 2007, 2008 y 2009 existié una
apropiacién presupuestal para el pago de horas extras, recargo nocturno y

trabajo suplementario, la cuadi no fue ejecutada, sin gue exista justificacion
legal.

Desde hace varios afios los enfidades demandadas han  venido
cancelando recargos nocturnos del 35% de lunes a sabado de las 6 p.m. @
las 6 a.m. del dia siguiente, pero para su liquidacion dividen el salario
basico mensual por 240 horas y muliiplican ese resultado por 35% y luego
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jornada maxima legal mensual del empleado publico es de 190 horas y lo il
de 240 horas. En el mismo error incurre la administracion al liquidar los
recargos festivos diurnos y nocturmos.

por el nimero de horas. Ello es equivocado porque, como se explicd;’

Cita un pronunciamiento, del Consejo de Estado en su Seccién Segunda,
sentencia del 17 de abril de 2008, expediente 2003-0041, donde abandond
su tradicional tesis de que al personal operativo de los cuerpos de
bomberos no le asistia el derecho a reclamar el pago de horas exiras o
trabajo suplementario. '

Respectc de los derechos reclamados ya han sido reconocidos d
servidores que ejecutan labores no susceptibles de interrupcion, como es el
caso de los Hospitales PGblicos.

£ hecho de no considerar el normal agotamiento, ha redundado en
problemas fisicos y meniales del personal operafivo, asi como en
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales por la
desproporcionada exposicién a faciores de riesgo psicosocial, pues el
descanso real, segdn la normativa internacional aplicable en el sistema
interno, debe ser el doble del tiempo laborado. Lo deseable para el
cuerpo humano son tumos de 12 hords de frabajo por 24 horas de
descanso.

De conformidad con la ley, si la jornada ordinaria de trabajo se extiende
mas alié de las 44 horas semanales, el empleador debe pagar ese flempo
como frabagjo suplementario, que podra ser diumo o nocturno, dando
lugar al respectivo recargo.

1.1.3.1.2. Hechos pariiculares del demandante:

Ingresé al servicio del Cuerpo Oficial de Bomberos del Distrito Capital el 20
de septiembre de 2002y ald Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos el 01 de enero de 2007, ocupando el cargo de Bombero
Codigo 475 Grado 15.

Contaba con una asignacion bdsica entre el 1° de enero y el 8 de
noviembre de 2007 de $897.649,00, entre el 9 de noviembre y el 31 de
diciembre 2007 de $977.552,00, del 1° de enero al 31 de diciembre de 2008
de $1.036.206,00. Ademds, que la jormada laboral se encuentra
establecida mediante el sistemna de turnos de 24 horas de labor por 24
horas de descanso remunerado, debido a gue el servicio prestado es
esencial de conformidad con lo dispuesto en la ley 322 de 1996.

Mediante escrito presentado el 30 de julio de 2009 con radicado ndmero
2009-624-019181-2 en fres folios y con dos anexos, el actor solicité a la
Secretaria de Gobierno Distrital la liquidaciéon y pago indexado de los
siguientes conceptos: ‘
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. Horas exiras diurnas y nocturmnas en dids ordinarios, dominicales ’~’ "i;
. - L e
festivos, laboradas durante el afio 2006, en exceso de las 44 horas
semanales.

. Descansos compensatorios del afio 2006 correspondientes a los dias
festivos y dominicales.

) Reliquidacién de los recargos nocturnos del 35% en dias ordinarios vy
de los dias domingos y fesfivos del 200% y 235% a los factores reales
del 35%, 225% y 275% respectivamente. .

» Con base en lo anterior, la reliquidacion de las primas de servicios, de

vacaciones y de navidad del afio 2006, del sueldo de vacaciones y

demds factores salariales percibidos por la demandante con base en

la liquidacién total de las horas exiras laboradas y recargos nocturnos

reliquidados asi como los compensatorios cancelados.

La religuidacion de la cesantia ante el respectivo fondo o FAVIDI.

®

A fravés de oficio 20093330269231 del 03 de agosto de 2009 el Director de
Gestion Humana de la Secretaria de Gobierno Distrital negsé ftales
peticiones, con el siguiente argumento:

. Como la jornada laboral del personal cperativo incluia horas diurnas y
nociumnas no hay lugar al pago de horas exiras. Omitio referirse a las
340 horas laboradas en relaciéon con las 190 horas previstas en la ley
como jornada méxima legal para empleados pUblicos teritoriales.

° En relacién con los descansos compensatorios, los calificé como
oplativos, 0 se cancelan con el recargo del 35% o se concede el
compensatorio.

° En el caso de los festivos respondié gue éstos se cancelaron con una
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabagjo v el
recargo del 35%.

o Como la liquidacién de horas extras y compensatorios fue gjustada a
la ley no hay lugar a la reliquidacion de factores salariales y
prestacionales.

Contra la anterior decision se interpuso recurso de reposicion y, el cual fue
resuelfo desfavorablemente mediante la Resolucién N° 365 del 26 de
ociuore de 2009.

En similares términos a la peticién radicada con antelacion, el 03 de agosto
de 2009 el actor formuld solicitud a ia Unidad Adminisirativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogoia D.C.

La respuesta a esta reclamaciéon también fue negativa, aunque tacita,
porque el oficio OAJ-2009-1011 del 24 de agosto de 2009 de la Jefe de la
Oficina Juridica de esa Unidad Adrministrativa se limité a sefialar la
liguidacién practicada afio por ano.

Contra este oficio se interpuso recurso de reposicién y el subsidiario de
apelacion, los cudles fueron resueltos desfavorablemente mediante el
oficio OAJ-2009-1518, suscrito por el Director de la Unidad Adminisirativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, con argumentos similares
a los de la Secretaria de Gobierno Distrital.
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1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron sefaladas como fransgredidas, las siguie‘n’res disposicicnes:
1. CONSTITUCIONALES:

o Predmbulo, articulos 1, 2, 13, 25, 39, 48 y 53. Pacto Internacional de
jos Derechos Econdémicos, sociales y Polificos. '

2. LEGALES:

e Aris. 33, 34, 36, 37 y 39 del Decreto Ley 1042 de 1978.
o Arfs. 17,33y 45 del Decreto 1045 de 1978.

Il. POSICION DE LAS PARTES
2.1 Demandante:

La posicién del demandante se exirae del acdpite de concepto de
violaciéns, contenido en libele infroductorio de la accidn, asi:

Argumenta que Ias entidades demandadas han actuado de conformidad
con la anfigua jurisprudencia del Consejo de Estado que, amparadad en la
tesis de la imposibilidad de interrumpir 1os servicios esenciales, negaba las
reclamaciones de los empleados de los cuerpos de bomberos en materia
de jornada laboral méxima.

Por lo anterior dicha tesis ighora gque existen otra serie de servicios pUblicos
esencidles (salud, acueducto y alcantarilado) cuyos frabajadores fienen
garantizados sus derechos laborales; desigualdad que ya fue corregida en
sentencia del 17 de abril de 2008.

Sefiala que la Corte Constitucional al declarar parcialmente inexequible el
articulo 3° de la Ley 6 de 1945 y reiterar la aplicabilidad a los empleados
publicos nacionales y temitoriales lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto
Ley 1042 de 1978 (sentencia C-1063 de 2000), definié con claridad la
jornada méxima legal de frabajo en 44 horas semanales.

Afirma que a los empleados operativos del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogotd D.C., se les adeuda por razén de frabajo suplementario o de horas
extras un total de 170 horas exiras mensudales, pero como se le deben
reconocer 50 horas exiras mensuales, les quedarian pendientes 120 horas
mensucles que divididas por 8 horas extras generan 15 dias hdbiles de

descanso compensatorio, 10s cudles deberdn ser reconocidos en dinero
ante la escasez de personal.

* Ver folios 119-165 del exp.
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Contempla que es distinta la situacién de los conductores de vehiculos &
emergencia y administrativos, pues respecto de ellos el pardgrafo 2 del
arficulo 36 del Decreto Ley 1042 de 1978 les permite el reconocimiento de
80 horas exiras mensuales. En su caso, quedarian pendientes 90 horas
extras mensuales- que divididas por 8 horas exiras generan 11,25 dias
hébiles de descanso compensatorio, los cuales también deberdn ser

reconocidos en dinero ante la escasez de personal.

Determina que a diferencia de lo que ocurre en el sector privado con los
arficulos 161, 165 vy 166 del Cédigo Sustantivo del Trabgjo, en el sector
publico no existe norma que regule el frabgjo por turnos de los.empleados
pUblicos. Luego, a falta de regulacion especial por parte del empleador,
es del caso aplicar la jornada mdéxima de 44 horas semanales prevista en el
articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, de ial suerte gue lo que exceda
esa jornada es trabajo suplementario. Asi 1o concluyd la sentencia del
Consejo de Estado del 17 de abrii de 2008.

Comenta que lo realmentie laborado han sido 360 horas al mes y el salario

.bésico percibido sélo estd llamado a cubrir 190 de dichas horas, es claro

gue la administracién debe lo correspondiente al pago de las 170 horas
restantes, de las cuales sélo 50 horas pueden ser consideradas horas exiras
y las demds dias compensatorios por exceso de horas extras.

Alude que el reconocimiento de mdximo 50 horas exiras mensuales y de
dias compensatorios por el exceso de horas extras, existe abundante
jurisprudencia. ‘

Expone que en la sentencia del 17 de abril de 2008 no se pronuncid sobre
los dics compensatorios, al parecer por defecto de la demanda, en este
caso estd comprobado que el descanso no ha sido el debido, pues en
teoria han descansado el mismo tiempo gque han iaborado. En este caso
hay lugar ai reconocimiento econdmico de dias compensatorios conforme
al literal e) del articulo 346 del Decreto Ley 1042 de 1978 y a los descansos
compensatorios regulados en el arficulo 39 ibidem, por el trabajo
permanente y ordinario en dias domingos y festivos.

Acto seguido evocd mulliples pronunciamientos del Consejo de Estado
proferidos respecto de empleados de Hospitales, en las cuadles se les
reconoce fiempos suplementarios y compensatorios.

Resalté que una vez efectuado el reconocimiento de horas exiras, dias
compensatorios, descansos compensatorios y reliquidacién de recargos
nocturnos ordinarios, festivos diurnos y festivos nocturnos de acuerdo con io
consagrado en los articulos 17, 33 y 45 del Decreto 1045 de 1978, la entidad
demandada debe reliquidar las primas de navidad, de vacaciones,
semestral y demds factores salariales, asi como los aportes para cesantias.

Para finalizar en apoyo de sus pretensiones, refiere jurisprudencia del
C_onsejo de Estado sobre el tema, y resalté que en varias oportunidades
dicha Corporaciéon ha aplicado la regulacion de horas extras y frabagjo

suplementario del Decreto Ley 1042 de 1978 a empleados publicos
ferriforiales.
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Indica que en varias oportunidades el Consejo de Estado ha aplicado (g™ -
regulacién de horas exiras y trabajo suplementario del Decreto Ley 1042 de
1978 o empleados publicos territoriales.

2.1.2. Alegaios de Conclusion:

La parte actora presentd alegatos de conclusion en fiempot, reiterando los
argumentos expuestos en la demanda.

2.2. Demandadas:

2.2.1. Bogotd D.C. - Secretaria de Gobierno - Cuerpo Oficial de Bomberos —
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos D.C.

Dentro del término de fijacién en lista, la entidad demandada confestd e
impugné la demandas, oponiéndose a las pretensiones y proponiendo la
excepcion genérica. Ademds argumento:

En relacién con los hechos:

Expone que ho es cierto que dentro de la planta de personal de la
UAECOBB existan cargos de Bomberos Tripulantes, Bomberos Maguinistas y
Cabos Maquinistas, segun se advierte en las Resoluciones 302 del 14 de
noviembre de 2007 y 187 del 20 de junio de 2008. Los empleos operativos
de la Unidad son todos emplecs de carrera adminisirativa, cuya
denominacion, segin la Ley 909 de 2004 y el Decreto 785 de 2005, es la
siguiente: Teniente de Bomberos, Sargento de Bomberos, Cabo de
Bomberos y Bombero.

Afirma que el sistema de turnos establecido por el Decreto Distrital 388 de
1951 no es de 72 horas una semana y 96 horas la siguiente, sino de 80 y 838
como se presenta a continuacion:

Semanas afio 2007 | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes : Sébado | Domingo | Total semanal
Feb 26 - Mar 4 88 h
Mar 5 - Mar 11 80h
Mar 12 - Mar 18 88 h
Mar 19 - Mar 25 8O h
Mar 26 - Abr 1 88 h

Sefidla que no existe el supuesto horario inhumano denunciado, pues
durante el desarrolio del tumo el personal operativo tiene la posibilidad de
descansar y recrearse, toda vez que dentro de las instalaciones existen
camarotes y zonas de esparcimiento (aporta fotografias de los dormitorios
y de un conjunto de personas en fraje deportivo).

Contempla que las equivalencias de los cargos de carrera estdn previstas
en el articulo 25 del Decreto 785 de 2005 y como a ellas no se refiere ta

* Ver fls. 420-473 del exp.
® Ver fls. 277-296 del exp.
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demanda, lo que dlli se dice al respecto no deja de ser und equivoc
apreciacion subjetiva de la demandanie.

Indica que |la naturaleza de la labor de los bomberos, segin la Ley 322 de
1996, es continua e ininferrumpida, como o acepta la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

Infiere que la jornada mdéxima laboral de los bomberos si estd regulada en
norma especial, se trafa del Decreto Distrital 388 de 1951. Ademds, segun
jurisprudencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, los cuerpos de
bomberos no fienen jornada laboral {cita sentencias del 4 de mayo de
1990 y del 28 de febrero de 1994, asi como el concepto del 20 de mayo de
2000).

La asistencia a las Olimpiadas referidas en la demanda no fue obligatoria,
sino optativa.

Alude que el turmno de 24 horas no implica trabajo permanente, pues las
instalaciones cuentan con dormitorios, zona social y gimnasios. Ademas
nunca se han excedido arbifrariamente las facultades humanas. Lo gue se
critica del manual de funciones, esto es, la disponibilidad durante el
descanso, no es una situacion que ocurra de manera rutinaria; de hecho
no se ha hecho uso de tal disposicién, debiendo la demandante probar su
dicho en sentido conirario.

Determina que el furno de 24 horas de labor por 24 horas de descanso es el
que actualmente rige, pero si en gracia de discusidén fuera aplicable el
Decreto Ley 1042 de 1978, la jornada lakoral reglomentada por el Decreto
Distrital 388 de 1951 seria de éé horas semanales, es decir, 330 horas
mensuales, lo cual seria desfavorable para la trabagjadora. Luego, Si se
atendiera la tesis de la demandante, el cdlculo del valor de la hora extra
no tomaria en cuenta 240 horas, ni 190 horas, sino 330 horas mensuales.

Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional no ha ejercido su atribucién
de fijar los limites mdximos salariales para los empleados publicos
teritoriales, el Concejo del Distrito Capital ha venido aplicando los factores
salariales del nivel nacional y, en relacién con horas extras, en el arficulo 4
del Acuerdo 3 de 1999, modificado por el articulo 3 del Acuerdo 9 de ese
mismo afio, ordend que "en ningdn caso las horas exfras tienen caracter
permanente”. Luego, el pago de ias horas extras, dominicales, festivos y
compensatorios se encuentra reguiado por esta normatividad.

Sefala que de conformidad con el concepto N° 1254 del 9 de marzo de
2000 emitido por et H. Consejo de Estado, las horas extras son
excepcionales, razén por la cual requieren de una necesaria autorizacion
previa y se encuentran limitadas, en tanto que el frabajo suplementario
diurno y noctumo de cardcter permanente debe ser recompensado con

descansos compensatorios o con el pago de recargos sobre 1a asignacion
bdasica.
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Por lo anterior y con carge al rubro presupuestal correspondiente, Id «f’ 7
UAECOBB viene pagando, por concepto de trabajo suplementiario, o Lersuntl -
recargos diurmos y noctumos, dominicales y festivos ala demandanie.

Comenta gue es claro que de acuerdo con la normatividad vigente no
procede el pago de horas extras, sino de tales recargos. que
cumplidamente ha pagado la adminisiracién en los porcentajes del 200% y
del 235% como lo ordena el articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978.

Establece gue la liquidacion de los recargos ordinarios hocturnos toma en
consideracién el factor constante de 240 horas mensuales, por asi
disponerlo el manual de liquidacién de némina del Distrito Capital.

Trae a colacién que el precedente jurisprudencial  citado  por la
demandante, correspondiente al Cuerpo de Bomberos del Municipio de
Pereira, no es aplicable a su situacion, por varias razones. La primera,
porque, en ese Municipio no se reconocia el irabajo suplementario, ni
como horas exiras, ni como recargos. La segunda, porgue el Distrito
Capital si ha fijado los turnos, mediante el Decreto Distrital 388 de 1951. Y, la
tercera, porque el Distrito Capital, al gozar de aufonomia fiscal, politica y
administrativa (articulo 41 transitorio de la Constitucién Politica), le resulta
inaplicable la normatividad citada en la demanda.

En vifud de esa aufonomia administrativa, se tiene gue, en materia de
horas extras, es aplicable el Acuerdo 3 de 1999, en materia de horario
labora!, el Decreto Distrital 991 de 1974 prevé que el persondal de bomberos
no tiene horario, pero sf tumos, fijados por el Decreto Distrital 388 de 1951.
Sobre la vigencia del primero de estos Decretos se pronuncié el Consejo de
Estado en concepto del 7 de febrero de 1997.

Independientemente del horario de trabajo, por el aito riesgo de la
actividad bomberil los servidores perfenecen d un régimen especial de
pension, devengan una prima de riesgo mensual sobre la asignacién
bdsica y los aportes a ARP son proporcionales a fan elevado riesgo.
Ademds, el Comandante de la Operacion o e} Oficial de Seguridad es
quien evalia el agotamiento © exposicién a factores de riesgo en cada
operacién y la UAECOBB ie ofrece a este personal un especial programa
de salud ocupacional y de seguridad industrial.

Argumentos de defensa:

Indica gue la Unidad Administrativa Especial det Cuerpo Oficidl de
Bomberos (UAECOBB) no desconoce el derecho al reconocimiento de
horas extras del personal de bomberos, de acuerdo con la tesis
recientemente fijada por el Consejo de Estado en las senfencias del 17 de
abril de 2008 y 2 de abril de 2009. La discrepancia con la demandante
radica en la forma como se pretende su liquidacion (horas exfras o
recargos), pues resulta mdas favorable a la trabajador confinuar con el
sistema anterior que acogerse al sefnalado por el Consejo de Estado, pues
el sistema de horas exiras tiene un fope de reconocimiento del 50% gue no
fiene el de recargos.
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Sefiala que conforme a la tesis jurisprudencial del Consejo de Estado q'u
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rigié desde 1960 hasta 2008, los bomberos no tienen jornada de trabajo PO [a11e 2

la especialisima funcién gue cumplen en beneficio de la seguridad
ciudadana vy, por tanto, en el Distrifo Capital, en aplicacién de lo dispuesto
en los Decretos Distritales 388 de 1951 y 991 de 1974, se entiende que ese
personal fiene establecido un horario de 24 horas de trabagjo por 24 horas
de descanso, horario sobre el cuadl, se vienen reconociendo recargos
diurnos y nocturnos, dominicales y festivos (cita cinco sentencias, dos de
ellas de la Sala Plena y una posterior al fallo que marcd el cambio
jurisprudencial).

El cambio jurisprudencial consistié en determinar lo siguiente:

. Respecio de la jornada de trabajo: Los bomberos si estan sujetos a
una jornada de trabajo, pero es especial en cuanto la debe regular el
ente empleador, pero gue, en Caso de no existir tal regulacién, la
aplicable es la de 44 horas semanales contenida en el ariiculo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978. '

. En lo que concierne al trabgjo suplementario: Corresponde al trabajo
en horas extras, por prestarse en horas distinias de la jornada ordinaria
de labor, y deben ser autorizadas por el Jefe del organismo. Se
encueniran sujetas a los requisitos fijados por los articulos 36 y 37 del
Decreto Ley 1042 de 1978, sin que en ningdn caso se puedan pagar
mds de 50 horas exiras mensuales.

. Deducciones: La liquidacién y reconocimiento de horas exiras implica
qgue la enfidad efectie ias deducciones de los dias de descanso
remunerado, vacancias, licencias, permisos y demads situaciones
administrativas gue se le hayan presentado al trabajador.

. Recargos nocturnos: Se liguidan segun lo previsto en el articulo 35 del
Decreto 1042 de 1978, con los descuentos a que haya lugar.

. Dominicales y festivos: En el caso de los bomberos el trabagjo en
dominicales y festivos es habifual y permanente, luego debe
recompensarse en los términos del ariculo 39 del Decreto 1042 de
1978.

. Descanso compensatorio: No hay lugar a tal reconocimiento, habida
cuenta de que el descanso compensatorio surge del trabagjo realizado
en dias que no son hdbiles y en el caso de los bomberos no debe
perderse de vista gue laboran en turmnos de 24 horas por 24 horas de
descanso.

Expone gue la UAECOBB ha considerado que aplicar la normatividad
relacionada con el pago de horas exiras, genera un defrimento
patimonial al personal Gperativo, pues tal sistema estd limitado al 50% de
la remuneracion bdsica mensual, por expresa disposicion del articuio 4 dei
acuerdo 3 de 1999. De hecho, los valores que ha pagado por concepto
de recargos -no sujetos a limite alguno- son mayores que los que pagaria
como horas exiras. Ademds, el reconocimienio de descansos
compensatorios no constituye factor salarial.

Determina que de aceptarse la necesidad de aplicar und jornada jaboral

especial, ésia ya fue regulada per el Decreto Distrital 388 de 1951, articulos
85, 102 y 134, cuya vigencia fue ratificada por el pardgrafo primero del
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articulo 131 del Decreto Distrital 991 de 1974 y sin que los Decre’roé"i

posteriores a éste lo hayan derogado (ver Decretos Distritales 891 de 1995,
133 de 2001 y 854 de 2001).

Manifiesta gue los descansos compensatorios no tienen incidencia en la
liquidacién de prestaciones sociales, porque éstos no consfituyen factor
salarial al tenor de lo dispuesto en los arficulos 45y 46 del Decrejo 1045 de
1978.

Contempla que el cambio jurisprudencial ratificado en la sentencia del 2
de abril de 2007 incurre en und imprecision por cuanto el articulo 33 del
Decreto 1042 de 1978 estd referido o la jornada laboral ordinaria de
empleados dedicadcs a actividades de oficina y una jormnada laboral
especial propia de empleados dedicados a actividades discontinuas,
infermitentes o de simple vigilancia; ninguna de las cudles se ajusta al
servicic de un cuerpo oficial de bomberos, que €s labor permanente. Por
tantfo, por la naturaleza de sus funciones, al personal operative de fe]
UAECOBB no le es aplicable un limite alguno en su jornada laboral.

También es imprecisa la sentencia cuando olvida que la jornada habitual
de trabajo del personal de bomberos, dado su especial horario de labores,
impide la existencia de horas exiras.

La disponibilidad no implica prestacion efectiva del trabajo. De hecho, en
las estaciones se cuenta con camarcies y sitios de esparcimiento mientras
surge una llamada de urgencia por atender. '

Arguyé que por la naturaleza de sus funciones, el personal operativo del
Cuerpo Cficial de Bomberos no fiene limite alguno en su jornada laboral.

Destacé que la mencionada jurisprudencia olvida que la jornada habitual
de irabajo del personal de bombercs, dado su especial horario de labores,
impide la existencia de horas extras, ademds el servicio se presta bajo Ia
modalidad de disponibilidad, en consecuencia, una labor dominical y
habitual exira, dentro de un servicio permanente no existe, pues su funcidn
no io permite.

Finalmente concluys, esgrimiendo que la normatividad aplicabie al disirito
en cuanio a horario de trabojo de los empleados del cuerpo de
bomberos, no es el Decreto 1042 de 1978, sino la norma especial
contenida en los Decretos 388 de 1951 y 991 de 1974.

2.2.1.1. Alegatos de conclusién:

La demandada presenté alegatos de conclusidn en fiempo,¢ reiterando los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

¢ Ver fls. 474-490 del exp.
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2 3. Ministerio Publico:

El Ministerio PUblico no emitio concepto.

11l. TRAMITE PROCESAL

la demanda se presentd el 25 de mayo de 2010 ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (fl. 188 vio.); con auto del 10 de junio de
2010 el expediente fue remitido por competencia d los Juzgados
Administrativos de Bogotd (fis. 191-193), siendo repartido al Juzgado 20
Administrativo del Circuiio Judicial de Bogotd el 28 de febrero de 2012 {fl.
195), con auto del 09 de julio de 2010 (f. 197-200) se rechazo la demanda,
providencia que fue recumida y por ende se envié el proceso al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (fl. 218) la citada Corporacién con
proveido del 20 de enero de 2011 revocé el auto de rechazé y ordend
estudiar la admision de la demanda (fl. 224-229), la demanda se inadmitio
el 18 de febrero de 2011 (fls. 232-233) y posteriormente se admitid el 13 de
mayo de 2011 (fl. 272-273), se notificd a la demandada segdin se verifica a
folio 276 del expediente. Enterada I entidad, contesté la demanda en
forma oportuna por infermedio de apoderado judicial {(fls. 278-296), con
quio del 16 de sepfiembre de 2011 se abrié a pruebas el proceso (fls. 311-
314} y adicioné el mismo d través de proveido del 03 de junio de 2011 (fl.
325-328), finalmente mediante proveido deil 13 de agosto de 2013, se
ordend traslado a las partes para alegar de conclusion (fl. 419).

Cumplido el frémite de Ley, sin que s observe causal de nulidad procesal, se
decide mediante las siguientes

IV. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metfodolédgico, el Despacho en primer férmino
resolverd las excepciones propuestas, luego analizard los hechos
probados, enseguida identificard el problema juridico, pard finaimente
darle solucion de conformidad con lq normatividad aplicable al caso
concreto. |

4.1 EXCEPCIONES PROPUESTAS

La entidad demandada propuso |a excepcion genérica, la cual no estd
lamada a prosperar toda vez que, se hace necesario recordarle a la
accionada que es un deber del juzgador declarar de oficio las
excepciones que encuentre probadas dentro del expediente en la
sentencia definitiva.

4.2. HECHOS PROBADOS

Se encueniran demostrados en el proceso con los medios de prueba
documentales aportados, decrstados y oportunamente allegados al
plenario, los siguientes hechos:
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e El demandanie a través de su apoderado elevo peticién el 30 d‘@lj“'umaa\o,\;},; e

julio de 2009, ante la Secretaria de Gobiemno del Distrito Capital, -

solicitando lo siguiente:

i) Reconocimiento y pago de horas exiras diurnas y nocturnas en
dias ordinarios, dominicales y festivos.

i) Liguidacion y cancelaciéon de los descansos compensatorios del
afio 2006, comespondientes a los dias festivos y dominicales
laborados. !

i) Reliquidacién de los recargos nocturnos del 35% en dias
ordinarios, de los dias domingos y festivos del 200% y 235% a los
factores reales del 35%, 225% y 275%.

iv) Religuidacion y cancelacion de las diferencias con la respectiva
indexacion de las primas de servicios, vacaciones y de navidad
del 2006, asi como el sueldo de vacaciones y demds factores
salariales y prestacionales percibidos por el accionante.

v) Reliquidacion de la cesantia de la parte actora?.

La anterior reclamacion fue resuelta por el Director de Gestion Humana -
Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de RBogotd D.C. mediantfe
oficio 2009-3330249231 del 03 de agosto de 2009, donde se le manifiesta
que se aplicd el Decreto 1042 de 1978 para determinar la “l iquidacion de
recargos ordinarios nocturnos y fesfivos diurnos y nocturnos” del senor
EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, en el cuail discrimina la forma como
se han venido reconociendo y liquidando los mismos®.

Contra la anterior decisién la parte actora, interpuso recurso de reposicion
y subsidio apelacion el 14 de agosio de 20099, siendo resuelto mediante la
Resolucion N° 365 del 26 de octubre de 2009 suscrita por el Director de
Gestion Humana — Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogotd
D.C.. confirmando en todas y cada unas de sus parfes el oficio recurmido’C.

o E demandante a través de su apoderado elevé peticion el 03 de
agosto de 2009, ante la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogotd, solicitando lo siguiente:

vi) Reconocimiento y pago de horas exiras diurmas y noclurnas en
dias ordinarios, dominicales y festivos.

vii) ‘Liguidacién y cancelacion de los descansos compensaiorios
correspondientes a los antos 2007 en adelante, comrespondientes a
los dias festivos y dominicales laborados.

vii) Religuidacién de los recargos nocturnos del 35% en dias
ordinarios, de los dias domingos y festivos del 200% y 235% de los
afios 2007 en adelanie, a los factores reales del 35%, 225% y 275%.

ix) Reliquidacion y cancelacion de las diferencias con la respectiva
indexacién de las primas de servicios, vacaciones y de navidad
del 2007 en adelante, asi como el sueldo de vacaciones y demds
factores salariales y prestacionales percibidos por el accionante.

7 Fls. 22-24 del exp.
# Fls. 27-30 del exp.
® Fis. 31-44 del exp.
¥ Fls. 46-49 del exp.
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x} Religuidacion de la cesantia de la parte actorall.

La reclamacion antes mencionada, fue resuelia por la Jefe Oficina Asesora
Juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd2, mediante Oficio N°
OAJ — 2009- 1011 radicado No. 2009EE6918 del 24 de agosto de 2009,
anexando un documento denominado “Liguidacién de recargos ordinarios
nocturnos y festivos diurnos y nocturnos”, en el cual discrimina la forma
cémo se han venido reconociendo y fiquidando las mismas.

Conira la anterior decisién la parte demandante interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién, mediante escrito radicado el 31 de
agosto de 200913, los que fueron resueltos por el Director de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, confirmando en todas
y cada unas de sus partes el oficio recurrido, y negando por improcedenie
el recurso de apelacién a fravés de oficio OAJ-2009-1518 radicado No.
2009EE8553 del 28 de octubre de 200914

e E demandante elevd peficiéon el 03 de agosto de 2009 ante la
Unidad Administrafiva Especial - Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogotd, solicitando lo siguiente:

i) Fecha de ingreso a la unidad.

i) Cargo desempefiado en la actualidad.

iii}) Salario bésico mensual para los afios 2007 y 2008.
iv}) Horario de trabajo. :

v} Modadalidad de liguidacién de los recargos'.

La peficion antes mencionada, fue resuelta por la Subdirectora de
Gestién Corporativa de la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogotd el 12 de agosto de 2009,16 asi:

i) El sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO ingresé al Distrito el
20 de septiembre de 2002 y a la UAECOBB el 01 de enero de 2007.

ii) Actualmente desempefia el cargo de Bombero Caédigo 475
Grado 158.

iii) Para el afio 2007 devengd $897.651.00 y $977.552.00, pard el 2008
$1.036.206.00 y para el 2009 $1.119.828.00.

iv) La jornada laboral es de 24 horas de labor por 24 horas de
descanso remunerado.,

v} El cdiculo de horas extras se realiza de la siguiente manera:

Recargo ordinario nocturno | Asignacion bdsica/240x35%xNo. Horas loboradas
Recargo festivo diumo Asignacion basica/240x200%xNo, Horgs laboradas
Recargo festiva noctumo Asignacién bésica/240x235%xNo. Horas laboradas

! Fls. 50-52 del exp.
2 B1s. 55-56 del exp.
3 Fls. 57-72 del exp.
1 Fls. 75-80 del exp.
15 Fls. 12-13 del exp.
1€ Fls. 14-15 del exp.
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o Ceriificacién expedida por la Subdirectora de Gestidn Corporc:ﬁvd}é‘"‘P

de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos, en la que consta [os furnos
laborados por el actor durante el periodo comprendido entre ellde
enero de 2007 a junio de 2009, distinguidos afno a afc y mes a mes,
igualmente los valores cancelados a éste por la prestacién de sus
servicios'’.

e Cerlificacion expedida por la Secretaria de Gobierno del D.C., en la
que consta los tumnos laborados por el actor durante el periodo
comprendido entre agosto a diciembre de 2006 y anexa en un (1)
folio certificacion del resto de emolumentos devengados por el actor
de julio a diciembre de 2006'8.

e Comprobantes de pago de némina en los que consta que el actor
devengd asignacién bdsica, alimentacién, prima de antigledad,
prima de navidad, prima de riesgo y recargos.?

4.3. PROBLEMA JURIDICO

El Problema Juridico se concreta en detemminar si al sefior EDGAR OMAR
RODRIGUEZ ARANGO le asiste el derecho al reconocimiente y pago de
horas extras, descansos compensatorios, reliquidacién y cancelacion de
diferencias por conceptc de recargos nocturnos, ordinarios, recargos
festivos diurnos y nocturnos, asi como la reliquidacién y pago de las
diferencias generadas por lo no inclusibn de tales conceptos en las
prestaciones sociales solicitadas, por haber laborado como Bombero
Cédigo 475 Grado 15 en la Secretaria de Gobierno hasta el afio 2006 y en
la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogotd a partir de enero de 2007, con ocasién de haber laborado mas de
las 44 horas semanales a las permitidas en el ordenamiento legal, o si por el
contrario, no le asiste derecho, por cuanto su jornada de frabgjo estd
regulada en furnos de 24 por 24, gue origina el reconocimiento a los
recargos nocturnos ordinarios y festivos diurnos y nocturnos, como lo aduce
la entidad accionada.

4.3.1. Desarrollc del problema juridico

En aras de precisar el régimen legal aplicable, el Despacho considera
pertinente establecer las premisas normativas que servirdn de sustento a la
decisién, dando respuesta al probiema juridico planteado.

Asi las cosas, en primer lugar se entrard a estudiar la naturaleza juridica de las
instituciones bomberiles, para luego determinar la normatividad apilicakie a
los empleados pUblicos del Cuerpo Oficial de Bomberos y en consecuencid
su jormada y horario de irabagjo.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES BOMBERILES

7T Fls. §2-84 del exp.
'8 Fls. 86-84 del exp.
1% Ver fl. 18-19 del exp.
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Fl Sisterna Nacional de Bomberos de Colombia, es creado mediante la Ley

322 de 1994, que establece de conformidad con su articulo primero, que
la prevencién de incendios es responsabilidad de todas las autoridades y
de los habitanies del teritorio colombiano, determindndolo como un
servicio pUblico esencial a carge del Estado, con el fin de prevenir y
controlar los incendios y demdés calamidades conexas a cargo de las
instituciones bomberiles.

Es entonces deber del Estado asegurar la prestacion eficiente del servicio
de bomberos a todos los habitantes del tferriforio nacional, en forma
directa o por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, este servicio,
es prestado a través de los Cuerpos Oficiales de Bomberos, los cuales son
creados por los Concejos Distritales, Municipales y quienes hagan sus veces
en las enfidades teritoriales indigenas con el fin de prevenir y atender ios
incendios y demds calamidades conexas, para el cumplimienio del
servicio publico a su cargo en'su respectiva jurisdiccion.

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo de Bomberos de Bogotd fue
fundada el 14 de mayo de 1895. En 1963 pasd a ser una dependencia de
la Alcaldia Mayor y se dispuso que el Alcalde, como suprema autoridad
administrafiva del Distrito, fuera el Jefe del Cuerpo de Bomberos. En 1998
con el Acuerdo 22, el Concejo lo organizé como una institucion adscrita a

la_Secretaria_de Gobierno, responsable de la prevencién y conirol de
incendios y demas calamidades.

Con el Acuerdo 257 del afo 2006, el Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogotd se organizé come una Unidad Administrativa Especial del orden
distrital del sector central?, sin personeria juridica?!, cuyo objefo es la
prevencion y atencion de emergencias en incendios.

2 Acuerdo 257 de 2006. "Articulo 22. Estructura General Administrativa del Sector Central. El
Sector Central de Ja Administracién Distrital estd integrado por los siguientes organismos:

a. El Despacho del Alcalde o Alcaldesa Mayor;

b. Los Consejos Superiores de la Administracién Distrital;

¢. Las Secretarias de Despacho,

d. Los Departamentos Administrativos y

e. Las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica”

Articulo 25. Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica. Las Unidades
Administrativas Especiales sin personeria juridica son organismos del Distrito Capital, con
autonomia administrativa y financiera, que cumplen funciones administrativas para desarrollar o
ejecutar programas propios del Sector Centzal.

I Como resultado de lo dispuesto en el Acuerdo 257 de 2006, se suprime de la estructura de la
Secretaria de Gobiermo la Direccién Cuerpo Oficial de Bomberos, cuyas funciones seran asumidas
por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos. Decreto distrital 541 de 2606.
Acuerdo 257 de 2006. articulo 51. Integracién del Sector Gobiermo, Seguridad y Convivencia. El
Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia estd integrado por la Secretaria Distrital de Gobierno,
cabeza del Sector, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Puablico - DADEP,
el cual dard soporte técnico al sector, la unidad adminisirativa especial sin personeria juridica del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota :

Articulo 52. El Cuerpo Oficial de Bomberos estard organizado como una Unidad Administrativa
Especial del orden Distrital del sector central, de cardcter eminentemente técnico y especializado,
sin personeria juridica, con antonomia administrativa y presupuestal y se denominara Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos: tendra por objeto la prevencién y atencién de
emergencias e incendios y las siguientes funciones bésica... Atender oportunamente las
emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades conexas;
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la planta de personol de la Secrefaria de Gobierno y los corgos que
pertenecian a la Direccidon del Cuerpo Oficial de Bomberos; y s establecio
una nuevd planta de personal para la unidad creada, donde las funciones
de la dependencia suprimida serian trasladadas y ejercidas por la nueva
entidad.

Asi entonces, los empleados que se encontraban vinculados a la
Secretaria de Gobierno Distrital, pasaron a hacer parte de ia plania de
personal de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd, pero, sin dejar de pertenecer a la ndmina Distrital.

REGIMEN APLICABLE EN JORNADA LABORAL PARA LOS MIEMBROS DEL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA D.C.

El derecho laboral enfiende por jornada ordinaria de trabajo el iiempo
paciado entre el frabajador y su empleador para la realizacion del trabajo
diario, en el entendido de que, @ falia de acuerdo sobre el particular, rige
la jornada maxima legal permitida.

Por esa razdén, como lo explicd la Corte Constitucional en sentencia C-1063
de 2000, “Dicho concepto, el de jornada mdxima legal, difiere del de jornada ordinaria,
pues aquél hace relacion al nimero mdximo de horas que la ley autoriza que se laboren en
un mismo dia, al paso que la jornada ordinaria es la convemda entre las partes dentro del
limite de la jornada mdxima legal”.

Al respecto, ia Ley 6% de 1945 prevé:

“Articulo 3.- Las horas de trabajo no podrdn exceder de ocho (8) al dia ni de
cuarentay ocho (48) a la semana.

FPardgrafo 1° Lo dispuesto en este articulo no se aplica a los casos graves de peligro;
ni al servicio doméstico,_ni a la recoleccién de cosechas, o al acarreo y beneficio de
frutos; ni a los trabajadores que ocupan puestos de direccion o confianza; ni a las
demds labores gue, a juicio del Gobierno, no sean susceptibles de limitacion de la
jornada o deban regirse por normas especiales. ” (Subrayado fuera de texto)

Sin embargo, como bien precisé la Corte Constfitucional en el referido
pronunciamiento, la anterior normativa de 8 horas diarias y 48 horas
semandales, aplica a los frabajadores oficiales de cualguier orden, entre
tanto, respecto de los empleados publicos y de los frabajadores del sector
privado, otras disposiciones regentan lo concemiente al tema de la
jornada mdéxima legal, como a continuacién pasa a explicarse.

Con la expedicion del Decreto 388 de 1951, el Alcalde Mayor de Bogotid,
establecié el reglamento del Cuerpo de Bomberos, regulando de forma
taxativa la jornada laborai en sus articulos 85, 102 y 134, al determinar que
el servicio prestado por sus miembros es obligatorio por 24 horas, asi:

“ARTICULO 85. El Oficial de Servicio serd nombrado por la "Orden del Dia", v su
servicio es obligatorio por 24 horas.
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ARTICULOQ 102. Son deberes de éste: a) Recibir, el puesto ante el sefior Oficial de- ”'; 7 hds .': _x-c,

Servicio a la hora del relevo general. El tiempo de servicio serd de 24 horas; {(...)

ARTICULOQ 134. Prestardn turnos de veinticuatro (24) horas y atenderdn el equipo de
radio, de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Comando y del técnico
marnitenedor.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que la actividad relacionada con Ia
funcién especifica de actuar en operaciones de extincion de incendios, es
de car@cter permanente, la cual se presta de forma confinua e
ininterrumpida, tal como lo prevé el articulo 10 del Decreto 388 de 1951:

“ARTICULO 10. El personal de la Institucion debe estar siempre listo y con dnimo de
marchar al lugar donde las necesidades del servicio lo exijan y el Comando lo disponga.
No se aceptan ni se tienen en cuenta necesidades e inconvenientes de familia para efectos
de traslados, comisiones y demds servicios, pues es obligatorio cumplir las dordenes del
Comando.” '

Posteriormente, con el Decretc 991 de 1974 se expidid el Estafuto de
personal para el Distrito Especial de Bogotd, dispeniendo en el pardgrafo
primero de su articulo 131 lo siguiente:

“PARAGRAFO PRIMERO: Los empleados del Cuerpo de Bomberos, y los vigilantes de la
Cdrcel Distrital y los Agentes de Vigilancia no estardn sujetos a estos horarios.”

La anterior normatividad fue derogada en el ano 2011, por el arficulo 156
del Decreto Distrital 654, dejando de tal forma en firme la disposicién
prevista en el Decreto 388 de 1951 que determina la jornada laboral de |os
miembros del Cuerpo de Bomberos en 24 horas.

En el afio 1978, con la facultad gue la Constitucion Politica de 1886, en el
numeral 10 del articulo 76, le otorgd al Legislador de, "Revestir, pro tempore, al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, cuando la necesidad lo
exija o las conveniencias publicas lo aconsejen’” el Presidente de la Republica, en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas mediante la ley 5 de
1978, expidid el Decreto 1042 de 1978 “por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamenios
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a
dichos empleos y se dictan otras disposiciones” estableciendo en su artficulo
primero |o siguienfe:

“Articulo 1°.- Del campo de aplicacion. El sistema de nomenclatura, clasificacicn y
remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto regird para los empleados

publicos _que desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios,
departamentos_administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
adminisirativas especiales del orden nacional, con las excepciones que se establecen mds
adelante.” (Subrayado fuera de texto)

La anterior normativa en sus arliculos 33 a 35 dispuso la jornada de trabajo

que debian cumplir los funcionarios enunciados en el articulo precedente,
Ccomo se observa a continuacion:

“Articulo 33°.- De la jornada de trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y
cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de
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"‘";;,‘? ‘?L;; )1,* Z‘L%\*
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podrd sefaldrseles una, ”: P i

Jjornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66~
horas.

-

1

Dentro del limite mdximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podrd
establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sdbado con tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningiun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo
suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando
exceda la jornada mdxima semanal. En este caso se aplicard lo dispuesto para la horas
extras.

Articulo 34°.- De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria
nocturna la que de manera hab:tual empieza y termina entre las 6 p.m. y las 6 am., del dia
siguiente.

Sin perjuicio de los que dispongan normas especiales para guienes trabajan por el sistema
de turnos, los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada
nocturna tendrdn derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor
de la asignacion mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su
Jjornada diurna hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendrdn en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.

Articulo 35%- De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales
para_los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turno, cuando las
labores se desarrollen ordinaria_o permanentemente _en jornadas que incluvan horas
dirnas v horas nocturnas,_lg parte del tiempo trabajade durante estas #ltimas se
remunerard con el recargo del treinta vy cinco por ciento, pero podrd compensarse cow
periodos de descanso. ‘

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 v 97 del presente Decreto se
lendrdn en cuenta parg liquidar el recargo de que trata este articulo. (Subrayado fuera de
texto)

Como la anterior normatividad fue dispuesta Unicamente para los
empleados pUblicos del orden nacional, la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado ha sehalado que el régimen que gobiema a los empleados
publicos del orden territorial es el Decreto 1042 de 197822, pues si bien dicho
precepto en principio rigié para los empleados de la rama ejecutiva del
orden nacionai, el articulo 3° de la Ley 27 de 1992 hizo extensivas a las
entidades ferritoriales las disposiciones que regulan el régimen de
administracidon de personal contenidas no solomente en la norma

precitada, sino en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1948, y leyes 13 de
1984 y 61 de 1987.

La extension de la anterior normatividad fue reiterada por el articulo 87
inciso segundo de [a Ley 443 de 1998, que establece:

2 C.E. Seccién 2° - Subseccuin “A” C.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, Radicacién No. 05001-23-31-000-1998-

01841-01(0846-08)
‘\
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“Las disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal,
contempladas en la presente Ley y las contenidas en los Decretos Leyes 2400 y
3074 de 1968 y demds normas que los modifiguen, sustituyan o adicionen, se
aplicaran a los empleados que prestan sus servicios en las entidades a que se
refiere el articulo 3 de la presente Ley. ”

En efecto, la jurisprudencia al dar alcance a los empleados del orden

territorial una norma creada para los del orden nacional, pretendiod:
“constituir un medio de subsistencia del trabajador y su familia,- asi como la dignificacién del
trabagjo y la vida; de modo que la omision de todos los conceptos que lo conforman, ademds en
Jforma reiterada, subsume a quien se priva de él, en un estado de indefension economica,
impidiéndole la satisfaccion de sus necesidades mds bdsicas y elementales, que por su misma
naturaleza resultan improrrogables; asi mismo, frustra sus propdsitos de desarrollo como
individuo social que busca proyectar a través de su actividad la formacién que ha recibido.”

Aungue si bien es cierto, el Gobierno Distrital a través del Decreto 388 de
1951, senald que el horario laboral de los miembros del Cuerpo Oficial de
Bomberos era de 24 horas de labor por 24 horas de descanso, ello no
indica que el mismo se constituya como jornada laboral, es decir, es bien
sabido que la funcidn bomberil debe ser permanente por su cardcter
esencial, no obstante el ente gubernamental no puede proferir normas
gue sobrepasen los limites otorgados por érgano superior ni desconocer los
derechos laborales de sus empleados y, teniendo en cuenta que el
Decreto 1042 de 1978 establecié como jornadas [aborales las de 44 y 66
horas semanales, dicho numero es el limite méximo que debe respetar ia
administracidn al momento de establecer el horario de labor de sus
servidores, es por ello, que cuando se sobrepase dicho limite, el Estado
debe reconocer el frabajo suplementario.

Con fundamento en la norma general que estableciod la jornada laboral, fa
Administracion Distrital expidié la Resolucién No. 656 del 29 de diciembre
de 2009 “por la cual se establece la jornada mdaxima especial laboral de Ia
Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd
- UAECOBB”, considerando en su articulo primero que a partir del 01 de
enero de 2010, la jornada especial laboral para los servidores publicos
uniformados que perfenecen ala UAECOBB, es de 66 horas semandies.

Respecto al particular, el H. Consejo de Estado® sostenia que el personal
de bomberos carecia de jornada méxima de trabajo y que, por su horario
de trabajo consistir fradicionalmente en un sistema de turnos, no tenian
derecho a horas exiras, ni a compensatorios, sino Gnicamente a recargos
nocturnos ordinarios y festivos diurnos y noctumos y a ofros beneficios que
compensaban el ejercicio de su labor en ciertos horarios y jornadas.

Posteriormente, el Alio Tribunal?s asumié una nueva fesis en la que
determina que el trabagjo desarrollado por el personal de bomberos cuya
jornada es excepcional por la actividad ejercida, puede ser de 24 horas
diarias, pero no generar reconocimiento de trabajo suplemeniario, resulta

% C.E. Seccién Segunda- Subseccion “A” C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicacién No.
66001-23-3 1-000-2003-00041-01(1022-06) del 17 de abril de 2008

* Consejo De Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion "A" C.P. Ana Margarita Olaya
Forero 21 de Septiembre de 2006 -Rad: 66001-23-31-000-2004-00505-01 (3002-03) Actor: Javier Augusto Garcia Valencia

# 17 de abril de 2008 en el expediente 2003-00041, reiterado por esa misma Secci6n el 2 de abril de 2009 en
el expediente 2003-00039 y el 28 de enero de 2010 en el expediente 2003-00042
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inequitativo y desigual, sin embargc en providencia del 2 de abril de
2009,% donde concedi6 el reconocimiento del frabagjo suplementario por
horas exfras a las partes demandantes, aclard que la labor que ejercen las
personas vinculadas al cuerpo de bomberos, no estdn sujetos a una
jornada ordinaria de frabdjo, si no a una jornada especial, que es la
regulada por el ente empleador, tal proveido indica: '

“En el caso de autos se encuentra probado que los accionantes pertenecian al Cuerpo de
Bomberos de Pereira y que el horario para la actividad desempefiada por los mismos no
Jue reglamentada por la Alcaldia Municipal, pues inicamente obra en el proceso el
Decreto No. 268 de 1996, mediante el cual el ente territorial adopté el régimen interno de
trabajo de los empleados vinculados al mismo, en el que se hace mencion a la jornada
ordinaria de trabajo y enuncia que las jornadas especiales las reglamentard Ia
administracion mediante acto administrativo, estableciendo el correspondiente horario de
rabajo; acto éste que, respecto a los servidores del cuerpo de bomberos, no obra en el
expediente y cuya carga correspondia al ente demandado, quien sélo arguments en su
defensa que dicha actividad debia desarrollarse en una Jornada excepcional por la labor
ejecutada.

Dadas las singulares labores que cumplian los demandantes en su condicion de miembros
del cuerpo de bomberos, dirigidas a evitar que la comunidad se viera expuesta a
situaciones de "grave peligro”, o a comjurar el riesgo que se pudiera presentar para
responder de una manera eficaz y eficiente a la proteccion de la sociedad y asi ampararla
de un dafio grave originado en un fendmeno natural o por la accion del hombre, el horario
de trabajo especial para éstos servidores tiene solida fundamentacicn en la naturaleza
misma_de la_actividad que desarrollan, 12 cual requeria la prestacion del servicip en
forma_continua v _permanente, por censiguiente, el Municipio debid reglamentar el
horario, tanto para garantizar la prestacion efectiva_del servicio bomberil, como para
garantizar los derechos del empleadp expuesto a dicha actividad, porque no consultaria
los principios constitucionales de la dignidad ydela igualdad, la exclusién de esos
servidores del goce de las garantias correspondiente a los beneficios de la
Jjornada ordinaria para someterlos a un régimen especial que va en detrimento
de sus derechos laborales.

La Jurisprudencia_de la Corporacion ha _sefialado que_por la labor que ejercen las
personas vinculadas al cuerpo de bomberos, no estin sujetos a una iornada ordinaria de
irabajo, si no a una jornada especial, que es la regulada por el ente empleacor; v como
en el sub lite, el ente demandado omitis expedir tal regulacion, se debe entender que la
jornada de_ trabajo aplicable a esos servidores es la correspondiente a 44 horas
semanales fijada en el Decreto No. 1042 de 1978,

Aplicar la tesis segiin la cual el trabajo desarrollado por el personal de bomberos cuya
Jornada es excepcional por la actividad efercida y que puede ser de 24 horas diarias, lo
que a su vez no genera el reconocimiento de trabajo suplementario, resulta inequitativo y
desigual con disposiciones que sobre esta misma materia existen en el orden nacional y
territorial para empleados que realizan otro tipo de funciones que son menos riesgosas que
la desarrollada por ese personal del cual Jormaban parte los actores; por ende, el vacio
normativo respecto a esta labor se suplird con el Decreto No. 1042 de 1978, porque
tratandose de empleados piiblicos es la Ley y no el convenio la facultada para fijar el
régimen salarial de los empleados. Asi misino se observa, en aras de hacer efectivo este
beneficio y atender el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la
Carta Politica, que la controversia debe resolverse respetando la situacion mds
beneficiosa al empleado.

De acuerdo con el articulo 365 de ia Constitucion, es finalidad y obligacicn del Estado

* C. E., C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila Exp. 2003-00039-01(925 8-05) Actor: José Dadner Rangel
Hoyos y otros, Demandado: Muiicipio de Pereira
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asegurar la prestacion eficiente de los servicios piblicos, de manera directa o a través de

sus agentes, pero conservando su control 'y vigilancia. La prestacicn de los servicios
puiblicos es una finalidad inherente al Estado y a través de ellos se propende por el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn, lo cual explica
la eficiencia y oportunidad con la que deben ser atendidos. El derecho consagrado en el
literal j) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, referido al acceso a los servicios publicos y
@ que su prestacion sea eficiente y oportuna, entrafia la proteccion a la colectividad, pues
la deficiente prestacion de un servicio publico puede incluso llegar a poner en peligro la
vida, la integridad personal y los bienes de los asociados. Su prestacién debe responder a
criterios de calidad del servicio que, conforme al artzculo 367 de la Constitucion, deben
ser sefiglados por la ley.

La Ley 322 de 1996 calificé como servicio piiblico esencial la prevencidn y control de
incendios y demds calamidades conexas a cargo de las instituciones bomberiles, y es deber
del Estado garantizar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,
pues consagré la obligacidn a cargo de los Distritos, Municipios y Entidades Territoriales
Indigenas, de prestar el servicio a través de los Cuerpos de Bomberos Oficiales, o
mediante la celebracién de contratos para tal fin, con los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, siempre contando con la coordinacion, complementariedad, infermediacion y
cofinanciacién de provectos por parte de los Departamentos y la adopcion de politicas
generales por parte de la Nacion.

()

Ast las cosas, el legislador resaltd la importancia de la prestacion de este servicio publico
gsencial de bomberos, lo que requiere que los Municipios como entes de la
administracion_publica en los que radica la funcion de prestar diche servicic lo
organicen de tal manera que regulen lg concerniente, entre otros aspectos, a la jornada
de trabajo de las personas que cumplen tal funcion y que dependan obviamente de la
entidad territorial para que el servicio sea prestado en condicignes de eficiencia y calidad
y garantizando [os dereckos del trabajador. De modo que, una de las formas de cumplir
con el deber de brindar este servici? publico, es colocar a disposicion de la sociedad las
instituciones, el personal calificado, los procedimientos v medicamentos que permitan la
consecucion eficaz del propdsito constitucional. Para ello resulta imperioso examinar la
connotacion que la refribucion salarial tiene en el dmbito personal y social del servidor.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi entonces, de conformidad con la nueva posicidon adopiada por el Alto
Tribunal, es deber del empleador regular la jornada laboral del servicio de
Bomberos, puesto que e mismo goza del cardcter de esencial vy
permanente tal como 1o dispone la ley 322 de 1996, respetando claro estd
las garantias laborales de sus miembros con el fin de no resultar dichas
disposiciones inequitativas ni desiguales, toda vez que la labor bomberil se
desempefia bajo la modalidad de disponibilidad, Ia cual no se debe tener
en cuenta como una prestacién efectiva del frabajo.

En relacion con las Horas extras

Los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978 sobre horas exiras,
estipulan:

“drticulo 36.- De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere
necesario realizar frabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del
respectivo organismo ¢ las personas en quienes éste hubiere delegado tal atribucicn,
autorizaran descanso compensatorio o pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetaren a los
siguientes requisitos.

Pagina 25

ﬂﬂ%z



Expediente No. 2010-00298

Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante; EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO

Demandado: DISTRITO GAPITAL — SECRETARIA DE GOBIERNO Y OTROS
Providencia: Sentencia.

a) Para que proceda el pago de horas extras y del trabgjo ocasional en dias dominicales y
festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar de descansos
compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado
deberd pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

b) El trabagjo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacion
escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard por resolucion motivada y
se liguidard con un recargo del veinticinco por ciento sobre la remuneracién basica fijada
por la ley para el respectivo empleo. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos
49 y 97 del presente Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar las horas extras.

d) En ningiin caso podrd pagarse mds de cincuenta (50) horas extras mensuales.

e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente
se reconocerd en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras
de trabgjo.

Pardgrafo 1.-(...)

Pardgrafo 2.- Ampliese el limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados
pliblicos que desempeiien el cargo de Conductor Mecdnico en las entidades a que se refiere
el presente decreto, a ochenta (80) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras sélo podrd otorgarse cuando exista
disponibilidad presupuestal.”

“drticulo 37.- De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se
ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00 am. del dia siguiente por
funcionarios que de ordinario laboran en jornada divrna.

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco por cienio sobre la asignacion
bdsica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendrdn en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demds aspectos el trabajo extra nocturno se regulard por lo dispuesto en el
articulo anterior.”

Por ofra parte, se observa que el Concejo de Bogotd con el fin de regular
en el dmbito distrital lo concerniente al pago de horas extras, en uso de las
facultades legales conferidas por los articulos 8 y 12 del Decreto Ley 1421
de 1993, expidié el Acuerdo 03 de 1999%, el cual fue modificado por el
Acuerdo 09 de 1999 que en su articulo 3 dispuso:

“Articulo 3°- El articulo 4 del Acuerdo 3de 1999 quedard asi: HORAS EXTRAS,
DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que se proceda al reconocimiento de descansos
compensatorios o a la remuneracion por horas extras laboradas, de conformidad a las
disposiciones legales vigentes, el empleado debe pertenecer al nivel técnico, administrativo
y operativo. (Subrayado fuera de texto)

27w . . .
Per el cual se fija el incremento salarial para la vigencia fiscal de 1999, de las distintas categorias de empleo del
Congejo, la contraloria, |a personerfa y la administracién central del distrito capital y se dictan otras disposiciones”
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por el ordenador del gasto.

En ningin caso se pagard mensualmente, por concepto de horas extras, dominicales o
festivos mds del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion bdsica mensual de cada

Juncionario.”

De lo anterior, se observa que existen dos imperatlivos que regulan el
reconocimiento de las horas extras, asi entonces al analizar el caso
concreto el Despacho establecerd cudl es la norma pertinente a aplicar.

En relacién con el frabajo suplementario

Respecto del frabajo en dias de descanso obligatorio, por encontrarse por
fuera de la jornada ordinaria, se considera frabajo suplementario, en los
términos indicados en el articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978, asi:

“drticulo 39.- Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que
dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de turnos,
los empleados piblicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendrdn derecho a una remuneracion
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado,
mds el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion
ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la
asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendrdn en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.”

Entonces, cuando un empleado, labora en sus dias de descanso
obligatorio, tiene derecho a que se le reconozca ese irabagjo
suplementario en dinero o en descanso remunerado, dicho
reconocimiento es diferente al que se reconoce por la labor en  dias
ordinarios, puesto que este se redliza ya sea en dias domingos y festivos
que por tener tal connotacién su valor es mayor tal como se cbservd. El
anterior precepto, tfambién estipula que cuando un trabajador labora
habitualmente los dias domingos y festivos fambién es considerado como
trabajo ordinario al cual tiene derecho al pago doble de su remuneracion
ordinariq.

En relacion con los recargos nocturnos

El articulo 35 del Decreto Ley 1042 de 1978, establece que cuando un
servidor labora ordinariamente en horario nocturno, deberd reconocérsele
por dicho trabajo un recargo del 35% adicional a la asignacién ordinaria:

“ARTICULOQ 35. DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas
especiales para los funcionario que trabajen ordinariamente por el sistema de turnos,
cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan
horas diurnas y nocturnas, la parte del tiempo trabagjado durante estas ultimas se
remunerard con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podrd compensarse con
periodos de descanso.
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Los incrementos de salario a que se refiere los articulos 49 y 97 del presente Decr 16,

¥

tendrdn en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.” o,

De acuerdo con la normatividad precedentemente analizada, el
Despacho procederd a analizar si en el caso concreto el empleado en el
gjercicio de sus funciones ha excedido la jornada mdaxima laboral
generando el derecho ai pago de trabagjo suplementario.

4.4. CASO CONCRETO

La parie actora, pretende se declare la nulidad del oficio N°
20093330269231 del 03 de agosto de 2009 y de la Resolucién N° 365 del 26
de ociubre de 2009 proferidos ambos por el Director de Gestion Humana
de la Secretaria de Gobierno Distrital, vy la nulidad de los apartes
pertinentes del oficio OAJ-2009-1011 radicado 2009EE4918 del 24 de agosto
de 2009, asi como de los anexos respectivos denominados “liquidacién de
recargos ordinarios nocturnos y festivos diurnos y nocturnos” y del No. OAJ-
2009-1518 radicacion 2009EE8553 del 28 de octubre de 2009, suscritos el
primero por la Jefe de la Oficina Juridica y el segundo del Director de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd
D.C., por medio de las cuales se le negd al actor el reconocimiento y pago
de las horas extras, descansos compensatorios, reliquidacion y cancelacion
de diferencias por concepto de recargos nocturnos ordinarios, recargos
festivos diurmos y noctumos, asi como la reliquidacién y pago de las
diferencias generadas por la no inclusion de todo lo anterior en Ia
liguidacion de las primas de servicios, de vacaciones y de navidad, sueldo
de vacaciones y demds factores salariales y prestacionales, generado por
el exceso de horas laboradas, ias cuales superan el limite sefalado en el
arficulo 33 del Decreto 1042 de 1978 que establece que la jornada laboral
es de 44 horas semanales, cuando el actor labora 72 y 96 horas a la
semana en su cdlidad de empleado publico del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota.

De las pruebas que obran en el expediente, se observa que ¢
demandante fue vinculado al Distrito el 20 de septiembre de 2002 y a la
UAECOBB ei 01 de enero de 2007 ostentando a la fecha el cargo de
Bombero cddigo 475, grado 15, cumpliendo un horario laboral de 24 horas
de labor por 24 horas de descanso.

Habida cuenta que la actividad bomberil es de cardcter permanente v se
presta de forma continua e ininterrumpida, el horario laboral del personal
de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogotd, fue establecido "mediante el sistema de turnos de 24 horas de
labor por 24 horas de descanso remunerado”, dicha jornada laboral
incluye horas diurnas y horas noctumnas, dominicales y festivos alternando
una semana de trabajo, laborando tres dias y descansando 4 dias y a la
siguiente semana laborando 4 dias y descansando 3 y asi sucesivamente,
mds como bien lo consagra el Decreto 1042 de 1978 ninguna jornada
laboral podrd ser superior a 44 horas si es ordinaria o a 66 horas si es
especial.

Pipina 28

k¥
Fm

o . renSE of
"Emiwist 25"
i ap A%
frgpiie BT .
LA e

‘37/%(



Expediente No. 2010-00298

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO

Demandado: DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE GOBIERNO Y OTROS
Providencia: Sentencia.

De acuerdo a lo dispuesto en la ley y a lo interpretado por la

Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la jornada laboral que rige para
los empleados del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd es la dispuesta
en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 que la establece en 44 o 66
horas semanales, asi enfonces, fodo tiempo que sobrepase el limite de la
jornada laboral se entiende como frabajo suplementario que debe ser
reconocido.

Como el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 permite que, dentro del
limite maximo alli fijado, esto es, dentro del limite de 44 horas semanales, el
jefe del respectivo organismo establezca el horario de trabajo, referido
exclusivamente a los dias que se han de laborar a la semana vy las horas
gue se deben trabajar cada dia, con sus comrespondientes descansos, por
lo anterior, en el ano 2010, ia UAECOBB expidié lg Resoluciéon No. 656 del 29
de diciembre de 2009, con la cudl fijd el iimite maximo de la jornada
laboral de los empleados del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd,
senalando que seria de 66 horas semanales, la anterior normativa comenzé
a regir el 29 de diciembre de 2009, siendo aplicable a partir del 01 de
enero de 2010.

Asi entonces con anferioridad a la expedicién de la Resolucion No. 656 del
29 de diciembre de 2009 la jornada [aboral que rigié para los empleados
del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd fue de 44 horas, existiendo de
tal manera dos jornadas laborales aplicables a estos empleados, una de 44
horas y ofra de 66 horas semanales, lo anterior de conformidad con la
norma Distrital que produjo efectos a partir del 01 de enero de 2010.

Por otra parte, de conformidad con la normatividad que regula el pago de
las horas extras, se encuentra que el mismo estd limitado tanto por la
norma general como por la Distrital, asi entonces, debido a que existe una
norma especial para los empleados del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogotd, el Despacho aplicard lo dispuesto en el Acuerdo 09 de 1999 por
resultar mas beneficicso al frabajador,?2 que establece el pago de las
horas exiras hasta el 50% de lo devengado por remuneracién bdsica
mensual, foda vez que el Decreto 1042 de 1978 dispone un limite de 50
horas mensuales.

Como quiera que la normatividad que gobierna a los empleados del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd es la dispuesta en el arficulo 33 del
Decreto 1042 de 1978, la jornada laboral que aplica al caso del
demandante es la de 44 horas semanales y 66 horas semanales, ésta Glfima
a partir del 01 de enero de 2010, por ello, el Despacho ordenard a las
enlidades demandadas reconocer y pagar al demandante el trabgjo
suplementario con sus respectivas incidencias con el limite previsto en el

28 Segun precision de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, los regimenes especiales “Justifican su
existencia en cuanto consagren beneficios para los grupos de personas a que se reficren que sean superiores
a los del comiin de la poblacicn, porque si éstos son inferiores y no existe causa vélida para este tratamiento
diferencial, se incurre en una discriminacicn que deviene injusta y contraria a los principios que
Jundamentan el Estado Social de Derecho, vulnerando asi los mandatos de los articulos I 3, 48y 53 de la
Constitucion Politica, que consagran el derecho a la igualdad y se erigen en garantia para la proteccion de

los derechos minimos laborales y de la seguridad social” (sentencia del 16 de abril de 2009, expediente
2300-06). :
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Acuerdo 09 de 1999 sin perjuicio de la prescripcidon que se causare, sobre et
44 horas semanales hasta el 31 de diciembre de 2009 y sobre 66 horas
semanadles desde el 01 de enero de 2010. '

Adicional a lo anterior, el exceso de horas extras debe ser compensado, a
razén de un dia hdbil por cada ocho horas extras de frabajo, segin se
desprende de ios literales d) y e) del articulo 36 del Decreto Ley 1042 de
1978:

“drticulo 36.- De las horas extras diurnas. (...}

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetardn a los
© siguientes requisitos:

a) (.)
d) En ningin caso podrd pagarse mds de cincuenta (50) horas extras mensuales.

e} Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente
¢ reconocerd en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras
de trabgjo.

()7

En fanto que sobre el recargo ordinario nocturno, el articulo 35 del Decreto
Ley 1042 de 1978 asi:

“drticulo 35.- De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales

para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turnos, cuando las
labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyas horas divrnas ¥y
rocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas iltimas se remunerard con el recargo
del treinta y cinco por ciento, pero podrd compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendrdn en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.”

Se aclara que los reconocimientos y pagos anteriores deben hacerse
previa deduccién de los dias de descanso remunerado, vacancias,
licencias, permisos y demds situaciones administrativas que se le hayan
presentado al frabajador.

En relacion con el reconocimiento del trabajo suplementario, por la labor
desarroliada en dias de descanso obligatorio por frabajar en furnos de 24
por 24 continuos debe ser remunerado con el equivalente al doble del
valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado de
manera ordinaria, junto con el disfrute de un dia de descanso

compensatorio que de no reconocerse en tiempo deberd ser pagado en
dinero.

Finalmente, el articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978, establece que las
horas extras, el valor del frabajo suplementario y del realizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio constituyen factor de salario
para la liguidacion de las prestaciones sociales, incluyendo las cesantias e
intereses de éstas, siendo deber del empleador incluir aquellos conceptos
en tal liquidacién, como quiera que las prestaciones se figuidan con base
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determinada suma exista norma expresa que le niegue ese cardacter.

Por lo anteriormente expuesto, del Despacho declarard la nulidad del
oficio N°® 20093330269231 del 03 de agosto de 2009, de la Resolucién N° 3465
del 26 de octubre de 2009 proferidos ambos por el Director de Gestidon
Humana de la Secretaria de Gobierno Distrital, v ia nulidad de los apartes
pertinentes del oficio OAJ-2009-1011 radicado 2009EE4918 del 24 de agosio
de 2009, asi como de los anexos respectivos denominados “liquidacion de
recargos ordinarios nocturnos y festivos diurnos y nocturnos” y del No. QAJ-
2009-1518 radicacion 2009EE8553 del 28 de octubre de 2009, suscritos el
primeroc por la Jefe de la Oficina Juridica y el segundo del Director de la
Unidad Administrafiva Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd
D.C., y en su lugar a titulo de restablecimienfo del Derecho se condenard
al Disfrito Capital- Secretaria de Gobierno Disirital - Unidad Adminisirativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, a pagar al demandante
los valores que se relacionan a continuacién en proporcion al tiempo que
le corresponda o que hubiese estado vinculado a la entidad, asf:

El Distrito Capital Secretaria de Gobierno -~ Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, deberd reconocer y pagar al
actor el valor de horas extras diurnas y nocturnas mensuales laboradas en
exceso de la jornada mdaxima legal para empleados publicos territoriales
fijada en 44 heras y 66 horas semanaies segin lo disponen el articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978 y la Resolucidn No. 656 de 2009 teniendo en
cuenta los periodos anteriormente previstos, aplicando el limite de horas
senalado en el Acuerdo Distrital 9 de 1999, deduciendo de tales valores los
dias de descanso remunerado, vacancias, licencias, permisos y demds
situaciones administrativas que se le hayan presentado al frabajador.

Deberd pagar el descanso compensatorio por exceso de horas extras por
el tiempo laborado fuera de la jornada mdéxima legal para empleados
publicos teritoriales fijada en 44 y 66 horas semanales segun lo dispone el
arficulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, teniendo en cuenta los periodos
anferiormente previstos, sin que exceda el limite de horas exiras sefialadas
en el Acuerdo Distrital ¢ de 1999, a razén de un dia hdbil por cada ocho
horas extras de trabagjo que excedan el limite dispuesto legalimente.

Asi mismo, pagar el descanso compensatorio por frabajo habitual en
dominicales y festivos causado por el tiempo laborado de manera
ordinaria en dias dominicales y festivos, en los términos del articulo 39 del
Decreto Ley 1042 de 1978, '

Las demandadas deberdn reliquidar los recargos ordinarios nocturnos y los
festivos diurnos y nocturnos, teniendo en cuenta la jornada méxima legai
para empleados pUblicos territoriales fijada en 44 y 66 horas semanales
previsia por el articulo 33 de! Decreto Ley 1042 de 1978 Yy pagar las
diferencias que resulten de la refiquidacion. En ta reliquidacion del recargo
ordinario nocturno deberd deducir los dias de descanso remunerado,
vacancias, licencias, permisos y demds situaciones administrativas que se
le hayan presentado al frabajador.
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A reliquidar las primas de servicios, de vacaciones y de navidad, las
cesantias y demdas factores salariales y prestacionales devengados por el -
actor, feniendo en cuenta los mayores valores por concepto de recargos y
los nuevos valores por concepio de horas extras y descansos
compensatorios, de conformidad con lo ordenado por el articulo 45 del
Decrefo Ley 1045 de 1978, cuya enunciacion de factores salariales no es
taxativa,

Este Despacho en anteriores pronunciamientos negaba las pretensiones de
la demanda, posicién de la que se apartdé a partir de la providencia
dictada dentro del expediente No. 11001-33-31-010-2012-00081-00 del 31 de
julio de 2013, como quiera que las entidades accionadas al fijar los turnos
de 24 horas de labor por 24 horas de descanso desconocieron las horas
extras, el fiempo compensatorio, el descanso compensatorio por horas
exiras, festivos, dominicales laborados, los recargos vy foda la incidencia de
estos conceptos en ia reliquidacion de prestaciones sociales.

4.5. PRESCRIPCION:

el Despacho andlizard de oficio la prescripcién considerando que las
normas aplicables en asunios de prestaciones periddicas, han previsto Ia
prescripcion de los derechos en el término de ires afios contados a partir
de la fecha en que se hace exigible el mismo, asi lo dispuso el legislador en
el arficulo 41 del Decreto 3135 de 1968 “Por el cual se prevé Ia integracion
de la seguridad social entre el sector plblico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados piblicos y frabajadores oficiales”2e;
en el arficulo 102 del Decreto 1848 de 1949 “Por el cual se reglamenta el
Decreto 3135 de 1968"%; e incluso en el articulo 151 del Cédigo de
Procedimiento Laboral3!.

En el presente asunto ha de precisarse que opera la prescripcion de las
acreencias laborales reclamadas, por cuanto el actor realizé peticion del
pago de las horas exfras y el trabajo suplementario al Distrito Capital
Secretaria de Gobiemo el 30 de julio de 2009 v a la UAECOBB el 03 de
agosto de 2009, asl entonces se declarard la prescripcion de los valores a
reconocer a partir del 30 de julic de 2006 hacia airds respecto a lg
reclamacion redlizada a la Secretaria de Gobierno Distritai, como quierda
que la redlizada a la UAECOBB fue realizada en tiempo.

Finaimerite, Ia condena en costas solicitada en la demanda no procede,
toda vez que en materia laboral se requiere, no solamenie gue la entidad

# ARTICULQ 41, Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decrelo prescribirdn en tres afios, contades desde que
la respectiva obligacidn se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador anie la autoridad competente,
sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripeicn, pero s6lo por un lapso igual.

% ARTICULO 102. PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados o partir de Ia fecha en que Ia respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

2. £l simple reclamo escrito del empleado oficial Jormulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

3 Articulo 15. Frescripcidn. Las acciones que emanen de las leves sociales, prescribirdn en tres afics, que se contardn desde que Ia

respectiva obligacidn se haya hecho exigible. EI simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
Pprestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripeidn, pero solo por un lapso igual.
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sea condenada, sino que se dé una conducta reprochable a ésta, lo que n&™

sucedid en este evento.

Andlizada la demanda, el material probatoric allegado al informafivo, asi
como las dlegaciones de las partes, frente a la normatividad aplicable al
caso confrovertido y al criterio que ha sostenido esta jurisdiccion sobre el
tema de que se frata, se llega a la conclusién que deben ser acogidas
parcialmente las sUplicas de la demanda.

En mértc de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestion del Circuilo Judicial de Bogotd, Seccién Segunda,
administrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERQ: Declarar probada de oficio la prescripcién desde el 30 de julio de
2006 hacia airds, respecto a la reclamacion realizada ¢ la Secretaria de
Gobierno Distrital, de acuerdo a las razones expuestas.

SEGUNDO: Declarar no probadas las excepciones propuestas por la
entidad accionada, segin se explicd.

TERCERQ: Declarar la nulidad del oficio N° 20093330249231 del 03 de agosto
de 2009, de la Resolucion N° 345 del 246 de octubre de 2009, del oficio OA-
2009-1011 radicado 2009EE6918 del 24 de agosto de 2009 y del oficio No.
OAJ-2009-1518 radicacién 2009EE8553 del 28 de octubre de 2009, por 1as
explicaciones sefialadas en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: Como consscuencia de la anterior declaracién y O fitulo de
restablecimiento del derecho, Condenar al Distrito Capital- Secrelaria de
Gobiemno Distrital a reconocer y pagar al sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ
ARANGO, idenfificado con Cédula de Ciudadania N° 80.060.254 de Bogotd,
lo siguiente:

a) Reconocer y pagar el valor de horas exiras diumas y nocturnas
mensuales laboradas en exceso de ia jornada maxima legal paro
empleados pUblicos temtoriales fijada en 44 horas segln |o dispone
el arficulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, aplicando el limite de
horas seficlado en el Acuerdo Distrital § de 1999, deduciendo de
tales valores los dias de descanso remunerado, vacancias, licencias,
permisos 'y demads siiuaciones cdministrativas que se e hayan
preseniado al trabajador del 30 de julio de 2006 por prescripcion
trienal al 31 de diciembre de 2006.

b) A pagar el descanso compensaterio por exceso de horas exiras por
el tfiempo Iaborado fuera de la jornada mdéxima legal para
empleados pdblicos teritoricles fiada en 44 horas semanales segln
lo dispone el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, sin gue
exceda el limite de horas exiras sefialado en el Acuerdo Distrital 9 de
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que excedan el limite dispuesio legalmente, del 30 de julio de 2006
por prescripcion frienal al 31 de diciembre de 2006.

c) A pagar al demandante el descanso compensaiorio por frabajo
habitual en dominicales y festivos causado por el fiempo laborado
de manera ordinaria en dias dominicales y festivos, en los términos
del articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978, del 30 de julio de 2006
por prescripcion trienal at 31 de diciembre de 2006.

d) A reliquidar los recargos ordinarios nocturnos y los festivos diurnos y
nocturnos, teniendo en cuenta la jornada mdéxima legal para
empleados pUblicos tenitoriales fijada en 44 horas semanales prevista
por el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 y pagar las
diferencias que resulten de la reliquidacién. En la reliquidacion del
recargo ordinario nocturno deberd deducir los dias de descanso
remunerado, vacancias, licencias, permisos y demds situaciones
adminisfrativas que se le hayan presentado al trabajador, del 30 de
julio de 2006 por prescripcion frienal al 31 de diciembre de 2006.

e) A reliquidar las primas de servicios, de vacaciones y de navidad, las
cesantias y demds factores salariales y prestacionales devengados
por el actor, teniendo en cuenta los mayores valores por concepto
de recargos y los nuevos valores por concepto de horas extras Y
descansos compensatorios, de conformidad con lo ordenado por el
articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978, cuya enunciacién de
factores salariales no es taxativa, del 30 de julio de 2006 por
prescripcion frienal al 31 de diciembre de 2006.

QUINTO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a filulo de
restablecimiento del derecho, Condenar al Distrito Capital- Unidad
Adminisirativa Especial Cuerpo Cficial de Bomberos de Bogotd a
reconocer y pagar al sefor EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO,
identificado con Cédula de Ciudadania N° 80.060.254 de Bogoid, lo
siguiente:

a) Reconocer y pagar e vaior de horas exdras diurmnas Yy nhociurnas
mensuales laboradas en exceso de ia jornada méxima legal para
empleados plblicos tenitoriales fijoda en 44 horas y 66 horas
semanalesd? segun lo dispone el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de
1978 teniendo en cuenta los periodos anteriormente previstos,
aplicando el Iimite de horas sefialado en el Acuerde Distrital 9 de
1999, deduciendo de tcles valores los dias de descanso remunerado,
vacancias, licencias, permisos v demds situaciones adminisirativas
que se le hayan presentado al trabajador del 01 de enero de 2007 q
la fecha que demuestre vinculacién.

b) A pagor el descanso compensatorio por exceso de horas extras por
el tiempo laborado fuera de la jornada mdéxima legal para

32
sobre 44 horas sernanales hasta el 31 de diciembre de 2009 y sobre 66 horas semanales desde el 01 de enero de 2010,
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segin lo dispone el arficulo 33 del Decrefo Ley 1042 de 1978w

teniendo en cuenta los periodos anteriormente previstos33, sin que
exceda el limite de hcras extras sefialado en el Acuerdo Distrital ¢ de
1999, a razén de un dia hdbil por cada ocho horas exiras de frabajo
que excedan el liimite dispuesto legalmente, del 01 de enero de 2007
a la fecha que demuestre vinculaciéon.

c) A pagar al demandante el descanso compensatorio por trabajo
habitual en dominicales y festivos causado por el tiempo laborado
de manera ordinaria en dias dominicales y festivos, en los términos
del articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978, del 01 de enero de 2007
a la fecha que demuestre vinculacion.

d) A reliquidar los recargos ordinarios nocturnos y los festivos diurmos y
nocturnos, teniendo en cuenta la jornada mdxima legal para
empleados publicos temitoriales fijada en 44 y 66 horas semanales
prevista por el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 y pagar s
diferencias que resulten de la religuidacién. En la reliquidacion del
recargo ordinario nocturno deberd deducir los dias de descanso
remunerado, vacancias, licencias, permisos y demds situaciones

“administrativas que se le hayan presentado al trabagjador, del 01 de
enero de 2007 a la fecha que demuesire vinculacion.’

e) A reliquidar las primas de servicios, de vacaciones y de navidad, las
cesantias y demdas factores salariales y prestacionales devengados
por el actor, teniendo en cuenta los mayores valores por concepto
de recargos y los nuevos valores por concepto de horas extras y
descansos compensatorios, de conformidad con lo ordenado por el
articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978, cuya enunciacién de
factores salariales no es taxativa, del 01 de enero de 2007 a la fecha
que demuestre vinculacion.

SEXTO: El Distiito Capital ~ Secretaria de Gobierno pagard al demandante
lo anteriormente ordenado, a partir del 30 de julio de 2006 por prescripcion
trenal hasta el 31 de diciembre de 2006 vy Ia Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogoid del 01 de enero de 2007 a la fecha
en gue demuesire vinculacién, diferencia ajustada en los términos del art.
178 del C.C.A., teniendo en cuenta la siguiente formula:

R= R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por el demandante del reconocimiento
de sus horas exiras, compensatorios y correcta liquidacién de prestaciones
sociales, por el .guarismo que resuite de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por ef DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en gue se causaron las sumas

* sobre 44 horas semanales hasta el 31 de diciembre de 2009 ¥ sobre 66 horas semanales desde el 01 de enero de 2010.
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adeudadas, teniendo en cuenta los aumenfos o regjustes producidos o!
decretados durante dicho periodo.

Es claro que por tratarse de pagos de fracto sucesivo, la férmula se
aplicard separadamente mes por mes, teniendo en cuenta que el indice

inicial es el vigente al momenio de la causacion de cada uno de ellos.

SEPTIMO: Las enfidades demandadas deberdn cumplir la presente
sentencia en los {érminos previstos en los articulos 176 y 177 del C.C.A.

OCTAVO: Denegar las demds pretensiones de la demanda.
NOVENO: Sin costas en la instancia.

DECIMO: Nohf'quese personalmenie esta decisibn a |CI Procuraduric
Judicial Delegada ante esta Dependencia Judicial.

DECIMO PRIMERO: Una vez en firme esta seniencia, devuélvase ef
remanente de los gastos del proceso a la parte dctora y archivese el
expediente.

COPIESE NOTIFIQUESE, COMUNlQUESE Y CUMPLASE

LUZNUBIA UTIERR RUEDA—
J ez

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION
DEL CIRCUITO JUDICIAL PE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA ~ SECRETARIA
PRESENTACION PERSONAL

4
En Bogots a los gc,-p - A -(3 se notificé al
Sr. Procurador Q%) Jué’icia] de la providencia anterior.

'Y,
‘—ﬁa’ocunﬁo}a\

' SECRETARIA

s | 0 %7



RAMA JUDICIAL
JUIGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA- SECRETARIA

EDICTO N° 0327

323 C.P.C.
PROCESO | : 11001333102020100029800
CLASE DE PROCESO : ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
,m_’“H' / DEMANDANTE : EDGAR OMAR RODRIGUEZ
. DEMANDADO : BOGOTA D.C. ~ UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
JUEZ : LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA

FECHA SENTENCIA : 30 de Agosto de 2013

CONSTANCIA DE FIJACION '

Para nofificar a las partes ia anterior sentencia, se fija el presente EDICTO
en lugar publico de la Secretaria por el ’rérmino‘fjrggvgdjﬁde tres (3) Dias, hoy
CINCO (5) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE (20&3) 11g5:8:00 A.M.
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-~ CONSTANCIA DE DESFIJACION

CERTIFICO: Que este negocio permanecié fijado en EDICTO en un lugar

pUblico de la Secretaria por el término legal y se desfija hoy NUEVE (9) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE (50]3) alas,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -
'SECCION SEGUNDA SUBSECCION “E”
SALA DE DESCONGESTION
Bogotd, veintitrés (23) de junio de dos mil quince (2015)
MAGISTRADA PONENTE: LILIA APARICIO MILLAN
APROBADO EN ACTA N° 020

Sentencia N° 220

Radicacion: 11001 3331 020 201;0 00298 03
Demandante: EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO
Demandado: DISTRITO CAPITAL - UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL - CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA
Controversia: TRABAJO SUPLEMENTARIO

Instancia: SEGUNDA
ASUNTO

Decide la Sala el recurso de apelacion incoado por la parte
demandada contra la sentencia proferida el 30 de agosto de 2013
por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion de
Bogotda - Seccion Segunda, que accedid parcialmente a las

pretensiones de la demanda.
I. ANTECEDENTES
1. SINTESIS DEL CASO
El sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, identificado con la

C.C. No. 80.060.254, ingresé al servicio del CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DEL DISTRITO CAPITAL el 20 de septiembre de 2002.

wﬁ
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Expediente: 110013331 020 2010 00298 03
Demandante: Edgar Omar Rodriguez Arango -

Demandado: D.C. -UAECOB

"y

Para la fecha de presentacién de la demanda, ocupaba el cargo de1"”?“«35?":3"-‘»’;’"#
Bombero 475, Grado 15.

Teniendo en cuenta que ha laborado turnos de 24 horas de trabajo
por 24 horas de descanso, alternando una semana de 96 y otra de
72 horas, el 30 de julio y el 03 de agosto de 2009 presentd a la
SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL y a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
BOGOTA, respectivamente, solicitudes a efectos que le fueran
liguidadas y pagadas las horas extras diurnas y nocturnas,
descansos compensatorios correspondientes a los dias festivos v
dominicales, reliquidaciéon de los recargos nocturnos 'y el
reconocimiento por la incidencia de tales valores en las primas de
servicios, de vacaciones y de navidad, cesantias, sueldo de
vacaciones vy demdas factores salariales, desde e! afio 2006 en
adelante. La peticién fue resuelta en forma adversa, a traves de los

actos administrativos acusados.

2. DEMANDA

2.1. El 25 de mayo de 2010, el sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ
ARANGO, a través de apoderado, en ejercicio de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho prevista en el articuio 85 del

C. C. A., solicité se declare la nulidad de los siguientes actos:

« Oficio radicado 20093330269231 del 03 de agosto de
2009, suscrito por el Director de Gestion Humana de la
Secretaria de Gobierno Humano y de la Resolucidn 365 del 26

de octubre de 2009, que confirmé el anterior,

« Apartes pertinentes de los Oficios OAJ-2009- 1011
radicado 2009EE6918 del 24 de agosto de 2009, del
Subdirector de Gestion Corporativa de la UAECOB, con su

21/!@%6



Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Expediente: 110013331 020 2010 00298 03
Demandante: Edgar Omar Rodriguez Arango

Demandado: D.C, -UAECOB

anexo respectivo y del 2009-1518 del 26 de octubre de
2009, radicado 2009EE8553 de! Director Encargado de esa
entidad, por medio del cual se confirma la negativa a Ia
peticion materia de reclamacion y se declara agotada la via
gubernativa.

2.2. Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de
restablecimiento del derecho, solicitd se ordene al Distrito Capital -
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogotd a realizar la liquidacidn y cancelacién del tiempo laborado
entre desde el 29 de julio de 2006, a la fecha de ejecutoria del fallo
que ponga fin al proceso, de los siguientes factores:

> 50 horas diurnas extras en dias ordinarios, laborados en
exceso de la jornada maxima legal para empleados publicos
territoriales (44 horas semanales). '

» 15 dias de salario basico como tiempo compensatorio por
cada mes laborado durante e! aludido tiempo vy
proporcionalmente por los dias que excedan de los meses de
trabajo completos, por haberse laborado 360 horas
mensuales (15 turnos mensuales de 24 horas de trabajo).

> Descansos compensatorios por haber laborado de manera
ordinaria dias domingos y festivos.

> Reliquidacién recargos nocturnos del 35% en dias ordinarios y
los recargos diurnos y nocturnos del 200% y 235% a cifras
reales.

> Reliquidacién y pago de las diferencias generadas por la
inclusién de los factores anteriores, en las primas de
servicios, vacaciones, navidad, sueldo de vacaciones. Asi
como, el traslado correspondiente de la diferencia que incida
en el auxilio de cesantias, al fondo al cual se encontraba
afiliado el exempleado.
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Expediente: 110013331 020 2010 00298 03
Demandante: Edgar Omar Rodriguez Arango

Demandado: D.C. -UAECOB

Finaimente, se ordene el cumplimiento de la sentencia de

conformidad con lo previsto por los articulos 176, 177 y 178 del C.
C. A.

2.3. Normas violadas y concepto de la violacion.

Constitucionales: Articulos 1°, 29, 13, 25, 39, 48 y 53.

Legales: Articulos 33, 34, 36, 37 Y 38 del Decreto extraordinario
1042 de 1978; 7° del Pacto internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; y 17, 33y 45 de! Decreto 1045 de 1978.

Acusd los actos demandados de violar las normas en gque debian
fundarse y la jurisprudencia vigente, bajo los siguientes

argumentos:

La tesis de las entidades demandadas se sustentan en una
Jurisprudencia del Consejo de Estado que por fortuna fue
replanteada, toda vez que la prestacién ininterrumpida de los
servicios publicos, no es Obice para desconocer los derechos
laborales de los servidores, COmMo asi se reconocié en sentencias del
17 de abri! de 2008 (radicacién 1022-06) y 2 de abril de 2009.

Explicd que la jornada maxima legal de trabajo es de 44 horas
semanales, prevista en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de
1978, como lo preciso la Corte Constituciona! en sentencia C-1063
de 2000, toda vez que en el sector publico no existe norma que
regule el trabajo por turnos. En consecuencia, el tiempo que excede

dicho limite se considera trabajo suplementario.

Bajo esa orientacion, a los empleados operativos del CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA se les adeuda por razon de

. trabajo suplementario o de horas extras un total de 170 horas

uﬁ%
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Demandado: D.C. -UAECOB

extras mensuales. Es decir, como se le debe reconocer 50 horas j%“
extras mensuales, quedarian pendientes 120 horas mensuales que
divididas por 8 horas diarias, generan 15 dias habiles de descanso
compensatorio, las cuales deberan reconocerse en dinero, para no

afectar el servicio, atendiendo el nimero de empleados.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el personal de la entidad
demandada, presta 15 turnos mensuales de 24 horas cada uno, lo
que equivale a 360 horas de trabajo. A modo de ejemplo explicd
que en la primera semana se laboran los dias lunes, miércoles,
viernes y domingo, iniciando a las 8:00 a.m. y terminando al dia
siguiente a la misma hora, y en la siguiente semana, presta el
servicio martes, jueves y sabado, esto es, en la primera trabaja 96
horas vy en la segunda 72, semanales. Por ende, como se le ha
brindado un trato discriminatorio en relacion al resto del personal

del Distrito, se desconoce el principio constitucional de igualdad.

Explicé el marco normativo y jurisprudencial que sustenta sus
pretensiones y en tal virtud solicitd que se efectle la reliquidacidn
de las primas de navidad, de vacaciones, semestral y demas
factores salariales, asi como, de los aportes para cesantias (fls. 88-

188 y 234-238).

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado del DISTRITO CAPITAL-UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA!, contestd
la demanda y se opuso a las pretensiones, toda vez que no procede

el pago de horas extras para el personal que presta el servicio en

! De conformidad con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Cuerpo Oficial de Bomberos
estd organizado como una Unidad Administrativa Especial del orden Distrital del Sector Central de
cardcter eminentemente técnico y especializado, sin personerfa juridica, con autonomia administrativa
y Presupuestal. Segin el Decreto 581 de 2007, el Alcalde Mayor de Bogot4, delegé en las Unidades
Administrativas Especiales, sin personeria, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de

Bogoté, Distrito Capital.
Y s/
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Hizo énfasis, en que la jornada laboral ordinaria de 44 horas
semanales, aplicable a los empleados con funciones de oficinistas y
la jornada especial para empleados que desarrollan actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, no se extiende al
servicio bomberil, el cual por la naturaleza misma de sus funciones,
es permanente, en la modalidad de disponible, de alli que no se le
puede fijar un limite, ni fue incluido por el Legislador extraordinario
en el articulo 33 del Decretc 1042 de 1978.

Propuso la excepcién genérica (fls. 278-298).
4., SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito
Judicial de Bogotd, profirié sentencia el 30 de agosto de 2013, a
través de la cual declardé la nulidad de los actos administrativos
sometidos a control, y como restablecimiento del derecho condend
a la demandada a reconocer y pagar al actor a partir del 30 de julio
de 2006, por prescripcion trienal, y hasta la fecha que demuestre
vinculacion, de las horas extras, tiempo compensatorio por exceso
de horas extras, recargos ordinarios nocturnos y festivos diurnos y
nocturnos y a conceder el descanso compensatorio por el trabajo
habitual en domingos y festivos, de conformidad con lo previsto por
Decreto Ley 1042 de 1978, aplicando el limite previsto por el
Acuerdo Distrital 9 de 1999, y a reliquidar las prestaciones sociales
con fundamento en las diferencias que surjan de aquella
liguidacién, previa deduccién de los descansos, vacaciones,
licencias, permisos y demds situaciones administrativas que se le
hayan presentado al trabajador.

Lo anterior, atendiendo el criterio jurisprudencial que se ha fijado
sobre el tema, a partir del cual llegd a la conclusion de que el
Distrito Capital con la expedicién de esos actos, contrarié el Decreto
Ley referido (fls. 492-527).
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Demandante: Edgar Omar Rodriguez Arango

Demandado: D.C. -UAECOB

5. RECURSOS DE APELACION

Oportunamente las partes recurrieron, en lo desfavorable, Ia

decisién, asi:

5.1. Parte Actora. Solicitd que se adicione y modifique
parcialmente la sentencia, puntualmente en los siguientes

aspectos:

Discrepd de la decision de acatar la limitante prevista por el
Acuerdo Distrital 3 de 1999, modificado por el No. 9 de ese mismo
afio, pues como lo solicitd en los alegatos finales, éste debe
inaplicarse por inconstitucional, al desconocer el articulo 13 de la
Norma de Normas vy los tratados internacionales, que reconocen el
derecho de toda persona al goce del trabajo en condiciones

equitativas.

Desconocid el a-quo, que el demandante cumplid el horario
impuesto por sus superiores, que conllevaron un trabajo de 360
horas semanales, sin que se hubiere realizado el estudio
correspondiente sobre ese aspecto, amén que se desconocid el
principio de favorabilidad, generando un grave perjuicio al

patrimonio del sefior Rodriguez Arango.

De otra parte, advirtid6 que al expediente no se allegé la copia
auténtica de la Resolucién 656 de 2009, el cual por corresponder a
un acto de contenido general debid de publicarse, so pena de no ser
obligatorio

En consecuencia, solicita que se precise que la jornada méaxima
mensual aplicable es la de 190 horas, en aplicacidn del articulo 33
del Decreto 1042 de 1978, base sobre la cual deberan reliquidarse

los recargos nocturnos, ordinarios y festivos (fls. 529-538).
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Expediente: 110013331 020 2010 00298 03
Demandante: Edgar Omar Rodriguez Arango

Demandado: D.C. -UAECOB

5.2. Parte demandada. Solicité que se revoque el fallo de
primera instancia, y en su lugar se nieguen las pretensiones de la
demanda, toda vez que la entidad demandada tiene establecido
para los integrantes del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, ia
jornada mixta, por el sistema de turnos y le ha reconocido el
tiempo suplementario a través de re cargos diurnos, nocturnos y
descanso remunerado, de suerte que, los actos administrativos
acusados se ajustan a derecho.

En criterio del apoderado, el a-quo incurrid en.los siguientes
errores:

a. Pese a que admite que al actor se le debe aplicar una jornada
mixta, el debate fue definido con fundamento en normas de la
jornada ordinarias.

b. E! articulo 35 del Decreto 1042 de 1978, no habla de horas
extras, sino de horas diurnas y nocturnas. |

c. El supuesto factico del caso de Pereira, no es el mismo que el de
Bogota, pues en este (ltimo, si existe reglamentacion de la jornada
de trabajo desde el afio 1951, como lo precisé el propio Consejo de
Estado en fallo del 18 de abril de 2013, radicado 2010-0282-01.

De otra parte, advirtié que la variacién jurisprudencial que sustenta

la demanda, desconocid las singulares labores que ejercen los
bomberos, pues en todo el mundo ésta se presta de forma continua
e ininterrupida, a través de turnos, es decir jornada mixta, por
" corresponder a una funcién permanente (fis. 539-550).

6. ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Unicamente hizo uso del traslado previsto por el articulo 212 del
C.C.A., la parte actora. Reiterd in extenso los argumentos del
recurso (fls. 605-614).

D
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Demandade: D.C. -UAECOB

II. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala estudiar el fallo de primera insténcia
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestic')nk,
que accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda
presentada por el sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO,
contra e! Distrito Capital - Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota.

1. Cuestion Previa.

De conformidad con lo previsto por el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Cuerpo Oficial de Bomberos estd organizado
como una Unidad Administrativa Especial del orden Distrital del
Sector Central de cardacter eminentemente técnico y especializado,
sin personeria juridica, .con autonomia administrativa vy
Presupuestal, de alli que la notificacion de la presente accién se
hubiere realizado en cabeza del Alcalde Mayor de Bogota (fl. 276).

Ahora bien, seguin el Decreto 581 de 2007, el Alcalde Mayor de
Bogota, delegd en las Unidades Administrativas Especiales, sin
personeria, la representacién legal en lo judicial y extrajudicial de
Bogota, Distrito Capital, entidad ésta que ejercid el derecho de
contradiccidon de la sentencia, que origind el tramite de alzada, de
suerte que, el debido proceso se ha garantizado en un todo, sin que

exista causal que impida un pronunciamiento de fondo.

2. Problema Juridico

Atendiendo los argumentos expuestos por Ios recurrentes,
corresponde a la Sala determinar si el a-quo incurrié en indebida
interpretacién de las normas y la Jurisprudencia vigente, aplicable
al tema de tiempo complementario del personal operativo del

10
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Cuerpo Oficial de Bomberos, por reconocer la reliquidacion del

tiempo complementario y de horas extras al demandante y su
incidencia en las prestaciones canceladas al actor, a luz del Decreto
Ley 1042 de 1978.

La tesis de la parte actora responde que no y se sustenta en que al
demandante se le debe aplicar el régimen general de los empleados
del Distrito, toda vez que los turnos de trabajo de 24 horas de
servicio, por 24 horas de descanso, sin la correcta liquidacién,
desconoce los principios de justicia y equidad, en tanto, la
reliquidacion que persigue, genera un saldo a su favor. Con la
precision de que no se puede aplicar, ni el Acuerdo Distrital 9 de
1999, ni la Resolucidén 656 de 2009, en el caso concreto.

A su turno, la entidad recurrente, afirma que el referido personal
cuenta con régimen especial - Decreto 388 de 1951, en
consideracién a la especial funcidn estatal que desarrollan. Ademas
de que el sistema de recargos, por el que se le ha cancelado el
tiempo complementario, es mas favcrable.

3. Aspectos Generales

Para la solucidn del debate encuentra la Sala oportuno precisar los

siguientes aspectos:

(i) Jornada de trabajo.

La jornada maxima legal, corresponde al nimero méximo de
horas que la ley autoriza para que se labore en un mismo dia,
mientras que [a jornada ordinaria laboral es la que determinan
las partes dentro del referido limite?. En el caso de los servidores
pUblicos, la que fije la autoridad competente dentro de! maximo

legal, para cumplir las funciones asignadas por la Constitucién, la
Ley o el reglamento.

2 Corte Constitucional Sentencia C-1063 de 2000
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(ii) Jurisprudencia del Consejo de Estado.

Ante la diversidad de criterios en relacidn con el trabajo
suplementario en domingos vy festivos vy el reconocimiento de horas
extras, del personal del Cuerpo de Bomberos de Bogota, la Sala
'Plena de la Seccién Segunda del Organo de Cierre de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, en fallo del 12 de
febrero de 2015, Consejero Ponente, Doctor GERARDO ARENAS
MONSALVE, Expediente: 25000-23-25-000-2010-00725-01, (N.I.
1046-2013), al resolver un caso de presupuestos idénticos al
presente, unifico la posicion.

Como quiera que se trata de una Sentencia unificada, que
constituye precedente vertical vinculante, la Sala lo acata y
prohija3, maxime que, precisé los siguientes aspectos:

a. El régimen que gobierna a los empleados ptblicos del orden
territorial, es el Decreto 1042 de 1978, que prevé en el articulo
33, una jornada ordinaria de 44 horas serhanales y, de forma
excepcional, la de 66 horas semanales, prevista para las
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, que

no es el caso del personal del Cuerpo de Bomberos.

b. En el Distrito Capital no existe reglamentacién sobre el tema, por
consiguiente, atendiendo los criterios de igualdad, proporcionalidad
y el principio de favorabilidad, se debe aplicar el limite de las 44
horas semanales, 190 horas mensuales, previsto por la norma

general "debhiéndose remunerar el trabajo _suplementario para no

lesionar el derecho a la igualdad laboral v a la irrenunciabilidad de los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, del personal del

Cuerpo de Bomberos de Bogota”,

* A partir de la Sala 19 del 16 de junio del afio en curso, ver entre otros radicados 2500023 25 000
201100611 00y 11001333101120100032501

4 Cantidad que resulta de multiplicar &l nimero de horas semanales (44) por el factor 4,33 que
corresponde al nimero de semanas en ¢l mes.
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Lo anterior, en consideracion a que el Decreto 388 de 1951, no
regulé lo concerniente a la forma de remuneracion de la jornada
laboral especial de 24 horas de servicio, por 24 de descanso vy,
ademés, porque aquel quedd derogado de forma tacita por el
Decreto 1042 de 1978, en tanto desconocfa los limites maximos

que fijo el Gobierno Nacional.

c. No se puede atender al limite de las 50 horas extras que fijo el
Acuerdo 3 de 19995, teniendo en cuenta que por expresa
disposicién Constitucional (literal e), del numeral 19, del articulo
150), el régimen salarial de los empleados publicos es de creacion

legal.

d. Clarificado que, el servidor publico de bomberos, por el sistema
de turnos de (24 x 24), excedié en 170 horas la jornada
ordinaria®, encontr6 mérito para pagar en dinero 50 horas extras
al mes, de conformidad con el artfcuio 36 del Decreto 1042 de
1978, modificado por el articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1989,
que establece ese limite, y para el restante un compensatorio a

razon de 1 dia por cada 8 horas de trabajo extra.

No obstante, como el aludido sistema de turnos, implicé que el
empleado disfrutara de 15 dias de descanso, encontré la Alta
Corporacién gue el tiempo extra de las 120 horas se encontraba

debidamente compensado por la entidad demandada.

5 ARTICULO CUARTO.- Modificado_por_el_art. 3, Acuerdo Distrital 9 de 1998, asi: Horas extras
dominicales y festivos: para que se proceda al reconocimiento de descansos compensatorios 0 a la
remuneracién por horas extras trabajadas de conformidad las disposiciones legales vigentes, el
empleado debe pertenecer al nivel técnico, administrativo y operativo,

En ningiin caso las horas extras tienen caracter permanente, salvo excepcion justificada por el
ordenador del gasto.

En ningln caso se pagard, mensualmente, por concepto de horas extras, deminicales o festivos mas
del cincuenta por ciento (50%) de 1a remuneracién basica mensual de cada funcionario.

8 Cantidad que resulta de Ia diferencia entre el nimero de horas laboradas (360) y el nitmero de horas
de la jornada ordinaria al mes (190).
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e. Dispuso la reliquidacién de los recargos nocturnos y el_trabajo de
dominicales y festivos, toda vez que por el sistema que venia
cancelando la entidad, los pagd sobre la base de 240 horas, cuando

el legal es de 190, atendiendo la siguiente formula:

“Asignacion Bdsica Mensual * 35% * Numero horas

laboradas con recargo
190

De donde el primer paso es calcular el valor de Ia hora ordinaria que
resulta de dividir la asignacién bédsica mensual (la asignada para la
categoria del empleo) en el nimero de horas establecidas en el articulo
33 del Decreto 1042 de 1978 para el sector oficial (44 horas semanales)
que ascienden a 190 horas mensuales.

Establecido el factor hora, el segundo paso es liquidar las horas
jaboradas con recargo, para lo cual se multiplica el factor hora por el
porcentaje del recargo nocturno establecido en el articulo 34 del Decreto
1042 de 1978 en 35%, por el nimero de horas laboradas entre las 6:00
p.m y las 6:00 am., es decir, el tiempo en Jornada ordinaria nocturna
sujeta al recargo que se hubieren trabajado al mes.

Respecto al trabajo ordinario en dias dominicales y festivos, el articulo
39 del Decreto 1042 de 1978, sefiala que la misma debe ser equivalente
al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo
jaborado, més el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin
perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario
por haber laborado el mes completo, lo cual equivale a una sobre
remuneracién del 200% conforme al porcentaje empleado por la entidad
demandada”.

f. Del compensatorio por trabajo habitual en domingos y festivos,
reiterd que no existia mérito para tal reconocimiento, toda vez que
este especifico punto, si fue reglamentado por el sistema de turnos,
en tanto trabajé 24 horas y disfrutd de un descanso igual,
quedando asi garantizado el descanso que previd el articulo 39 del
Decreto 1042 de 1978.

g. Ordend el reajuste o reliquidacion exclusivamente respecto de las

cesantias, de conformidad con lo previsto en el articulo 457 del

7 Articulo 45°.- De Jos factores de salario para la liquidacion de cesantia y pensiones. Para efectos del
reconocimiento y pago del auxiic de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los
empleados plblicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendrd en cuenta los siguientes
factores de salario:

a) La asighacién basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

¢} L.os dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;
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Decreto Ley 1045 de 1978, en relacién con los periodos que no se

encuentren afectados por el fenémeno de la prescripcion.

Negd la reliquidacion de los demds factores y prestaciones
reclamadas, toda vez que, “las horas extras, los recargos nocturnos y
Ja remuneracién del trabajo en dominicales y festivos no constituyen
factor salarial para la liguidacién de las mismas, al tenor de lo previsto en
el articulo 598 del Decreto 1042 de 1978, y articulos 17° y 33%0 del
Decreto 1045 de 1978”,

f) La prima de navidad; :

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viaticos gue reciban los funcionarios y trabajadores en comisidn cuando se hayan percibido por
un término no inferior a ciento ochenta dias en el Ultimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigliedad adguiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-
Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio;

) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas  con anterioridad a la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968. Modificado posteriormente.

8 Articulo 59°.- De la base para liquidar la prima de servicio. La prima a que se refiere el articulo
anterior se liquidara sobre los factores de salario que se determinan a continuacian:

a) El sueldo basico fijado por la ley para el respectivo cargo.

b) Los incrementos salariales por antigliedad a que se refieren fos articulos 49 y 97 de este Decreto.

¢} Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacion y transporte,

€) La bonificacién por servicios prestados

Para liguidar la prima de servicio, se tendra en cuenta la cuantia de los factores sefialados en los
ordinales precedentes a 30 de junio de cada afio.

9 Articulo 17°.- De los factores salariales para la liquidacion de vacaciones y prima de vacaciones.
Para efectos de liguidar tanto el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de
vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de salario, siempre
que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de
1978;

c) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) L.os auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios;

g} La bonificacién por servicios prestado.

En caso de interrupcion de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto,
el pago del tiempo faltante de las mismas se reajustara con base en el salario que perciba el empleado
al momento de reanudarias.

a

19 Articulo 33°.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y
pago de la prima de navidad se tendrén en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo:

b) Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de
1978;

c) Los gastos de representacion:

d) La prima técnica;

&) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

@) La bonificacion por servicios prestados.
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4. Caso concreto

4.1. Respecto de la Resolucion 656 del 29 de diciembre de
2009, le asiste la razén a la parte actora, en cuanto a que dicho
reglamento no es aplicable, toda vez que ese acto administrativo se
limita a fijar para el personal uniformado de la entidad, una
“jornada mdxima especial laboral” de 66 horas, sin referirse a la
asignacién salarial que tendrian quienes sean sometidos a la
misma.

En esas condiciones, se generd una desigualdad, respecto del resto
de servidores publicos del ente territorial, que labora 44 horas
semanales y gana lo mismo, esto es, desconoce las normas
superiores en que debia fundarse y fundamentalmente los
principios de igualdad y eguidad contenidos en la Norma de
Normas, circunstancia gue impone su inaplicacién.

Refuerza lo anterior, la orientacion que fijé el Maximo Tribunal de
esta Jurisdiccién, en el fallo que inspira la presente decision:

“Sin embargo, precisa la Sala que tal jornada especial ha de ser regulada por el
Jefe del respectivo organismo, mediante la expedicién del respectivo acto
administrativo que determine la necesidad, oporfunidad y conveniencia de aplicar
dicha excepcidn, con la consecuente remuneracion salarial para los empleos que
se ven sometidos a dicha jornada mdxima legal excepcional, atendiendo los
pardmetros_establecidos por el Decreto 1042 de 1978 aplicable a los empleados
publicos territoriales’!, es decir, dentro de los limites all previstos™, y observando
la forma de remuneracion establecida pera las jornadas mixtas y el trabajo
habitual en dominicales v festives cuande la misma impligue tiempo _de trabajo

nocturng, en dominicales y festivos.

Lo anterior, toda vez que un régimen especial tendiente a excluir o disminuir los
beneficios laborales minimos correspondientes a la fornada ordinaria previstos en
el Decreto 1042 de 1978, en detrimento del personal que desarrolla dicha funcidn,
no consultaria principios constitucionales como la igualdad (art. 13), el trabajo en
condiciones dignas vy justas (art. 25), y la irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales (art. 53), y resultaria viclatorio del

1 Disposicién aplicable a las relaciones legales y reglamentarias del orden territorial en virtud de lo

previsto en el articulo 2 de la Ley 27 de 1992, y posteriormente el articulo 87 inciso 2 de la Ley 443 de
1898 y articulo 55 de la Ley 809de 2004.

12 Del articuio 33 del Decreto 1042 de 1978, trascrito en pérrafos anteriores se deduce que la jornada ordinaria de
trabajo - concepto que implica el pago de salario ordinario pactado y sin recargos - es de 44 horas semanales, asi
mismo el limite maximo fijado en este articulo corresponde a jormadas de doce horas diarias de trabajo y sesenta y
seis horas semanales.
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articulo 150 numeral 19 literal e) que establece la creacion legal del régimen
salarial y prestacional de los servidores piiblicos, asi como del pacto internacional
de los derechos econdmicos, sociales y politicos, articulo 7, segun el cual, en las
condiciones de trabajo, los Estados miembros deben asegurar al trabajador “...d)
el descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacidn razonable de las horas de
trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias
festivos™,

()

En este orden de ideas, es claro para la Sala que la jornada laboral en el sector
eficial es de grigen legal y como tal tiene un limite inquebrantable del cual no
puede apartarse el jefe del respectivo organismo al momento de establecer el
horario de trabajo al tenor de la referida disposicion.

()

Lo anterior, es apenas razonable por criterios de igualdad’® y proporcionalidad, ya
que si la jornada ordinaria mdxima legal -de 44 loras-, aumenta por necesidades
del servicio, es consecuente que el salario también lo haga, ya que no seria justo
para quien cumple una jornada excepcional que supera la ordinaria, que su
salario sea igual al de un empleade que labora 44 horas a la semana.

Por la circunstancia anterior, la determinacion de una jornada laboral superior a
la mdxima legal debe asegurar la justa y proporcional remuneracion salarial del
tiempo suplementario, es decir, de la labor desarrollada en exceso de la jornade
legal de 44 horas semanales.

Una posicion en contrario, resulta inequitativa y desigual con disposiciones que
sobre esta misma materia existen en el orden nacional y tervitorial para empleados
que realizan otro tipo de funciones gque también requieren disponibilidad y
permanencia. Destaca la Sala que, tratdndose de empleados piiblicos es la Ley, la
que fija el régimen salarial y prestacional en el sector oficial. Asi mismo se
observa, en aras de hacer efectivo este beneficio y atender el principio minimo de
Javorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica, gue la controversia
debe resolverse resperando la situacidn mds beneficiosa al empleado”. (Destacado
de la Sala)

Entonces, como en efecto, la labor que desarrollé el demandante no
es intermitente, ni discontinua, sino permanente, atendiendo el
especialisimo deber de velar por la seguridad- y tranquilidad de los
habitantes de la ciudad, en temas de su competencia, y que ésta
accibn demanda total sigilo, independiente de las instalaciones

confortables en que argumenta la Unidad Administrativa, prestan el

servicio, 0 de que en el turno se presenten o no situaciones de
emergencia, o cierto es, que el personal debe permanecer en
aquellas y cumplir el horario.

Es decir, la obligacion Estatal de garantizar la gestién, no puede
implicar para el servidor publico la carga de recibir un trato

2 Articuto 53 de la C.P.
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discriminatorio en relacién con los demds empleados del Distrito,
circunstancia que impondrd que se inaplique en el caso concreto,
para dar prevalencia a la Norma de Normas.

4.2. Con esa precision, teniendo en claro que el Decreto 388 de
1951 no se encuentra vigente y que el Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd no tiene una ‘jornada especial” debidamente
reglamentada, es evidente que la teoria de la parte demandada
no estd llamada a prosperar, como quiera que, para el referido
personal, rige la norma general de los empleados publicos.

Es tan cierto lo anterior, que la propia entidad afirmé que el trabajo
suplementario se ha reconocido a través de recargos nocturnos y
festivos diurnos y nocturnos, y‘para su liquidacién parte del Decreto
1042 de 1978, articulos 34 y 39

Reglamentacidn que se debe aplicar en su integridad, en respeto
del principio de inescindibilidad de la norma, esto es:

» Jornada laboral de 44 horas semanales, 190 mensuales?'>,
para las actividades continuas, como es el caso del personal
que presta el servicio bomberil que no tenga‘reglamentada la
jornada especial (art. 33).

En efecto, no se puede partir de 66 horas semanales, toda
vez que como lo ha defendido el propio Distrito, la actividad
que presta dicha entidad no es “discontinua, intermitente o
de simple vigilancia”, por el contrario, atendiendo su especial
labor, se impone que el| servicio se preste en forma
ininterrumpida. |

'* Ver folios 15-56.
15 Semanas del afio (52), dividido por 12 meses del afio = 4,33 semanas por cada mes; éste factor se

multiplica por la jornada maxima legal de 44 horas, = 190,66 horas mensuales
o gl
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> En las jornadas qgue incluyen tiempo trabajado en horas
nocturnas, se debe reconocer un recargo del 35% o periodos
de descanso (art. 35).

» Cuando el trabajo desarrollado exceda del limite de las 44
horas, se deben reconocer horas extras (diurnas y nocturnas)
y “en ningtun caso podran pagarse mds de cincuenta (50)
horas extras mensuales”. Al superarse dicho limite el
excedente se reconoce en tiempo compensatorio, a razon de
un dia habil, por cada 8 horas extras de trabajo siempre y
cuando el empleado pertenezca al "nivel técnico hasta el
grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19”. (art. 36).

> Si se trabajan dominicales y/o festivos en forma habitual,
estos se pagaran con una “remuneracién equivalente al doble
del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo
laborado, mas el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a
que tenga derecho el funcionario por haber faborado el mes
completo” (art.39).

Con esa precision, siguiendo la orientacién jurisprudencial vigente
del Organo de Cierre de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa,
es claro que mientras no exista un régimen especial que
reglamente la jornada méaxima de trabajo del personal de
bomberos, éstos se encuentran sujetos a la jornada méxima de
trabajo fijada para el resto de empleados publicos, que no es otra
que 44 horas semanales o 190 horas mensuales, toda labor
realizada por los bomberos, que exceda del referido tiempo,
constituye TRABAJO SUPLEMENTARIO que debe ser reconocido con
pagos adicionales al salario ordinario y con los recargos de Ley.

4.3. Se encuentra acreditado en relacidn al periodo objeto de
estudio, que el sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO presto
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sus servicios como Bombero, Cddigo 475, Grados 13 y desde el 9
de noviembre de 2007, Grado 15 (fl. 14).

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto 785 de 2005,
clasificd los empleos del Cuerpo Oficial de Bomberos, asi:

“ARTICULO 18. NIVEL PROFESIONAL. EI Nivel Profesional estd
integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de
empleos:

Cdd. Denominacion del empleo

()

203 Comandante de Bomberos

()

ARTICULO 19. NIVEL TECNICO., EI Nivel Técnico estd integrado por
la siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Cod. Denominacion del empleo

()

336 Subcomandante de Bomberos

(...)

ARTICULO 20. NIVEL ASISTENCIAL. El Nivel Asistencial estd
integrado por la siguiente nomenclatura ¥ clasificacion especifica de
empleos: '

Cdd. Denominacion del empleo
{..)

475 Bombero

413 Cabo de Bomberos

428 Cabo de Prisiones

411 Capitdn de Bomberos

477 Celador

480 Conductor

482 Conductor Mecdnico

485 Guardidn

416 Inspector

487 Operario

490 Operario Calificado

417 Sargento de Bomberos (... )" (subrayado fuera de texto)

Es del caso advertir, que la Sala acogiendo la orientacién
jurisprudencial que inspira la presente decisién, varié igualmente su
. posicién en torno a la limitante gue venia aplicando por virtud del

o g
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fa cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia”,

pues el sentido del Legislador fue incluir al Cuerpo Oficial de
Bomberos, dentro de los sistemas especificos de carrera
administrativa y para ello, derogd la Ley 322 de 1996 y modificd la
Ley 909 de 2004, adicionandola en su articulo 4°. De suerte que,
se impone aplicar la norma maés favorable al trabajador, para
salvaguardar sus derechos.

4.4. Asi mismo, se demostré que el actor se ha desempenado en
turnos de 24 horas de labor por 24 horas de descanso remunerado,

esto es, en una semana trabajal 3 dias y descansa 4, y en la
siguienté, lo contrario, todo con la finalidad de prestar un servicio
ininterrumpido. De suerte que, en una semana labord 72 horas y
en la siguiente 96, para un total de 360 horas mensuales.

Fulge o anterior, a través del método simple de observacion. Con
un calendario se refleja la informacién suministrada por la
Subdirectora de Gestidon Corporativa de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, a titulo de ejemplo con dos
meses, en relacidn con los turnos que prestd el sefior Rodriguez
Arango, en el afio 2008 (fl.82):

agosio

s Lmm j v s d

g 123

v 4°56 78910
v 111213 141516 17
181920 21.22 23 24

%25 2627 282930 31

septiembre
s lmm J v s d
1:2 3456 7
8 9"1‘0_1112 13 14
%1516 1718192021
22 2324 2526 2728

%29 30

' Decreto 256 de 20 de febrero de 2013, que contempld a todo el personal, dentro del grupo operativo.

'7 Turno 2: impar agosto, par septiembre
2
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Los dias sombreados, corresponden a aquellos en los que eI
demandante labord. Esto es, en agosto 3 dominicales y un festivo
(7 de agosto); en septiembre, 2 dominicales.

Entonces, si bien el Distrito ha procurado reconocer unos factores
por los turnos de 24 x 24 que presta el Cuerpo Oficial de Bomberos,
los cuales le han implicado un sobresueldo al personal asistencial,
tal actuacion como ya se explicd no tiene sustento legal, rompe con
el principio de inescindibilidad y desconoce entre otros, los de
igualdad, equidad y favorabilidad, maxime cuando, como lo hace
notar la parte actora, el reconocimiento de horas extras y

compensatorios, no es incompatible con el de recargos.

De suerte que, como la jornada méxima laboral mensual de todo
empleado piblico, es de 190 horas, dable es concluir que se
encuentra debidamente soportado que el actor labord en exceso
170 horas semanales.

En consecuencia, habrd de confirmarse el pago de 50 horas extras
al mes, de conformidad con lo previsto por el articulo 36 del
Decreto 1042 de 197818, no obstante, se revocard la del
compensatorio por las 120 horas restantes, toda vez que como va
se indico, el Consejo de Estado dejé en claro en el aludido fallo de
unificacién, que éstos se entienden ya disfrutados, por virtud del
especial sistema de turnos que presto el actor, estando asi llamado

a properar el recurso de la entidad demandada, en tal sentido.

Lo anterior, porque se impone dar prevalencia al principio de
supremacia de la realidad, pues no puede desconocer la Sala que el
demandante disfrutd de descanso en dias hébiles, que otros
servidores publicos, con igual régimen, no disfrutaron. Por lo
mismo, reconocerlos si generaria afectacién al principio de
igualdad. |

¥ Modificado por el articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1989.
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Expediente: 110013331 020 2010 00298 03
Demandante: Edgar Omar Rodriguez Arango

Demandado: D.C. -UAECOB

4.5. Ahora bien, la Administracién Distrital le ha cancelado al actor
el pago de recargos nocturnos del 35% en todos los dias (sean
ordinarios o no); ademas, por los dominicales y festivos una
remuneraciéon doble, con fundamento en el Decreto 1042 de 1978,
articulos 34 y 39.

No obstante, para efectos de su liquidacién partié de una base de
24019 horas mensuales. En tal virtud, se dispondrd la reliquidacidn
de los valores no prescritos, sobre la base de 190 horas, siguiendo
la formula indicada por el Consejo de Estado.

4.6. Tampoco hay I[ugar al reconocimiento del descanso
compensatorio por el trabajo habitual en domingos y festivos,
adicional al reconocimiento del doble pago realizado por la entidad,
y previsto por el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, en
consideracion a que por cada turno de 24 horas laboradas, el actor
gozaba de un descanso remunerado, como bien lo hizo notar el
extremo pasivo, lo cual equivale a un dia de descanso
compensatorio.

4.7. Corolario de todo lo anterior, se confirmard la reliquidacidon de
las cesantias, por virtud de los conceptos aqui reconocidos (horas
extras, dominicales y festivos), de conformidad con lo previsto en el
articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978.

En relacion con los demés factores, se revocard la decisidn, toda
vez que no hay lugar a reliquidarios, por cuanto las horas extras y
el trabajo suplementario no tienen incidencia para la liquidacién de
las primas de servicios, navidad y vacaciones, ni de la prima de
antigiiedad?®, segln lo dispuesto en los articulos 17, 33 y 59 del
Decreto, y el Acuerdo 8 de 1985, respectivamente.

¥ Ver formula contenida en el folio 15
X Se liguida sobre la asignacién bésica.
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Expediente: 110013331 020 2010 00298 03
Demandante: Edgar Omar Rodriguez Arango

Demandado: D.C. -UAECOB

Por las razones expuestas, se ha demostrado que no es cierto que
la liquidacién que se venia haciendo es mas favorable, pues la
prevista por el Decreto 1042 de 1978 parte de una base de 190
horas, contrario a como lo aplica el Distrito, y ademés, contempla
las horas extras y los compensatorios, sin perjuicio de la
remuneracién bdasica por laborar el mes completo. Circunstancia

gue evidencia un mayor valor.

4.8. Vale la pena puntualizar, que el hecho de que el Decreto 2090
de 20032, previera un régimen especial de pensiones para el
referido personal, atendiendo la actividad de riesgo que desarrollan,
en forma alguna constituye un argumento para afectar el principio
de no regresividad respecto de las conquistas laborales en relacion
a las demas prestaciones que gozan los servidores publicos.

28 ARTICULO 20. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD DEL
TRABAJADOR. Se consideran actividades de alto riesgo para la salud de los
trabajadores las siguientes:

1.¢.)

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcicn especifica de
actuar en operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del
personal dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de
reclusion carcelaria, durante el tiempo en el que efecuten dicha labor. Asi mismo, el
personal que labore en las actividades antes sefialadas en otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de aguellos administrados por la fuerza publica.

ARTICULO 30. PENSIONES ESPECIALES DE VEJEZ. Los afiliados al Régimen de
Prima Media con prestacién definida del Sistema General de Pensiones, que se
dediquen en _forma permanente al efercicio de las actividades indicadas en el articulo
anterior, durante el numero de semanas que corresponda v efectuen la_cotizacion

especigl durante por lo menos 700 semanas, sean estas continuas ¢ discontinuas,

fendrdn derecho a la pensién especial de vejez, cuando reinan los requisitos
establecidos en el articulo siguiente.

ARTfCZfLO 40. CONDICIONES Y REQUISITOS PAR4A TENER DERECHQ A LA
PENSION ESPECIAL DE VEJEZ. La pensién especial de vejez se sujetard a los
Sigulenies requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad,

2. Haber cotizado el numero minimo de semanas establecido para el Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 90 de la Ley 797 de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por
cada (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas en el

Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenia
(50) afios”.
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Expediente: 110013331 020 2010 00298 03
Demandante: Edgar Omar Rodriguez Arango

Demandado: D.C. -UAECOB

5. Prescripcion

Comparte la Sala la conclusion del a-quo de declarar prescritas las
diferencias causadas con anterioridad al 30 de julio de 2006, toda
vez que la reclamacién que interrumpid dicho fendmeno fue
radicada el 30 de julio de 2009 (fl. 22). Ello por cuanto las
pretensiones se impetran a partir del dia 29 de ese mes y afio, que
en efecto, es un dia respecto del cual operd el fendmeno extintivo.

6. Condena en costas

De conformidad con lo previsto por el articulo 171 del Codigo
Contencioso Administrativo, no se encuentra mérito para imponer
condena por este conceptoc, toda vez que si bien la tesis del
recurrente fue vencida, se enmarcd en argumentos razonables vy
serios, sin que se advierta temeridad o mala fe en su actuacion,
como tampoco el uso abusivo de los medios procesales.

7. Conclusién

En esas condiciones, la solucién al problema juridico planteado es
que el a-quo interpretd acertadamente, pero en forma parcial, la
jurisprudencia aplicable al debate y en tal sentido sera confirmado el
fallo objeto de alzada. En concreto, respecto de las nulidades y
consecuentes condenas de restablecimiento de reconocer 50 horas
extras diurnas, laboradas en exceso de la jornada maxima legal, que
laboré el actor a partir del 30 de julio de 2006, liquidadas sobre la
base de 190 horas mensuales. |

Al igual, que por la religuidacién de los recargos nocturnos,
dominicales y festivos, sobre la misma base, siguiendo la férmula que
indicé el Consejo de Estado, en el falio de unificacidn que inspird esta

decisién.
Asi mismo, se confirmara la orden de reliquidacién de las cesantias,
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Expediente: 110013331 020 2010 00298 03
Demandante: Edgar Omar Rodriguez Arango

Cemandado: D.C. -UAECOB

en tanto, respecto de las demds prestaciones persequidas, R AR
revocard, toda vez que las horas extras, dominicales y festivos, por
expresa disposicidon legal, no constituyen base factorial en su

figuidacion.

En lo demds serd revocada la decisién, para salvaguardar los

principios de igualdad y equidad.

'De otra parte, como el articulo 4° del Acuerdo 3° de 1999 del
Concejo de Bogotd D.C. y la Resolucién 656 del 29 de diciembre de
2009, emitido por el Jefe de la Unidad Especial de Bomberos,
fijaron un limite méximo del 50 % de la remuneracidon bdésica
mensuai de cada funcionario, y 66 horas de trabajo,
respectivamente, no serdn considerados por-la Sala, toda vez que
por disposicion del articulo 150 numeral 19, literal e) de la
Constitucion Politica, el régimen salarial de los empleados publicos

es de creacion legal.

Ademads, el limite mdximo legal de 66 horas semanales sélo fue
previsto para actividades continuas, intermitentes o de simple
vigilancia, que no corresponden a la naturaleza de la actividad
bomberil.

En mérito de o ekpuesto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Sub Seccién E, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley,

RESUELVE
PRIMERO: INAPLICAR en el caso concreto el articulo 49 del

Acuerdo 3° de 1999 del Concejo de Bogotd D.C., y la Resolucidn
656 del 29 de diciembre de 2009 de la U.A.E.C.0.B., por las

razones expuestas.
K M



Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Expediente: 110013331 020 2010 00298 03
Demandante: Edgar Omar Rodriguez Arango

Demandado: D.C. -UAECOB

SEGUNDO: CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia proferida
el treinta (30) de agosto dos mil trece (2013) por el Juzgado
Segundo  (2°) Administrativo de Descongestién de Bogotd, de
conformidad con lo consignado en la parte motiva.

TERCERO: MODIFICAR y REVOCAR PARCIALMENTE Ios
numerales TERCERO, CUARTO Y QUINTO del fallo materia de
alzada, los cuales quedaran asf:

"TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de los actos
administrativos demandados, contenidos en el Oficio No.
radicado 20093330269231 del 03 de agosto de 2009, de
la Resolucion 365 del 26 de octubre de 2009 y de los
Oficios OAJ-2009- 1011 radicado 2009EE6918 del 24 de
agosto de 2009, numeral 5° y su anexo, y del 2009-
1518 del 26 de octubre de 2009, radicado 2009EE8553,
en concreto, respecto de los aspectos que se logré desvirtuar la
presuncién de legalidad de los mismos, segln se indicd en la
parte motiva de este fallo.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho y de
conformidad con las consideraciones de esta providencia,
CONDENASE al DISTRITO CAPITAL - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS a
reconocer al sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.060.254 ,

desde el 30 de julio de 2006, los siguientes factores:

a). Cincuenta horas (50) extras diurnas al mes, con
fundamento en los articulos 36 a 38 del Decreto 1042 de 1978,
acorde con la prueba documental allegada al proceso,
liquidadas sobre la base de 190 horas mensuales, siguiendo la
férmula que se indic6 en la parte motiva.

b) Reajustar los recargos nocturnos y el trabajo en dominicales
y festivos laborados por el actor, sobre la base de 190 horas
mensuales y pagar las diferencias que resulten a su favor,
entre lo pagado por el Distrito por el sistema de recargos que
venia aplicando y los que surjan de la presente condena.

¢). Reliquidar el valor de las cesantias reconocidas Y pagadas al
actor, con el valor que surja por concepto de las diferencias en

horas extras y dominicales y festivos, dispuesta en los dos
literales anteriores”.

CUARTO: NO IMPONER CONDENA EN COSTAS, a la parte vencida.
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Expediente: 110013331 020 2010 00298 03
Dermandante: Edgar Omar Rodriguez Arango
Demandado: D.C. -UAECOB

3 .
o B L

QUINTO: Se autoriza la expedicién de la primera copia dé7das::
sentencias proferidas. en primera y segunda instancia, con
constancia de ejecutoria, de conformidad con lo previsto por el
articulo 115 del C.P.C., a la parte actora, una vez se haga presente

a reclamarla.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva para actuar en
representacion del extremo pasivo, a la Abogada Mdnica Maria

Correa Jaramillo, de conformidad al poder obrante en el folio 629,

SEPTIMO: Por Secretaria, una vez ejecutoriado este fallo y previo
el envio de la comunicacién que ordena el articulo 62 de la Ley
1395 de 2010, devolver el expediente al juzgado de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f W %(e{ v L \
FAmNTRERAS ESPINOSA JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
LAM/nnl.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
EN DESCONGESTION
SUBSECRETARIA COMUN
SECCION SEGUNDA

EDICTO ‘
No. S2-EF-1291/LAM

LA SUBSECRETARIA COMUN PARA LOS DESPACHOS DE LOS
MAGISTRADOS EN DESCONGESTION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -EN DESCONGESTION-,
POR MEDIO DEL PRESENTE EDICTO, NOTIFICA A LAS PARTES DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL PROCESO QUE A CONTINUACION SE
DETERMINA:

PROCESO: 11001-33-31-020-2010-00298-03
CLASE DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
' DERECHO )
MAGISTRADA PONENTE: LILIA APARICIO MILLAN
DEMANDANTE: EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO
DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
GOBIERNO
FECHA SENTENCIA: 23 DE JUNIO DE 2015 ;
INSTANCIA: SEGUNDA ‘

Para notificar a las partes la anterior sentencia, se fija el presente EDICTO en
lugar publico de la Subsecretaria comuin por el término legal de TRES (3) dias,
hoy 30 DE JUNIO DE 2015 a las 8:00 A.M. y se desfija hoy 2 DE JULIO DE 2015
a las 5:00 P.M

lgualmente se informa que de conformidad con el Articulo 331 del C.P.C., el
término de ejecutoria de la providencia corre por el término de TRES (3) dias
comprendidos entre el 3 DE JULIO DE 2015 a las 8:00 a.m. vy el 7 DE JULIO DE

2015 alas 5:00 pm.

ELABORO Y REVISO: LNRC







ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIA,

Unidad Adminlstrativa Especial Cuerpo
Oficlal ¢de Bomberos

(WMATATIRON

! UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO DE BOMBEROS BOGOTA :
! Al contestar cite Radicado 2020E000513 Id: 30555 H
! Folios: 2 Anexos: 1 Fecha: 21-enero-2020 13:35:29

i Origen: SUBDIRECCION DE GESTION HUMANA

| Destino: JAIRO SARMIENTO PATARQYO

Bogota,

Doctor

JAIRO SARMIENTO PATARROYO
Calle 35 No. 14-40

Tel: 3200680

Bogota

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticién con radicado 2020R00135 ID 29824

Devolucion de Documentos a nombre del seiior EDGAR OMAR RODRIGUEZ
ARANGO :

Cordial saludo,

En atenciéon a su derecho de peticién del asunto, hago devolucién de los siguientes
documentos, allegados con su solicitud de reconocimiento y pago de sentencia:

1.

Original de la constancia de ser primeras copias de las sentencias de Primera y
Segunda Instancia Proferidas el 30 de agosto de 2013 por el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestién de Bogota y el 23 de junio de 2015 por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda Subseccion E Sala de
Descongestién M. P., con sus respectivos edictos, que reposan en el expediente
No.11001-33-31-020-2010-00298-00 del Demandante = EDGAR  OMAR
RODRIGUEZ ARANGO identificade con C.C. 80.060.254 y firmado por la
Secretaria del Juzgado SEgundo Administrativo Mixto de Descongestién del
Circuito Judicial de Bogota D.C. , en 1 folio.

Primera copia autentica de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Bogota de fecha 30 de
agosto de 2013, dentro del proceso 11001-33-31-020-2010-00298-00,
Demandante EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO identificado con
C.C.80.060.254, en 36 folios.

Copia autentica del edicto No. 0327, en 1 folio
Primera copia autentica de la sentencia proferida el H. Tribunal Administrativo de

Cundinamarca - Seccién segunda Subseccion "E" Sala de Descongestion de
fecha 23 de junio de 2015 dentro del Proceso No. 11001 3331 020 2010 00298 03,

Calle 20 No. 68 A — 06 Edificio Comando - Cddigo Postal: 110831 - PBX: 382 25 00
www.bomberosbogota.gov.co

Linea de emergencia 123 V9 05/04/2019

NIT: 899.999.061-9.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Unidad Adminfstrativa Especial Cuerpo
Oficial da Bomberes

Demandante EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO identificado con
C.C.80.060.254, en 28 folios
5. Copia autentica Edicto No. S2-EF-1291/LAM 1 folio.

Por lo que se entrega en su integridad las copias auténticas allegadas con radicado
1-2015-50411.

Anexo: Lo relacionado anteriormente en 67 folios.

Cordialmente,

MEZ MELGAREIQ JUAN CARLOS
SUBDIRECTOR TECNICO

Subdireccion de Gestion Humana
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

T
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Revisé: Lidd Pafoma / Sandra Romero =7 4

Prayectt: Jairo Leal Vargas "
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Bogota D.C., octubre de 2015 RadNe: 1-2015-50411
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Anexqs: B7 FOLIOS
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Hfi.IIIIlIlllJlIlllIlllIllllJlll'ﬂllllllllllll
Ciudad

Referencia: Solicitud de reconocimiento Y pago conforme a sentencia judicial proceso 2010
— 298 fallo proferido por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda
Subseccién E que revocd parcialmente la proferida por el Juzgado 702 Administrativo de
Descongestién de Bogota, demandante EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO C.C.
80.060.254 demandado DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE GOBIERNO - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA

JAIRO SARMIENTO PATARROQYO, identificado como aparece al pie de mi firma, obrandoc
como apoderado del sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 80.060.254 de Bogota, en ejercicio del derecho Constitucional de
peticion en interés particular y conforme con los articulos 6, 7 y 8 del Decreto Distrital 606
de 2011, me permito solicitar el reconocimiento y pago al actor de la sentencia proferida el
23 de junio de 2015 por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda
Subseccion E, proceso 11001 33 31 020 2010 00 298 03 Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, demandante EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, demandado DISTRITO
CAPITAL ~ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE BOMBEROCS DE BOGOTA,
notificada por edicto fijado el 30 de junio de 2015 y desfijado el 2 de julio de 2015, que
revocé parcialmente la sentencia proferida por el Juzgado 702 Administrativo de
Descongestion del Circuito de Bogota de fecha 30 de agosto de 2013, notificada por edicto
el 5 de septiembre de 2013, desfijado el 9 de septiembre de 2013, providencia ejecutoriada
el dia 7 de julio de 2015.

Calle 35 No. 14 — 40 Teléfonos 3200680 3201954 316 536 5719 Bogota
E Mail jairosarpa@hotmail.com
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Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado ninguna ofra solicitud de
pago ni se ha recibido de la Administracién pago alguno por el mismo concepto, hago esta
manifestacién conforme con lo requerido en el inciso primero del articulo 6 del Decreto
Distrital 606 de 2011, de fecha 22 de diciembre de 2011. '

La mencionada sentencia judicial queda debidamente ejecutoriada el dia 5 de julio de 2015,
conforme con la constancia original de ejecutoria expedida por la sefiora Secretaria dei
Juzgado 702 Administrativo Mixto de Descongestidn del Circuito de Bogota, visible a folio 1

de los anexos allegados con el presente escrito.
Anexo los siguientes documentos:

1. Original de la constancia de ser primera copia y de gjecutoria de las sentencias, el dia
7 de julio de 2015, suscrita por la Sefiora Secretaria del Juzgado 702 Administrativo

Mixto de Descongestion del Circuito de Bogota, a folio 1 de los anexos.

2. Primera copia auténtica de la sentencia proferida el 30 de agosto de 2013, por el
Juzgado 702 Administrativo de Descongestién del Circuito de Bogota, dentro del
proceso 11001 33 31 020 2010 00298 00 accién de nulidad y restablecimiento del
derecho siendo demandante EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, demandado
DISTRITO CAPITAL — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTA, notificada por edicto fijado el 5 de septiembre de 2013

obrante a folios 2 al 37 de los anexos.

3. Copia auténtica del edicto No. 0327 fijado el 5 de septiembre de 2013, obrante a folio

38 de los anexos.

4. Primera copia auténtica de la sentencia proferida el 23 de junio de 2015 por la
Subseccion E de la Seccion Segunda del H. Tribunal Administrativo de

Calle 35 No. 14 —~ 40 Teléfonos 3200680 3201954 316 536 5719 Bogota
E Mail jairosarpa@hotmail.com
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Cordialmente,

Cundinamarca, que revoco parcialmente ia sentencia de primera instancia, visible de

folios 32 a 65 de los anexos.

5. Copia auténtica del edicto SF-EF-1291/LAM, fijado el 30 de junio de 2015 y desfijado

el dia 2 de julio de 2015, visible a folio 67 de los anexos.

Datos de identificacion de apoderado y demandante:
Demandante EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, cédula de ciudadania No. 80.060.254
Notificacion: Calle 35 No. 14-40 oficina 201 Bogota D.C. Teléfono 3 20 06 80

Apoderado JAIRO SARMIENTO PATARROYO, cédula de ciudadania No. 19.191.989 de

Bogota, Tarjeta Profesional 62.110 Consejo Superior de la Judicatura

Notificacion: Calle 35 No. 14 — 40 oficina 201 Bogota Teléfonos 320 0680 — 3201954

Correo electrénico jaircsarpa@hotmail.com

Conforme a lo que antecede se estd dando estricto cumplimiento al Decreto Distrital 606 de

2011, dejando en claro que la sentencia quedo ejecutoriada el dia 7 de julio de 2015.

JAIRO SAR W ENTO ﬁTAR YO

< e C 99T 989d98® —
=,

3

TP62.110CSJ ™

Anexo: 67 folios (tiles relacionados

Calle 35 No. 14 — 40 Teléfonos 3200680 3201954 316 536 5719 Bogota
E Mail jairosarpa@hotmail.com
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"Por la cual se adopta y dispone dar cumplimiento al fallo proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de
Bogota D.C. — Seccién Segunda y al de segunda instancia proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca de Descongestion — Seccion Segunda —
Subseccion “E”, dentro del proceso de Accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho con radicado No. 11001333102020100029800, demandante Edgar Omar
Rodriguez Arango”.

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de sus facultades conferidas en los articulos 1, 2, numeral 2.7 del Decreto
655 de diciembre 28 de 2011 y numerales 10.11 y 12 del articulo 4 del Decreto 555 de
2011,y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 655 de diciembre 28 de 2011 “Por el cual se efectian unas delegaciones en
materia de representacién judicial y extrajudicial de Bogota D.C”, dispone;

)

“Articulo 1°. Defegacién de la representacién legal en lo Jjudicial y extrajudicial en los
jefes de los organismos del nivel central Delegase en los Secretarios de Despacho,
Directores de Departamento Administrativo y Gerente de la Unidad Administrativa Especial sin
personeria juridica, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
Capital, en relacion con sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, diligencias
y/o actuaciones, judiciales o administrativas, gue se adelanten con ocasién de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen, o que se
relacionen con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto y funciones, con
las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 2° de este decreto.

(---)
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Resolucion N° 365 def 26 de octubre de ZOOb,fdel oficio OAJ-2009-10117 radicado 2009EE6918
del 24 de agosto de 2009 y del oficio No. (:)AJ—ZOOQ—?' 518 radicacion 2009E£8553 del 28 de
octubre de 2009, por las explicaciones seﬁafe{das en la parte motiva de este proveido.

|
CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulc de restablecimiento de!
derecho, Condenar al Distrito Capital- Secretaria de Gobierno Distrital a reconocer y pagar
al sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGQ, identificado con Cédula de Ciudadania N°

80.060.254 de Bogota, lo siguiente: |
[

a} Reconocer y pagar el valor de horas %xltras diurnas y nocturnas mensuales laboradas en
exceso de fa jornada maxima legal Fara empleados publicos territoriales fljada en 44
horas segun lo dispone el articulo 33 def Decreto Ley 1042 de 1978, aplicando ef limite
de horas sefialado en el Acuerdo DiEEtn'tal 9 de 1998, deduciendo de tales valores los
dias de descanso remunerado, vacancias, licencias, permisos y demas situaciones
administrativas que se le hayan presentado al trabajador del 30 de jufio de 2006 por
prescripcion trienal al 31 de diciembre| de 2006,

|

b) A pagar el descanso compensatorio | or exceso de horas extras por el tiempo laborado
fuera de la jornada maxima legal para empleados pablicos terriforiales fijada en 44 horas
semanales segin lo dispone el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, sin que
exceda el limite de horas extras sefiglado en el Acuerdo Distrital 9 de 1999, a razdn de
un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo que excedan el limite dispuesto
fegalmente, def 30 de julio de 2006 por prescripcion trienal al 31 de diciembre de 2006.

¢) A pagar al demandante el descanso compensatorio por trabajo habitual en dominicales
y festivos causado por el tiempo laborado de manera ordinaria en dias dominicales y
festivos, en los términos del articufo 39.del Decreto Ley 1042 de 1978, del 30 de julio de
2006 por prescripcion trienal al 31 de diciembre de 2006.

d) A refiquidar los recargos ordinarios nocturnos y los festivos diurnos y nocturnos,
teniendo en cuenta la jornada méxima-legal para empleados pablicos territoriales fijada
en 44 horas semanales prevista por el articulo 33 del Decreto l.ey 1042 de 1978 y pagar
las diferencias que resulten de fa reliquidacion. En fa reliquidacién del recargo ordinario
nocturno cdeberd deducir los dias §de descanso remunerado, vacancias, licencias,
permisos y demas situaciones administrativas que se le hayan presentado al trabajador,
del 30 de jufio de 2006 por prescripcion trienal al 31 de diciembre de 2006.

e) A reliquidar las primas de servicios, Jlle vacaciones y de navidad, las cesantias y demas
factores salariales y prestacionalesfevengados por el actor, teniendo en cuenta los
mayores valores por concepto de recargos y los nuevos valores por concepto de horas
extras y descansos compensatorios, |de conformidad con fo ordenado por el articulo 45

del Decreto Ley 1045 de 1978, cuya enunciacion de factores salariales no es taxativa,

BOGOTA

HUC7ANA

Cédigo Postal 110931

Linea de emergencia 123
NIT: 899.999.061-9.
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Q{JINTO: Se autoriza la expedicion de la primera copia de fas sentencias proferidas en
primera y segunda instancia, con constancia de ejecutoria, de conformidad con lo

previsto por el articulo 115 del C.PC., a la parte actora, una vez se haga presente a
reclamaria.

(..)"

La decision anterior quedo ejecutoriada el siete (07) de julio de dos mil quince (2015).

Mediante oficio No. 3245/LAM, radicado en la Unidad Administrativa Eispecial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota D.C, con nimero 2015ER5684 del 13-07-2015, el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca en Descongestion — Subsecretaria Comun — Seccién Segunda E y F, ordena

el cumplimiento de las sentencias antes relacionadas remitiendo para el efecto copia de las
mismas.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1: Addptese y dese cumplimiento a la sentencia del dia treinta (30) de agosto de
dos mil trece (2013) proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestién del
Circuito Judicial de Bogota D.C. — Seccién Segunda y lo ardenado en el fallo del dia veintitrés
(23) de junio de dos mil quince {2015) proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de Descongestiéon — Seccién Segunda — Subseccién “I2”, dentro de la Accién de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho con radicado No. 11001333102020100029800,
demandante EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO.

ARTICULO 2: Por la Subdireccion de Gestién Humana, realicese la reliquidacién en los
términos que ordena ta sentencia del dia treinta (30) de agosto de dos mil trece (2013) proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Bogota D.C. —
Seccién Segunda y lo ordenado en el failo del dia veintitrés (23) de junio de dos mil quince
(2015) proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca de Descongestion — Seccién
Segunda — Subseccidén “E", que confirmo parcialmente, modifico y revoco parciaimente la
providencia de primera instancia, notifiquese ia misma al demandante y remitase copia a la
Subdireccion de Gestidn: Corporativa - Presupuesto.

ARTICULO 3: En caso de resultar diferencias en la liquidacion a favor del sefior EDGAR
OMAR RODRIGUEZ ARANGO, identificado con cédula de ciudadania .No. _80.060.254 .c’Ie
Bogota D.C., efectiense los tramites pertinentes por parte de la Subdireccion de Gestidn

Calle 20 No. 68 A— 06 Edificio Comando f/m n . i
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RESOLUCION N° 421 DE 2015
( 23 de JULIO de 2015 )

de Bogota D.C., y Ja Resolucién 656 del 29 de diciembre de 2009 de la U.A.E.C.Q.B., por las
razones expuestas.

SEGUNDO: CONFIRMAR PARCIALMENTE /a sentencia proferida el treinta (30) de agosto dos
mil trece (2013) por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo de Descongestién de Bogota, de
conformidad con fo consignado en la parte motiva.

TERCEROQ: MODIFICAR Y REVOCAR PARCIALMENTE los numerales TERCERQ, CUARTO
Y QUINTO del fallo materia de alzada, los cuales quedaran asi:

"TERCEROQ: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de los actos administrativos
demandados, contenidos en el Oficio No. Radicado 20093330269231 del 03 de
agosto de 2009, de /a Resolucion 365 del 26 de octubre de 2009 y de los
Oficios OAJ-2009- 1011 radicado 2009EE6918 del 24 de agosto de 2009,
numeral 5° y su anexo, y del 2009-1518 del 26 de octubre de 2009, radicado
2009EE8553, en concreto, respecto de los aspectos que se logré desvirtuar la
presuncion de legalidad de los mismos, segin se indicé en la parte motiva de
este fallo. ‘

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho y de conformidad con las
consideraciones de esta providencia, CONDENASE al DISTRITO CAPITAL —
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS a
reconocer al sefior EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO, identificado con la
cedula de ciudadania No. 80.060.254 , desde el 30 de julio de 2008, los
siguientes factores:

a). Cincuenta horas (50) extras diurnas al mes, con fundamento en los articulos
36 a 38 del Decreto 1042 de 1978, acorde con la prueba documental alfegada al
proceso, liquidadas sobre la base de 190 horas mensuales, siguiendo la formula
que se indicé en la parte motiva.

b) Reajustar los recargos nocturnos y el trabajo en dominicales y festivos
laborados por el actor, sobre la base de 190 horas mensuales y pagar las
diferencias que resulten a su favor, entre lo pagado por el Distrito por el sistema
de recargos que venia aplicando y los que surjan de Ia presente condena.

c). Reliquidar el valor de las cesantias reconocidas y pagadas al actor, con ef
valor que surja por concepto de las diferencias en horas extras y dominicales y
festivos, dispuesta en los dos literales anteriores”.

CUARTO: NO IMPONER CONDENA EN COSTAS, a fa parte vencida.

Calle 20 No. 88 A— 06 Edificio Cornando
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Corporativa - Presupuesto para el pago respectivo.
ARTICULO 4: Remitase copia del presente acto administrativo a la Secretaria Distri’ga} de
Gobierno, a la Secretaria de Hacienda Distrital, la Subdireccién Distrital de Defensa Judicial y

Prevencion del Dafio Antijuridico, al Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del
Circuito Judicial de Bogota D.C. — Seccion Segunda y al demandante.

ARTICULO 5: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ
Director UAE Cuermo Oficial de Bomberos de Bogota D.C.

Cargo y/o actividad

Funcionario o Asesor Nombre Firma
Proyectado por Daisy Rudi Ruano Rivera Auxiliar Judicial QAJ ~
Revisado para firma por Ménica Herrera Cebalics Profesional Especializada OAJ i Yoackin
Aprobade para firma por Efrén Gonzédlez Rodriguez Jefe Oficina Asesora Juridica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento ¥ lo encontramos ajustado a las normas y Siciches legales
y/o técnicas vigentes y por lo tanto, baje nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma del Director de la UAE Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogotd D.C.
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Unidad Administrativa Especial Cuerpo | Origen: $d:689 - SUBDIRECCION DE GESTION HUMANA/GONZALEZ RODRI!

Ol de Bernieros Destine: AJJAIRO SARMIENTO PATARROYO

Asunte: LIQUIDACICN EDGAR CMAR RODRIGUEZ

Bogotd, D.C; 25 de Agosto de 2015 | Obs.:

Senor

JAIRO SARMIENTO PATARROYO
Abogado

Calle 35 No. 14 — 40 Oficina 201
Teléfono: 3200680

Ciudad

ASUNTO: Liquidacién fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda Subseccion “E” Sala de Descongestion, demandante EDGAR OMAR
RODRIGUEZ ARANGO,

Respetado Sefior Sarmiento:

Cordialmente se adjunta liquidacién de la demandante EDGAR OMAR RODRIGUEZ
ARANGO, de conformidad con lo establecido en la sentencia del 23/06/2015 proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccion “E” Sala de
Descongestion, frente a la cual se efectlian las siguientes precisiones:

1. Del total de horas laboradas mensualmente por el demandante se determina la
jornada laboral ordinaria de 190 horas. El tiempo restante es considerado
tiempo exira.

2. Dentro de la jornada ordinaria de 190 horasse determinan las horas

trabajadas en la jornada nocturna (6:00 pm a 6:00 a.m.). Estas horas se

liguidan con un recargo del 35%; si es dominical o festivo se liquidan con el

200% la jornada diurna y 235% la jornada nocturna.

El valor de la hora ordinaria es calculado dividiendo la asignacién bésica en 190.

Del tiempo extra se reconocen 50 horas extras diurnas al mes.

Se efectla el cruce lo liguidado y o pagado por la UAECOB.

Se efectiia el ajuste a las cesantias.

El resultado se indexa.

_Cﬂﬁd-ia'!'i:nC| Itt!,

é- ?
Ed x r ;\

F ONZALEZ RODRIGUEZ

Subdirector de Gestién Humana
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos

N kW

oyecto: Jennifer Benjumea Moreno

VRavisa: i . - 7
Riyiso: Catalina Escabar Castro ?; g/@ f:/(ij )

Calle 20 No. 88 A-06

PBX 3822500

Fax extension 1562
www.bomberoshogota.gov.co
Linea de emergencia 123
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1DE FEBRERO DE 2020
TASAS DE INTERES BANCARIO

- Bl Susciito Supenntendente Delegado y Técnico: en use de las facultade Jue le confieren los articuios 191 del Codlgo de
Procedimients Civil, 884 del Cédigo de Comercio y 305 del Codigo Penal §§ EB}?@R} rS i 6 del

tareo quﬁr 2R % caria,
l .

articillo 326 del Estatuto QOrgdnico delSistema Financiero y por delegacnén

contenida mediarite Resolucion Ne. 1680 de octubre 31 de 2000.
) ‘ . ‘G.ERTIF'IDA[:)E]
. Fo ) . ‘ . | . ‘ . '
: " Vigenda .. Iterésamual -, ' Vigendi * Interds anual
Resoludin Fecha ~ Desde Hasta  Bancario  Créditos . Resoludén Fecha Desde Hasta  Bancario  Crédites
: R Corrlente  Ordimarios ~ . Comviente  Ordinarios
Q05 L85 01-Abr-14 1963
01-Age-05 1824 01-k-14 1933,
01-Sep-05 1822 01-0ct-14 1917
01-0ct-05 17,93 01-Ene-15 1921
01-Nov-05 1781 01-Abr-15 1937
1-Dic-05 1749 01-Julio-15 19,26
“01-ne-08 1735 "01-0¢-15 1933
0i-Feb-06 1751 01-Ene-16 19,68
01-Mar-06 17.25 01-Abr-16 054
01-Abs-06 16,75 03-l-16 k!
01-May-06 -1 01-0ct-16 21,9
01-Jun-06 1561 01-Fne-17 34
01-Jul-05 15,08, 01-Abr=17 n3
01-Agg-06 1302 0l-Ju-17 ¢ 2098
01‘58[]*06 15,05 01-58]5-17 21,88
01-0ct:06, 1507 10cay i 2135
05-Ene-07 REE CNor 17 | 0%
Q1-Abr-07 1673 0-DieT7 - n77
01-Ab-07 - Q1-Ene-17 2049
Q1LY 101 01-Feb-18 2101
oo e
01-Abr-08 0o QA 18 A
: : | 01-May-18 2044
01-Jul-08 21,51 - :
008 o 01-Jun-18 0%
o 0 01=luk18 2003
01-Abr-09' 2028 01-Ago-18 1324
Sl 1865 01-5ep-18 19,81
PO o 01-0ct-18 1963
61 Fe10 1614 01-Nov-13 19.49
91-Abr-10 1531 O1-Dic:78 1240
15410 1494 O1-£ne-19 1216
01010 1421, 01-¥eb-19 . J200
01-Ene-11 1561 01:Mar-12 1231
01-Abr-11 17,69 01-Abr-12 1932
01411 183 - H1May- 13 1234
01-0ct=11 1939 } - 01-Jun-19 19,30
01-Ere<12 2052 01-Jul-18 19,28
01-Jul-12 2086 01:Ago-19 (k7]

01-0ct-12

(1-5ep-19

b3

01-Ene-13

01-0a-19

19,10

01-Abr-13

01-Nov-19

19,03

01-Jul-13

07-Dic-19

1891,

01-0ct-13

01-Ene-20

A

01-Fné=14

gifeb-20

1906 :

NOTA; Para efectos probatorlos bistars con la copia S|mple del diario dande aparezca pubhcado este certificado. Adicionalmente, la Superintendencia
Financiera lo erviaré petiddicamente a las C4maras de Comercio para su difusidn (artfculo 98 Decreto 2150 de 1995). Desde ahoraTigen dos tasas: una
para crédito de consume y ordinario, y otra para micrecrédito, *** Rige para crédito de consumo y ordinarie. Expedldo en Bogoté 230 de diciernbre
_ de 2008. Ricardo Ledn Otero Director Técnico,

. Fuente: Superfinanciera






ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC

SECRETARIA DE GORIERNO

Sefior

EDGAR OMAR RODRIGUEZ ARANGO
Diagonal 46 # 52 A 38 Sur Barrio Venecia
Cindad

ASUNTO: Radicado No. 20184210508252 de 30 de noviembre de 2018
Solicitud de planillas de liquidacién y desprendibles de pago

Apreciado Sefior:

Fecha: 13-12-2018

*20184100512261*

Al contestar por favor cite estos datos;
Radicado No. 20184100512261 44/L

En atencién al asunto de la referencia, de manera atenta me permito tremititle copias de las planillas mensuales
de liquidacién de los recargos ordinarios nocturnos (35%), asi como de los recargos dominicales y festivos,
diurnos y nocturnos del 200% y del 235% laborados por usted durante el perfodo comprendido entre el 30 de
julio y el 31 de diciembre de 2006, de acuerdo con su solicitad. De igual manera se anexan copias de los des-

prendibles de pago de ese mismo periodo.

Es importante anotar que los recargos eran pagados en la modalidad mes vencido. En ese orden de ideas los
recargos nocturnos ordinarios, festivos diurnos y festivos nocturnos no fueron pagados por la Secretaria Dis-
trital de Gobiemo sino por la Unidad Administrativa Cuerpo Oﬁclal de Bomberos (UAECOB]), por lo cual se

le envian las planillas hasta el mes de noviembre, inclusive.

Atentamente,

LT
HA LILIANA SOTO IGUARAN
itectora de Gestién del Talento Humano

Elabord; Wellington José ¥ilez Velasco — DGTH — Normina
Anexo: Trece (13) %

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711 GDI- GPD - F032
Tel. 3387000 - 3820660 Ve‘rsién:. o1
Informacién Linea 195 Vigencia:
www.gobiernobogota.gov.co 01 de Febrerc de 2018

s0GO
MEJOR

PARA TODOS
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