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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : JAVIER ORLANDO VENEGAS PEREZ

C.C. No. 80.156.705
Demandado : SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
Radicacion : N° 11001334204720180043100
Asunto : Contrato Realidad

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcion Publica de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena

al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a decidir
en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
regulada por el articulo 138 ibidem, promovida por el senor JAVIER ORLANDO
VENEGAS PEREZ actuando a través de apoderado especial, contra el DISTRITO
CAPITAL- SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL.

La parte demandante solicita las siguientes:
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(...)

1.1.2 PRETENSIONES'

Primera: Se admita el presente medio de control, como consecuencia de los antecedentes
enunciados inicialmente.

Segunda: Se declare la NULIDAD por Violacion de la Ley, del Oficio Radicado N° SAL-
60439 del 21 de junio de 2018 y notificado el 25 de junio de 2018, por medio de la cual se
NEGO el reconocimiento y pago de todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de
percibir tales como: cesantias e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de
servicios, vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de riesgos laborales y caja
de compensacion familiar; asi como los valores dejados de percibir por concepto de dotacion
y en general todas las sumas a titulo de PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a la
contraprestacion de la labor desempefiada desde el afio 2014 hasta el afio 2016, y en general
todas las acreencias laborales; acto proferido por LA SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL-DISTRITO CAPITAL.

Tercera: Como consecuencia del restablecimiento del derecho, se declare que entre LA
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL- DISTRITO CAPITAL y mi
poderdante existié un vinculo laboral desde el afio 2013 hasta el afio 2018 y durante la
relacién laboral, la entidad no canceld los derechos laborales.

Cuarta: Como consecuencia de la anterior Nulidad y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO:; igualmente se declare que la demandante, tiene pleno derecho a que la demanda
LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL- DISTRITO CAPITAL, le
reconozca y ordene pagar todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir
tales como: cesantias e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios,
vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de riesgos laborales y caja de
compensacion familiar, asi como los valores dejados de percibir por concepto de dotacion y
en general todas las sumas a titulo de PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a la
contraprestacion de la labor desempefiada desde el afio 2013 hasta el afio 2018, y en general
todas las acreencias laborales debidamente acreditadas dentro del expediente.

Quinta: Se condene a la demanda LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL-DISTRITO CAPITAL a cancelar o devolver las sumas de dinero que por retencion
en la fuente la demanda le descont6 a mi mandante.

Sexta: Se condene la demandada LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL- DISTRITO CAPITAL al reembolso de los aportes a seguridad social a salud,
pension y riesgos laborales; pagos que JAVIER ORLANDO VENEGAS PEREZ tuvo que
realizar sin tener obligacion de ello.

Séptima: Se ordene a la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL-
DISTRITO CAPITAL, al pago de los respectivos aportes a seguridad social, en todos sus
niveles.

Octava: Se condene a la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL-
DISTRITO CAPITAL, al pago de las acreencias laborales, Prestaciones e indemnizaciones
a las que tiene derecho una trabajadora (sic) de igual o mejor nivel que preste los mismos
servicios.

Novena: Se ordene LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL-
DISTRITO CAPITAL, la devolucién por conceptos indebidos en el pago de la Retencién en
la Fuente practicada a la parte demandante de manera ilegal.

Decima: Se conde a la demandada LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL-DISTRITO CAPITAL a titulo de sancién moratoria que se consagra en la ley 244
de 1995, se orden pagar a mi mandante, las sumas que resulten equivalentes a un dia de

L ver fl. 2-3 del exp.
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salario por un dia de mora en la consignacién o pago de las cesantias desde el afio 2013
hasta el afio 2018 y hasta la cancelacion efectiva de las mismas.

Decima Primera: Se ordene LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL-DISTRITO CAPITAL a pagar sobre las diferencias adeudadas a mi poderdante
las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor, conforme al indice de precios al
consumidor o al por mayor, indexacion que debe ser ordenada mes a mes por tratarse de
tracto sucesivo.

Decima Segunda: Se ordene LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL-DISTRITO CAPITAL a dar cumplimiento al fallo dentro del término previsto en
el articulo 192 del C.P.A.C.A.

Décima Tercera: Se condene LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL-DISTRITO CAPITAL, si este no da cumplimiento al fallo dentro del término
previsto dentro del articulo 192 del C.P.A.C.A. a pagar a favor de mi mandante los intereses
moratorios, conforme lo ordena el articulo 192 y 195 del C.P.A.C.A y conforme a sentencia
C-602 del 2012 de la Honorable Corte Constitucional.

Décima Cuarta: Se condene en costas LA SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL-DISTRITO CAPITAL conforme al articulo 188 del C.P.A.C.A.

Décimo Quinta: Se conde a la entidad extra y ultra petita.

1.3. HECHOS?

1.1.3.1. Hechos Relevantes.

Los principales hechos el Despacho los resume asi:

1. Elsefor JAVIER ORLANDO VENEGAS PEREZ labord en la Secretaria Distrital
de Integracion Social-Distrito Capital, a través de contratos de
prestaciones de servicios sucesivos, habituales e ininterrumpidos desde el
28 de noviembre de 2013 hasta el 5 de enero de 2018, efectuando sus
servicios de apoyo en la gestion operativa del equipo del drea de
mantenimiento de la subdireccion de plantas fisicas de la Secretaria
Distrital de Integracion Social y mantenimiento de piscinas, calderas y
demds espacios fisicos de los centros de desarrollo comunitario, puntos
de articulacién social asignados en el marco del proyecto 1092 -viviendo
el territorio-, devengando un Ultimo salario mensual de $ 1.908.000°°
m/cte, consignado mensualmente ala cuenta bancaria del accionante,

cumplido el mes de trabajo.

2 Ver fls.13-19 del exp.
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2. La entidad accionada le exigia al senor Javier Orlando Venegas Pérez
afiliarse como trabajador independiente al Sistema General de

Seguridad Social en Salud y Pensiones, ARL y el pago al dia.

3. En la ejecucion contractual el actor fue sometido a subordinacion por
pérdida del gobierno del contrato, en atencién a que estaba sometido
a reglamentos, funciones determinadas dentro de la entidad
susceptibles de ser desarrolladas por trabajadores de contrato laboral
directo, pardmetros predeterminados para su funcién, directrices de

comportamiento laboral y personal.

4. El accionante debia cumplir un horario dentro de la entfidad, se le
asignaron elementos de trabajo para cumplir con las labores de
mantenimiento asignadas y encaminadas a garantizar el objeto social

de la Secretaria Distrital de Integracién Social.

5. El 29 de mayo de 2018, la parte actora interrumpid el término de la
prescripcion mediante reclamacion para el pago de prestaciones
sociales por todo el tiempo reclamado, solicitando la declaratoria de la
existencia de la relacion laboral entfre el senor Javier Orlando Venegas

Pérez y la entidad demandada.

6. Asi las cosas, mediante comunicaciéon del 21 de junio de 2018, bajo el
numero SAL-60439, la Directora Territorial de la Secretaria de Integracion

Social, resolvié de forma negativa la reclamacion.

7. A la fecha, no han sido cancelados a la accionante los valores
correspondientes a prestaciones sociales por la vinculacion laboral a
través de contratos de prestacion de servicio de apoyo a la gestion,
sobre los cuales se practicaron retenciones indebidas.

1.1.4. Normas Violadas
Fundamentos de derecho.
Fueron senaladas como fransgredidas, las siguientes disposiciones:

1. CONSTITUCIONALES:

Articulos 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 48, 53, 58 y 128.
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2. LEGALES:

- Decreto 1042 de 1978, Decreto 1750 de 2003, Decreto 4171 de 2009.
- Arficulo 10 del Coédigo Civil, articulos 19, 36 y concordantes del Cdodigo

Sustantivo del Trabagjo, ley 80 de 1993 numeral 3.

II. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicion de la parte demandante se extrae del acdpite “CONCEPTO DE

VIOLACION3", contenido en libelo infroductorio de la accién, asi:

La Constitucion Politica de Colombia ampara y garantiza la proteccién al derecho
al tfrabajo a través de su predmbulo extendiendo su la esfera de garantia a los
articulos 1,13, 25, 53,13.

Es asi, que en atencidn a la supremacia constitucional no es procedente
desconocer las prestaciones laborales como cesantias e intereses, primas de
navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pensién,
administradora de riesgos laborales, dotacion y caja de compensacioén laboral en
contraprestacion de la labor desempenada por el actor, pues son derechos

adquiridos, inalienables, irenunciables e imprescriptibles.

Siguiendo la linea anterior, el oficio N° SAL-604 del 25 de junio de 2018, notificado al
actor el 25 de junio de 2018, es violatorio de los pardmetros, legales, conceptos
constitucionales e internacionales frente al concepto de salario, al negar el

reconocimiento y pago de prestaciones sociales reclamadas.

De igual manera, la relacién contractual materializada desde el ano 2013 al 2018
se ajusta alos presupuestos establecidos por el Consejo de Estado que caracterizan
una relacion laboral, i) prestacion personal continua y permanente de los servicios
del actor mediante contrato de prestacion de servicios, ii) la existencia de
superiores jerdrquicos que supervisaban e impartian érdenes en el desarrollo de las
funciones, iii) el cumplimiento de un horario de trabajo, iv) el cumplimiento de las

mismas funciones desempenadas por los empleados de planta, v) el pago de una

3 Ver anexo digital “01Demanda”, folios 6 al 29.
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remuneracion por los servicios prestados, vi) la existencia de subordinacién en el

cumplimiento de las mismas funciones.

Para el caso que nos ocupa, al demandante se le exigid la prestacién continua,
personal y permanente del servicio del ano 2013 al 2018, se le cancelaban sus
honorarios de forma mensual previa exigencia de dfiliacion al dia al sistema de
seguridad social, existié una subordinacion por pérdida del Gobierno del Contrato,
al estar sometido a reglamentos, funciones determinadas susceptibles de ser
desarrolladas por tfrabajadores de contrato laboral directo con el fin de garantizar
el objeto social de la Secretaria Distrital de Integracion Social, cumpliendo un
horario dentro de las instalaciones de la enfidad, utilizando las herramientas de

trabajo suministradas por la entidad.

Se hace referencia a sentencia del Consejo de Estado radicado 23001-23-33-000-
2013-00260-01 (NI 0088-15) CE-SUJ2-005-16 en la que prohibe la contratacion de
prestacion de servicios para el desempeno de funciones de cardcter permanente,
siguiendo los pardmetros de la sentencia C-614 de 2009, pues dicha modalidad de
contratacién es de cardcter excepcional y atiende a funciones ocasionales que
no pueden ser realizadas por empleados de planta, adicionalmente no puede
darse el presupuesto de subordinaciéon en relacién al cumplimiento de érdenes en

cualquier momento, modo, tiempo y cantidad de trabajo.

A su vez, en la prestacion de servicios el contratista ostenta independencia y
autonomia para el ejercicio de sus actividades, contando con un tiempo limitado

para ejercer la labor contratada.

Mediante sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, se precisaron las diferencias
entre el contrato de prestacion de servicios y el de cardcter laboral analizando las
modalidades contractuales, haciendo énfasis en la subordinacion, definida como
la actitud por parte de la administraciéon contratante de impartir drdenes a quien

presta el servicio.

Conrelacién alas diferencias entre subordinaciéon y coordinacion se cita sentencia
del Honorable Consejo de Estado emitida en el proceso radicado 25000-2325-000-
2010-00373-01 (2830-2013), precisando que en ningun caso segun lo dispuesto en el
inciso 4 del articulo 2 del Decreto Ley 2400 de 1968 se podrdn celebrar contratos

de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de cardcter permanente.
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No se puede considerar esporddica una relacidon contractual que requirid la

prestacion de servicios por mdas de 2 anos asi:

FECHA FECHA |

ODBJETO
CONTRATO l INICIO  TERMINACION
= e == 2 o F‘r:ula« _sﬁrv?Jos _comr;
Contrato de prestacion - AUXILIAR DE
de servicios No. 9225-'28/11/2013 28/02/2014 SERVICIOS
2013 GENERALES
= — — — — — — st e e—— :
Prestar sarviclos ocomo
Contrato de prestacion -
[m servicios No. 7851-|28/02/2014 27/02/2016 | AUXILIAR DE
2014 SERVICIOS
I » — — _IGENERALES
FPrestar servicios ocomo
Comtrato dae prestacion $
de servicios No 8694-|26/03/20186 25/02/2016 | AUXILIAR DE
2015 ﬁ(—R\{ILIUa
— 4 . GENERALES
l Prestar servicios como
Comtrato de prestacion | . =
de servicios No. 11247. | 22/09/2016 | 16/01/2017 | AUXILIAR DE
2016 ‘ | \’rJ%VIClO‘»
) = GENERALES
o Prestar servicios como
Contrato de prestacion /}L_IXILlAR DE
de servicios No. 1906 SERVICIOS :
17 OB/02/2017 05/01/2018 | GENERALES

Sobre el pago de prestaciones sociales se hace mencién a sentencias proferidas
por el Consejo de Estado dentro de los expedientes 11001-03-15-000-2013-02679-00,
25000-23-25-000-2003-00839-01 y 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-15) CE-SUJ2-
005-16 en las que se establece que la prestacion de servicios no puede constituirse

en un instrumento para desconocer los derechos laborales.

Respecto al restablecimiento del derecho, se refiere sentencia de unificacion del
19 de febrero de 2009 de la Seccion Segunda del Consejo de estado dentro del
expediente 7300123-31-000-2000-03449-01

indemnizacién de prestaciones sociales

(3074-05), en la que se plantea la

ordinarias, las cuales deben ser
reconocidas en proporcion a lo que devenga un empleado publico en similar
situacioén, pero liguidadas conforme se pactd en el contrato de prestacion de
servicios, con relacion a las prestaciones sociales, la indemnizacion no puede ser
por la totalidad de dichos montos, sino la cuota parte que la enfidad demandada

dejo de trasladar a las enfidades de seguridad social a las cuales cotizaba el

contratista.

Se reitera a través de la sentencia de tutela SU040 de 2018 y sentencia del 9 de
marzo de 2017 proferida por el Consejo de Estado, Subseccion B el 9 de marzo de
2017 (NI 12222016), la primacia de la realidad sobre las formas y la mala fe de la
entidad que debe ser sancionada como falta gravisima del servidor pUblico por la
celebracion de contratos de prestacion de servicios para ocultar las relaciones

laborales, en concordancia con la C-094 de 2003.
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Bajo los pardmetros estudiados en sentencia C-094 de 2003 se reafirman los
argumentos expuestos, insistiendo en que el actuar de la administracion
desconoce multiples disposiciones constitucionales, el régimen presupuestal y

causa un detrimento patrimonial frente a las eventuales demandas.

2.1.2 Demandada.

La apoderada judicial de la entidad presentd contestacion de la demanda?,
oponiéndose a las pretensiones incoadas, indicando en el acdpite de
“FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA”, que la entidad cancelé el valor

correspondiente a los honorarios de los contratos suscritos.

Para la defensora no se configura la presuncion establecida en el articulo 53 de la
C.P, y tampoco los requisitos analizados en la C-154, es asi que a criterio del extremo
demandado la parte actora no comprobd la permanencia, la labor inherente a la
entidad y los requisitos establecidos por la jurisprudencia para declarar la existencia
de una relacién laboral (Consejo de Estado, Seccidon Segunda sentencia dentro del
expediente 66001233100020110029301 (18282013) del 11 de noviembre de 2015, C.P
Sandra Lisset lbarra). Igualmente, la coordinacion de actividades no implica per se la
existencia de una relacién laboral, pues para el desarrollo eficiente de la actividad se
puede incluir el cumplimiento de horario, la recepcidn de instrucciones o

presentacion de informes.

Se estima frente a las pretensiones de reintegro que la declaracion de la existencia
de una relaciéon laboral bajo la primacia de la realidad bajo las formas, no convierte
al accionante en un empleado publico, situacién juridica analizada en la sentencia
del Consejo de Estado, Seccion Segunda, nUmero 68001233300020130021600
(10462014), C.P Sandra Lisset Ibarra del 21 de julio de 2016.

Frente al cuestionamiento a los contratos de prestacion de servicios suscritos, se
resalta que en algunos de los contratos suscritos con el actor se solicitaron pdlizas de

cumplimiento y estudio previo.

No se presentd durante la modalidad contfractual inconformidad alguna, siendo
suscritos de forma libre y voluntaria, acreditdndose en tiempo el pago de las

obligaciones ante el Sistema de Seguridad Social Integral.

4 Ver anexo digital “03FLS 117 A 143”, folios 121 a 137.

Pagina 8 de 42



Expediente No. 11001334204720180043100

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Javier Orlando Venegas Pérez
Demandado: Secretaria Distrital de Integracion Social
Providencia: Sentencia

De otra parte, se analiza la prescripcion trienal bajo los fundamentos de la sentencia
de unificacion del Consejo de Estado del 25 de agosto de 2016 CE-SUJ2005-16,

contabilizada por el Juez una vez finalizado el vinculo contractual.

Ill. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd ante la Oficina de Apoyo el dia 19 de octubre de 2018,
asignada a esta sede judicial; se admitid por auto calendado del 1° de marzo de
20195y se notificd al Alcalde Mayor de Bogotd a través de correo electronico segun

se verifica a folios 117 a 118 del expedientes.

La entidad accionada contestd la demanda en término y mediante proveido de
10 de septiembre de 20197 se citd alas partes y a sus apoderados para celebrar la

audiencia inicial de que frata el articulo 180 del C.P.A.C.A.

En audiencia inicial de fecha 27 de noviembre de 20198, se llevaron a cabo las
etapas correspondientes, saneamiento, decision de excepciones previas, fijacion
del litigio, posibilidad de conciliacién declardndose fallida, se tuvieron como
pruebas las aportadas con la demanda, declardndolas incorporadas al
expediente, asi mismo, se decretaron pruebas de oficio y la prueba testimonial

solicitada por la parte actora.

Se fij6 fecha para celebrar la audiencia de pruebas para el dia 23 de enero de
2020 conforme lo establece el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, sin que al
momento de la celebracién de la diligencia se hubiera obtenido el total de la
documental solicitada por el Despacho, quien ordena requerir por segunda vez;
cumplido lo anterior, mediante providencia del 6 de noviembre de 2020°, se
incorporan los documentos allegados y se declara precluida la etapa probatoria,
concediendo a las partes el término comun de 10 dias para la presentacion de
alegatos de conclusion conforme a lo dispuesto en el inciso final articulo 181 del
C.P.A.CA.

3.1. Alegatos de Conclusion:

% Ver anexo digital “02AutoAdmite”

& Ver anexo digital “03FLS 117 A 143”.

" Ver anexo digital “03FLS 117 A 143” folio 146 del expediente.
8 Ver anexo digital “04Adiencialnicial” folio 154 del expediente.
® Ver anexo digital “08Auto Traslado Alegatos”
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3.1.1. Parte actora

La parte actora presentd alegatos de conclusion en tiempo, mediante memorial
del 11 de noviembre de 2020'0. El apoderado del demandante se ratifica en los
argumentos deprecados en la demanda solicitando dar aplicaciéon al principio de
la realidad sobre las formas, pues se encuentra probado que el actor labord para
la Secretaria de Integracion de Bogotd desde el ano 2013 al 2018, sin solucién de

continuidad, en ausencia de autonomia técnica, administrativa y financiera.

Adicionalmente, no puede ser considerada como una actividad esporddica ya
que la prestacion requerida se mantuvo por mds de 5 anos, en consecuencia, se
le deben reconocer las prestaciones sociales y todos l1os emolumentos a los que
tiene derecho como consecuencia de la relacién laboral, en la que se materializa
la prestacion personal del servicio, la remuneracion como contraprestaciéon a la

labor ejecutada y la subordinacion.

A partir de los testimonios se puede establecer que el Doctor Pinzédn y las
Arquitectas Liliana y Ximena, supervisaban, impartian érdenes y controlaban el
horario de 7 p.m a 5 a.m e incluso fines de semana y el desarrollo de las funciones
del senor Javier Orlando Venegas Pérez, haciendo llamados de atencidn, asignado
la cantidad y forma de trabajo de forma diaria y autorizando de forma verbal los
permisos o autorizaciones, existiendo personal vinculado en la planta de la enfidad
que readlizaba las mismas funciones que el demandante como operario de

mantenimiento.

3.1.2. Demandada:

La apoderada judicial de la Secretaria Distrital de Integracidon Social, presentd
alegatos de conclusion dentro de la oportunidad legal mediante memorial del 23 de
noviembre de 2020, reiterando los planteamientos analizados en la contestacién de
la demanda, ya que la vinculacién del actor obedecié a relaciones contractuales
autbnomas e independientes con plazos definidos y respaldos presupuestales

diferentes.

10 Ver anexo digital “09AlegatosDemandante”
11 Ver anexo digital “10AlegatosDemandada”

Péagina 10 de 42



Expediente No. 11001334204720180043100

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Javier Orlando Venegas Pérez
Demandado: Secretaria Distrital de Integracion Social
Providencia: Sentencia

Aunado a lo anterior, el actor no suscribid cldusula de exclusividad, de tal forma, este
podia realizar otras actividades fuera de la entidad en atencién a sus conocimientos

y experticia en construccion y calderas.

De las pruebas incorporadas al expediente, no se acredita la existencia de los

auxiliares administrativos con objetos contractuales similares al del demandante.

Por su parte la supervision contractual hace parte de las obligaciones contenidas en
laley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, de tal manera, debe ser cumplida por el supervisor

para el pago de honorarios sin que lo anterior implique actos de subordinacion.

Se solicita al Despacho tener en cuenta que en el eventual caso de que se declare
la existencia de una relacion laboral, dicha situacidon no convierte al demandante en
empleado publico. Asi mismo, en el presente asunto los derechos invocados se
encuentran prescritos desde el ano 2014 hacia atrds, al fratarse de confratos

independientes con interrupciones.

De otra parte, las funciones desplegadas por el senor Javier Orlando Venegas Pérez

no son de cardcter misional segun lo anotado en el Decreto 607 de 2007:

Articulo 1°. Objeto. La secretaria distrital de integracion social, tiene por objeto orientar y
liderar la formulacion y el desarrollo de politicas de promocion, prevencion, proteccion,
restablecimiento y garantia de los derechos de los distintos grupos poblacionales, familias y
comunidades, con especial énfasis en la prestacion de servicios sociales basicos para quienes
enfrentan una mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios sociales
béasicos de atencién a aquellos grupos poblacionales que ademas de sus condiciones de pobreza
se encuentran en riesgo social, vulneracién manifiesta o en situacion de exclusién social.

Articulo 2°. Funciones. La Secretaria Distrital de Integracion Social, tendra las siguientes
funciones bésicas: a) Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacion con
otros sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y
comunidades, en especial de aquellos en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad y
promover estrategias que permitan el desarrollo de sus capacidades. b) Dirigir la ejecucién de
planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion, proteccion y promocion de
derechos de las personas, familias y comunidades, en especial aquellas de mayor situacion de
pobreza y vulnerabilidad. ¢) Establecer objetivos y estrategias de corto, mediano y largo plazo,
para asegurar la prestacion de servicios bésicos de bienestar social y familiar a la poblacion
objeto. d) Desarrollar politicas y programas para la rehabilitacion de las poblaciones
vulnerables en especial habitantes de la calle y su inclusion a la vida productiva de la ciudad.
e) Ejercer las funciones de certificacion, registro y control asignadas al Departamento
Administrativo Bienestar Social en las disposiciones vigentes y las que le sean asignadas en
virtud de normas nacionales o distritales

Porlo expuesto, la entidad debe contar con colaboradores que ejecuten actividades

ajenas a la misionalidad encomendada.

3.1.3. Ministerio Publico:
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La Representante del Ministerio PUblico no emiti® concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el tfrdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante las siguientes,

IV. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente
resolverd el caso concreto, previo el andlisis de las pruebas allegadas y practicadas

en el plenario.

4.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en audiencia inicial'2 quedd trazado de la siguiente manera:

(...)

La fijacion del litigio dentro del expediente consiste en establecer si los
contratos de prestacion de servicios suscritos entre el sefior JAVIER ORLANDO
VENEGAS PEREZ y BOGOTA D.C-SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, se desnaturalizaron en una relacion laboral que
implica para el demandante el derecho a percibir las prestaciones sociales
reclamadas o si por el contrario, en el presente caso no concurren los elementos
de una relacion laboral.

Recordado el problema juridico, el Despacho realizard el andlisis normativo
correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso

concreto.

4.2. Normatividad aplicable al caso

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracién Publica”

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, consigné algunas modalidades estatales, entre las

cuales definid el contrato de prestacion de servicios, asi:

“Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades

12 Ver fijacion del litigio anexo digital “04Audiencialnicial”.
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a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: (...)
3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable. ” (Subrayas fuera de
texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestacion de servicios suscrito por las
enfidades estatales tiene fundamento legal en el Estatuto General de
Conftratacion, es decir, esta autorizado por la ley y fiene como proposito que se
ejecuten actos que tengan conexidn con la actividad que cumple la entidad
administrativa, relacién juridica que se establece con personas naturales, para que
realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o requieran

de conocimientos especializados.

La convencidn realizada en el contrato de prestacidon de servicios no tiene otro
propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracidon o
funcionamiento de la enfidad, sin importar la circunstancia de tiempo o lugar
donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la administracién las que

imponen la celebracion de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacién de servicios no generan
relacion laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el tema ha
sido estudiado por las Altas Cortes, se ha establecido que cuando de ellos se hacen
evidentes elementos tales como la subordinacion o la dependencia, la prestacion
personal del servicio y la remuneracién, se estd frente a una relaciéon laboral

independientemente de la forma de vinculacion.

Adviértase que el articulo 53 de la Carta dispone:

“ARTICULO 53. ElI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion més favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
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la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte
de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.” (Subrayado
fuera de texto).

Es asi, que para establecer los pardmetros que diferencian los confratos de
prestacion de servicios respecto a los que consagran relaciones laborales, la Corte

Constitucional se ha pronunciado de la siguiente forma:

“(..)

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacioén laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir drdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ;
a contrario sensu, en caso de gue se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién
de un contrato de prestacion de servicios independiente... ”** (Subrayado fuera
de texto)

De forma reiterativa el Consejo de Estado, mediante sentencia de 01 de marzo de
201814, establecid frente a los elementos del contrato de prestacidn de servicios

independientes, la importancia de la subordinacién asi:

13 Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.

14 Ver Sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccion
B, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D.C., 1 de marzo de 2018, medio de control Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, expediente radicado bajo el N° 23001-23-33-000-2013-00117-01 (3730-
2014).
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(...)

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales;
a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién
de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacién o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del
contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestacion de los
servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo. (negrilla fuera de
texto).

De acuerdo a lo sefalado por el Organo de Cierre Constitucional y Administrativo,
para que se configure la relacion laboral en el contrato de prestacion de servicios
se requiere demostrar los tres elementos del contrato de trabajo los cuales son i)
la prestacion personal del servicio, ii) la continua subordinacién y dependencia
laboral y i) la remuneracion; una vez probada la relacion laboral se fiene derecho
al pago de las prestaciones sociales por el tiempo laborado, atendiendo asi al
principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de

trabajo, contenido en el articulo 53 de la Constitucion Politica.

El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion

La Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos PuUblicos, establecid en el articulo 4 la
modalidad de seleccién de contratacién directa, entre otfros: h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo

puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

A su turno el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 1015', dispuso que
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la enfidad estatal,

asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales;

15 "por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”
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estableciendo igualmente que las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contrataciéon directa esta clase de servicios con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contfrato, siempre y

cuando se verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada.

En sentencia de nulidad, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera's, estudidé a fondo este tipo de contrato de

prestacion de servicios, resaltando lo siguiente:

102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por
contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas
en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo
32 No 3°de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades
también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad
estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa'’ o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para
éstos de simple “apoyo a la gestion”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestién” entrafia un claro apoyo a la
actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la
sistematica expuesta a proposito del contrato de prestacion de servicios y que de
manera restrictiva tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32
No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de
la seccion tercera del Consejo de Estado.

En conclusién, esta modalidad de contrato aplica en todos aquellos otros casos en
que los requerimientos de la entidad estatal tengan por objeto prestaciones de
servicios de apoyo a la gestion de la entidad respectiva que deban desarrollarse
con personal no profesional, que en esencia no implican en manera alguna el
ejercicio de funciones pUblicas administrativas, es un componente especifico del
género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de
1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales,

en cualquier norma de contratacién publica que se haga tal como ocurre de

16 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C., 2 de diciembre de 2013,
Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719).

17 Diferentes al desempeiio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta
providencia).
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manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de

2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

Prescripcion aplicada al contrato realidad

En materia de derechos laborales de los empleados publicos, los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968, 32 y 102 del Decreto 1848 de 1969 (reglamentario del
primero), regulan que las acciones que emanen de los derechos consagrados en
dichas normas prescriben en fres anos contados desde que la respectiva

obligacién se haya hecho exigible.

Particularmente, en cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacion
laboral encubierta a fravés de un confrato de prestacion de servicios, la Seccidon
Segunda del Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del 25
de agosto de 20168, estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcion
extintiva de los derechos salariales y prestacionales derivados del contrato

realidad:

l.  Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado v,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre Ias
formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres anos contados
a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

Il.  Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para
pension, en atencién a la condicion periddica del derecho pensional y en
armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irenunciabilidad
a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario,
no regresividad y progresividad.

lll. Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucidon de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econdmico para él,
que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar),
sino en relacion con las cofizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

IV.  Lasreclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral

de seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de

18 Ver Sentencia de Unificacion Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccién Segunda. CE-SUJ2-05 del 25 de
agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-000- 2013-00260-
01 (0088-2015)
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VI.

VII.

imprescriptibles y prestaciones periodicas, también estan exceptuadas de
la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral
1, letra c, del CPACA).

Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial
como requisito previo para demandar a fravés del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en
este tipo de controversias (contrato realidad) derechos Iaborales
irenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el cardcter de ciertos e indiscutibles, no
son conciliables.

El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd objefo de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion
laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la
persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del
acto administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del
vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin
que ello implique la adopcidn de una decisidon extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del

frabajador.

4.3. CASO CONCRETO

Pruebas relevantes que se encuentran en el presente proceso y que respaldan lo

pretendido:

Peticion radicada por el apoderado judicial del actor el 29 de mayo de 2018
ante la Secretaria Distrital de Integracién Social, atencidén a peticiones,
solicitando el pago de prestaciones sociales como auxiliar de servicios

generales del 28 de noviembre de 2013 al 5 de enero de 2018'9.

Otras documentales:

PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO:

19 Ver anexo digital “01Demanda” folio 4 al 6 del expediente.
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Del material probatorio obrante en el expediente, copias de contratos y

certificaciones expedidas por la entidad se puede determinar que el senor JAVIER
ORLANDO VENEGAS PEREZ, suscribié con la Secretaria Distrital de Integracién Social-

Direccién de Gestion Corporativa y Subdireccion de Contrataciéon los siguientes

contratos de prestacion de servicios?:

CANTIDAD

NUMERO

DESDE

HASTA

PLAZO

CARGO

VALOR CONTRATO

9225-2013

28/11/2013

27/02/2014

3 meses

La prestacion de servicios
para apoyar la gestiéon
operativa del equipo del
drea de mantenimiento de
la subdireccién de plantas
fisicas de la Secretaria
Distrital de integracion
social

$ 6.256.200

751-2014

28/02/2014

27/02/2015

12 meses

La prestacion de servicios
para apoyar la gestiéon
operativa del equipo del
drea de mantenimiento de
la subdireccién de plantas
fisicas de la Secretaria
Distrital de integracion
social

$ 18.525.600

Interrupcidén de 17 dias hdbiles

8694-2015

26/03/2015

25/02/2016

11 meses

Prestar servicios de apoyo
a la subdireccion de pl
antas fisicas en ejecucion
de obras tradicionales y no
convencionales, en el
mantenimiento, las
reparaciones y/o
adecuaciones de las
unidades operativas, que
prestan los servicios de la
Secretaria Distrital de
Integracién social

$ 12.551.000

Interrupcion de é meses y 27 dias

11247-2016

22/09/2016

16/01/201721

3 mesesy 26
dias
calendario

Servicios de Apoyo en la
operaciéon y
mantenimiento de
piscinas, calderas y demds
espacios fisicos de los
centros de desarrollo
comunitario, puntos de
articulacién social
asignados en el marco del
proyecto 1092 -viviendo el
territorio-

$ 6.116.667

1909-2017

6/02/2017

5/01/2018

11 meses

Servicios de Apoyo en la
operacion y
mantenimiento de
piscinas, calderas y demds
espacios fisicos de los
centros de desarrollo
comunitario, puntos de

$ 20.988.000

2 Consultese anexo digital demanda folios 14 al 17 y del 27 al 45 vto, anexo digital “CD PAG 95” y
“CDPAGI42PRUEBAS” en los que se aportan todos los contratos suscritos entre el actor y la entidad accionada.
21 Sj bien entre la fecha de finalizacion del contrato 11247 y el inicio del contrato 1909, se presenta interrupcion
contractual, la misma no supera los 15 dias habiles, entendiéndose que existe continuidad en la prestacion del

servicio.
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articulacién social
asignados en el marco del
proyecto 1092 -viviendo el
territorio-

De los contratos suscritos entre el actor y la entidad accionada se destacan las

siguientes obligaciones.

Del contfrato 9225 de 201322, 751 de 201428 vy 8694 de 201524 obligaciones

especificas:

- Apoyar ala Subdireccién de Plantas Fisicas en las labores de mantenimiento
que redlicen los operativos técnicos ejecutando trabajos de: carpinteriqa,
pintura, plomeria e instalaciones eléctricas, cerrgjerias y reparaciones
menores de albanileria que se requieran en los diferentes centros y sedes de
la Secretaria Distrital de Integracion Social.

- Apoyar a la Subdireccion de Plantas Fisicas en las actividades del grupo de
mantenimiento en atencidon oportuna de las solicitudes de reparaciones
locativas y obras menores que se requieren en los centros y sedes de la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

- Apoyar a la Subdireccion de Plantas Fisicas en realizar de forma correcta,
Agil y oportuna las labores de mantenimiento, que requieren en los diferentes
centros y sedes de la Secretaria de la Integracion Social.

- Apoyar a la Subdireccidon de Plantas Fisicas en realizar adecuaciones
menores a los inmuebles que son necesarios para arrendar en general, del
mantenimiento preventivo y correctivo de losinmuebles que sirven de apoyo
a las funciones que realiza el drea de mantenimiento, de manera correcta,
Agil y oportuna que se requieren en los centros y sedes de la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

- Encontrarse disponibles las 24 horas del dia en caso de emergencia en
alguno de los equipamientos.

- Las demds que el Subdirector de Plantas Fisicas o el Supervisor de Apoyo le

senale dentro del objeto contractual.

Ademds de las anteriores actividades, dentro de los objetos contractuales de los

confratos 11247 de 2017 y 1909 de 2017 se asignan las siguientes 25:

22 Ver anexo digital “CD PAG 142 PRUEBAS ” cto 9225-2013.
2 Ver anexo digital “01Demanda”

24 Ver anexo digital “01Demanda”

25 Ver anexo digital
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- Operarde manera adecuada y oportuna todos los equipos para el correcto
funcionamiento de las piscinas, calderas, calderines, intercambiadores,
tanque condensado, calentador y demds elementos cuya operacion le
haya asignada en los Centros de Desarrollo Comunitario — Puntos de
Articulacion Social.

- Readlizar las acciones técnicas y operativamente requeridas para garantizar
el mantenimiento de las piscinas, incluyendo cambio y lavado de filtros, los
procesos de desinfeccidon en tframpas, canastillas, agua, bordes y fondo, asi
como realizar periddicamente la aspiracion y limpieza del fondo de la
piscina y el procedimiento para la recirculacion de agua, conforme a los
lineamientos de coordinacion del Centro de Desarrollo Comunitario — punto
de Articulacién Social y la Subdireccion Local.

- Efectuar las actividades necesarias para el control de la temperatura de las
piscinas y calderas, toma de muestras de agua por lo menos tres veces al
dia del PH y cloro residual, operacion de motobombas de agua potable y
lluvias, controlar el nivel de agua en los tanques, mantenimiento de cuartos
de calderas, motobombas y cuarto de quimicos, diligenciado los formatos
establecidos para el control del mantenimiento.

- Identificar e informar oportunamente a la coordinacién del Centro de
Desarrollo Comunitario-Punto de Articulacion Social y la Subdireccion Local
de las novedades presentadas en el drea de la piscina y demds espacios
asignados como también tramitar los requerimientos necesarios para el
funcionamiento y mantenimiento.

- Mantener los cuartos de calderas, motobombas quimicas en éptimas
condiciones de aseo.

- Garantizar la utilizacion adecuada de los suministros y dosificacion e insumos

correspondientes al fratamiento de agua de la piscina.

Se debe indicar que, en efecto, la prestacion del servicio del demandante fue
continua, pues, se acredita dentro del periodo solicitado para la declaracion de
existencia del contrato realidad, la suscripcion 5 érdenes de prestacion de servicios

desde el 28 de noviembre de 2013 al 5 de enero de 2018, lo anterior, siempre

ejecutando servicios de apoyo en la operacién y mantenimiento de la

Subdireccion de Plantas Fisicas de la entidad demandada.

No obstante, del material probatorio aportado a las presentes diligencias se

presentaron las siguientes interrupciones contractuales:
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- Del 28 de febrero de 2015 al 25 de marzo de 2015, interrupcion de 17 dias
habiles.
- Del 26 de febrero de 2016 al 21 de septiembre de 2016, interrupcion de 6

meses y 27 dias.

Relacionadas las pruebas aportadas, el Despacho procede analizar si los tres (3)

elementos que configuran la relacion laboral se evidencian en el presente caso.

RETRIBUCION DEL SERVICIO:

De conformidad con las certificaciones obrantes en el expediente, hoja de vida,
los contratos suscritos entre las partes, prorrogas, érdenes de servicio, pagos por
concepto de los honorarios, formatos de estudios previos, certificados de registro
presupuestal, actas de inicio, formatos de informe de supervision, informes de
ejecucion se puede establecer que el sefior JAVIER ORLANDO VENEGAS PEREZ
labord bajo la modalidad de érdenes o contratos de prestacion de servicios y que
el objeto de los mismos era prestar servicios como auxiliar de servicios generales y
de mantenimiento locativo para la Subsecretaria, Subdireccidén de Plantas Fisicas
de la entidad accionada, devengando por concepto de honorarios mensuales
como contraprestacion de los servicios prestados en su Ultima contrataciéon la suma
de $1.908.000%.

CONTINUADA SUBORDINACION Y DEPENDENCIA:

A fin de probar la existencia de este elemento de la relacién laboral, fueron

aportados al proceso:

- Oficio del 21 de junio de 2018 a través de la cual la Directora Territorial de la
Secretaria de integracion Social niega el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales y acreencias laborales solicitadas a través de solicitud
del 29 de mayo de 2018.

- Correo electréonico emitido el 28 de septiembre de 2017 de la cuenta

Xavier.425@hotmail.com a través del cual el actor solicita a la entidad se le

aclaren sus funciones dentro del confrato 1909, con acta de inicio 6 de
febrero de 2017 ejecutado en el CDB Bellavista como operario, pues la
coordinadora encargada para el dia 17 y 18 de agosto solicitd realizar

actividades de traslado de elementos ubicados en el tercer piso de la

26 \er Gltimo contrato suscrito entre las partes 1909 de 2017,
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locacidon como equipos de coémputo, muebles, fotocopiadora, divisiones,
cajas de diversos tamanos por la remodelacion de pisos y fechos; Frente a
lo anterior la senora Sandra Pafricia Zorro Rodriguez responsable CBD
Bellavista, proyecto 1092 “Viviendo el territorio”, Subdireccion Local para la
Integracion Social de Kennedy informa al actor “2. Con respecto al segundo punto:
las actividades encomendadas el 17 y 18 de agosto, se asignaron a los 2 operarios, 1 persona
de servicios generales y el todero del CDC Bellavista, las cuales fueron: traslado de muebles,
escritorios, equipos de computo, divisiones, cajas de archivo del tercer al primer piso en esta
unidad operativa, y se enmarcan de acuerdo a la obligacion especifica N° 6 “apoyar las
labores de mantenimiento general relacionados con la carpinteria, cerrajeria, arreglos

locativos y traslado muebles y equipos cuando se requiera su ubicacion?”

- Certificaciones emitidas por la Direccidén de Contratacién de la Secretaria
de Integracion Social, formato de proceso de adquisiciones, estudios
previos, contratos suscritos por el demandante en CD de pruebas aportado

por la entidad accionada, formatos informes de supervision2s .

Solicitud de Tacha de testimonios

Antes de analizar las declaraciones recepcionadas en audiencia de pruebas de
fecha 23 de enero de 2020%, el Despacho entfrard a resolver las solicitudes
propuestas por la apoderada de la enfidad accionada contra los testimonios de
los senores José Luis Ospina Arzuaga y Héctor Julio Salinas, los cuales fueron
solicitados por la parte actora, al considerar que sus afirmaciones se encuentran
afectadas de credibilidad, pues, los testigos también iniciaron procesos judiciales
contra la entidad demandada a través de los procesos 2018-00685 y 2018-00398
en los Juzgados 12 Laboral del Circuito y 13 Administrativo del Circuito judicial de
Bogotd, respectivamente, al tener un vinculo laboral con la Secretaria de
Integracién Social, demandando las mismas pretensiones que en este caso nos

ocupan.

Pues bien, el articulo 211 del C.G.P., dispone en relacion a la tacha de testigos lo

siguiente:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las
partes podrd tachar el testimonio de las personas gue se encuentren en
circunstancias _que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacién con las partes o sus
apoderados, antecedentes personales u otras causas. (Subrayado fuera del texto)

21 Ver anexo digital “01Demanda”
28 Ver anexo digital “C.D PAG 142 PRUEBAS JAVIER VASQUEZ” y “C.D PAG95”
2 Ver anexo digital “05AudienciadePruebas”.
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La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez
analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias
de cada caso.”

Igualmente, respecto de la valoracion del testimonio sospechoso, el Consejo de

Estado®, senald lo siguiente:

“Asi, debe sefialarse con relacion al testimonio que su valoracion y ponderacion
requiere del juez, como en todos los casos, determinar el valor de conviccién del
mismo y su real dimensidn, se itera, bajo su apreciacion en conjunto y con
aplicacion de las reglas de la sana critica, gjercicio cuya complejidad se acentda en
tratandose de testimonios de oidas o aquellos calificados como sospechosos, 10s
cuales, segun se infiere de lo dicho en lineas anteriores, no pueden ser desechados
de plano sino gue rigidizan su valoracion de cara al restante material probatorio,
por cuanto seran examinados con mayor severidad ”, debe someterse “a un tamiz
mas denso de aquel por el gue deben pasar las declaraciones libres de sospecha o
cuya percepcidn fue directa o se subvaloren. Pero sin que puedan desecharse bajo
el argumento del parentesco, interés o falta percepcion directa, sino porque
confrontados con el restante material probatorio resultan contradictorios,
mentirosos, o cualesquiera circunstancias que a criterio del juez merezca su
exclusion o subvaloracion”. (Subrayas del despacho).

De acuerdo con lo anterior, esta instancia judicial encuentra que, el hecho de
haber promovido los declarantes el mismo medio de control, al haberse vinculado
mediante contrato de prestaciéon de servicios, de acuerdo con lo manifestado por
el extremo pasivo, esto no impide la valoraciéon de sus declaraciones en el presente
asunto; sin embargo, implicard que esta sea rigurosa o estricta, de cara a las demds
pruebas recaudadas, que permita determinar la credibilidad en su declaracion;
amén de lo anterior, la Alta Corporacion en sus reiteradas providencias ha indicado
la idoneidad de los propios companeros de trabajo, para que depongan las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se desarrollé la labor contratada,
pues, es evidente que de presentarse testigos ajenos a la relacion contractual, no

podrdn deponer tales aspectos.

El despacho advierte que la prueba testimonial recaudada en la instancia no tiene
tinte alguno de interés en las resultas del proceso, proclamado en el citado articulo
211 del C.G.P., pues, es claro que la prueba testimonial absuelta en la controversia,
deberd contar con el respaldo probatorio y, en todo caso, por el hecho de haber
promovido medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de

manera alguna impone la subvaloracién de la prueba.

En consecuencia, el Despacho niega la solicitud propuesta por la apoderada de la
entidad demandada, al no resultar suficientes los argumentos expuestos para

desestimar las declaraciones rendidas por los senores José Luis Ospina Arzuaga y

30 Sentencia del 8 de abril de 2014, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. 29195.
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Héctor Julio Salinas, dado que no se evidencia dentro de sus declaraciones

incongruencia o parcializaciéon, encaminada a favorecer sus propios intereses.
Testimonios solicitados por la parte actora.

A fin de probar la existencia de los elementos de la relaciéon laboral, el Despacho
en audiencia de pruebas celebrada el dia 23 de enero de 2020, recepciond el
testimonio de los senores José Luis Ospina Arzuaga y Héctor Julio Salinas, quienes

depusieron lo siguiente:

- Vinculacion laboral.

Testimonio José Luis Ospina Arzuaga.

PREGUNTADO indique si usted conoce al sefior JAVIER ORLANDO VENEGAS PEREZ en
caso afirmativo sefiale desde hace cuanto tiempo y por qué razones. CONTESTO conozco
al compariero Venegas del afio 2014 del mes de diciembre hasta el afio 2015 cuando el fue
remitido a otra localidad.

Haciéndose referencia a la vinculacién del demandante, el Despacho pregunta:

PREGUNTADO informe a este Despacho si usted conoce como fue la vinculacion del
demandante con la entidad aqui demandada y que funciones desempefiaba él CONTESTO
el compafiero Venegas trabajaba en Integracion Social como técnico contratista en el area
de mantenimiento como electricidad, pafiete, estuco, plomeria, y otras actividades
relacionadas con la construccion.

Testimonio Héctor Julio Salinas.

PREGUNTADO manifieste al Despacho si usted conoce al sefior JAVIER ORLANDO
VENEGAS PEREZ en caso afirmativo indique desde hace cuanto tiempo y por qué lo conoce
CONTESTO Si lo conozco desde hace 2 afios, que estuvimos trabajando los dos.

Haciéndose referencia a la vinculacion del demandante, el Despacho pregunta:

PREGUNTADO sabe usted sefior Héctor Julio como fue la vinculacién del demandante con
el Distrito, si fue por contrato de prestacion de servicios y si usted conocié desde que fecha
empez0 a laborar en la entidad CONTESTO si, sé que €l tenia un contrato por prestacion
de servicios.

PREGUNTADO hasta que fecha presté servicios el demandante, si uste supo CONTESTO no
tengo conocimiento, estdbamos en una obra pasabamos a otra, la ejecucion de las obras tenian
gue ser ya o ya entonces el movimiento para lado y lado del personal, entonces no tengo
conocimiento de ese dato.
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Horario de ejecucion de las actividades contratadas.

Testimonio José Luis Ospina Arzuaga.

PREGUNTADO Sefior José Luis usted recuerda en el tiempo que coincide su labor en el
Distrito con el demandante, cuél era la jornada laboral que tenia el demandante y quién
organizaba esa jornada laboral o quién se la asignaba CONTESTO la jornada laboral era
de 7 de la mafana a 5 de la tarde, muchas veces hasta las 6, 7 de la noche y teniamos un
arquitecto que era el que nos coordinaba las labores y la hora de entrada.

Conrelacién a los permisos, el testigo refirio:

PREGUNTADO sefior José Luis en el tiempo que usted laboré con el actor explique si €l se
tenia que ausentar de su lugar de trabajo como era el procedimiento, si el se podia ausentar
de manera auténoma, sin pedir algin un permiso a alguien o en caso de requerir permiso a
quién se lo solicitaba CONTESTO si el compafiero de trabajo una vez solicité un permiso
porque estaba estudiando y estaba con la arquitecta Ximena Navia, quién le negé el permiso
al compafero porque nos enviaron a una zona que se llama el Sumapaz, se llama Betania y
el compafiero estaba estudiando, el pidi6 el permiso y ella se lo neg6 y el compafiero le tocd
viajar con nosotros.

PREGUNTADO para las personas de planta, como era esos permisos tenian también que
solicitar permisos CONTESTO el permiso se solicitaba directamente nosotros a la
arquitecta y la arquitecta lo reportaba al personal de planta.

Testimonio Héctor Julio Salinas.

PREGUNTADO quiere por favor usted explicarnos qué actividades o qué funciones
desempefiaba el actor CONTESTO él ejecutaba la actividad con pintura, enchapes, de
drywall, cuando teniamos que hacer pisos, estuco la parte de electricidad, todas las
actividades que hubieran pendientes se le daba orden para que él las ejecutara.

PREGUNTADO recuerda usted sefior Héctor Julio cual era la jornada de trabajo que estaba
asignada al actor y quién le asignaba esa jornada laboral o turnos o programacion de
jornada CONTESTO habia una orden directa que era del Doctor Pinzon, de la arquitecta
Liliana Aparicio y la arquitecta, bueno no me recuerdo ahorita, ellos tenian una orden de
gue erade 8 a 5 el horario, igual nosotros llendbamos unas planillas, teniamos que firmarla,
el horario que nosotros cumpliamos y los domingos también nos hacian trabajar, a parte de
domingos y de noche, mejor dicho el horario no tenia un limite, si nos tocaba hacer turnos
de 24 teniamos que hacerlo porque las obras tenian que ejecutarse era que un tiempo
determinado.

Y, en cuanto a los permisos, refirid:

PREGUNTADO sefior Héctor Julio usted recuerda si el actor se tenia que ausentar de su
lugar de trabajo, cémo lo hacia el, cdmo se podia ausentar de su lugar de trabajo, si se podia
ir de manera tranquila, sin pedir alguna autorizacion, o si por el contrario mediaba
autorizacion CONTESTO él tenia que pedir un permiso, él hablaba conmigo y yo hablaba
con los jefes, con la Dra. Liliana y ella decidia si le daba el permiso o no le daba el permiso.

Segun lo analizado, se puede extraer que el senor JAVIER ORLANDO VENEGAS

PEREZ, trabajdé en la Secretaria de Integracién Social de forma directa con la

Subdireccién de Plantas Fisicas, bajo la modalidad de contratos de prestacion de
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servicios de apoyo a la gestidn, de manera continua, que desempend sus actividades

como auxiliar de servicios generales y mantenimiento locativo, en un horario de lunes

aviernesde 7 a.m a 5 p.m. que podia ser extendido por érdenes de la administracion

segun las necesidades del servicio.

De la subordinacion y prestacion personal del servicio.

Testimonio José Luis Ospina Arzuaga.

PREGUNTADO el demandante para desarrollar sus actividades cumplia érdenes en caso
de que el cumpliera érdenes de quién debia cumplir estas 6rdenes, el nombre de esas
personas CONTESTO si cumpliamos drdenes del jefe de Integracién Social del Dr. Pinzén,
por parte de la arquitecta.

Testimonio Héctor Julio Salinas.

Respecto alos llamados de atencion este testigo preciso lo siguiente:

PREGUNTADO conoci6 usted, como quiera que usted sefior Héctor Julio como quiera que
estuvo a cargo del demandante, si él en alguna ocasion tuvo algun llamado de atencion
CONTESTO Javier si tuvo varios llamados de atencidn, en esos momentos el sefior padre del
él estaba sumamente delicado de salud y el tenia que estar pendiente de esas diligencias
apoyandolo o ayudandolo, porgque no podia practicamente caminar y eso se le dificult6 a él
porque para ella no era justificable que estuviera apoyando al papa y por eso lo devolvian del
trabajo ahi a veces porque llegaba tarde, por estarle reclamando droga o estar apoyando al
médico PREGUNTADO en lo que usted vio o que usted supo el demandante sefior Javier
Orlando cumplia 6rdenes para ejecutar sus actividades, en caso afirmativo de quién venian esas
ordenes CONTESTO si, el recibia érdenes porque al momento de yo ser encargado yo recibia
todo el plan de trabajo de parte Dr. Pinzén y de la arquitecta Liliana Aparicio para ejecutar esa
obra, entonces ya tenia que obligado yo armar un plan de trabajo y se le asignaban tareas que
habian que ejecutarlas en el dia.

En intervencion de la apoderada de la parte actora, esta preguntd:

PREGUNTADO por favor informe al Despacho qué elementos o qué herramientas utilizaban
ustedes para desarrollar las obligaciones diarias que les asignaban CONTESTO nosotros
utilizdbamos para la ejecucion de las obras, usabamos toda clase de herramienta eléctrica y
manual como era pulidoras, taladros, a veces utilizdbamos ranas eléctricas, utilizabamos
machines también eléctricos PREGUNTADO y esos elementos a quién pertenecian
CONTESTO esos elementos pertenecian a la Secretaria de Integracion Social PREGUNTADO
sefior Héctor Julio usted sabe o le consta si el sefior Javier podia enviar algin reemplazo o
delegar sus funciones a otra persona CONTESTO no, dentro del contrato estaba que él debia
ejecutar sus actividades.

De lo declarado ante el Despacho se advierte que el demandante recibia érdenes

de sus superiores de forma permanente, ademds del control de actividades

ejercido por el supervisor de los contratos asignado por la entidad accionada, no

podia delegar sus ocupaciones a terceros debiendo permanecer tiempo completo
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enlasinstalaciones de la obra o proyecto delegado para la ejecucion de actividades
en cabeza de la Subdireccidon de Planta Fisica, si no cumplia con el horario
determinado por la Secretaria de Integracion Social, este era devuelto a su casa en
forma de llamado de atencion, ademds debia de forma obligatoria pedir
autorizacién para asentarse de su lugar de frabajo, utilizd durante toda la ejecucion
confractual las herramientas suministradas por la Secretaria para efectuar las tareas

asignadas.

En cuanto al pago de aportes a salud y pension, todos los interrogados por el
Despacho afirmaron tener a cargo los aportes de salud y pension que debian ser
presentados a la administracién con el fin de acceder al pago mensual de sus

honorarios.

Es asi, como de las pruebas documentales aportadas al proceso, de la declaracion

de terceros, de su andlisis y valoracion, se puede colegir:

- La prestacion personal de los servicios del demandante en las instalaciones
determinadas por el drea de Subdireccion de Plantas Fisicas de la Secretaria
de Integracion Social a través de contratos de prestacion de servicio de
apoyo a la gestion en el periodo comprendido entre el 28 de noviembre de
2013 y el 5 de enero de 2018, ejerciendo funciones como auxiliar de servicios

generales y operario de mantenimiento locativo.

- Alo largo de la relacion contractual se presentaron interrupciones, del 28
de febrero de 2015 al 25 de marzo de 2015, interrupcién de 17 dias hdbiles,
del 26 de febrero de 2016 al 21 de septiembre de 2016, interrupcion de 6

meses y 27 dias.

- El horario desarrollado por el accionante fue de manera confinua en las
locaciones asignadas por la administracion dependiendo de la obra o
proyecto asignado, cumpliendo sus actividades de lunes a viernes de 7 a.m.
a 5 p.m., la cuales podian ser extendidas segun la necesidad del servicio

después de las 5 de la tarde de lunes a viernes o los fines de semana.

- De acuerdo con los formatos de adquisiciones, para estudios previos de la
Secretaria de Integracion Social, como parte de los objetivos de diversos
proyectos que conforman la Secretaria como lo son el plan de obras de
infraestructura  nueva, remodelaciones, reforzamiento  estructural,
adecuaciones, ampliaciones, enmarcadas dentro del Plan de

Equipamiento del Sector de Bienestar, se hizo necesario conformar un grupo
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de personas con tfitulo de Bachiller o su equivalencia para que apoyen €l

funcionamiento de las actividades propias del drea de mantenimiento de

la Subdireccién de Plantas Fisicas de las reparaciones locativas menores no

programadas y/o producto de emergencias en la infraestructura, con
énfasis en el Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras

publicas 2012-2016, al no contar con personal de planta SUFICIENTE para

atender dichas necesidades.

- Ahora bien, del Oficio emitido en junio de 2017 por la Subdirectora de
Contratacion aportado con la demanda en el que se da alcance a la
respuesta del derecho de peticion elevado por el demandante el dia 29 de
mayo de 2018 radicado del SDQS N° 14078321831, se hace mencién a la
Resolucion 1387 de 2016 que contiene el Manual de Funciones y
Competencias en la Secretaria de Integracion Social, refiiendo que el
cargo de Auxiliar de Servicios Generales, Cédigo 470, Grado 08 que guarda
relacién con cada uno de los objetos contractuales presentados, no la tiene
frente a las obligaciones especificas y generales pactadas con el actor;
atendiendo a lo anterior y, una vez consultada la informacién disponible en
la pagina principal de la Secretaria de Infegracion Social®?, se observa que
la Subdireccién de Plantas Fisicas de la entidad demandada hace parte
integral de la Direccién de Gestion Corporativa dentfro de la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Integracion Social que tiene

como funciones las asignadas en el articulo 13 del Decreto 607 de 200733 asi:

Articulo 13°. Subdireccion de Plantas Fisicas. Son funciones de la Subdireccién de
Plantas Fisicas de la Secretaria Distrital de Integracion Social, las siguientes:

a) Dirigir y elaborar con la Direccion de Analisis y Disefio Estratégico el Plan de Obras
de infraestructura nueva, remodelaciones, reforzamiento estructural, adecuaciones,
ampliaciones y mantenimiento locativo de acuerdo con las necesidades y prioridades
enmarcadas dentro del Plan de Equipamiento del Sector de Bienestar.

b) Definir la estrategia de ejecucion de obras y presentarlas para aprobacion ante la
Direccién de Gestion Corporativa, de acuerdo con el Plan de Inversion de los recursos.
c) Organizar y ejecutar la adquisicion y/o entrega de los bienes inmuebles necesarios
para la construccion y/o ampliacion de infraestructura.

d) Implementar mecanismos para la conservacion y actualizacion de los manuales,
normas de disefio, construccion e interventoria de obras, asi como planos, estudios y
memorias de las obras que emprenda la Secretaria Distrital de Integracion Social.

e) Coordinar la contratacion, supervision y evaluacion de los disefios y estudios técnicos
necesarios para la ejecucion de los proyectos de construccion, ampliacion, adecuacion,
reparacion o mantenimiento correctivo de las obras fisicas requeridas por la Secretaria.
f) Coordinar con la Subdireccién Administrativa y Financiera los tramites necesarios
para obtener las acometidas definitivas de servicios publicos en los proyectos de
construccion, ampliacion, adecuacion y/o, reparacion de las obras fisicas requeridas por

31 Ver anexo digital “01Demanda”, ver folio 12 al 13 vto.

32 Ver https://www.integracionsocial.gov.co/.

33 Por el cual se determina el Objeto, la Estructura Organizacional y Funciones de la Secretaria Distrital de
Integracion Social.
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la Secretaria.

g) Elaborar conjuntamente con la Subdireccion de Contratacion los términos de
referencia o pliegos de condiciones, desde el punto de vista técnico, para la contratacion
de las obras de construccién, ampliacion, adecuacion, reforzamiento estructural y
mantenimiento de los bienes inmuebles dependientes de la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

h) Realizar conjuntamente con la Subdireccion de Contratacién la revision y evaluacion
técnica de las propuestas presentadas para la construccion, ampliacion, adecuacion,
reforzamiento estructural y mantenimiento de los bienes inmuebles dependientes de la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

i) Coordinar con la Subdireccién Administrativa y Financiera los tramites necesarios
ante las demas Entidades del Distrito para legalizar las plantas fisicas asignadas a la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

j) Administrar, controlar y mantener actualizado el Inventario de Plantas Fisicas,
manteniendo al dia los avaluos.

k) Implementar acciones con el fin de conservar los planos, estudios técnicos y memorias
de las obras que emprenda la Secretaria Distrital de Integracién Social tanto en medio
impreso como magnético.

I) Participar en la conformacion de los términos de referencia o pliegos de condiciones,
desde el punto de vista técnico, para la contratacion de bienes o servicios en relacion
con las funciones que les correspondan.

- Es asi, que para cumplir con su misionalidad dentro de la entidad se han
creado cargos previstos en los manuales de funciones, Resolucidon NUmero
2067 del 22 de diciembre de 2015, Resolucion NUumero 1387 del 10 de
octubre de 2016, Resolucion 0159 de 2 de febrero de 2017, Resolucion
NUmero 1279 del 01 de agosto de 2017, Resolucion NUmero 1327 del 11 de
agosto de 2017, Resolucion NUmero 1810 del 03 de noviembre de 2017,
Resolucion NUumero 2185 del 15 de noviembre de 2018, Resolucion interna
1498 de 2019, Resolucién 0124 del 2019, Resolucion 0176 de Enero 2020.

- De tal forma, que teniendo en cuenta el periodo en el que fue contfratado
el actor del ano 2013 al 2018, encontramos los siguientes empleos que
guardan estricta relaciéon con las obligaciones especificas y generales

contfratadas, contrario a lo manifestado por la entidad:

- Resolucion NUmero 2067 del 22 de diciembre de 201534,

1. IDENTIFICACION - OPERARIO 487-13
1. AREA FUNCIONAL - SUBDIRECCION DE PLANTAS FISICAS - MANTENIMIENTO LOCATIVO

I1I. PROPOSITO PRINCIPAL

Realizar obras tradicionales y no convencionales, las labores de mantenimiento, las reparaciones y/o
adecuaciones de las unidades operativas de la SDIS en cuanto a carpinteria, pintura, plomenia,
instalaciones eléctricas, cerrajeria, reparaciones menores de albanilerta, con el fin de mantener en
buen estado de conservacion los bienes muebles e inmuebles de la Entidad

3 Ver: https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/regimen-legal/documentos/manuales
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Dentro de las funciones esenciales encontramos las siguientes:

e Realizar obras tradicionales y no convencionales en las unidades operativas,
de acuerdo a las instrucciones impartidas y la normatividad legal vigente.

e Readlizar labores de mantenimiento de plomeria e instalaciones eléctricas en
las unidades operativas, de acuerdo a las instrucciones impartidas por la
autoridad competente.

e Redlizar las labores de mantenimiento de carpinteria y pintura en las
unidades operativas, segun las instrucciones impartidas por la autoridad
competente.

e Realizar las labores de mantenimiento de cerragjeria y reparaciones menores
de albanileria, segun las instrucciones impartidas por la autoridad
competente.

e Verificar y hacer revisiones permanentes a las instalaciones en las dreas de
trabajo, velando por el buen estado de las plantas fisicas de la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

e Participar en el traslado de muebles y equipos cuando se requiera su
reubicacién, de acuerdo a las instrucciones impartidas por la autoridad

competente.

- Resolucion NUmero 1387 del 10 de octubre De 20163.

L IDENTIFICACION
Nivel: Asistencial
Denominacion del Empleo: OPERARIO - 487-13
Codigo: 487
Grado: 13
No. de cargos: Catorce (14)
Dependencia: Donde se ubique el empleo
Empleo del jefe Inmediato: Quien ejerza la jefatura de la dependencia
IL AREA FUNCIONAL - DIRECCION TERRITORIAL - SUBDIRECCIONES LOCALES - DIRECCION
POBLACIONAL ~ SUBDIRECCIONES TECNICAS - UNIDADES OPERATIVAS - CALDERAS Y
PSICINAS

Dentro de las funciones esenciales de este cargo encontramos las

siguientes:

e Redlizar labores de mantenimiento, limpieza, manejo y control de las
piscinas con las que cuentan las unidades operativas, de acuerdo a las

instrucciones impartidas y la normatividad legal vigente.

% Ver
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2016/talentohumano/27102016_Mefcl_de 2016.pdf
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e Operar, verificar y realizar mantenimiento a las calderas en las unidades
operativas, con el fin de mantener en buen estado de conservacion los
bienes muebles e inmuebles de la entidad.

e Redlizar labores de mantenimiento de general en las unidades operativas,
de acuerdo a las instrucciones impartidas por la autoridad competente.

e Verificar y hacer revisiones permanentes a las instalaciones en las areas de
tfrabajo, de acuerdo a las instrucciones impartidas por la autoridad
competente.

e Apoyar los tfraslados de muebles y equipos cuando se requiera su
reubicacién, de acuerdo a las instrucciones impartidas por la autoridad
competente.

e Las demds que le asigne la autoridad competente y correspondan a la

naturaleza del empleo de manera eficaz y eficiente.

- Como parte de los requisitos para estos cargos de forma general se solicita
entre otfros, aprobacion de 4 anos de educacion bdsica secundaria y 42

meses de experiencia profesional.

- Por lo expuesto anteriormente, quedan desvirtuados los argumentos
elevados entidad accionada en su contestaciéon y alegatos con relacion a
que el actor no cumple con funciones misionales, asi mismo, es claro para
esta sede judicial que las descripciones de funciones esenciales dentro del
cago de operario 487-13, se ajustan plenamente a la realidad contractual

pactada entre las partes.

- En cuanto a la remuneracion percibida, como honorarios mensuales se
tiene la suma de $ 1.908.000 m/cte’¢ que corresponde al valor asignado en
el Ultimo contrato suscrito entre la Secretaria de Integracion Social y el

demandante bajo el nUmero1909-2017.

- También se acredita en el expediente la continua dependencia vy
subordinacién del accionante, por cuanto, no solamente era controlado por
el supervisor asignado por la Secretaria para la revision del cumplimiento del
objeto contractual, sino que ademds recibia érdenes de tiempo, modo y lugar
por parte de los superiores inmediatos como Héctor Julio Salinas, ingenieros
encargados de las obras, Ximena Navia, Liiana Aparicio y el Dr. Pinzén,
empleado de planta de la enfidad demandada; para ausentarse de su sitio

de frabajo debia solicitar la autorizacion expresa de sus superiores, quienes

% Valor igual al valor total del contrato 1909-2017 $ 20.988.000 divido el plazo pactado para su ejecucion
que es de 11 meses.
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debian a su vez, reportar a la planta de personal de la entidad la solicitud con
el fin de autorizar el permiso del contratista, no podia delegar de forma
auténoma sus funciones debiendo estar disponible tiempo completo para
cualquier eventualidad, de igual forma utilizé las herramientas e implementos

de su contfratante para ejecucién de las tareas asignadas.

Extrano es que en una relacion en la que se supone una total autonomia e
independencia en desarrollo de la actividad contratada, se exija el cumplimiento de
horario de trabajo lo que demuestra el control y supervision de la Entidad sobre la
labor del demandante, desvirtudndose asi su autonomia e independencia en la
prestacion de los servicios contratados y superando bajo tales circunstancias el tema

de la coordinacion necesaria en desarrollo de la actividad contractual.

Ahora, como se enuncid anteriormente, de las pruebas recaudadas se infiere con
toda claridad la subordinacidon de que revistié la presunta relacion contractual
suscrita, toda vez que, el demandante al desarrollar la actividad para la que fue
contratado de manera sucesiva por mds de 4 anos, contradice la naturaleza
temporal y excepcional de un contrato de prestacidon de servicios, ademds en
todo momento se encontrd sujeto al cumplimiento del horario impuesto por la
administracion a tfravés de planillas, cuya incumplimiento implicaba que el
funcionario fuera devuelto de su lugar de trabajo, ala supervision de sus funciones,
a las directrices institucionales y subordinacion directa de sus Jefes inmediatos,
quienes tenian injerencia sobre cada una de las tareas ejecutadas por el operario

Javier Orlando Venegas Pérez.

El andlisis anterior, evidencia entonces la configuracién del elemento de
subordinacién que determina en estos casos la existencia de una relacién laboral

encubierta bajo un vinculo contractual.

Asi, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la prestacidn del servicio
como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacion de
servicios, y probados los elementos de la relacion laboral en el presente caso, esto
es, la prestacion personal del servicio, la remuneracién como contraprestacion
directa del mismo, la subordinacién y dependencia en el desarrollo de la
actividad, y el desempeno de una labor de cardcter permanente, propia de la
Entidad, concluye el Despacho que la administracion utilizd equivocamente la
figura contractual para encubrir la naturaleza real de la relacion suscrita que desde
luego se tornd eminentemente laboral, por lo que se configura en este caso el
contrato realidad en aplicacion de los principios consagrados en los articulos 13y

53 de la Carta Politica, en tanto el demandante prestd sus servicios personales
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como operario de servicios generales para el mantenimiento locativo de la
Subdireccion de Plantas Fisicas de la Secretaria de Integracion Social del del 28 de

noviembre de 2013 al 5 de enero de 2018 surgiéndole el derecho a que sea

reconocida su relacién laboral, confiriéndole al contratista las prerrogativas de

orden prestacional.

De tal manera, se encuentra demostrada la concurrencia de la totalidad de los
elementos esenciales para la declaratoria de la existencia del vinculo laboral, en
particular, la subordinaciéon y dependencia que rige las relaciones de trabajo, el
cardcter permanente de las actividades desarrolladas por el demandante, que las
labores encomendadas fueran propias de la misidn de las entidades contratistas y
la equivalencia de las mismas frente a las tareas desempenadas por el personal

de planta.

Pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la existencia de un

contrato realidad.

Ahora bien, en relacién al reconocimiento de las prestaciones sociales, dejadas de
percibir, en aquellos casos en que se desvirtUa la existencia de un contrato de
prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacién Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
Exp.2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16 de fecha 16 de agosto de 2016 unificod
el criterio senalando que estas se oforgan a fitulo de ‘“restablecimiento del

Derecho”, sin que por ello se convierta automdaticamente en un empleado publico:

“(...)

En este orden de ideas, la Sala considera oportuno y necesario precisar cudl es el
criterio imperante para el reconocimiento de la reparacion de los dafios derivados
de la existencia del contrato realidad, dependiendo si las actividades contratadas
bajo la modalidad de prestacion de servicios son iguales a las funciones asignadas
aempleos existentes en la planta de personal de la entidad o si no lo son, pues segln
el caso, el parametro objetivo para la tasacion de perjuicios podra variar, en
aplicacion de los principios laborales de igualdad de oportunidades y remuneracién
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, derivados del articulo 53 de la C.P.

En tal sentido, dira la Sala que los honorarios pactados son el criterio
imperante cuando el cargo desempefiado por el contratista no existe en la
planta de personal, pues en razén a la inexistencia del cargo, dichos emolumentos

’»

son la Unica forma de tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios”.

Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el
precedente con el fin Ultimo de acoger el criterio que sea méas favorable a los
ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso-administrativa en busca de
obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacién
laboral pero que la Administracion disfrazé con la suscripcion de un contrato
estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una
consecuencia logica de la nulidad que se decreta, ya que una vez ejecutoriada la
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sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo juridico,
por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial, es
decir, que en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las
prestaciones gue el contratista dejé de devengar y el tiempo de servicios con fines
pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato estatal, pero que
en su ejecucidn se dieron los elementos constitutivos de una relacién laboral, que
en caso de haber sido vinculado como empleado publico hubiese tenido derecho a
las mismas prestaciones que devengan los demas servidores de planta de la
respectiva entidad.(...). ”

En esa medida, actualmente las prestaciones sociales que son reconocidas a las
personas que fueron vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios y
que logran demostrar la existencia de una relacién laboral, lo son a fitulo de
restablecimiento del derecho, pues aunque queda desvirtuada la vinculaciéon
como confratista para dar lugar a una de cardcter laboral, dicha vinculacién no
puede tener la misma connotacién que la del empleado vinculado mediante una
relacion legal y reglamentaria, en el entendido que para ostentar la calidad de
empleado publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la
Constitucion, como los presupuestos de ley (nombramiento, posesion) requisitos

gue no se observan en la situacidon concreta del accionante.

Igualmente, resulta oportuno referir que en esta misma providencia, también se
unificd que “el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el
maestro-contratista correspondera a los honorarios pactados, por las razones indicadas en la
motivacion” que consisten en que como los docentes oficiales se encuentran inscritos
en el escalafén nacional docente, que implica remuneraciones diferenciadas
segun el grado en el que estén, no es dable tener en cuenta, el empleo de planta,

lo que implica que deberd estudiarse cada caso en concreto.

Por lo anterior, esta Agencia Judicial declarard la nulidad del oficio No. SAL-60439 del
21 de junio de 2018, mediante el cual se negd la existencia de una relacién laboral
entre el demandante y la entidad accionada vy, en su lugar, se tendrd como
existente dicho vinculo entre el sefior JAVIER ORLANDO VENEGAS PEREZ y DISTRITO
CAPITAL SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL; y a titulo de restablecimiento
ordenard a la entfidad accionada reconocer y pagar al actor todos los
emolumentos y prestaciones sociales, en los periodos que se advierten mds
adelante, tomando como fundamento la remuneracion pactada en cada uno de

los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes.

Ahora bien, en relacién a las interrupciones presentadas entre la terminacién de
los contratos de servicios, 751-2014 y 8694-2015 de 17 dias hdbiles, entre el 28 de
febrero de 2015 y 25 de marzo de 2015; contratos 8694-2015 y 11247-2016 entre el
26 de febrero de 2016 vy el 21 de septiembre de 2016 de 6 meses y 27 dias, el
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Despacho, mds adelante analizard si frente a estos interregnos ha ocurrido el
fendmeno de la prescripcion de conformidad a lo dispuesto por el Consejo de

Estado en Sentencia de Unificacidon de fecha 25 de abril de 2016.

En cuanto, a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de seguridad social
la entidad accionada, deberd tomar durante el tiempo comprendido entre el 28 de
noviembre de 2013 al 27 de febrero de 2015; enfre 26 de marzo de 2015 al 25 de
febrero de 2014 vy, entre_ 22 de septiembre de 2016 al 5 de enero de 2018, el IBL de

los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios, mes a mes, y si
existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto

de aportes a pensidn solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, el actor deberd acreditar las cotizaciones que realizd
al mencionado Sistema de Seguridad Social durante sus vinculos contractuales y
en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra,
tendrd la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le

incumbia como trabajador.

Se ordenard el reconocimiento de las prestaciones que la enfidad reconoce al
personal de planta en el cargo de operario 487-13 adscrito al area funcional de la
Subdireccion de Plantas Fisicas- mantenimiento locativo, al haberse desdibujado
el contrato de prestacién de servicios, para dar paso al contrato realidad, una vez

acreditados los elementos de la relaciéon laboral.

Respecto al pago de la sanciéon moratoria contenida enlaley 244 de 1995, es el caso
senalar su improcedencia, en primera medida porque el reconocimiento y pago de
las cesantias y aportes a la seguridad social nace Unicamente con ocasién de la
sentencia que declara la existencia de la relacion laboral, en consecuencia es a partir
de este momento que surge la obligacion a cargo de la entidad accionada de
reconocery pagar el auxilio de la cesantia, sélo en el evento que no hubiese recalizado
su reconocimiento y pago, por lo que resulta improcedente la reclamacion de la

indemnizacidon moratoria®’,

En lo concerniente a la devolucion de los valores de retencién, el Despacho negard
la devolucion de estos, como quiera, que al ser un “cobro anticipado de un impuesto, que

bien puede ser el de renta por los honorarios percibidos por el actor al suscribir los contratos de

37 véase sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, C.P. Sandra
Lisset Ibarra Vélez, Radicaciéon nimero: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-15).
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prestacién de servicios, cuyo tramite de devolucion debe realizarse ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN una vez hubiese presentado la declaracion de renta, empero, como en
el sub-judice no existe siquiera prueba sumaria de que ello hubiere ocurrido, no estan los elementos

de juicio suficientes, y si en gracia de discusidn existieran, la accién de nulidad y restablecimiento

del derecho por controversias laborales no es la idénea para ventilar dicha pretension.

En cuanto al reconocimiento y pago de las cotizaciones en forma refroactiva a la
Caja de Compensacion Familiar y ARL estos emolumentos hacen parte del sistema
de proteccién social, conforme lo ha reiterado el H. Consejo de Estado®, y que tales

cotizaciones deben realizarse por el empleador.

En ese orden, serd condenada la entidad, habida cuenta que, el Sistema de
Seguridad Social Integral vigente en Colombia y establecido porla Ley 100 de 1993,
reune de manera armoénica y coordinada un conjunto de entfidades, normas y
procedimientos a los cuales pueden tener acceso las personas con el fin de

garantizar una calidad de vida que esté acorde con la dignidad humana.

Finalmente, se denegard la solicitud en relacion al pago de dotacién, como quiera
que el accionante devengd mds de un salario minimo en contraprestacion por las
actividades contratadas; a su vez, no se acredita en el expediente cudles son las
acreencias devengadas por un frabajador de planta en el desarrollo de las mismas
actividades del demandante, por lo cual, las acreencias laborales a las que se
tiene derecho serdn calculadas con base en los honorarios percibidos dentro de
cada uno de los contratos suscritos por las partes; aunado a lo anterior, el hecho
que se acredite los elementos de la relacion laboral, no implica de manera alguna
reconocer diferencias del empleo de planta, al no adquirir la condicidén de

empleado publico, como se argumentd anteriormente.

4.4. PRESCRIPCION:

El Despacho entrard a resolver la excepcion de prescripcion presentada por la
entidad, de tal manera se analizard si en el presente asunto ha ocurrido el
fendmeno juridico de la prescripcién, advirtiendo que en la sentencia de

unificacion del Honorable Consejo de Estado de 25 de agosto de 2016 referida

38 Sentencia de Consejo de Estado - Seccidn Segunda - Subseccién “A” C.P. William Herndndez Gomez, fecha 27 de abril
de 20186, Sentencia Consejo de Estado - Seccion Segunda — C.P. Luis Rafael Vergara, fecha 13 de junio de 2013.

% Conslltese sentencia Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion "A", Consejero ponente: Gabriel Valbuena Hernandez, 1 de agosto de 2018, Radicacion
namero: 70001-23-33-000-2014-00218-01(0836-15),  Actor: Bibiana  Leonor  Cardenas  Arroyo,
Demandado: Municipio de Sincelejo - Sucre
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lineas atrds, se establecieron unas reglas jurisprudenciales al respecto, entre las

cuales se encuentran:

- La persona que pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el
Estado y como consecuencia el pago de las prestaciones sociales deberd
reclamarlo en el término de tres (3) anos, contados a partir de la ferminacion
de su vinculo contractual.

- No aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, lo que
no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el contratista, por ser un beneficio
econdmico que no influye en el derecho pensional, como tal (que se busca
garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social
en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

- No hay caducidad en la reclamacion de los aportes pensionales al sistema

integral de seguridad social derivados del contrato realidad.

Teniendo en cuenta la excepcion de prescripcion presentada por la entidad
accionada, en el caso bajo estudio se observa que el uUltimo contrato celebrado
entre el senor Javier Orlando Venegas Pérez y el Distrito Capital, Secretaria Distrital

de Integracién Social finalizd el 5 de enero de 2018, radicd la reclamacion

administrativa de sus prestaciones sociales y salariales el 22 de mayo de 20184, y

radicé demanda confenciosa administrativa el dia 19 de octubre de 2018, es decir
dentro del término de los tres (3) anos; de otfra parte, y como quiera que quedd
probada la interrupcion contractual entre los contratos, 751-2014 v 8694-2015de 17
dias hdabiles, entre el 28 de febrero de 2015 y 25 de marzo de 2015, confratos 8694-
2015y 11247-2016 entre el 26 de febrero de 2016 y el 21 de septiembre de 2016 de

6 meses vy 27 dias, advierte la instancia que respecto a los periodos anteriores al 29

de mayo de 2015, se configurd la prescripcion extintiva, pues, como quedd
analizado, lareclamacién en sede administrativa se efectia con peticidon de fecha
29 de mayo de 2018, tres anos después de la terminacion cada uno de los contratos
9225-2013y 751 de 201441,

Por lo anterior, se impone despachar parcialmente favorable la excepcidén de

prescripcion formulada por la apoderada de la entidad accionada.

40 Ver anexo digital “01Demanda” ver folios 4-6.

4 CANTIDAD NUMERO DESDE HASTA PLAZO ENEL CTO
1 9225-2013 28/11/2013 27/02/2014 3 meses
2 751-2014 28/02/2014 27/02/2015 12 meses

Péagina 38 de 42




Expediente No. 11001334204720180043100

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Javier Orlando Venegas Pérez
Demandado: Secretaria Distrital de Integracion Social
Providencia: Sentencia

Analizada la demanda, el material probatorio allegado al informativo y decretado,
asi como las alegaciones de las partes, frente a la normatividad aplicable al caso
confrovertido y al criterio que ha sostenido esta jurisdiccion sobre el tema de que se
trata, se llega a la conclusion que deben ser acogidas parcialmente las suplicas de

la demanda.

4.5. COSTAS

La Instancia no condenard en costas a la entidad accionada, teniendo en cuenta
que el articulo 188 del CPACA, no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que este
Despacho no encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, no se

hace necesaria la sancion.

Analizada la demanda, su contestacion, el material probatorio allegado, decretado
y practicado en el informativo, asi como las alegaciones de las partes, frente a la
normatividad aplicable al caso controvertido y al criterio que ha sostenido esta
jurisdiccioén sobre el tema de que se trata, se llega a la conclusion que deben ser

acogidas parciaimente las suplicas de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar probada parcialmente la excepcion de prescripcion propuesta
por la entidad demandada, para el reconocimiento de la relaciéon laboral y pagos
de las acreencias laborales, entre el periodo comprendido del 28 de noviembre de

2013 al 28 de mayo de 2015, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del Oficio No. SAL-60439 - del 21 de junio de 2018,
mediante el cual se negd la existencia de una relacidon laboral entre la
demandante y la entidad accionada, asi como el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales que de alli se deriven.
TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de

restablecimiento del derecho, Condenar al Distrito Capital — Secretaria de

Integracién Social de Bogota asi:
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a)

b)

d)

A reconocer, liquidar y pagar al sefior JAVIER ORLANDO VENEGAS PEREZ
identificado con cédula de ciudadania No. 80.156.705, todos los
emolumentos y prestaciones sociales devengados por un operario 487-13
adscrito a la planta de personal de la Subdireccion de Plantas Fisicas-
mantenimiento locativo de la Secretaria de Integracion Social, en el periodo

comprendido entre el 29 de mayo de 2015 al 25 de febrero de 2016 vy, entre

22 de septiembre de 2016 al 5 de enero de 2018, tomando como

fundamento la remuneracién pactada en cada uno de los contratos de

prestacion de servicios suscritos entre las partes.

A reconocer, liquidar y pagar al accionante las diferencias resultantes en los
aportes al Sistema de Seguridad Social en el periodo comprendido entre el 28
de noviembre de 2013 al 27 de febrero de 2015; entre 26 de marzo de 2015 al
25 de febrero de 20146 v, entre 22 de septiembre de 2016 al 5 de enero de 2018,

entre los aportes realizados como conftratista y los que se debieron efectuar,
cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.
Para efectos de lo anterior, el accionante deberd acreditar las cotizaciones
que realizd al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra,
tendrd la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le

incumbia como frabajador.

A readlizar las cotizaciones impagas al sistema por concepto de riesgos
laborales y a la Caja de Compensacion Familiar, por los periodos

comprendidos entre 29 de mayo de 2015 al 25 de febrero de 2016 vy, entre 22

de septiembre de 2016 al 5 de enero de 2018, que le correspondia como
empleador, teniendo en cuenta la remuneracion pactada en cada uno de

los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes.

Declarar que el tiempo laborado por el actor, bajo la modalidad de confrato

realidad se debe computar para efectos pensionales.

Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada, tendrdn que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en cuenta la

siguiente férmula:

R = R.H. [NDICE FINAL
INDICE INICIAL
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Enla que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.),
que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de
prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o reajustes

producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente mes por mes para cada asignacion mensual -honorarios-,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos.

CUARTO: Negar las demds suplicas de la demanda por las razones expuestas.

QUINTO: La entidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados en los
articulos 189, 192y 195 del CPACA.

SEXTO: Sin costas en la instancia.

SEPTIMO: Una vez en firme esta sentencia, archivese el expediente, dejando las

constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez

Firmado Por:

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
JUEZ CIRCUITO ]
JUZGADO 47 ADMINISTRATIVO BOGOTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:

92ababé772ff0cec4b108ecabé96cc2d277e8f8750ccc90a99a7f54438eebb5bas0
Documento generado en 19/07/2021 12:17:23 PM
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