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Bogotd D.C., dieciséis (16) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : JHON HAMILTON PINILLA MORALES
C.C. No. 79.741.561

Demandado : NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

Radicacion : No. 11001-33-42-047-2019-00502-00

Asunto : Reajuste salarial IPC en actividad, modificacion hoja de

servicios y reajuste asignacion de retiro

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado Cuarenta
y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la Funcién Publica
de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena al derecho

aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1  ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Vencido el término establecido en providencia del 25 de marzo de 2021 y segun los
pardmetros normativos contenidos en el articulo 13 del Decreto Ley 806 de 2020 y en los
articulos 182A', numeral 1, 187 y 189 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, la demanda dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho regulado por el articulo 138 ibidem, promovida por el
senor JHON HAMILTON PINILLA MORALES actuando a través de apoderada especial,

! Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

La parte demandante solicita las siguientes:

1.

1.1.2 PRETENSIONES

“Que se inapliguen por inconstitucionales los decretos que aumentaron el salario del sefior
JHON HAMILTON PINILLA MORALES para los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, y
que se precisan asi:

a) Decreto 62 del afio 1999.
b) Decreto 2737 del afio 2001.
c) Decreto 746 del afio 2002.
d) Decreto 3552 del afio 2003.
e) Decreto 4158 del afio 2004

Que se declare la nulidad del acto administrativo No. S-2018-014656/ANOPA-GRULI-1.10
del 08 de marzo del 2018, emitido por la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL, por medio del cual se niega la modificacion de la
hoja de servicios No. 79741561 del 18 de octubre de 2018.

Que se declare la nulidad del acto administrativo E-01524-201909299-CADUR 1d:425573
24 de abril del 2019, emitido por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, por medio del cual se niega la reliquidacién de la asignacion de retiro de mi
poderdante.

Consecuencia de la declaratoria de nulidad, se condene a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, a modificar la hoja de servicios No.
79741561 del 18 de octubre de 2018 en el entendido que debe aplicar al salario basico,
como factor salarial y prestacional, del sefior Intendente (R) JHON HAMILTON PINILLA
MORALES el porcentaje equivalente a cinco punto ochenta y cuatro por ciento (5.84%)
como faltante al incremento anual de los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004.

Consecuencia de la declaratoria de nulidad, se condene a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, a modificar la hoja de servicios No.
79741561 del 18 de octubre de 2018 en el entendido que debe aplicar a las primas de
navidad, servicios, actividad, subsidio familiar y antigiiedad, como factores salariales y
prestacionales, del sefior Intendente (R) JHON HAMILTON PINILLA MORALES el
porcentaje equivalente a cinco punto ochenta y cuatro por ciento (5.84%) como faltante al
incremento anual de los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004.

Consecuencia de la declaratoria de nulidad, se condene a la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL a reajustar y reliquidar la asignacion de retiro
del sefior Intendente (R) JHON HAMILTON PINILLA MORALES aplicando el porcentaje
de Indice de Precios al Consumidor establecido por el Gobierno Nacional para los afios
1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, teniendo en cuenta que el aumento anual reconocido al
salario de mi poderdante para las referidas anualidades por parte de la Policia Nacional
fue inferior al que por (IPC) se decreto por el Estado Colombiano, junto con los intereses e
indexacion que en derecho corresponda.

Que se ordene a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL a
reajustar y reliquidar la asignacion de retiro del sefior Intendente (R) JHON HAMILTON
PINILLA MORALES a partir del 17 de diciembre de 2018 fecha en la cual se reconocid la
prestacion periddica mediante resolucion No. 7958.

()"
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1.1.3. HECHOS

Los principales hechos el Despacho los resume asi:

1.

El demandante ingresé a la Policia Nacional en el ano 1999.

Como se evidencia en la hoja de servicios, para los anos 1999, 2001, 2002,

2003 y 2004 se encontraba en servicio activo en la institucion.

El Gobierno Nacional establecié el salario que debia percibir los miembros
de la fuerza pUblica para los anos 1999 a 2004, mediante los Decretos 62 del
ano 1999, 2724 del ano 2000, 2737 del ano 2001, 745 del ano 2002, 3552 del
ano 2003 y 4258 del ano 2004.

El incremento salarial y prestacional del demandante, para los anos 1999,
2001, 2002, 2003 y 2004 fue inferior al dispuesto en el IPC, presentdndose una
diferencia de 5.84%.

El demandante estuvo vinculado al Ejército Nacional hasta el dia 28 de
septiembre de 2018, completando un tiempo de servicios equivalente a 22

anos, 01 mes y 08 dias.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocié al
demandante una asignacién de retiro, mediante Resolucion 7958 del 17 de
diciembre de 2018, con la liquidacion que efectué CASUR, teniendo en
cuentalo descrito en la hoja de servicios No. 79741561 del 18 de octubre de
2018.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

1.

CONSTITUCIONALES Articulos 25 y 53; Convenio de la OIT No. 095 de 1949,
articulo 12; Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, articulo
23, numerales 1, 2y 3; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales de 1966, articulo 7, literal a); Protocolo Adicional a la

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, articulo 6,

numeral 1.

Il. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicion de la parte demandante se extrae del acdpite de concepto de

violacidn, contenido en libelo introductorio de la accidn, asi:

Se refirid al régimen salarial de la fuerza publica para senalar que le compete al
Gobierno Nacional regular el sistema prestacional y de salarios de la Policia
Nacional; al reajuste salarial del personal activo conforme lo establecié la Ley 4 de
1992, mediante la expedicidn de un Decreto anual; al concepto de salario y su
poder adquisitivo que permite al trabajador solventar la adquisicion de bienes y
servicios siempre y cuando este sea igual o superior a la inflacién que opere en el
momento; a la periodicidad del salario y su futura repercusion; a la afectacion
salarial para los anos 1999 a 2004 debido a que perdid la posibilidad de adquirir
bienes y servicios en un 5.84% por el total de las diferencias porcentuales

acumuladas.

Ademds, indicd como frasgredidos: el derecho al trabajo, al mantenimiento de
una remuneracién movil, al derecho internacional y el nexo de causalidad entre la
asignacion de retiro y el salario percibido en actividad para los miembros de la

fuerza publica.

2.1.2 Demandada:

El Ministerio de Defensa - Policia Nacional contesté la demanda en tiempo,
oponiéndose a las pretensiones al sostener que el reconocimiento del incremento
aplicando el indice de Precios al Consumidor para los anos 1997 a 2004, se realiza
con fundamento en la sentencia de unificacion del ano 2013 que dispuso como
beneficiarios a quienes contaban con pensidn o asignacion de retiro ya
reconocida con anterioridad al ano 2004, por lo que no resulta aplicable a los

miembros que para esas anualidades se encontraban en actividad.
Finalmente, cita jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de

Estado, en la que sostienen que el regjuste dispuesto en la ley 238 de 1995, estd

dirigido a los beneficiarios de pension y asignacion de retiro, dado que esa
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disposicién les resulta mds beneficiosa, mds en lo que tiene que ver con los salarios,

la forma de reajuste que se debe aplicar es la del principio de oscilacion.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, contestd la demanda de

manera extempordnea.

Ill. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd ante la Oficina de Apoyo el dia 15 de noviembre de 2019,
asignada por reparto a esta sede judicial; se admitié por auto calendado 9 de julio
de 2020, se notificé al Ministerio de Defensa Nacional, quien contestd la demanda
en tiempo, y ala Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, que se pronuncid

de manera extempordnea.

Mediante auto del 25 de marzo de 2021, se: decidid sobre las excepciones;
prescindié del tférmino probatorio; fijo el litigio y corrid traslado para que las partes
presentaran sus alegaciones finales, todo lo anterior con fundamento en el numeral
1o del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el arficulo 42 de la Ley
2080 de 2021.

3.1. Alegatos de Conclusion:

3.1.1. Parte actora

La parte actora presentd alegatos de conclusion en tiempo, mediante memorial del
12 de abril de 2021, citando apartes de sentencias de la Corte Constitucional , segin
las cuales, a su juicio, se definid la necesidad u obligatoriedad de reajustar
anualmente los salarios de los empleados publicos, teniendo como base la inflacion
(IPC) y conforme con dicharegla, se detecta que el porcentaje en que se incrementd
el salario del demandante para el ano 1999 fue inferir al que corresponde al promedio
ponderado de los salarios de los empleados publicos de la administracion central del
pais y de acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso se verifica que existe la
obligacién constitucional de reagjustar los porcentajes faltantes entre el reajuste

ordenado y el IPC para los anos senalados.

3.1.2. Demandada:

El Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, presenté alegatos de conclusiéon

en tiempo, reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.
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Asimismo, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional presenté alegatos de
conclusién en término, sosteniendo que el incremento a los salarios, necesariamente,
no debe ser tasado y aplicado por igual a todos los servidores publicos o sobre el
mismo pardmetro, esto es sobre el IPC, pues es dable la fijacion de ciertas
diferenciaciones entre unos y otros, dependiendo del monto del salario y de las
razones de interés puUblico concretas invocadas para justificarla, puesto que dicho
aumento salarial no tiene que ser idéntico para todos, pues la igualdad matemdatica
o mecdnica es contraria al principio segun el cual, los iguales deber ser tratados igual
y los diferentes deben ser tratados diferente. Criterio que ha sido acogido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que ha sostenido que el regjuste de la
asignacion bdasica de los servidores publicos, no tiene que ser reajustada de manera
obligatoria segun la variacion del IPC, sino que el poder adquisitivo del mismo se ha
mantenido siguiendo la unidad de medida senalada para este tipo de personal, bajo
la premisa que ha sido reajustado ano a ano segun su propia regla especial de

incremento.

3.1.4. Ministerio PUblico:

La Representante del Ministerio PUblico no emitidé concepto alguno dentro del presente

asunto.

Cumplido el trémite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante las siguientes

IV. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente resolverd
el caso concreto, previo el andlisis de las pruebas allegadas y practicadas en el
plenario. Se resalta que las excepciones propuestas serdn resueltas en conjunto con

el fondo del asunto sin que sea necesario pronunciarse de manera expresa.

4.1. Problema Juridico

Conforme con lo senalado en la providencia de 25 de marzo de 2021, el problema
juridico consiste en establecer si el demandante retirado en el grado de Intendente de la Policia
Nacional, tiene derecho a que la NACION MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL:
modifique la Hoja de Servicios 79741561 de 2018 para incluir en los factores salariales y

prestacionales el porcentaje equivalente al 5.84% como faltante del incremento anual de los afios 1999
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y 2001 a 2004 de conformidad con el indice de Precios al Consumidor y que la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL: con fundamento en la modificacion de la hoja de servicios,

reajuste su asignacion de retiro a partir del 17 de diciembre de 2018.

4.1.1. Desarrollo del problema juridico

En aras de precisar el régimen legal aplicable, el Despacho considera pertinente

establecer las premisas normativas que servirdn de sustento a la decision.

Reconocimiento del IPC

Es imperioso establecer si el régimen general de Seguridad Social, en lo que atane al
incremento o reajuste anual de las pensiones, de conformidad con la variacion del
IPC (articulo 14 de la Ley 100 de 1993), puede ser aplicable por remision del articulo
279 ibidem, adicionado por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995, a los miembros de la
fuerza publica, y no aplicdrseles el reajuste ordenado en el articulo 56 del Decreto

1091 de 1995 (aplicable al personal Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional).

Los articulos 150, numeral 19 literal e) y 218 de la Constitucion Politica, en lo pertinente
establecen que el Congreso al hacer las leyes dicta las normas generales y senala en
ellas los objetivos y criterios a los que se debe sujetar el Gobierno al fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, miembros del Congreso y de la
fuerza publica. Y que la ley determinard su régimen especial de carrera, prestacional

y disciplinario.

Por su parte el articulo 1°, literal d) de la Ley 4° de 1992, expresa que es el Gobierno
Nacional el que fijard el régimen salarial y prestacional de los miembros de la fuerza

publica, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos en dicha ley.

De alli que, el articulo 1° del Decreto 1091 de 1995, establece que “Las asignaciones
mensuales del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, seran las determinadas por las

disposiciones vigentes sobre la materia”.

Asimismo, el articulo 56 ibidem, consagra el “principio de oscilacion” segun el cual las
asignaciones de los miembros del nivel ejecutivo retirados se incrementan en el mismo

porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 excluyd del Sistema Integral de Seguridad Social,

entre ofros, al personal de la Fuerza Publica de la siguiente manera:
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“Articulo 279.- Excepciones. El sistema integral de Seguridad Social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas. (...)" (Subrayado fuera de texto).

El anterior articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995, en los siguientes términos:

“ARTICULO lo. Adicionese al Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 con el siguiente
paragrafo:

Paragrafo 4: Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley
para los pensionados de los sectores aqui contemplados.

()"

A su turno el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 prescribe que con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucidn o sobreviviente, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su
poder adquisitivo constante, se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero
de cada afo, segin la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el ano inmediatamente anterior. No obstante, las
pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente

dicho salario por el Gobierno.

Lo anterior significa que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, el grupo de
pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, entre
los que se encuentran los miembros de la fuerza publica y los beneficiarios del
régimen del Decreto 1091 de 1995 tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones
teniendo en cuenta la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor
certificado por el DANE como lo dispuso el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, en
aplicacién del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, siempre y cuando este reajuste resulte

mads beneficioso que el aplicado.

Es clara la norma en dirigir la medida a favor de los pensionados o retirados, en este
caso de la Policia Nacional, pues la inequidad que sirvidé de fundamento para esta
transitoriedad, se avizord Unicamente frente a ese sector de la poblacion, se reiterq,

entre los pensionados del régimen general y los de regimenes exceptuados

4.2. Andilisis del material probatorio
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El Despacho analizard el material probatorio que considera relevante para verificar

los hechos del proceso y resolver el caso concreto.

Para determinar si al demandante le asiste los derechos reclamados, el Despacho
valorard las pruebas que fueron debidamente aportadas, frente a las cuales se

encuentra que:

- Segun la hoja de servicios No. 79741561, el demandante se retird del servicio
activo de la Policia Nacional en el grado de Intendente, el 28 de septiembre

de 2018, completando un total de 22 anos, 1 mesy 13 dias.

- Con fundamento en lo anterior, mediante la Resolucidon No. 7958 del 17 de
diciembre de 2018, le fue reconocida una asignacion de refiro, en cuantia
equivalente al 79% del sueldo bdsico de actividad para el grado y partidas

legalmente computables, efectiva a partir del 28 de diciembre de 2018.

- Con peticion del 21 de febrero de 2018, el demandante solicitd al Director
General de la Policia Nacional, el reagjuste y reliquidacion de sus salarios para
los anos 1991 y 2001 a 2004, con fundamento en el IPC vy la reliquidacion
retroactiva de sus prestaciones sociales y econdmicas, con fundamento en el

mencionado reaqjuste.

- Con oficio No. $-2018-014656 del 08 de marzo de 2018, el jefe del Area de
Noémina de Personal activo del Ministerio de Defensa Nacional, negd lo
solicitando informando que los sueldos bdsicos para el personal uniformado y
no uniformado de la Policia Nacional, los fija anualmente el Gobierno
Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4 de
1992.

- EI02 de abrilde 2019, el demandante solicitd ante la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional el reajuste y reliquidacion de la asignacion de refiro
aplicando el porcentaje de IPC establecido por el Gobierno Nacional para los
anos 1999 y 2001 a 2004, teniendo en cuenta que el aumento salarial

reconocido fue inferior al IPC.

- El 24 de abril de 2019, con Radicado E-01524-201909299-CASUR Id: 425573, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional dio respuesta a la anterior
solicitud elevada por el demandante, indicando que ese reagjuste es

reconocido Unicamente al personal que adquirid asignacion de retiro durante
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los anos 1997 a 2004, por lo que, como el peticionario, para esa fecha se

encontraba en actividad no le asiste el reajuste solicitado.

4.3. Caso concreto

Descendiendo al caso bajo estudio, se tiene que el Decreto 4433 de 2004 restablecio
el principio de oscilacidn como método de reajuste de las asignaciones de retiro, de
manera tal que a partir del 1° de enero de 2005, el incremento debe efectuarse
conforme al personal en actividad. Ahora, al actor le fue reconocida asignacién de
retiro a partir del 28 de diciembre de 2018, razdn por la cual al encontrarse en

actividad no tiene derecho a reajuste alguno.

El reajuste aqui peticionado, segun las normas aplicables, procede Unicamente sobre
las asignaciones de retiro o las pensiones de los retirados de la Fuerza Publica y sélo
para los anos comprendidos entre 1997 y 2004, pues a partir del a partir el 1 de enero
de 2005, el reqjuste que se debe aplicar a las asignaciones de retfiro es con
fundamento en el arficulo 42 del Decreto 4433 de 2004, es decir, con aplicacion al
principio de oscilacion. Ninguna de las condiciones es cumplida por el actor, quien
estd solicitando un reajuste en actividad, situaciéon que mantuvo hasta el dia 28 de

septiembre de 2018.

Tengase en cuenta que, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, limita su aplicaciéon a las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucidn o sobreviviente, para
quienes consagré que el reajuste procede “anualmente de oficio, el primero de enero de cada
afio seguln la variacion porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE para

el afio inmediatamente anterior ”.

Lo que la norma ordena y luego jurisprudencialmente se acepta, es el reajuste de las
pensiones y/o asignaciones de retiro, no asi de la asignacién percibida en actividad,
como quiera que el reqjuste de esta, debe cenirse a lo previsto en los decretos

anuales expedidos por el ejecutivo, en cumplimiento de la ley marco.

De conformidad con las consideraciones anteriores, el Despacho estima que los
actos acusados se ajustaron a las disposiciones legales mencionadas, de suerte que
no estdn incursos en causal de nulidad que desvirtUe su presuncion de legalidad, de
donde se tiene que las suplicas de la demanda no fienen vocacion de prosperidad,

como se indicard en la parte resolutiva de esta providencia.
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Asi entonces, la solicitud de correccion de la hoja de servicios y el reqjuste de Ia
asignacion de retiro, no son procedentes, como quiera que las pretensiones de la

demanda no prosperan.

4.4. Costas

Finalmente, la Instancia no condenard en costas teniendo en cuenta que el articulo
188 del C.P.A.C.A., no exige la condena en si misma, sino el pronunciamiento por
parte del operador judicial, en razdén a lo anterior, este Despacho advierte que no
encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, por tanto, no se hace

necesaria la sancion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NIEGUENSE Ias pretensiones de la demanda incoadas por el sefior JHON
HAMILTON PINILLA MORALES identificado con cédula de ciudadania No. 79.741.561
contra el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional y la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas en la instancia.

TERCERO: Una vez en firme esta sentencia, ARCHIVESE el expediente, dejando las

constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez

Firmado Por:
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