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Accionante : MYRIAM ROSALBA VELAZCO VERANO.

Accionado : DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL.

Radicaciéon No.  :11001334204720210021700.

Asunto : DERECHO DE PETICION.

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las
reglas adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que
invalide lo actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual
el Juzgado Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, en ejercicio legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que
le es propia, y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la

presente
SENTENCIA
1.-ANTECEDENTES
Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382
de 2000, procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accion de

tutela, promovida por la senora MYRIAM ROSALBA VELAZCO VERANO, quien
actia en nombre propio, contra el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA



Radicacion No. 11001334204720210021300
Accionante: Myriam Rosalba Velazco Verano.
Accionado: DPS

Asunto: Sentencia de Tutela.

PROSPERIDAD SOCIAL -DPS-, por presunta vulneracion a su derecho

fundamental de peticion.

1.1. HECHOS

1. La senora MYRIAM ROSALBA VELAZCO VERANO es victima del
desplazamiento forzado.

2. La accionante en atencidén a la dificil situacion econdmica que
atraviesa, solicitdé el dia 1° de julio de 2021 ante el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en adelante DPS,
informacién para aplicar al Proyecto Productivo-Generacion de
Ingresos MI NEGOCIO.

3. Actualmente la senora VELAZCO VERANO es cabeza de familia y ha
actualizado el estudio de su estado de vulnerabilidad a través del plan
de atencion y reparacion integral a las victimas -PARRI- ante la UARIV.

4. Al momento de la presentacion de la presente accién constitucional
el DPS no ha dado una respuesta de fondo a la tutelante, precisando
fechas de entrega para el proyecto productivo con base en la ley

1448 de 2011 e inscripcion como potencial beneficiario.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

La accionante sostiene que con el actuar de la entidad accionada, se le ha

vulnerado su derecho fundamental de peticion.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto
admisorio del 30 de julio de 2021, se notificd su iniciaciéon al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS-, para que informara a
este Despacho sobre los hechos expuestos en la accion de tutela respecto
de los derechos deprecados y del derecho de peticion radicado por la

accionante.

P&g.2de 15



Radicacion No. 11001334204720210021300
Accionante: Myriam Rosalba Velazco Verano.
Accionado: DPS

Asunto: Sentencia de Tutela.

IIl. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

El dia 30 de julio 2021 del afno en curso, via electronica la Coordinadora del
Grupo Interno de Trabajo de Acciones Constitucionales y Procedimientos
Administrativos de la entidad presentd informe, indicando frente al caso que
nos ocupa que se procedid a verificar el aplicativo DELTA habilitado para la
recepcion de quejas, reclamos y denuncias presentadas por los usuarios,
evidencidndose peticion por parte de la accionante del 1° de julio de 2021
bajo el radicado E-2021-2203-178905 con respuesta del 2 de agosto 2020

S$20214203252324 enviada a fravés de correo electrénico

shebitas09@gmail.com el dia 3 de agosto de 2020.

De ofra parte, las enfidades competentes para el desarrollo de
estabilizacion socioecondmica en poblacidn desplazada se encuentran
reguladas en la Ley 387 de 1997, en sus articulos 17 y 19 y su Decreto
Reglamentario 2569 de 2000, artficulo 25, (compilado en el Decreto 1084 de
2015, Arficulo 2.2.11.4.1.) rafificadas a fravées del CONPES 3616 de 2009 no
siendo de competencia exclusiva por parte del DPS, ya que existe una
responsabilidad compartida con todas las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas de la
Violencia — SNARIV-, en consecuencia, es el ciudadano quién debe verificar

la oferta institucional disponible que mds se ajusta a sus necesidades.

Advierte la enfidad, que en materia de generacion de ingresos la Ley 1448
de 2011 en el fitulo IV “Reparacion de las victimas”, Capitulo VI “Formacion,
generacion de empleo y carrera administrativa”, articulo 130 determina que el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA dard la prioridad y facilidad para el
acceso de jovenes y adultos victimas a sus programas de formacion vy

capacitacién técnica.

De igual maneraq, el Decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011, compilado
en el Decreto 1084 de 2015 por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011
Titulo IV “Medidas de estabilizacion socioeconémica y cesacion de la condicién de
vulnerabilidad manifiesta”, Capitulo | “Empleo rural y urbano” articulo 2.2.4.1
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establece que el Ministerio de Trabajo en coordinacion con el SENA vy la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas disenardn el programa de generacion de empleo rural y urbano,
con cobertura masiva para las victimas, de tal forma, son dichas entidades

las responsables de la empleabilidad de las victimas.

Se indica también, que en auto 314 de 2009 la Honorable Corte
Constitucional precisé que de conformidad a la ley 1190 de 2008 existe en
cabeza de las entidades territoriales el deber de destinar parte de su
presupuesto para el goce efectivo de los derechos de la poblacion

desplazada en concordancia con el Decreto 1997 de 2009.

Por su parte, el DPS para el ano 2021 no cuenta con programacion ni
presupuesto dirigido a incentivar la estabilizacion socioecondmica de
poblacidn en condicidn de desplazamiento, no obstante, a través de la ley
2090 de 2020, la rama ejecutiva del poder publico mediante INNPULSA
COLOMBIA unificdé en un solo pafrimonio autbnomo el Fondo de
Modernizacion e Innovacion para las Micro, Pequenas y Medianas Empresas
y la Unidad de Desarrollo Empresarial, estableciendo los diferentes
programas y lineamientos que se deberdn tener en cuenta para la oferta

institucional dentro de las entidades del Gobierno Nacional.

Asi las cosas, se solicita negar las pretensiones invocadas o desvincular al

D.P.S. dentro de la presente controversia.

IV. CONSIDERACIONES

La accidn de tutela, considerada como una de las grandes innovaciones
del Constituyente de 1991, con la cual se pretendié salvaguardar en una
forma efectiva, eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se
trata de un mecanismo expedito que permite la proteccidon inmediata de

aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto
como un elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo
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objeto es la proteccion concreta e inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, cuando éstos sean violados o se presente
amenaza de su violaciéon, sin que se pueda plantear en esos esfrados

discusion juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagrd en los siguientes términos:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

En ningln caso podrén transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutelay
su resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle
en estado de subordinacion o indefension”.

La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591
de 1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su

objeto y el procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertise que tanto en la norma constitucional como en la
reglamentaria, el ejercicio de la citada accidon estd supeditado a la
presentacion ante el Juez Constitucional de una situacion concreta vy
especifica de violacidn o amenaza de vulneracion, de los derechos
fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a cualquier autoridad
publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos particulares;
ademds, el sujeto que invoca la proteccidon debe carecer de otro medio de
defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues de
existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como
mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio irremediable, al no ser

suficientes los mecanismos ordinarios para lograr la proteccidon reclamada.
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4.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS-, ha vulnerado el derecho
de peticion de la senora MYRIAM ROSALBA VELAZCO VERANO, al no dar
respuesta al requerimiento efectuado el 1° de julio de 2021, radicado E-2021-
2203-178905 mediante el cual se solicitd informacion y vinculacion al
proyecto productivo “PROYECTO MI NEGOCIQ”, poniendo en conocimiento la

documentacion que se debe anexar para tal fin.

4.2. DESARROLLO DEL PROBLEMA JURIDICO

Para resolver el problema juridico planteado, el Despacho considera que se
hace necesario estudiar la normativa aplicable al caso y la jurisprudencia de

la Corte Constitucional en lo que atane al derecho de peticion.

4.2.1. El derecho de peticion

El art. 23 de la Constitucion Politica consagra el derecho de toda persona a
presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por moftivos de interés
general o particular, por lo tanto, es un derecho fundamental del cuadl

procede la accion de tutela.

La ley 1755 del 30 de junio de 2015, regulé el derecho fundamental de
peticion y sustituyod el titulo I del CPACA, y en su articulo 13 indica que toda
actuacién de una persona ante autoridad indica el ejercicio del derecho
de peticion del art. 23 de la Constitucidon Politica, sin que sea necesario

invocarlo. Las personas pueden pasar varias solicitudes como son:

- Reconocimiento de un derecho.

- Intervencion de una entidad o funcionario.
- Resolucion de una situacion juridica.

- Prestacién de un servicio.

- Requeririnformacion.

- Consultar.

- Examinar y requerir copias de documentos.
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- Formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos.

Ofro punto importante que contempla dicha ley es que el término para
resolver el derecho de peticion es de 15 dias después de la recepcion de

dicha solicitud.

Ahora bien, cuando lo que se solicita son documentos o informacion se
deberdn resolver denfro de los 10 dias siguientes a su recepcion y si no se le
da respuesta al peticionario se entenderd que la solicitud ha sido aceptada
y por ende las copias se entfregardn dentro de los 3 dias siguientes. Por su
parte las peticiones donde se eleve consulta deberdn resolverse dentro de
los 30 dias siguientes a su recepcion. El articulo 20 de la ley 1755 prevé sobre
la atencidn prioritaria a las peticiones de reconocimiento de un derecho
fundamental cuando deban ser resueltas para evitar un perjuicio

iremediable al peticionario.

El Derecho de peticion adquiere real importancia en un Estado Social de
Derecho como el nuestro, por cuanto es considerado como uno de los
instrumentos fundamentales con que cuenta el Estado, para hacer efectiva
la Democracia participativa, pues con fundamento en este los ciudadanos
pueden acudir ante las autoridades publicas con el fin de informarse y hacer

efectivos los demds derechos fundamentales.

4.2.2. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

La Honorable Corte Constitucional ha expresado en multiples oportunidades
que gracias al ejercicio del derecho de peticidon los ciudadanos pueden
ejercer otros derechos fundamentales, como son el derecho a la

informacién, la libertad de expresion, la participacion politica, entfre otros.

De acuerdo con la definicidn que trae el art. 23 superior, puede decirse que

el nUcleo esencial de este derecho reside en la obtencidon de una “resolucién

pronta y oportuna de la cuestion planteada por el administrado, pues de nada serviria la posibilidad
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de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido™.

En concordancia con lo anterior, se hace necesario advertir que no puede
ser cualguier comunicacion devuelta al peticionario, con la cual se
considere satfisfecho su derecho de peticion: pues se habla de una
verdadera respuesta, que si bien no fiene que ser siempre favorable a las
pretensiones del peticionario, si debe cumplir con los requisitos de ser
oportuna, resolver de fondo lo solicitado de manera clara, precisa y

congruente, ademas de ser puesta en conocimiento del peticionario.

El ejercicio del derecho de peticion, al ostentar un rango fundamental,
habilita en el supuesto de su vulneracion, la procedibilidad de la accidn de
tutela, pues como se dejé advertido éste es un mecanismo especial de
rango superior previsto precisamente, para la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales de las personas, cuando se encuentran
amenazados o han sido conculcados por una autoridad publica o por los

particulares.

4.2.3 Ampliacion de los términos para atender las peticiones, en virtud de la

declaraciéon emergencia sanitaria por COVID-19.

El Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencidn y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones pablicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de

prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,

Social y Ecoldgica”, dispuso:

ARTICULO 5. Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que
se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se
ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

L Corte Constitucional, sentencia T-377/2000.
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(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los veinte
(20) dias siguientes a su recepcion.

(if) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias
siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui sefialados,
la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término sefialado en el presente articulo expresando los motivos de la demora y sefialando a
la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del
doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad
de otros derechos fundamentales. (Negrilla y subrayas fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, se dispuso por el Gobierno Nacional en uso de
las facultades extraordinarias otorgadas por la constitucion nacional en el
arficulo 5 de la norma ibidem que para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se

ampliardn los términos seialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011.

Es asi que la parte considerativa del Decreto 491 de 2020 indico respecto al
articulo 14 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo “los términos establecidos en el precitado articulo resultan insuficientes dadas
las medidas de aislamiento social tomadas por el Gobierno nacional en el marco de los hechos que
dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y las capacidades de las entidades
para garantizarle a todos sus servidores, especialmente en el nivel territorial, los controles,
herramientas e infraestructura tecnoldgica necesarias para llevar a cabo sus funciones mediante el
trabajo en casa, razén por la cual se hace necesario ampliar los términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones, con el prop6sito de garantizar a los peticionarios una respuesta oportuna,

veraz, completa, motivada y actualizada”.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-242 del 9 de julio de 2020
estudio la constitucionalidad del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de
2020, estimando que el articulo 5° se encuentra acorde a la constitucion
nacional con el fin de superar de forma racional las afectaciones causadas
al desarrollo de las distintas actividades a cargo de las autoridades debido

a las restricciones implementadas para enfrentar la pandemia originada por
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el coronavirus COVID-19 vy, en este sentido, cumplir con el mandato superior

de prestar los servicios de forma adecuada, contfinua y efectiva.

Esta ampliacion de términos es necesaria, puesto que para las autoridades
del Estado es imposible materialmente realizar durante la emergencia
sanitaria sus actuaciones con la misma celeridad con la que las
desarrollaban en las condiciones ordinarias, debido a las restricciones a la

presencialidad implementadas por razones de salud publica.

En efecto, la implementaciéon de directrices como el aislamiento preventivo
obligatorio, el distanciamiento social, la prohibicién de aglomeraciones, las
restricciones para ejecutar ciertas actividades que lleven consigo el
contacto personal, entre ofras, impiden que las autoridades puedan hacer
uso de la infraestructura fisica que tienen dispuesta para atender a los
usuarios de forma presencial, y que se vean obligadas a utilizar instrumentos
y herramientas tecnoldgicas para cumplir sus funciones, lo cual requiere de
un lapso razonable de adaptacion, mientras fortalecen su capacidad de

respuesta a las demandas de la ciudadania.

4.3. HECHOS PROBADOS

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba

documentales aportados al plenario, los siguientes:

— Derecho de peticion radicado ante el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social D.P.S el dia 1° de julio de 2021 consecutivo
E-2021-2203-178905.

— Oficio del 2 de agosto de 2021 consecutivo $-2021-4203-252324,
dirigido por el Coordinador GIT Formulaciéon y Monitoreo de
Prosperidad Social al correo electronico de la accionante
shebitas0?@gmail.com, dando respuesta al requerimiento elevado el
1° de julio de 2021.

— Captura de pantalla del 3 de agosto de 2021 a través del cual se hace

constar el envio del oficio anterior por parte del grupo de

participaciéon ciudadana del DPS.
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4.4. CASO CONCRETO

La senora MYRIAM ROSALBA VELAZICO VERANO, considera vulnerados su
derecho fundamental de peticion por parte del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS-, por cuanto ha omitido
dar respuesta al requerimiento elevado el 1° de julio de 2021, radicado E-

2021-2203-178905, por medio del cual solicité a tenor literal:

(..)

Solicito se acceda a mi proyecto productivo — PROYECTO MI NEGOCIO.

Se me vincule al proyecto productivo- PROYECTO MI NEGOCIO.

Se me informe que documentacién debo anexar y que tramite debo continuar con el
fin de la obtencion de mi proyecto — PROYECTO MI MEGOCIO.

De las circunstancias facticas anotadas y demds pruebas aportadas en el
curso de esta accion, el Despacho advierte que la tutelante a través de la
pefticion elevada al DPS desea ser incluida en el proyecto productivo
“PROYECTO MI NEGOCIO”, no obstante, el DPS a fravés de oficio $-2021-4203-
252324 del 2 de agosto del ano en curso remitido via electronica al correo

shebitas09@gmail.com, indica que para la vigencia 2021 no se cuenta con

una focalizacion territorial definitiva en atenciéon a la actualizacion y
proyeccion de metas segin asignacion presupuestal para nuevas
vinculaciones dentro de todos los programas de la DIP, incluido el programa
mi_nhegocio, asi las cosas, una vez definidos los municipios focalizados para
la vigencia 2021 se socializard a través de las Direcciones Regionales y

canales oficiales de la entidad.

Adicionalmente, el DPS pone en conocimiento la oferta institucional
contenida dentro del programa solicitado, precisando que las
preinscripciones se realizan en los diferentes municipios focalizados del
territorio nacional para aguella poblacion registrada en Red Unidos, SISBEN
y UARIV que cumpla con los criterios contenidos en el numeral |, Il y Il del

articulo 5 de la Resolucidon No. 03903 del 28 de diciembre de 2017; una vez
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identificados los potenciales participantes se procederd con la inscripcion
de los mismos partiendo de los cupos definidos por la focalizacion del
programa para cada municipio, iniciando con el contacto y ubicacion de
cada uno de ellos. Siendo del caso obtener mds informacion esta podrd ser
consultada en el link

https://www.unidadvictimas.gov.co/Consultaoferta/index.php.

Visto lo anterior, la entidad accionada acreditd haber dado respuesta en
término a la peticidon interpuesta por la accionante el 3 de agosto de 2021
mediante oficio No. oficio $-2021-4203-252324 dirigido al correo electrénico

shebitas09@gmail.com, al contar con 30 dias para su resoluciéon, lo anterior,

en atencion a que la peticién fue radicada el 1° de julio de 2021, contando
el PROSPERIDAD SOCIAL con el término de 30 dias hdbiles para resolver el

requerimiento a partir del dia siguiente de su radicacion, es decir, hasta el

dia 17 de agosto de 2021, teniendo en cuenta la extension en los términos

de respuesta contenida en el Decreto 491 de 2020, declaracién de

emergencia sanitaria en Colombia prorrogada por parte del Ministerio de

Salud hasta el proximo 31 de agosto de 2021.

En cuanto al contenido formal de la respuesta brindada por la entfidad
tutelada, esta se efectua de forma especifica respecto al “PROYECTO Ml
NEGOCIO”, ya que en la peticion elevada por la senora Myriam Rosalba
Velazco Verano el dia 1° de julio de 2021 no se especifica de forma cierta
que tipo de proyecto desea emprender o cudles de los proyectos ofertados
a nivel nacional por las distintas entidades del Estado le es mds conveniente

o favorable.

En consecuencia, por parte del DPS se precisa que actualmente no cuenta

con presupuesto para el ano 2021 con relacidn al “PROYECTO MI NEGOCIO ”, ni

tampoco con preinscripciones definidas en los municipios por focalizar

dentfro del ferritorio nacional, respecto a los requisitos requeridos y a la
solicitud de documentacidon anexar para ser parte de dicho proyecto
veamos el contenido del oficio $-2021-4203-252324 del 2 de agosto de 2021

en relacidon a lo mencionado:
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En cuanto a la forma de inscripcion:

Conforme a lo expuesto indicamos que la Unica forma de vinculaciéon a la oferta de
programas de Prosperidad Social, y para el caso particular del programa Mi Negocio, se
realiza mediante las preinscripciones que se llevan a cabo en los diferentes municipios
focalizados del territorio nacional, dirigida a poblacion en situacién de vulnerabilidad
(registrada en la base de Red Unidos), pobreza extrema (registrado en SISBEN metodologia
[11) y/o ser victimas de desplazamiento forzado (registrada en el Registro Unico de Victimas),
gue cumpla con los siguientes criterios de inclusion:

a) Cumplir con alguno de los criterios de los numerales I, 11 y Il del articulo 5 de la
Resolucion No. 03903 del 28 de diciembre de 2017.

Respecto a los criterios de inclusion:

Articulo 5. Criterios transversales de inclusion. Podran ingresar a los programas y
proyectos de la Direccion de Inclusion Productiva los colombianos que cumplan con alguno
de los siguientes criterios de focalizacion poblacional:

I. Colombianos en situacion de vulnerabilidad y pobreza, que se encuentren en los siguientes
rangos del puntaje del SISBEN Metodologia Ill:

PUNTAJE
DESAGREGACION GEOGRAFICA SISBEN I11
Area 1. Principales ciudades sin sus areas metropolitanas:
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga,
Cucuta, Ibagué, Pereira, Villavicencio, Pasto, Monteria, Manizales y
Santa Marta. De 0 hasta 41.74
Area 2: Resto urbano, compuesto por la zona urbana diferente a las
14 principales ciudades, centros poblados, y la zona rural dispersa
de las 14 principales ciudades De 0 hasta 45.47
Area 3: Rural, conformada por la zona rural dispersa diferente a la
zona rural dispersa diferente a la zona rural dispersa de las 14
principales ciudades. De 0 hasta 36.83

I1. colombianos registrados y reportados por la Subdireccién General para la Superacion de
la Pobreza, en la Red UNIDOS.

1. colombianos registrados en el Registro Unico de Victimas — RUV, con estado incluido y
reportado por la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacioén Integral de

»

Victimas, en adelante UARIV, con el hecho victimizante de “desplazamiento forzado”.

b) Tener entre 18 y 65 afios.

c) Tener cédula de ciudadania colombiana o comprobante de documento en tramite
(contrasefia)

expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil para los ciudadanos que la han
extraviado.

d) Residir en los municipios y veredas seleccionadas por el proceso de focalizacion territorial
desarrollado por Prosperidad Social. En el mismo sentido, se contemplan como criterios de
priorizacion:

a) Estar reqgistrado en la Red Unidos.
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b) Estar incluido y reportado por la UARIV, con el hecho victimizante de desplazamiento
forzado.

c) Tener un rango de edad entre los 36 y 65 afios y seis meses de edad.

d) Ser participante del programa Mas Familias en Accidn de Prosperidad Social.

e) Haber participado en el programa Enrutate (TU) de Prosperidad Social.

f) Clasificacion asignada por el programa de acuerdo con el puntaje SISBEN.

Adicionalmente, se establecen como criterios de no inclusién:

a) Haber recibido capitalizacion en los Gltimos cuatro (4) afios a través de los programas de
la Direccion de Inclusién Productiva o estar identificado en las bases de datos de
Prosperidad como atendido-retirado de estos programas.

b) Estar vinculado en los programas de la Direccion de Inclusion Productiva de Prosperidad
Social al momento de la inscripcion de Mi Negocio, exceptuando los participantes de los
proyectos de ReSA®.

c) Estar identificado en las bases de datos de Prosperidad Social como atendido o retirado
del programa Mi Negocio.

Conforme a los planteamientos indicados y el andlisis de la documental
obrante en el expediente, no se podrd emitir una decision protectora de
derechos fundamentales al no observar vulneracion alguna por parte de la
entidad aqui vinculada, ya que por parte de la accionante no se indica de
manera concreta o adicional que tipo de proyecto productivo desea

emprender, limitando su peticion de forma exclusiva al “PROYECTO MI

NEGOCIQ”, bajo este contexto, no le es dable a la entidad accionada
precisar con claridad que programas adicionales de generacion de Ingresos
se encuentran a disposicidon de la accionante en calidad de victima del
desplazamiento segun la oferta institucional del Sistema Nacional de

Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de la Violencia -SNARIV.

En suma, las circunstancias propias de este caso no satisfacen los
presupuestos legales ni jurisprudenciales para la procedencia del amparo
constitucional, imponiéndose a este operador judicial denegar la accidén de

tutela instaurada.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial

de Bogotd, Seccidn Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: NEGAR la acciéon de tutela presentada por la senora MYRIAM
ROSALBA VELAZICO VERANO contra el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, por las razones expuestas en la parte motiva

de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFICAR a la enfidad accionada, a la accionante y al
Defensor del Pueblo por el medio mds expedito, de conformidad con lo

previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, remitase el

expediente ala Corte Constitucional para su eventual revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N ¥

/QUE PALACIOS ALVAREZ
—Juez

CARLOS E
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