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JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

et

Bogotd D.C., veintidds (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Clase de Proceso : ACCION DE TUTELA

Accionante : SERGIO BLANCO NINO
Accionado : COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL
Vinculados :  DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL;

BATALLON DE APOYO Y SERVICIO PARA EL COMBATE No.
18 “ST. RAFAEL ARAGONA”

Radicacién No. : 11001-33-42-047-2021-00288-00

Asunto : PETICION Y DEBIDO PROCESO

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en ejercicio
legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el articulo 86 de la C.P., los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de
2000, procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accién de tutela’,
promovida por el sefior SERGIO BLANCO NINO, quien actia en nombre propio,
contra el COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL por la presunta

vulneracion a sus derechos fundamentales de peticién y debido proceso.
En el presente asunto fueron vinculadas la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL vy el BATALLON DE APOYO Y SERVICIO PARA EL COMBATE No. 18 “ST.

RAFAEL ARAGONA".

1.1. HECHOS
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El accionante relata los siguientes hechos:

1. El accionante es miembro activo del Ejército Nacional y orgdnico del
Batalldon de Servicios No. 18 en Arauca, Arauca.

2. Desde enero de 2019, se encuentra agregado al Batallon de Sanidad, en la
ciudad de Bogotd, por diferentes patologias.

3. Desde el ano 2019 no ha recibido la prima de orden publico.

4. EIl 27 de agosto de 2021, el accionante presentd peticion No.
2021301001412842, relacionada con los valores que le fueron reportados
como ingresos en su certificado de ingresos y retenciones. El demandante
afirma que para 2019 y 2020, no le fueron pagadas las primas de orden
publico y de alimentacién, sin embargo, las mismas le fueron reportadas

como si hubiesen sido reconocidas.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

El accionante sostiene que con el actuar de la entidad accionada, se le han

vulnerado sus derechos fundamentales de peticion y al debido proceso.

1.3. PRETENSIONES

1. Se ordene a la autoridad accionada a dar respuesta a la peticion con
radicado No. 2021301001412842.
2. Se ordene a la autoridad accionada a pagar la prima de orden publico

desde febrero a diciembre de 2020.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a fravés del auto
admisorio del 08 de octubre de 20212, que ordend la notificacidén al COMANDANTE
DEL COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, o a quien hiciera sus veces,
para que informara a este Despacho sobre los hechos expuestos en la accidn de
tutela, en especial sobre el derecho de peticion con radicado No.
2021301001412842.

Con auto del 19 de octubre de 2021 se ordend vincular a la DIRECCION DE SANIDAD
DEL EJERCITO NACIONAL Y DEL BATALLON DE APOYO Y SERVICIO PARA EL COMBATE
No. 18 “ST. RAFAEL ARAGONA", para que informaran sobre los hechos expuestos en

la accion de tutela, en especial sobre el pago de la prima de orden publico,

2 Cfr. Documento digital No. 05
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mientras en demandante se encontfraba agregado al Batalldn de Sanidad en la

ciudad de Bogota.

IIl. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

3.1. COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL

La autoridad accionada no contestd la tutela.

3.2. DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL

La autoridad vinculada no contestd la tutela.

3.3. BATALLON DE APOYO Y SERVICIO PARA EL COMBATE No. 18 “ST. RAFAEL
ARAGONA"

Con memoriales del 20 y 21 de octubre de los corrientes?, el comandante del
BATALLON DE APOYO Y SERVICIO PARA EL COMBATE No. 18 *“ST. RAFAEL

ARAGONA", contestd la tutela, informando:

“(...) Sea lo primero aclarar que, de acuem’0~a OAP No. 2189 de 2019, el dia 21 de enero
de 2020, el sefior SV. SERGIO BALNCO NINO debia hacer presentacién en esta Unidad
Téctica por cumplimiento de traslado BITER 16, traslado que nunca cumplio.

Mediante radiograma No, 0179 de fecha 21 de enero de 2020, firmado por el sefior TC.
DIEGO ALBERTO LEON GRIMALDO, comandante BITER No, 16 indica que el sefior SV.
SERGIO BLACO NINO, se encuentra segregado al Batallon de Sanidad en la ciudad de
Bogota, desde el dia 16 de marzo de 2018, en proceso de terapias y multiples cirugias,
mediante incapacidad médica No. 113687.

Con fundamento en lo anterior, No es cierto, que de forma arbitraria e irregular se le haya
deducido la prima de orden publico al sefior Suboficial, por cuanto, como se le manifestd en
el oficio No. 3787 de fecha 02 de diciembre de 2020, este debia realizar el tramite de

reconocimiento de prima de orden publico ante Medicina Laboral, como consta en el oficio
que el mismo tutelante allega a su solicitud de amparo de tutela (...)".

Asimismo, aporté copia del oficio No. 2021317002085461, por el cual el Comando

de Personal del Ejército Nacional, resolvid la peticion del accionante.

Con fundamento en lo anterior solicita se le desvincule del proceso.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. GENERALIDADES

La accién de tutela, es considerada como una de las grandes innovaciones del

Constituyente de 1991, y tiene como objeto salvaguardar en una forma efectiva,

3 Cfr, Documentos digitales 11y 13
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eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se trata de un mecanismo

expedito que permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, el cual estd consagrado en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y fue desarrollado por el Decreto 2591 de 1991, ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacién, sin que se

pueda plantear en esos estrados discusion juridica sobre el derecho mismo.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accion estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacién o amenaza de
vulneracion, de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccion debe carecer de otro
medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues
de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los mecanismos

ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

4.2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si el COMANDO DE PERSONAL DEL
EJERCITO NACIONAL ha vulnerado el derecho de peticidon del sefior SERGIO
BLANCO NINO, al no haber dado respuesta a la peticion con radicado No.
2021301001412842.

Asimismo, se deberd verificar si se presenta vulneracion al derecho y debido
proceso por parte del COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL,
DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL y el BATALLON DE APOYO Y
SERVICIO PARA EL COMBATE NO. 18 “ST. RAFAEL ARAGONA" en lo relacionado con
el frdmite y pago de las primas de orden publico y alimentacion, para los periodos
en los que el demandante se encontraba agregado al Batallén de Sanidad en la

ciudad de Bogotd.

4.3. DESARROLLO DEL PROBLEMA JURIDICO

El Despacho estudiard la normatividad vy jurisprudencia aplicable al caso, en
relacién con los derechos fundamentales deprecados y los hechos probados, para

determinar si procede o no el amparo solicitado.
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4.3.1. El derecho de peticion

El art. 23 de la Constitucidon Politica consagra el derecho de toda persona a
presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de interés
general o particular, por lo tanto, es un derecho fundamental del cual procede la

accion de tutela.

La ley 1755 del 30 de junio de 2015, reguld el derecho fundamental de peticion,
indicando en su articulo 13 que toda actuacidén de una persona ante autoridad
corresponde al ejercicio del derecho de peticidn del articulo 23 de la Constitucién

Politica, sin que sea necesario invocarlo; como, por ejemplo:

- Reconocimiento de un derecho.

- Intervencién de una entidad o funcionario.
- Resolucidn de una situacion juridica.

- Prestacion de un servicio.

- Requeririnformacion.

- Consultar.

- Examinar y requerir copias de documentos.

- Formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

Otro punto importante que contempla dicha ley es que el término para resolver el
derecho de peticion es de 15 dias después de la recepcion de dicha solicitud.
Ahora bien, cuando lo que se solicita son documentos o informacién, la peticidon
debera ser resuelta dentro de los 10 dias siguientes a su recepciéon vy si no se le da
respuesta al peticionario se entenderd que la solicitud ha sido aceptada y por ende
las copias se entregardn dentro de los 3 dias siguientes. Por otra parte, las peticiones
que eleven consulta, deberdn resolverse dentfro de los 30 dias siguientes a su

recepcion.

El articulo 20 de la ley 1755 prevé sobre la atencién prioritaria a las peticiones de
reconocimiento de un derecho fundamental cuando deban ser resueltas para

evitar un perjuicio iremediable al peticionario.

El Derecho de peticidon adquiere real importancia en un Estado Social de Derecho
como el nuestro, por cuanto es considerado como uno de los instrumentos
fundamentales con que cuenta el Estado, para hacer efectiva la Democracia
participativa, pues con fundamento en este los ciudadanos pueden acudir ante
las autoridades publicas con el fin de informarse y hacer efectivos los demds

derechos fundamentales, sin perjuicio de que quienes invocan el derecho de

Pag. 5de 15



Accidn de Tutela - Sentencia
Rad. 11001334204720210028800

peticion cumplan también con sus obligaciones legales.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

La Honorable Corte Constitucional ha expresado en multiples oportunidades que
gracias al ejercicio del derecho de peticion los ciudadanos pueden ejercer ofros
derechos fundamentales, como son el derecho a la informacioén, la libertad de

expresion, la participacion politica, entre otros.

De acuerdo con la definicion que trae el art. 23 superior, puede decirse que el
nucleo esencial de este derecho reside en la obtencidén de una “resolucion pronta y
oportuna de la cuestion planteada por el administrado, pues de nada serviria la posibilidad de
dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido™.

En concordancia con lo anterior, se hace necesario advertir que no puede ser
cualguier comunicacion devuelta al peticionario, con la cual se considere
satisfecho su derecho de peticién: pues se habla de una verdadera respuesta, que,
si bien no tiene que ser siempre favorable alas pretensiones del peticionario, si debe
cumplir con los requisitos de ser oportuna, resolver de fondo lo solicitado de manera
completaq, clara, precisa y congruente, ademds de ser puesta en conocimiento del

peticionario.

El ejercicio del derecho de peticidn, al ostentar un rango fundamental, habilita en
el supuesto de su vulneracion, la procedibilidad de la accidn de tutela, pues como
se dej6é advertido éste es un mecanismo especial de rango superior previsto
precisamente, para la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales
de las personas, cuando se encuentran amenazados o han sido conculcados por

una autoridad publica o por los particulares.

Ampliacion de los términos para atender las peticiones, en virtud de la declaracién

emergencia sanitaria por COVID-19.

El Decreto 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica”, en su articulo 5° dispuso que, para las peticiones que se encuentren en
curso 0 que se radiqguen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se

ampliardn los términos senalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

4 Corte Constitucional, sentencia T-377/2000.
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Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los veinte
(20) dias siguientes a su recepcion.

(if) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias
siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui sefialados,
la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término sefialado en el presente articulo expresando los motivos de la demora y sefialando a
la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no podra exceder del
doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad
de otros derechos fundamentales”. (Negrilla y subrayas fuera del texto)

Es asi que la parte considerativa del Decreto 491 de 2020 indico respecto al articulo
14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
“los términos establecidos en el precitado articulo resultan insuficientes dadas las medidas de
aislamiento social tomadas por el Gobierno nacional en el marco de los hechos que dieron lugar a
la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, y las capacidades de las entidades para garantizarle
a todos sus servidores, especialmente en el nivel territorial, los controles, herramientas e
infraestructura tecnoldgica necesarias para llevar a cabo sus funciones mediante el trabajo en casa,
razon por la cual se hace necesario ampliar los términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones, con el propdsito de garantizar a los peticionarios una respuesta oportuna, veraz,

completa, motivada y actualizada”.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-242 del 9 de julio de 2020 estudié la
constitucionalidad del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, estimando
que el arficulo 5° se encuentra acorde a la constitucion nacional con el fin de
superar de forma racional las afectaciones causadas al desarrollo de las distintas
actividades a cargo de las autoridades debido a las restricciones implementadas
para enfrentar la pandemia originada por el coronavirus COVID-19y, en este
sentido, cumplir con el mandato superior de prestar los servicios de forma

adecuada, contfinua y efectiva.

Esta ampliaciéon de términos es necesaria, puesto que para las autoridades del
Estado es imposible materialmente realizar durante la emergencia sanitaria sus
actuaciones con la misma celeridad con la que las desarrollaban en las
condiciones ordinarias, debido a las restricciones a la presencialidad

implementadas por razones de salud publica.
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En efecto, la implementacion de directrices como el aislamiento preventivo
obligatorio, el distanciamiento social, la prohibicion de aglomeraciones, las
restricciones para ejecutar ciertas actividades que lleven consigo el contacto
personal, entre otras, impiden que las autoridades puedan hacer uso de la
infraestructura fisica que tienen dispuesta para atender a los usuarios de forma
presencial, y que se vean obligadas a utilizar instrumentos y herramientas
tecnoldgicas para cumplir sus funciones, lo cual requiere de un lapso razonable de
adaptacién, mientras fortalecen su capacidad de respuesta a las demandas de la

ciudadania.

4.3.2. Derecho al debido proceso

El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el
articulo 29 Superior, aplicable a foda clase de actuaciones administrativas y
judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder

a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado.

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo funciones
administrativas y/o judiciales e implica la obligacion de atender el marco juridico y
cumplir con cada una de las etapas dispuestas en 1os procedimientos o procesos

a su cargo, sin arrogarse facultades que no les correspondan.

Frente a este particular, resulta adecuado citar el articulo é° Superior, en cuanto
dispone que todo servidor puUblico responde por infringir la Constituciéon y la ley vy
por la “omisidn o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”, en concordancia con el
articulo 121 del mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejercer

Unicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder
publico, en atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias
de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el

ejercicio pleno de sus derechos.”>

Por otfro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacién
administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso
a la administraciéon de justicia, de tal forma que puedan conocer las decisiones que

los afecten e intervenir, en términos de igualdad y fransparencia, para procurar la

5 Sentencia C-980 de 2010.
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proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso

se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de

las autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion

juridica vigente.¢

4.4. MATERIAL PROBATORIO

Pruebas aportadas con la demanda?

- Obra oficio No. 9063 del 02 de diciembre de 2020, por el cual el comandante

del Batalldbn de Apoyo y Servicio para el Combate No. 18 “ST. RAFAEL

ARAGONA", da respuesta a una peticion elevada por el accionante, asi:

“Con toda atencion y en relacion al derecho de peticion presentado, me permito
informarle que se anexa la respectiva certificacion de deduccion de la Prima de
Orden Publico desde el mes de febrero de 2020 a la fecha.

Que en lo referente a la Copia del Acta de Revisidon a la Nomina y segln lo indicado
por la Jefe de Personal del Batallon mediante oficio No. 3787 que se anexa a esta
respuesta, no es posible dado que es un documento reservado pues no solo aparecen
las deducciones realizadas a usted sino también las de otros Oficiales y
Suboficiales.”

- Obra oficio No. 3787 del 02 de diciembre de 2020, por el cual el jefe de

Talento Humano del Batallon de Apoyo y Servicio para el Combate No. 18

“ST. RAFAEL ARAGONA", informa al Ejecutivo y Segundo comandante del
BASPC No. 18 “ST Rafael Aragona”, lo siguiente:

“Con toda atencion y el debido respeto me permito informar al Sefior Mayor
Ejecutivo y Segundo Comandante BASPC No. 18 “ST Rafael Aragona”, la situacion
del SV. BLANCO NINO SERGIO identificado CC. 91182487 en razon a la peticion
elevada por el mencionado suboficial de acuerdo al tramite de solicitud de la prima
de orden publico a medicina laboral asi:

e Se certifica que al mencionado suboficial no se le ha efectuado el pago de la
prima de orden publico desde el mes de febrero del 2020 A ya la fecha ya
gue segun el decreto 0724 de 2012 (tratamiento médico por sanidad)
establece que esta acreencia se debe solicitar en medicina laboral de la
direccion de sanidad, toda vez que es la competente para efectuar el tramite
de reconocimiento de la misma ya que medicina laboral analiza el caso de
cada uno de manera particular por lo cual cada funcionario que requiera
mencionada prima, la solicita directamente a medicina laboral mediante
oficio con sus respectivos soportes que se encuentran en tratamiento, con el
fin de tener la aprobacion por parte de esa direccion de la PRIORD; segln
lo contemplado en el decreto anteriormente mencionado.

e En lo correspondiente con las copias de las respectivas actas de revision a
la ndbmina mes por mes, no es posible expedir copias en razén que estas
tienen el caracter de reservado por tanto no es posible atender a dicha
solicitud realizada por el suboficial en mencion.”

% |bidem.

" Cfr. Documento digital 02
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Peticion No. 2021301001412842 del 27 de agosto de 2021, por la cual el
demandante solicité al Comando de Personal del Ejército Nacional, la
correccién de su certificado de ingresos y retenciones y el pago de las

primas de orden publico y alimentacion.

Pruebas aportadas con memoriales del 11, 21 y 22 de octubre de 20218

Aporta constancia expedida por la Direccidon de Personal del Ejército
Nacional, en la que se verifican las partidas reconocidas y descuentos

realizados al accionante en septiembre de 2021:

Que el(la) Senor(a) SV. BLANCO NINO SERGIO, identificado(a) con CC No. 91182487, organico de BATALLON DE
ASP.C. #18 ST. RAFAEL ARAGONA, con comgo MOCE S513A4AC0000 y codigo militar 91182487 esta en la nomina
mensua! de activos del mes de Septiembre del 2021 y le figura la siguiente informacion

Fecha Corte: 21/09/2021

DEVENGADO PORC VALOR DESCUENTO (=0 ) INICIO  TERMINO VALOR
SUEL_BASICO f107.&40 VOCOMPLEMENTARI 0581 anmas oo 12 $19.00000
SUBFAML AR Q L3RR - COONE RPARK a0 M0 2053 $45.907 00
PRIANTIGU 15 §324 4105 SISTSALUDSF MM 2101 20216 2L s $57.700.00
PRMCTINMILITAR &S5 $BA5 17458 CRFFMMAPOATE 8105 202186 MNE1 s §130 200.00
PRECADPLBLICO s $426.856 .00 CUOTALMENLIZ 9263 20219 2219 $1 422 65600
INETA s $85.971 20 ICFEJCOESVALOR 440 Kaee K221 9 3022
PAATIAL ¢ $288 350 00 PEEVISORASASLD N 20218 P AR $30.128.00
SEGVIDEUEBS e $16135.00

TOTAL DEVENGADOS $4.427.057.96 TOTAL DESCUENTOS §2 270.986.23

Aporta copia de historia clinica de ortopedia y traumatologia, sistema
gastrointestinal para el ano 2018; de oftalmologia y optometria, ortopedia y
traumatologia para el ano 2019; medicina fisica y rehabilitacién, urgencias,

medicina interna para el ano 2020.

Orden de traslado del accionante al Batalldn de ASPC No. 18 “ST. Rafael

Aragona”.

Radiograma No, 0170 del 21 de enero de 2020, por el cual el comandante
del BITER No. 16 indica que el sefior SV. SERGIO BLANCO NINO, se encuentra

segregado al Batallon de Sanidad en la ciudad de Bogotad.

Oficio No. 2021317002085461 del 07 de octubre de 2021, por el cual el oficial
de seccidén de ndmina del Comando General de las Fuerzas Militares, da

respuesta al derecho de peticién No. 2021301001412842.

8 Cfr. Documentos digitales 07 y 13
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4.5. CASO CONCRETO

Fl sefior SERGIO BLANCO NINO, en su condicién de suboficial del Ejército Nacional,
considera que la COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL vulnerd sus
derechos fundamentales de peticion y debido proceso por la falta de respuesta a
la peticion con radicado No. 2021301001412842, en la que solicitd la correccion de
su certificado de ingresos y retenciones del ano gravable 2020 y/o el pago de las
primas de orden publico y alimentacion, que fueron deducidas en el ano 2020,
mientras se encontraba agregado a la Batalldn de Sanidad de la ciudad de

Bogota.

De las pruebas allegadas al proceso se verifica que con peticion No.
2021301001412842, el accionante solicité al Comando de Personal del Ejército

Nacional lo siguiente:

“I1. Solicito de forma respetuosa se actualice o modifique, EL CERTIFICADO DE
INGRESOS Y RETENCIONES POR RENTAS DE TRABAJOS Y DE PENSIONES ANO
GRAVABLE 2020, ya que, con este reporte seria el Gnico perjudicado o de la misma forma
se me cancele la cifra equivalente a la prima de orden publico y partida de alimentacion por
los once meses que me la dedujeron.

2. De forma respetuosa solicito que por favor me den una respuesta de fondo a mi peticion
ya gue, con este monto por pago de salarios de, sesenta millones seiscientos noventa mil
seiscientos noventa y dos pesos ($60.690.692,00), estoy llamado a declarar para el mes de
octubre del presente afio y no me puedo ver perjudicado 0 que se me sancione, por una
informacién que no corresponde a la verdad y que fue reportada por la institucién, esto se
acredita con el anexo correspondiente al extracto bancario de mi cuenta de nomina.”

Si bien el Comando de Personal del Ejército Nacional no contestd la demanda, de
acuerdo con el memorial radicado por el demandante el 11 de octubre de los
corrientes y el aportado por el comandante del Batallon de ASPC No. 18 “ST. Rafael
Aragona”, el 21 de octubre de los corrientes, se encuentra oficio No.
2021317002085461 del 07 de octubre de 2021, mediante el cual el oficial de seccidn
de ndmina del Comando General de las Fuerzas Militares, da respuesta al derecho

de peticion No. 2021301001412842, en los siguientes terminos:

“Una vez verificado el Sistema para la Administracion de Talento Humano (SIATH) modulo
de noémina, se pudo evidenciar que los conceptos de prima de orden publico y partida de
alimentacion fueron presupuestados en su salario mensual y la administracion dentro de su
competencia esta obligada a reportar todos los conceptos presupuestados en su salario, si
bien es cierto lo manifestado en la presente peticion, es la Unidad la que certifica las
deducciones efectuada mediante las actas de revision de la ndmina, la cual debe solicitar a
la Unidad que efectud las correspondientes deducciones efectuada mediante las actas de
revision de la némina, la cual debe solicitar a la Unidad que efectu6 las correspondientes
deducciones y mencionado documento debe ser entregado al contado para que realice lo
correspondiente dentro de su declaracion de renta.

Por lo anteriormente expuesto, me permito informar que no es posible la correccion del
certificado de ingresos y retenciones por la renta de trabajo afio 2020, toda vez que
mencionados conceptos fueron presupuestados por la Seccion de Nomina de la Direccién de
Personal del Ejército, debe tener en cuenta el decreto ley 1211 de 1990 articulo 253, decreto
2250 de 2017 capitulo 20 articulo 1.2.1.20.1 paragrafo, que los conceptos por excedente en
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el sueldo bésico para el personal militar es una exencion del impuesto a la renta por lo cual
no es gravado.

Cabe sefialar que los conceptos de prima de orden publico y la partida de alimentacion se
reconocen de acuerdo a lo estipulado en la resolucion 10412 de 1995, por medio del cual se
determinan las zonas y condiciones para devengarlas, pero para su cancelacién es la Unidad
la que verifica si le asiste 0 no derecho a cancelar, para tal fin me permito relacionar lo
presupuestado dentro de sus haberes durante la vigencia 2020.

()"

De lo relacionado, se constata que, en el asunto de autos el Comando de Personal
del Ejército Nacional, informé al peticionario sobre la imposibilidad de la correccién
del certificado de ingresos y retenciones por la renta de trabajo ano 2020, al senalar
gue los conceptos de prima de orden publico y partida de alimentaciéon fueron
presupuestados en su salario mensual y la administracién dentro de su
competencia estd obligada a reportar todos los conceptos presupuestados en su

salario.

Enlo que se refiere alas deducciones, informd que es la Unidad a la que pertenece,
la que certifica las deducciones efectuadas mediante las actas de revisidon de la
némina, por lo que debe solicitar a aquella, dicha documental para realizar lo

correspondiente dentro de su declaracién de renta.

En relacion con el pago de las partidas, indicd que los conceptos de prima de
orden publico y la partida de alimentacién se reconocen de acuerdo a lo
estipulado en la resolucidén 10412 de 1995, por medio del cual se determinan las
zonas y condiciones para devengarlas, pero para su cancelacion es la Unidad la

que verifica si le asiste o no derecho.

Es asi que en relacion con el derecho de peticion No. 2021301001412842 del 27 de
agosto de 2021, presentado ante el COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO
NACIONAL, se encuentra que el mismo fue resuelto en tiempo, es decir, en los
términos del Decreto 491 de 2020 y de manera clara, precisa y congruente a fravés
del oficio No. 2021317002085461 del 07 de octubre de 2021.

Si bien el accionante no obtuvo una respuesta favorable a su peticion de
modificacion del certificado o del pago de las partidas que le fueron deducidas
por parte del Comando de Personal del Ejército Nacional, ello no indica la
vulneracion de su derecho fundamental, pues, en el oficio de respuesta se le
informa que, debe acudir a la unidad a la que es orgdnico para solicitar el

certificado de las deducciones para renta y realizar el trdmite correspondiente.

En cuanto al certificado de deducciones, se verifica que con el oficio No. 9063 del

02 de diciembre de 2020, el comandante del Batallén de Apoyo y Servicio para el
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Combate No. 18 “ST. RAFAEL ARAGONA", al dar respuesta a una peticion elevada
por el accionante, le entregd “certificacion de deduccion de la Prima de Orden Publico desde
el mes de febrero de 2020 a la fecha.”, |0 que evidencia que el certificado de

deducciones solicitado fue debidamente entregado al demandante.

Ahora bien, como el demandante para el ano 2021, se encontraba agregado a la
Direccién de Sanidad del Ejército Nacional en la ciudad de Bogotd, de acuerdo
con lo ordenado en el Decreto 0724 de 2012, el frdmite de reconocimiento y pago
de la prima o bonificacién de orden publico se deberd tramitar ante esa Direccidn,

ante la Oficina de Medicina Laboral.

De las pruebas allegadas al expediente no se observa trdmite realizado ante la

Direccién de Sanidad del Ejército Nacional.

En virtud de lo anterior, el Despacho no encuentra vulneracion del derecho
fundamental de peticién por parte del COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO
NACIONAL, de la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL y/o del
BATALLON DE APOYO Y SERVICIO PARA EL COMBATE NO. 18 “ST. RAFAEL ARAGONA"

De la misma forma, en cuanto al derecho al debido proceso, este Despacho no
encuentra vulneracion, como quiera que el mismo fue reclamado en virtud del

derecho de peticion, por lo que se negard el amparo sobre este derecho.

Sin perjuicio de lo anterior, en aras de hacer menos gravosa la situacion del
accionante, como medida preventiva, se ordenard a la DIRECCION DE SANIDAD
DEL EJERCITO NACIONAL, que en el término de CUARENTA Y OCHO HORAS (48)

siguientes a la notificacion de esta sentencia, informe al sefior SERGIO BLANCO

NINO, el trdmite que debe adelantar ante esa Direccidn para obtener el

reconocimiento y pago de las primas de orden pUblico y alimentacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR EL AMPARO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE PETICION Y
DEBIDO PROCESO, solicitado por el sefior SERGIO BLANCO NINO, identificado con
cédula de ciudadania No. 91.182.487, contra el COMANDO DE PERSONAL DEL
EJERCITO NACIONAL, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este

fallo.
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SEGUNDO: Como medida preventiva, se ordena a la DIRECCION DE SANIDAD DEL
EJERCITO NACIONAL, que en el término de CUARENTA Y OCHO HORAS (48)

siguientes a la nofificacion de esta sentencia, informe al sefior SERGIO BLANCO

NINO, el trdmite gue debe adelantar ante esa Direccidén para obtener el

reconocimiento y pago de las primas de orden pUblico y alimentacion.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, vinculados y al Defensor del Pueblo por el medio
mas expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

CUARTO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE® Y CUMPLASE,

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

Firmado Por:

Carlos Enrique Palacios Alvarez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
047
Bogotd, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto

reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
0a1e9022a4650675c82791cdc3ff74affedcd42b3bf10e2a5a98ccf9c04529143
Documento generado en 22/10/2021 11:16:24 AM

9 Parte demandante: sergioan8003@hotmail.com

Parte demandada: notificacionesbogota@mindefensa.gov.co; notificaciones.tutelas@mindefensa.gov.co
Vinculados: juridicadisan@ejercito.mil.co; notificacionesDGSM@sanidadfuerzasmilitares.mil.co;
notificaciones.arauca@mindefensa.gov.co; notificaciones.tutelas@mindefensa.gov.co

Ministerio Publico: zmladino@procuraduria.gov.co

Pag. 14de 15


mailto:sergioan8003@hotmail.com
mailto:notificacionesbogota@mindefensa.gov.co
mailto:notificaciones.tutelas@mindefensa.gov.co
mailto:juridicadisan@ejercito.mil.co
mailto:notificacionesDGSM@sanidadfuerzasmilitares.mil.co
mailto:notificaciones.arauca@mindefensa.gov.co
mailto:notificaciones.tutelas@mindefensa.gov.co
mailto:zmladino@procuraduria.gov.co

Accidn de Tutela - Sentencia
Rad. 11001334204720210028800

Valide este documento electréonico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pag. 15de 15



