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Bogotd D.C., diecinueve (19) de enero de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : MERY ESTELA MENDEZ CASTILLO
C.C. No. 51.741.351
Demandado : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.
Radicacion : No. 11001334204720200017900
Asunto : Reliquidacién Pension de Invalidez docente.

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las
reglas adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que
invalide lo actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el
Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcidn Publica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Vencido el término establecido en providencia del 7 de septiembre de 20211
y segun los pardmetros normativos contenidos en el articulo 13 del Decreto
Ley 806 de 2020 y en los articulos 182A2, numeral 1, 187 y 189 de la Ley 1437 de

! Ver expediente digital “14AutoTrasladoAlegatos”
2 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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2011, procede el Despacho a decidir en primera instancia, la demanda dentro

del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho regulado por
el articulo 138 ibidem, promovida por la sennora MERY ESTELA MENDEZ CASTILLO
actuando a través de apoderado especial, contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

La parte demandante solicita las siguientes:

1.1.2 PRETENSIONES3

(...)

A.- DECLARATIVAS

Que es nulo el Acto Administrativo contenido en el Oficio No. S-2019-218202 del 03 de
Diciembre de 2019, emanado de la Secretaria de Educacién del Distrito de Bogota, por medio
del cual se niega al demandante la revision de la liquidacion de la misma que le concedi6 la
Secretaria de Educacion de Bogota D.C. - FNPSM, por medio de la resolucion N° 003723 del
13 de Agosto de 2007, la cual fue ajustada mediante la resolucién No. 1878 de Abr.23/12, a fin
de que se le calcule su mesada pensional con el 100% de todos los factores salariales,
devengados el Gltimo afio anterior a la estructuracion de su invalidez.

B.- CONDENAS

1°. Que como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de Restablecimiento del
derecho, declarar que, a mi representada le asiste la razon para que la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, le reliquide la pensién de jubilacion reconocida a la actora, con un 100%,
teniendo en cuenta para tal fin todo cuanto le fue pagado y que percibié durante el afio
inmediatamente a la estructuracion de su invalidez por su servicio en la docencia oficial, junto
con los reajustes de ley a que haya lugar, y la actualizacion con base en el indice de precios del
consumidor establecidos por el DANE de conformidad con el articulo 187 de C.P.A.C.A

2°. Que la entidad demandada esta obligada a dar cumplimiento a la sentencia dentro del
término sefialado por el articulo 192 del C.P.A.C.A.

3° Condenar a la entidad demandada que si no da cumplimiento al fallo dentro del término
legal, debera reconocer y pagar al demandante los intereses comerciales y moratorios de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 195 del C.P.A.C.A. las anteriores pretensiones tienen como
fundamento la siguiente relacion histérica:

1.1.3. HECHOS

Los principales hechos el Despacho los resume asi:

1.

La demandante nacid el 6 de agosto de 1964 y laboré como docente
al servicio del Estado desde el 1° de marzo de 1989 con vinculacion
temporal de tiempo completo, con nombramiento en propiedad

dentro de la misma institucidn a partir del 8 de febrero de 1993.

3 Ver anexo digital “01Demanda”.
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2. Mediante resolucion 3723 del 13 de agosto de 2007 a la senora Méndez
Castillo se le reconocid pensidon de por invalidez a partir del 1° de junio

de 2007 equivalente al 75% del ultimo salario devengado.

3. Através de la Resolucion 5128 del 1° de agosto de 2008 la Subsecretaria
Administrativa de la Secretaria de Educacion de Bogotd denegd la
solicitud efectuada por la accionante el 18 de febrero de 2018, a fravés
de la cual solicitd la inclusion de todos los factores salariales

devengados en el Ultimo ano en la pension de invalidez reconocida.

4. Mediante Resolucion 057 del 3 de enero de 2012 el Director de Talento
Humano de la Secretaria de Educacion de Bogotd D.C, niega la
solicitud de revisidon dentro de la pensidn de invalidez elevada por la
demandante el 27 de septiembre de 2011 por medio de la cual reclamo
la inclusion de todos los fatores salariales devengados en el Ultimo ano
al retiro del servicio. Acto administrativo confirmado por la Resolucion

3164 del 20 de junio de 2012 que resolvid un recurso de reposicion.

5. El dia 23 de abril de 2012, mediante Resolucion 1878, la Directora de
Talento Humano de la Secretaria de Educacion de Bogotd D.C resuelve
ajustar la asignacion bdsica en un 100% de la pension de invalidez
reconocida mediante la Resolucion 3723 del 13 de agosto de 2007, en
atencidén a la solicitud elevada por la demandante el 20 de diciembre
de 2011 teniendo en cuenta el nuevo concepto médico aportado que
acredité una pérdida de capacidad laboral de 96%, lo anterior a partir
del 22 de septiembre de 2011, sin incluir todos los factores salariales

devengados en el Ultimo ano anterior a la estructuraciéon de la invalidez.

6. Através de la Resolucion 5901 del 24 de octubre de 2013 la Directora de
Talento Humano de la Secretaria de Educacion de Bogotd D.C, resuelve
dar cumplimiento al fallo judicial de primera y segunda instancia dentro
del proceso 2008-00605 confirmado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el dia 5 de agosto de 2010 que ordend declarar la
nulidad de la Resolucion 5128 del 1° de agosto de 2008 vy la reliquidacion
de la pensidon devengada por la aqui demandante en un moto del 75%
del promedio mensual de los salarios legales devengados en el ano

anterior al status pensional, incluyendo ademds de los factores ya
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reconocidos la doceava parte de la prima de vacaciones (1/12),
dejando sin efecto elincremento realizado mediante la Resolucion 1878
del 23 de abril de 2012 y sin tener en cuenta la acreditacion de la
pérdida de la capacidad laboral en un 96% estructurada a partir del 22

de septiembre de 2011.

7. Con peticion del 27 de noviembre de 2019 radicado E-2019-183386, la
demandante solicité ante la Secretaria de Educacion Distrital la revision
de la liquidacion de su pensidon de Invalidez, para que se reliquidara con
el 100% de los factores salariales devengados el Ultimo ano anterior a la
estructuracion de su invalidez y/o con el 100% del promedio de los
factores ordenados en la sentencia del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca el 5 de agosto de 2010.

8. A fravés de oficio bajo el consecutivo E-2019-183386, la Secretaria de

Educacion Distrital denegd lo solicitado por la parte demandante.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

1. CONSTITUCIONALES Articulos 2, 5, 11, 13, 16, 23, 29 y 53.
2. LEGALES: leyes 4 de 1966, Decreto 1743 de 1966 art. 5°, Leyes 33y 62 de 1985
y Ley 100 de 1993 Art. 33, 34 y 36.

Il. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicion de la parte demandante se extrae del acdpite de concepto de

violacion, contenido en libelo introductorio de la accién4, asi:

4 Ver anexo digital “01Demanda” hoja 4 a la 11 del PDF.
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2.1.1 Demandante:

El apoderado de la parte actora considera que los actos administrativos
demandados son inconstitucionales en atencidn a que vulneran los preceptos
que amparan a las personas en estado de vejez y los derechos adquiridos de

la demandante.

Con relacion a la pension de jubilacion docente se hace un recuento
normativo bajo el marco de la ley 53 de 1945 que modifico laley 6° de 1945y
ley 24 de 1947 en la que se estima la liguidacidon de la misma teniendo en

cuenta el promedio de los sueldos devengados en el Ultimo ano.

Respecto ala pensidon de invalidez se alude a partir del Decreto 1743 de 1.966,
reglamentario de la ley 4° de 1966 que las pensiones de jubilacion o de
invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mas Entidades de
derecho publico serdn liquidadas y pagadas ftomando como base el setenta
y cinco por ciento (75%) del promedio mensual de salarios devengados
durante el Ultimo ano de servicios, previa la demostracion de su retiro definitivo
del servicio puUblico. Promedio mensual, definido como el promedio de todo lo
devengado por el trabajador en servicios, segun en el articulo 2° de la ley 5°
de 1969.

Ahora bien, la pension reconocida por el FOMAG se sustenta segun el articulo
3° del Decreto 3752 de 2003, que fue derogado por el articulo 160 de la Ley
1151 de 2007 y la circular interna No 006 del 20 de septiembre de 2007,
expedida por la Fiduciaria la Previsora en el sentido de que las pensiones que
fueron reconocidas denfro del periodo de vigencia del articulo 3° del Decreto
3752 de 2003 (derogado por la ley 1150 de 25 de julio de 2007), se mantiene
inmodificables, ya que la ley 1151 de 2007, no ordend ningun fipo de

modificacion.

Cita el articulo 1° de la ley 33 de 1985 y de la ley 62 de 1985, en los que se
establece que “el empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco afios (55) tendra derecho a que por la
respectiva CAJA DE PREVISION se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion
equivalente el setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base para

los aportes durante el ultimo afio de servicios.
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Bajo tal pardmetro normativo, trae a colaciéon Sala de Consulta y Servicio Civil
en concepto conradicacion No. 433 del 26 de marzo de 1992 ante la consulta
elevada por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social sobre la aplicabilidad de
la ley 33 de 1.985 a las pensiones especiales, en la que se estima que los
factores de remuneracion que deben tomarse en cuenta para la pension de
jubilacién son exclusivamente los que determine el articulo 1°. Inciso 2°. de la
ley 33 de 1.985.

Aunado a lo anterior, se hace mencion a las sentencias No 168/95, SU
120/2003, SU 861/2007 y SU 821A de 2007, de orden constitucional, las cuales
desarrollan el principio de favorabilidad, por tanto, si bien la liquidacion
pensional debe hacerse teniendo en cuenta los aportes que sirvieron para
liquidar la prestacion, al no haberse efectuado dichos descuentos, la Caja

respectiva deberd cobrarlos previamente.

Para el apoderado judicial de la parte actora la entidad demandada da una
interpretacion equivocada a las normas que regulan el reconocimiento
pensional de la docente, reiterando la obligatoriedad de cumplimiento de
fallos emitidos por la Corte Constitucional art. 241 de la constitucion e inciso 1°
del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991 “Las sentencias que profiera la Corte
Constitucional tendran el valor de cosa juzgada constitucional y son de obligatorio

cumplimiento para todas las autoridades y los particulares”.

Haciendo referencia al régimen prestacional de los docentes, se relaciona el
arficulo 15 de laley 91 de 1989, haciendo énfasis en que sélo los docentes que
se vinculen a partir de la vigencia de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003)
tendrdn los derechos del régimen pensional de prima media establecido en
las Leyes 100 de 1993 yu 797 de 2003; de ofra parte, sila vinculacion al servicio
docente fue con anterioridad a dicha fecha, en lo referente al régimen
pensional se les aplica la normativa anterior ala Ley 812 de 2003, esto es, como
se dijo, la Ley 91 de 1989, regulacion reiterada en el pardgrafo transitorio 1° del
Acto Legislativo 001 de 2005. No obstante, siempre opera la condicidn mads
beneficiosa para el tfrabajador para poder obtener la pensidn, de acuerdo

con lo expuesto en la sentencias C-168 de 1995y C-5%96 de 1997.
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2.1.2 Demandada:

La apoderada judicial del Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio presentd en término la contestacion

de la demanda el dia 11 de diciembre de 20205.

En cuanto a los argumentos de defensa desarrollados, se precisa que los
factores a tener en cuenta para la liguidacion pensional son los establecidos
por el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019,
M.P. César Palomino Cortés. Expediente 680012333000201500569-01; de otra
parte, si bien aclaré que la sentencia de unificacién de fecha 28 de agosto
de 2018 no es aplicable para el caso que nos ocupa pues los docentes
pertenecen a unrégimen especial, dicha posicion jurisprudencial es aplicable,
(segunda subregla) pues restringe el reconocimiento de factores salariales

sobre los cuales no se realizaron los aportes correspondientes.

De ofro lado, el articulo 15 de la Ley 921 de 1989 precisa que para aquellos
docentes que se nombren a partir del 1° de enero de 1990, cuando se
cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensidon de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo ano, de igual
forma, el articulo 62 de 1985 hace alusidon a la obligacion que existe frente all
pago de los aportes y de forma taxativa, precisando que los factores que
conforman la base de liquidacion, son asignacion bdsica, gastos de
representacion; primas de antfigledad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios
prestados; y frabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia
de descanso obligatorio, aclarando que la base liquidacion corresponde a los

factores usados para calcular los aportes.

La postura anterior, fue ratificada por el Consejo de Estado asi:

a. En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de
jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los
factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se
puede incluir ningun factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

® Ver anexo digital “06ContestacionDemanda”
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b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos
en dicho régimen, con excepcién de la edad que sera de 57 afios para hombres y mujeres. Los
factores que se deben incluir en el ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto
1158 de 1994 sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones

Frente al caso en concreto, el oficio N° $2019-218202 del 03 de diciembre de
2019, por medio del cual se nego la revision de la liquidacion de la pension por
invalidez de la docente, se emite por la entidad en cumplimiento de una
sentencia judicial incluyendo la asignacion bdsica y prima de vacaciones, sin
interpretacion alguna por parte de la accionada, por tal motivo, no estd

inmerso en causal de nulidad.

Ill. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd ante la Oficina de Apoyo el dia é de agosto de 20204
asignada por reparto a esta sede judicial; se admitid por auto calendado 21
de septiembre de 20207, se notificd a la entidad accionada con contestacion

en término.

Mediante auto del 8 de junio de 20218, se incorporaron las pruebas

documentales allegadas, se requirid documental de oficio y se fijo el litigio.

Incorporadas las pruebas requeridas, mediante auto del 7 de septiembre de
20217 se corrid traslado para que las partes presentaran sus alegaciones
finales; lo anterior con fundamento en el numeral 1° del articulo 182A de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

6 Ver expediente digital “02ActaReparto”
"Ver expediente digital “03 AutoAdmite”
8 Ver expediente digital “09AutoPruebas”
% Ver expediente digital “14AutoTrasladoAlegatos”
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3.1. Alegatos de Conclusién:

3.1.1. Parte actora

Con memorial del 9 de septiembre de 202119, el apoderado de la parte
demandante presentd alegatos de conclusion en tiempo reiterando los
hechos y argumentos expuestos en la demanda, especialmente que 3 anos y
un mes después, la enfidad accionada mediante resolucion 5901 del 24 de
octubre de 2013 dio cumplimiento al fallo proferido en segunda instancia por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el dia 5 de agosto de 2010,
cuando el orden l6gico era primero reliquidar la pensiéon dando cumplimiento
a la orden judicial y en fecha posterior incrementar en un 100% la asignacion

bdsica y los factores incluidos en dicha orden judicial.

3.1.2. Demandada:

El dia 10 de septiembre de 2021'"! la entidad demandada presenta alegatos
de conclusiéon, haciendo el recuento normativo expuesto en la contestacion
concluyéndose que bajo los pardmetros de la sentencia de unificacion del 25
de abril de 2019 los factores que se deben incluir en el IBL para los docentes
son los previstos en laley 62 de 1985 y la ley 1158 de 1994, segun el régimen al
que pertenezca, sin incluir factores diferentes a los alli enlistados o sobre los
que se efectuaron las respectivas cotizaciones; situacion juridica aplicable a

la pension de invalidez docente por analogia.

3.1.3. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE.

Intervino el Director de Defensa Juridica Nacional de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado mediante escrito remitido por correo electronico
el 5 de noviembre de 202112, sustentando argumentos de hecho y de derecho
con el fin de solicitar la negativa frente a las pretensiones de reliquidacion de
la pensidon de vejez con la inclusion de factores salariales sobre los cuales no

se redlizd el respectivo aporte o cotizacion, toda vez, que el Consejo de Estado

10 ver expediente digital “16AlegatosDemandante”
L ver expediente digital “18AlegatosFiduprevisora”.
12 ver expediente digital “20IntervenciaAgenciaDefensaJuridica” y “21PruebaEnregalntervencion”

Pégina 9 de 30



Radicacion: N° 11001334204720200017900

Demandante: Mery Estela Méndez Castillo.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG.
Sentencia anticipada.

expidio la Sentencia de UnificacionSUJ-014 -CE-S2 -2019 del 25 de abril de 2019
en la que claramente determind que cualquiera que sea el régimen
prestacional que regule el derecho a la pensidon de jubilacidon y/o vejez para
los docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial, en su liquidacidn solamente se deben tener en
cuenta aquellos factores sobre los que se hayan efectuado los respectivos

aportes.

3.1.4 Ministerio PUblico:

La Representante del Ministerio PUblico no emitié concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el tfrdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Problema Juridico

Conforme con lo senalado en la providencia de 8 de junio de 2021, se

establecio la fijacion del litigio en los siguientes términos:

(...)

Ahora bien, para fijar el litigio segun lo ordena el inciso segundo del articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, el Despacho se remitird a los hechos principales de la demanda.
En virtud de lo anterior, la fijacidn del litigio consiste en establecer si la demandante,
beneficiaria de una pension de invalidez a cargo de la Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tiene derecho a
que la entidad demandada reliquiden su pension de invalidez incluyendo todos los
factores salariales devengados en el afio anterior a la estructuracion de la invalidez,
con los reajustes a que haya lugar y la actualizacion con base en el IPC establecido por
el DANE, tal y como se sostiene en la demanda. De esta manera, queda fijado el litigio.

4.2. Consideracion previa.
Antes de adentrarnos a la resolucion del problema juridico, el Despacho
advierte que el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion SUJ-014-

CE-S2-2019 del 25 de abril de 2019, proferida en proceso con radicado No.

Pégina 10 de 30



Radicacion: N° 11001334204720200017900

Demandante: Mery Estela Méndez Castillo.
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG.

Sentencia anticipada.

68001-23-33-000- 2015-00569-01, radicado interno No. 0935-2017, establecid las

reglas aplicables para el reconocimiento pensional a favor del sector de los

docentes, las cuales resumid en un cuadro paralelo entre los docentes

vinculados antes y los vinculados después de la entrada en vigencia de la Ley

812 de 2003, ambos bajo el imperio del Acto Legislativo 01 de 2005, asi:

REGIMEN PENSIONAL DE LOS DOCENTES VINCULADOS AL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO OFICIAL

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005

Régimen de pensidn ordinaria de jubilacién de la Ley
33 de 1985

Régimen pensional de prima media

Para

la Ley 812 de 2003.

los docentes nacionales,
territoriales vinculados al servicio publico educativo
oficial con anterioridad a la entrada en vigencia de

nacionalizados vy

Para los docentes vinculados a partir de la entrada en

vigencia

de la Ley 812 de 2003.

Normativa aplicable

Normativa aplicable

AN

Tiempo de servicios: 20 anos

e Literal B, numeral 2° del articulo 15 de la Ley e Articulo 81 de la Ley 812 de 2003
91 de 1989 e lLey100de 1993
e Ley33de 1985 e Ley 797 de 2003
e ley62de 1985 e Decreto 1158 de 1994
Requisitos Requisitos
v Edad: 57 anos (H/M)
Edad: 55 aios (H/M) v Semanas de cotizacion: Articulo 33 Ley 100

de 1993 modificado por articulo 9 de la Ley
797 de 2003

Tasa de remplazo - Monto

Tasa de remplazo - Monto

75%

65% - 85%'3

(Articulo 34 Ley 100 de 1993 modificado por el

articulo 10 de la Ley 797 de 2003).

Ingreso Base de Liquidacion - IBL

Ingreso Base de Liquidacion - IBL

Ultimo afio de servicio
docente

(literal B numeral 2° del
articulo 15 de la Ley 91
de 1989 / articulo 1° de la
Ley 33 de 1985)

servicios prestados
trabajo suplementario
o readlizado en jornada
nocturna o en dia de
descanso obligatorio

(Articulo 1° de la Ley 62
de 1985)

De

acuverdo con el

articulo 8° de la Ley 91 de

1989

los docentes a

quienes se les aplica este
régimen, gozan de un

esquema
cotizacion

de
los

propio
sobre

factores enlistados.

cuales
afiliado
anos
reconoc
pension

(Articulo
de 1993)

Periodo Factores Periodo Factores
= asignacién bdsica . ., L
= asignacion bdsica
= gastos de
L mensual
representacion
; - = gastos de
= primas de antigledad, representacion
técnica, ascensional y ] rli?no técnica
de capacitacion Euondo sea factor dé
= dominicales y feriados salario
= horas extras El promedio de los - -
o = - = primas de antigiedad,
= bonificacién por | salarios o rentas sobre los .
ascensional de

ha cotizado el
durante los 10
anteriores al
imiento de la

capacitaciéon cuando
sean factor de salario
remuneracion por
frabajo dominical o

festivo
21 de la Ley 100 | - Ponificacion por
servicios prestados
= remuneracion por

frabajo suplementario
o de horas extras, o
readlizado en jornada
nocturna

(Decreto 1158 de 1994)

Asi pues, incluso desde la publicacion de la sentencia de unificacidon de fecha
28 de agosto de 2018, proferida en el expediente No. 52001-23-33-000-2012-

00143-01, mediante la cual se unifico el criterio de interpretacion del articulo

36 de la Ley 100 de 1993 (pese a que no se incluia a los docentes), esta

13 Estos limites pueden variar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993.
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instancia judicial venia acogiendo en su integridad la interpretacion

planteada en las decisiones del Consejo de Estado.

4.3 Régimen pensional aplicable a los docentes.

Por disposicion de la Ley 43 de diciembre 11 de 1975, los docentes fueron
nacionalizados; en virtud de la misma, se expidid la Ley 91 de 1989, por la cual
se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin
de atender, entre otras, las prestaciones sociales de los docentes nacionales
y nacionalizados, previendo en el articulo 15 numeral 2 literal a, el
reconocimiento de una pensidon de jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del Ultimo ano, para aguellos docentes vinculados a partir
del 01 de enero de 1981 nacionales y nacionalizados y para aquellos
nombrados a partir del 01 de enero de 1990, con aplicacion normativa vigente
para los pensionados del sector publico nacional y para los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 en lo
concerniente a las prestaciones econdmicas y sociales, conservando el

régimen prestacional que tenian en la entidad territorial.

Es asi, que la normatividad que se encontraba vigente a la fecha de
expedicion de la Ley 91 de 1989 era la Ley 33 de 1985 que en su articulo 1°,

dispone:

“Art. 1°. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) arios continuos o discontinuos
y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios tendra derecho a gue por la respectiva Caja
de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y
cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el
ultimo ario de servicio”.

Dicha disposicion, al no contener distincion en cuanto a los funcionarios @
quienes se dirige, se ha entendido que le es aplicable a todos los niveles, por
lo tanto, la misma le es aplicable a los docentes de conformidad con el art. 15
de la Ley 91 de 1989, mdxime cuando la Ley 100 de 1993 en su articulo 279

exceptud de su aplicacion a los afiliados al FOMAG.

En efecto, ha sido reiterada la jurisprudencia proferida por el H. Consejo de
Estado, la que ha advertido que a los docentes no le es aplicable un régimen
especial en pensidon, pues se encuentran gobernados por el régimen general.

De esta manera se tiene que la demandante no se encuentra dentro de un
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régimen especial de pensiones, por ende, les son aplicables las Leyes 33 y 62
de 1985.

4.4 Factores salariales a tener en cuenta en la liquidacion de la pensién de

invalidez.

Por ofra parte, la normatividad que regula la pensidon de invalidez de los
empleados publicos del orden nacional, que es aplicable a los docentes por
remision expresa del art. 15 de la Ley 91 de 1989 de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 115 de la Ley 115 de 1994, es el Decreto 1848 de 1969 que en su

capitulo Xl denominado "Pensidén de Invalidez”, consagra este derecho, su

definicién, requisitos, el monto, efectividad en el pago, entre otras, aplicable
al caso bajo estudio, de conformidad con el art. 81 de la Ley 812 de 2003, que
excluyd de su campo de accion a los docentes vinculados con anterioridad

a su vigencia.

De esta manera el art. 60 consagrd el derecho a la misma en los siguientes
términos:
(...)

ARTICULO 60. DERECHO A LA PENSION. Todo empleado oficial que se halle en situacion
de invalidez, transitoria o permanente, tiene derecho a gozar de la pensién de invalidez a que
se refiere este capitulo.

Por su parte el art. 61 define este derecho en los siguientes términos:
(...)

ARTICULO 61. DEFINICION. 1. Para los efectos de la pension de invalidez, se considera
invalido el empleado oficial que, por cualquier causa, no provocada intencionalmente, ni por
culpa grave, o violacion injustificada y grave de los reglamentos de prevision, ha perdido en
un porcentaje no inferior al setenta y cinco por ciento (75%) su capacidad para continuar
ocupandose en la labor que constituye su actividad habitual o la profesional a que se ha
dedicado ordinariamente. 2. En consecuencia, no se considera invalido al empleado oficial que
solamente pierde su capacidad de trabajo en un porcentaje inferior al setenta y cinco por ciento
(75%).

Seguidamente, el art. 63 regula la cuantia pensional asi:

(..)

ARTICULO 63. CUANTIA DE LA PENSION. El valor de la pension de invalidez se liquidara
con base en el dltimo salario devengado por el empleado oficial y sera equivalente al grado de
incapacidad laboral, conforme a los porcentajes que se establecen a continuacion, asi:
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a. Cuando la incapacidad sea superior al noventa y cinco por ciento (95%), el valor de la
pension mensual serd iqual al ultimo salario devengado por el empleado oficial, o al dltimo
promedio mensual, si fuere variable.

b. Si laincapacidad excediere del setentay cinco por ciento (75%) sin pasar del noventay cinco
por ciento (95%), la pension mensual sera equivalente al setenta cinco por ciento (75%) del
ultimo salario devengado por el empleado oficial, o del Gltimo promedio mensual.

c. Si laincapacidad laboral es del setenta y cinco por ciento (75%), dicha pension seré igual al
cincuenta por ciento (50%) del Gltimo salario devengado por el empleado oficial, o del dltimo
promedio mensual, si fuere variable

Asi mismo, el numeral tercero del arficulo 64 de la misma normatividad en lo
referente a la efectividad en el pago, establecio:
(...)

3. La pension de invalidez se debe desde que cese el subsidio monetario por incapacidad para
trabajar y su pago se comenzard a hacer inmediatamente después del sefialamiento de la
incapacidad.

Dicha disposicion al no contener distincidn en cuanto a los funcionarios @
quienes se dirige se ha entendido, que le es aplicable a todos los niveles, pues
con la misma lo que se pretendid fue unificar los regimenes existentes a la
épocay asi crear un régimen pensional del que se beneficiaran los empleados
oficiales de todos los 6rdenes, por lo tanto, la misma le es aplicable a los

docentes de conformidad con el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Normativa que les es aplicable de conformidad con lo previsto en el art. 279
de la Ley 100 de 1993, que excluyd de su aplicacion a los dfiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi:

(...)

ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente
ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal
regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la
vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones publicas.
Asi mismo, se exceptua a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este fondo seré responsable de la expedicién y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida.

Por lo anterior forzoso es concluir que los docentes no poseen un régimen
especial en cuanto a pension, pues, a ellos los gobiernan las disposiciones
contenidas en el régimen general de pensiones que, para el caso bajo
estudio, es el previsto en el Decreto 1848 de 1969 que consagra la pensidon de

invalidez de los empleados publicos. Y, en ese sentido, la disposicion debe
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entenderse modificada con la entrada en vigencia del Acto legislativo 01 de
2005, por el cual modificd el articulo 48 de la Carta Politica, el cual en su inciso

6 establecid que "Para la liguidacion de las pensiones s6lo se tendran en cuenta los

factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”, y como

quiera, que la tfendencia jurisprudencial de los Organos de Cierre
Constitucional y de la Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa, es la de
mantener la sostenibilidad financiera del sistema pensional, la prestacion debe

ser reconocida con los factores sobre los cuales efectud aportes.

4.5 De la cosa Juzgada.

De conformidad con lo expuesto por el Consejo de Estado, la excepcidon de
cosa Juzgada “...es una institucion juridico procesal mediante la cual se otorga a las
decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias el caracter de
inmutables, vinculantes y definitivas. Los citados efectos se conciben por disposicion expresa
del ordenamiento juridico para lograr la terminacion definitiva de controversias y alcanzar un
estado de seguridad juridica...!*"

Acorde con lo expuesto por el Consejo de Estado, de la definicion precitada

se derivan dos consecuencias importantes:

(..)

i.  Los efectos de la cosa juzgada se imponen por mandato constitucional o legal derivado de la
voluntad del Estado, impidiendo al juez su libre determinacion, y —

ii. El objeto de la cosa juzgada consiste en dotar de un valor definitivo e inmutable a las
providencias que determine el ordenamiento juridico. Es decir, se prohibe a los funcionarios
judiciales, a las partes y eventualmente a la comunidad, volver a entablar el mismo litigio.

De esta manera se puede sostener que la cosa juzgada tiene como funcion negativa prohibir a
los funcionarios judiciales conocer, tramitar y fallar sobre lo resuelto, y como funcién positiva
dotar de seguridad a las relaciones juridicas y al ordenamiento juridico.

La fuerza vinculante de la cosa juzgada se encuentra limitada a quienes trabaron la litis como
partes o intervinientes dentro del proceso, es decir, produce efecto inter partes. No obstante, el
ordenamiento juridico excepcionalmente le impone a ciertas decisiones efecto erga omnes, es
decir, que el valor de cosa juzgada de una providencia obliga en general a la comunidad

En ese orden de ideas, dicha institucion juridica tiene como finalidad impedir
que asuntos que ya fueron debatidos y decididos, nuevamente sean objeto
de discusion, por cuanto el pronunciamiento final que hace el operador

judicial consiste en dar por terminado el objeto de la contfroversia.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Dr.
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sentencia de 28 de febrero de 2013, exp.: 11001-03-25-000-2007- 00116-
00(2229-07).
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Dicha figura trae las siguientes consecuencias juridicas:

Impide volver a plantear las mismas pretensiones ante la autoridad
judicial;

Lo decidido en la sentencia no puede ser modificado, ni siquiera por el
mismo juez que la profirid, es decir, que es inmutable; y

Produce efectos inter partes y excepcionalmente erga omnes

Se configura cosa juzgada cuando se configuran los siguientes presupuestos:

Identidad de partes, es decir, al proceso deben concurrir las mismas partes e intervinientes que

resultaron vinculados y obligados por la decision que constituye cosa juzgada.
Identidad de causa petendi, es decir, la demanda y la decision que hizo transito a cosa juzgada

deben tener los mismos fundamentos o hechos como sustento. Cuando ademas de los mismos

hechos la demanda presenta nuevos elementos, solamente se permite el analisis de los nuevos

supuestos, caso en el cual el juez puede retomar los fundamentos que constituyen cosa

juzgada para proceder a fallar sobre la nueva causa.

Identidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma pretension material o

inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada. Se presenta cuando sobre lo pretendido
existe un derecho reconocido, declarado o modificado sobre una o varias cosas o sobre una
relacion juridica. Igualmente' se predica identidad sobre aquellos elementos consecuenciales

de un derecho que no fueron declarados expresamente™.

Caso Concreto.

Pruebas relevantes que se encuentran en el presente proceso y que respaldan

lo pretendido:

Resolucion 3723 del 13 de agosto de 2007 por medio del cual el
Subsecretario Administrativo de la Secretaria de Educacion de Bogotd
D.C reconoce y ordena el pago de una pension de invalidez a favor de

la senora Mery Estela Méndez Castillo por pérdida de la capacidad

15 sentencia Ibidem.
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laboral en un 90%, dandole derecho a disfrutar de una pensidon por

invalidez equivalente al 75% del Ultimo salario devengado'ls.

Resolucion 005128 del 1° de agosto de 2008 por medio de la cual la
Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de Educaciéon de Bogotda
niega el gjuste de una pension por invalidez al encontrase la asignacion

pensional ajustada a la normativa que regula las prestaciones sociales!’.

Resolucion 0057 del 3 de enero de 2012, a través de la cual el Director
de Talento Humano de la Secretaria de Educacion de Bogotd niega una

revision de una pension de invalidez a favor de la demandantels,

Resolucion 3164 del 20 de junio de 2012, segun la cual la Directora de
Talento Humano de la Secretaria de Educacion de Bogotd resuelve
confirmar la Resolucion 057 de 2012, en virtud de la aplicacion del
Decreto 3752 de 2003 en el que se establece que los Unicos factores a
tener en cuenta dentro de la pension son la asignacion bdsica mensual

y el sobresueldo!?.

Resolucion 1878 del 23 de abril de 2012 mediante la cual la Directora de
Talento Humano de la Secretaria de Educacion de Bogotd D.C, resuelve
ajustar la pension de invalidez recibida por la demandante por la suma
de $2.425.590 m/cte en un 100% de la mesada pensional, a partir del 22
de septiembre de 2011 al acreditar una pérdida de capacidad laboral
del 96%, en aplicacion del articulo 67 del numeral 1° del Decreto 1848
de 1.9692,

Resolucion 5901 del 24 de octubre de 2013, por medio de la cual la
Directora de Talento Humano de la Secretaria de Educacion de Bogotd
D.C da cumplimiento al fallo dentro del proceso 2008-00604 emitido en
primera instancia por el Juzgado Veintiocho (28) Administrativo del
Circuito de Bogotd, Seccidn Segunda, el dia 14 de diciembre de 2009 y

confirmado parcialmente en segunda instancia el 5 de agosto de 2010,

16 ver expediente digital “01Demanda” hoja 17-19 y anexo “12RespuestaRequerimiento” hoja 21-25 del
PDF.

ver expediente digital “01Demanda” hoja 20-22 y “12RespuestaRequerimiento” hoja 59-61 del PDF.
18 ver expediente digital “01Demanda” hoja 23-24 y “I12RespuestaRequerimiento” hoja 117-119 del PDF.
19 Ver expediente digital “12RespuestaRequerimiento” hoja 109 al 115.

20 yer expediente digital “01Demanda” hoja 25-26 y “12RespuestaRequerimiento” hoja 95-97 del PDF.
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por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segunda-
Subseccion C, mediante el cual se resuelve “Confirmar parcialmente la
sentencia proferida el 14 de diciembre de 2009 por el Juzgado Veintiocho
Administrativo del Circuito de Bogota, mediante la cual accedio a la suplicas de la
demanda interpuesta por la sefiora Mery Estela Méndez Castillo contra la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por las razones expuestas en la parte motivay en lo pertinente modifiquese
la resolutiva en el sentido de Ordenar la reliquidacion de la pension de jubilacion, que
debera efectuarse en un monto igual al setenta y cinco (75%) del promedio mensual de
salarios legales devengados en el afio anterior a al fecha adquisicion del status
pensional, incluyendo ademéas de los reconocidos por la entidad demandada, la

doceava parte de la prima de vacaciones (1/12)%”.

Peticion del 27 de noviembre de 2019 radicada por el apoderado
judicial de la demandante bajo el consecutivo E-2019-183386 ante el
FOMAG, mediante la cual se solicitd revisar las bases de liquidacion
tomadas para el cdlculo de la mesada pensional de la demandante
dentro de la Resolucion 3723 de 2007, teniendo en cuenta todos los
ingresos percibidos en el ano anterior a la estructuraciéon de la

invalidez22,

Oficio $-2019-218202 del 3 de diciembre de 2019 por medio del cual el
Profesional Especializado del FOMAG a fravés de la Secretaria de
Educacion del Distrito da respuesta al requerimiento anterior, indicando
que no se accede a lo solicitado ya que no es dado hacer
interpretaciones diferentes a las ordenadas por el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca en sentencia del 5 de agosto de 201023,

Formato Unico para expedicion de salarios emitido por la Secretaria de
Educacion Distrital a través del cual se hace constar que durante el
Ultimo ano de prestacion de servicios por parte de la demandante
como docente denfro de la entidad educativa esta devengd los
factores de sueldo, prima especial, vacaciones y navidad, cotizando

Unicamente sobre los factores de sueldo vy prima de vacaciones?4.

2L Ver expediente digital “01Demanda” hoja 27-30 y “12RespuestaRequerimiento” hoja 266-269 del PDF.
22 yer expediente digital “01Demanda” hoja 31-33 y “I12RespuestaRequerimiento” hoja 388-392 del PDF.
23 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 34 y “12RespuestaRequerimiento” hoja 386-387 del PDF.

24 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 35-36 y “12RespuestaRequerimiento” hoja 408 del PDF.
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- Sentencia del 14 de diciembre de 2009 emitida por el Juzgado 28
Administrativo del Circuito de Bogotd, Seccion Segunda, denfro del
proceso 2008-00604 por medio de la cual se declara la nulidad de la
Resolucion 5128 del 1° de agosto de 2008 y se ordena la reliquidacion
de la pensidn de invalidez a favor de la parte actora equivalente al 75%
del promedio de salarios devengados durante el Ultimo ano, incluyendo
la prima especial y las doceavas de la prima de navidad y la prima de
vacaciones devengadas entre el 24 de abril de 2006 y 24 de abril de
200725,

- Sentencia de segunda instancia emitida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “C” del 5 de agosto
de 2010, por medio de la cual se confirma parcialmente la decision
anterior, resolviendo ordenar la reliquidacion de pension de jubilacion
en un monto igual al 75% del promedio mensual devengado a la fecha
del status pensional, incluyendo ademds de los factores ya incluidos por

la entidad la doceava parte de la prima de vacaciones?é,

4.6 Solucion al problema juridico.

De acuerdo a la normatividad expuesta y al material probatorio obrante en
expediente, se desprende de la Resolucién 3723 del 13 de agosto de 2007 que
a la demandante le fue reconocida su pension de invalidez en calidad de
docente distrital, con el 75% del promedio de la asignacion bdsica
devengada a la fecha del status (24 de abril de 2007) como consecuencia a

la discapacidad laboral acreditada en un 90%.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante peticion E-2008-027954 del 18 de
febrero de 2008 la senora Mery Estela Mendez Castillo, solicitd la revision de su
pensidon de invalidez en atencién a que no se reconocieron todos los factores
salariales devengados en el Ultimo ano, expidiéndose la Resolucion 5128 del

1° de agosto de 2008 que negd el regjuste de la pension.

La accionante, en ejercicio de la accidon de nulidad y restablecimiento del

derecho adelantada por el Juzgado Veintiocho (28) Administrativo de

25 Ver expediente digital “12RespuestaRequerimiento” hoja 168-176 del PDF.
26 ver expediente digital “01Demanda” hoja 37-55 y “12RespuestaRequerimiento” hojal76-196 del PDF.
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Bogotd, Seccidon Segunda denfro del proceso 2008-00604 eleva las siguientes

pretensiones?’:

(..)

! » TR
! "DECLARACIONES Y CONDENAS, © |

reroor
. fac o1 No. |005128 del 01 g
Agosto de 2008 expedida por &l (la) Subsecretariol Administrativo de
fa Sgcrg_tana de /2 Secretarfa de Educacisn de Bp.’gOta’,?D. C- Fon.
Nacionall de Frestaciones Sociales del Magisterio' mediarits i co.
nego ia r_soﬁarud ae revision o reliquidacicn de la pensicn vitziicia por

invafides por inclusicn de nusvos fartoied
wo f
'e rb i f 1
" ) ! R |
2.- Ordenar a la WACION (Ministerio de saucacion Nacioral), a quc

¥ T D H 53!‘:3f:7-a"/é5 . '.'.-‘r 5. -.’! ,f'_ i
MERY ESTELA MENDEZ CASTILLO, R O A
religuicien fa pension vitalicia de jubz}’aa"bn.l reconocida \ai sefior .,

! - N T "“' R

1.- Se declare la nulidad de Ia Resolucidh No,

IR . I
11 S I T
-1 a | . i

Dentro de esta instancia se establece por el operador judicial el siguiente

problema juridico:

| o gy

| ; '
3.1. PROBLEMA JURIDICO -
i ;| b
De la lectura de la demanda, se extrae que' juridi
r . , que el problema jurid
contrae a determinar si la sefiora MERY ESTELA MENgEZ CASI'%LIEIOIC?ies:

i vall ’

3 i
1o (R

Finalmente, mediante fallo del 14 de diciembre de 2009 el Juzgado Veintiocho
(28) Administrativo del Circuito de Bogotd resolvio declarar la nulidad de la
Resolucidon N° 005128 del 1° de agosto de 2008 dando aplicacion a los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969 y como consecuencia de lo anterior,

ordend entre otros:

(..)

2l yer expediente digital “12RespuestaRequerimiento” hoja 168 y siguientes.
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| TR SRR

TERCERO: : . Como consecuencia de la anterior declaraciéh de nulidad y, a
| titulo de restablecimiento™del derecho, CONDENAR 2 Ia

[ NACION — MINISTERIO DEERUCACION NACIONAL - FONDO
I DE PREﬁTAC}ONES SOCIAILES DEL MAGISTERIO, a efectuar

i la reliquidacién de la pensién de invalidez de la sefiora MERY

’ ESTELA MENDEZ CASTILLD, identificada con la cédula de

cludadania nimero 51.741.351 de Bogotd, equivalente al

| 75% del promedio de salarios devengados durante el Gltimo

| afio, mcluyendo como ;ifactores salariales en forma

: prgporcnonal, la prima de'TEspecial, y las doceavas de la

‘ Prima de navidad y la ptima de vacaciones devengadas

entre el 24 de abril de 2006y el 24 de abril de 2007, suma
que se ordenara a partir dgl' 1° de junio de 2007, aplicando
los reajustes legales. A ‘
‘ i TR

El fallo de primera instancia fue confirmado PARCIALMENTE el 5 de agosto de

2010, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccién Segunda-

Subseccion C, mediante sentencia que resolvio:

(..)

Confirmar parcialmente la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2009 por el
Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito de Bogota, mediante la cual accedio a
la suplicas de la demanda interpuesta por la sefiora Mery Estela Méndez Castillo
contra la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por las razones expuestas en la parte motiva y en lo pertinente
modifiquese la resolutiva en el sentido de Ordenar la reliquidacién de la pension de
jubilacién, que debera efectuarse en un monto igual al setenta y cinco (75%) del
promedio mensual de salarios legales devengados en el afio anterior a al fecha
adquisicion del status pensional, incluyendo ademas de los reconocidos por la entidad
demandada, la doceava parte de la prima de vacaciones (1/12). (Negrilla fuera del

texto).

Lo anterior, habiendo acreditado aportes Unicamente sobre la asignacion

bdsica y la prima de vacaciones. El fallo dentro del proceso 2008-00604 fue

comunicado a la Secretaria de Educacion de Bogotd — FOMAG, mediante

oficio bajo el consecutivo E-2010-174295 del 10 de septiembre de 2010.

Con posterioridad y segun la Resolucion 1878 del 23 de abril de 2012 mediante
solicitud 2011-PENS-019423 del 20 de diciembre de 2011 la accionante allega

un nuevo concepto médico, acreditando una pérdida de capacidad laboral

del 96%, de tal forma, a partir del 22 de septiembre de 2011 se ajusta a través

de dicho acto administrativo su pension de invalidez en un valor de $2.425.590

equivalente al 100% de su mesada pensiondl, sin inclusidon de ningun factor

salarial adicional.
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Para el dia 24 de octubre de 2013, la Directora de Talento Humano de la
Secretaria de Educacién de Bogotd a través de la Resoluciéon 5901 da estricto
cumplimiento a lo ordenado en segunda instancia el dia 5 de agosto de 2010
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro del proceso 2008-
00604 sin tener en cuenta que de forma posterior a dicha providencia la
accionante acredité el aumento de su pérdida de capacidad laboral al 96%,

segun se anotd en lineas anteriores.

Finalmente, mediante peticion 27 de noviembre de 2019 radicado E-2019-
183386 el extremo demandante solicité a la Secretaria de Educacién de
Bogotd- FOMAG-, revisar la liquidacion para el cdlculo de la mesada pensional

en los siguientes términos:

(..)

El requerimiento anterior, fue denegado por la entidad demandada mediante
el acto administrativo aqui controvertido, oficio S-2019-218202 del 3 de
diciembre de 2019, pues se considera que la Resolucion 5901 del 24 de octubre
de 2013, fue expedida en estricto cumplimiento de la orden emanada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante sentencia del 5 de agosto
de 2010, sin observaciéon alguna en relacién al incremento de la pérdida de la
capacidad laboral de la accionante del 90% en el ano 2007 al 96% a partir del
22 de septiembre de 2011.

Asi, recapitulando dentro de la presente controversia en primera medida se

evidencia que las pretensiones incoadas por la senora Mery Estela Méndez

Castillo encaminadas al reagjuste de la pension de invalidez teniendo en
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cuenta todos los factores salariales devengados en el Ultimo ano de servicio,
ya han sido estudiadas de forma previa denfro del proceso 2008-00604
adelantado en primera instancia ante el Juzgado Veintiocho (28)

Administrativo de Bogotd, quién accedid a las pretensiones mediante

sentencia del 14 de diciembre de 2009, confiirmada parcialmente por el

Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 5 de agosto de 2010.

Es asi, que teniendo en cuenta el numeral 3° del articulo 182A del C.P.A.C.A sentencia

anticipada?® este juzgador se encuentra habilitado para resolver la excepcion
de cosa juzgada, pese a corresponder a una excepcion de fondo, lo anterior,

con la finalidad de evitar una sentencia inhibitoria.

Bajo los presupuestos facticos senalados, de las pruebas anexas al expediente
administrativo pensional de la demandante y fallos de primera y segunda

estancia dentro del proceso 2008-00604 es claro que que existe sentencia

previa en proceso tramitado entre las mismas partes.

En tal situacion, el Consejo de Estado ha reiterado que no es dable que un
nuevo proceso modifiqgue una sentencia proferida en nombre de la
Constitucion y de la Ley. Y, operar en forma contraria, atenta contra la cosa
juzgada, afecta la eficiencia de la administracion de justicia, y los principios

de certeza y seguridad juridica de las providencias judiciales.

Ahora bien, el articulo 189 del C.P.A.C.A. establece que “la sentencia que declare
la nulidad de un acto administrativo en un proceso tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes.
La que niegue la nulidad pedida producira cosa juzgada erga omnes pero solo en relacién con

la causa petendi juzgada”.

Ademds, el articulo 303 del C.G.P. establece que para que se configure la
cosa juzgada deben concurrir los requisitos de identidad de objeto, causa y

de partes, como se materializa en la presente controversia asi:

28 ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra dictar sentencia anticipada:

(..

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la
transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.
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- El objeto, hechos, problema juridico y fundamentos normativos dentro
2008-00604 analiza las mismas pretensiones y sustento juridico planteado
en la presente controversia (2020-00179), ya que lo que se pretende es
la inclusidn de todos los factores salariales devengados en el Oltimo ano
por la accionante dentro de la pension de invalidez reconocida por la
entidad accionada, teniendo en cuenta el regimen especial docente
al que se encuentra sometida la demandante. Resulta imperioso aclarar
que si bien en las dos acciones se demandaron actos administrativos
distintos (Resolucién 5128 del 1° de agosto de 2008 y oficio N° S-2019-218202 del 3
de diciembre de 2019) también lo es, que tuvieron su origen en los mismos
hechos y en la misma relacién juridica subyacente, y sustancialmente
tienen el mismo contenido, en tanto negaron la solicitud de reqgjuste de

la pensidon de invalidez.

- La causa que origina la presente controversia emana de actos
administrativos expedidos por la Secretaria de Educacién de Bogotd —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio que niegan la solicitud de
inclusion de los factores recibidos por la demandante dentro de la
pension de invalidez en el Ultimo ano de servicio dentro de la entidad

reconocida mediante Resolucion 3723 del 13 de agosto de 2007.

- Asi mismo, las partes coinciden pues las entidades accionadas dentro
de los expedientes 2008-00604 y 2020-00079 son la Nacién-Ministerio de

Educacidn Nacional y Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Se reitera, que aunque se trata de actos administrativos demandados

diferentes, las pretensiones principales corresponden en esencia a las mismas,

reqjuste de la pension de invalidez con la inclusion de todos los factores
salariales en el Ultimo ano de servicio. Aunado a lo anterior, la sentencia de
segunda instancia dentro del proceso 2008-00604 se encuentra debidamente

ejecutoriada.

Por consiguiente, en virtud del principio de seguridad juridica, esta sede
judicial no realizard un nuevo pronunciamiento respecto al problema juridico

planteado en auto del 8 de junio de 2021 con relacién a la inclusidn de nuevos

factores salariales a la pension _de invalidez de la_demandante, pues la

sifuacion aqui presentada ya fue resuelta en y zanjada por una providencia
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judicial que se encuentra en firme, es decir, que los aspectos que factica y
juridicamente se pretenden debatir en el presente asunto ya fueron analizados
y definidos en un proceso anterior, circunstancia que configura la excepcion
de cosa juzgada que tiene como finalidad impedir que los asuntos que ya

fueron debatidos y decididos, nuevamente sean objeto de discusion.

Resuelto lo anterior, encuentra el Despacho que si bien se materializa cosa

juzgada en el presente asunto, esta es parcial, ya que como se extrae del acto

administrativo 1878 del 23 de abril de 2012, la accionante acredita a partir del
22 de septiembre de 2011 el incremento de la pérdida de la capacidad laboral
de un 96%, situacion no analizada por el superior dentro del proceso 2008-

00604 al configurarse de forma posterior a la resoluciéon de la sentencia.

Asi pues, como bien se apunta por el extremo demandante en el numeral 10,
literal d2?, la entidad accionada a través de la Resolucion 1878 del 23 de aboril
de 2012 aumenta la mesada pensional de la accionante a partir del 22 de
septiembre de 2011 en un 100% de la asignacion bdsica mensual, en
aplicacion del articulo 67 numeral 1° del Decreto 1848 de 1969, sin tener en

cuentqa, que previa acreditacion a la pérdida de la capacidad laboral del 96%

por la accionante, existia una orden judicial emitida por el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca desde 5 de agosto de 2010 y debidamente

ejecutoriada el 20 de agosto de 201030, la cual ordend reliquidar la pension de

invalidez de la accionante en un 75% del promedio mensual de salarios
devengados en el ano anterior a la fecha de la adquisicion del estatus
pensional (pues para dicho momento la accionante contaba con una
disminucion de la capacidad laboral del 90%) incluyendo ademds de lo ya
reconocido por la entidad en la asignacion mensual, 1/12 de la prima de

vacaciones.

Segun lo anotado, la entidad accionada alterd los momentos procesales en

que debid dar aplicacion al fallo de segunda instancia dentro del proceso

29 “d) Si bien es cierto la solicitud de cumplimiento de fallo fue radicada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la Secretaria de Educacion de Bogota, el 10 de Septiembre de 2010, la entidad solo da
cumplimiento al mismo, mediante Resolucién No. 5901 del 24 de Octubre de 2013, quiere decir esto que cuando
profiere la Resolucién No. 1878 para reliquidar la pensién al 100%, ya tenia en su poder la orden de
cumplimiento del fallo del Tribunal del 05 de Agosto de 2010, o sea que se tardé TRES ANOS Y UN MES, en
darle cumplimiento, hecho del cual mi representada no es responsable”

30 ver expediente digital “12RespuestaRequerimiento” hoja 196 del PDF.
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2008-00604 pues al proferirse la Resolucion 5901 del 24 de octubre de 2013, que
dejo sin efecto la Resolucion 1878 del 23 de abril de 2012 y que tampoco tuvo
cuenta el aumento de la pérdida de la capacidad laboral de la seiiora Mery
Estela Méndez Castillo, se desconoce abiertamente los Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969, que contemplan el reconocimiento de una pension de invalidez
a favor de los servidores publicos que experimentaran una pérdida de su

capacidad laboral igual o superior al 75%.

Aclarado lo anterior, esta agencia judicial estima que si bien ya se definid
dentro del proceso 2008-00604 el régimen pensional aplicable a la
demandante y los factores a incluir dentro de la pension de invalidez
reconocida a partirdel 1 de junio de 2007, esto es decreto 3135 de 1968y 1848
de 1969, en dicho momento procesal la demandante contaba con el 90% de
la pérdida de su capacidad laboral, de tal forma, el aumento de la pérdida

de la capacidad laboral del 96% NO fue analizada por el superior dentro de

dicho expediente al estructurarse de forma posterior, esto es, a partir del 22 de

septiembre de 2011.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho,
se condenard a la Nacién, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, a reconocery pagar a la senora Mery
Estela Méndez Castillo el reajuste de la pensidn de invalidez de conformidad
con lo dispuesto en el arficulo 63 de Decreto 1848 de 19693' y Decreto 3135 de
1969, esto es, con el 100% del promedio mensual de la asignacion bdsica
devengada, incluyendo 1/12 parte de la prima de vacaciones (segun lo ya
ordenado dentro del proceso 2008-00604) , con efectividad a partir del 22 de

septiembre de 2011 momento en el cual se acredita el incremento de la

pérdida de la capacidad laboral en un 96%, valores que deberdn ser

debidamente indexados, de acuerdo a la férmula del H. Consejo de Estado.

Finalmente, como la entidad accionada realizdé unos pagos por concepto de

pension de invalidez, deberd pagar a la accionante como retroactivo, las

31« ARTICULO 63.- Cuantia de la pension. El valor de la pension de invalidez se liquidara con base en el

segundo salario devengado por el empleado oficial y sera equivalente al grado de incapacidad laboral, conforme
a los porcentajes que se establecen a continuacidn, asi:

a. Cuando la incapacidad sea superior al noventa y cinco por ciento (95%), el valor de la pensién mensual
serd iqual al Ultimo salario devengado por el empleado oficial, o al Gltimo promedio mensual, si fuere
variable.(negrilla y subrayado fuera del texto).
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diferencias que resulten entre la liquidacidon de la prestacion reconocida por
este despacho judicial y las pagadas mediante la Resolucion N° 5901 del 24
de octubre de 2013.

4.7 Prescripcidén

De ofra parte, para efectos de establecer si opera la prescripcion de las

mesadas en el asunto de la referencia, esta serd revisada de oficio, por el

término de tres anos contados a partir de la fecha en que se hace exigible el
mismo, conforme lo dispuso el legislador en el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968, articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y articulo 151 del Cédigo de

Procedimiento Laboral.

Dentro de la presente Litis se encuentra acreditado que a la parte actora le
fue reconocida la pensidon de invalidez por medio de la Resolucion 3723 del 13
de agosto de 2007 a partir del 1° de junio de 2007, reajustada por medio de la

Resolucion 1878 del 23 de abril de 2012 que incrementd al 100% del Ultimo

salario devengado con anterioridad a la fecha de retiro del servicio la pension

de invalidez al acreditarse una pérdida en la capacidad laboral del 96%,

fecha a partir de la cual se hace exigible la solicitud de incremento pensional

en un 100% de lo devengado.

La Resolucion 1878 del 23 de abril de 2012 reliquidada la pensidon de invalidez
de la demandante en cumplimiento de una orden judicial mediante
Resolucion 5901 del 24 de octubre de 2013 ordenando el reqjuste al 75% de la
pension de invalidez del promedio mensual de los salarios legales devengados
en el ano anterior al retiro del servicio, incluyendo 1/12 de la prima de

vacaciones.

Con posterioridad el apoderado de parte actora, solicita nuevamente la

reliuidacion de la pension de invalidez mediante peticion del 13 de octubre

de 2015%, resuelta negativamente por la entidad demandada a través de
Resolucion 4899 del 27 de julio de 201633,

32 Ver anexo digital “RespuestaRequerimiento” hoja 354 al 357 del PDF.
33 Ver anexo digital “RespuestaRequerimiento” hoja 331-332 al 357 del PDF
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Finalmente (vencidos los tres anos del término prescriptivo), el extremo
demandante eleva una nueva solicitud para la revision y reagjuste de la
pension de invalidez el dia 27 de noviembre de 2019 denegada por la parte
accionada mediante oficio S-2019-218202 del 3 de diciembre de 2019.

De lo expuesto, se estima que a partir del 13 de octubre de 2018, transcurrieron
mdas de 3 anos de inactividad, por lo que en este caso se presenta el
fendmeno de la prescripcion.

4.8 Costas.

Finalmente, la Instancia no condenard en costas teniendo en cuenta que el
articulo 188 del C.P.A.C.A., no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial, en razén a lo anterior, este
Despacho advierte que no encontrd respecto a la parte vencida conducta

reprochable, por tanto, no se hace necesaria la sancion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de COSA JUIGADA
PARCIAL dentro de la presente controversia por las razones expuestas en la

parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de prescripcion, segun

lo analizado en lineas anteriores.

TERCERO: DECLARAR Ia nulidad del Oficio No. S-2019-218202 del 3 de
diciembre de 2019, a fravés del cual la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, niegan la

solicitud de reliquidacion de una pension de invalidez.
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CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a fitulo de

restablecimiento del derecho, Condenar a la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a:

a)

b)

Reconocery pagar a la seiora Mery Estela Méndez Castillo, identificada
con cédula de ciudadania No. 51.741.351 una pension de invalidez, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de Decreto 1848 de 1969 y
Decreto 3135 de 1969, con el 100% del promedio mensual del salario
devengado denfro del Ultimo ano en que prestd sus servicios, esto es,
del 1° de junio de 2006 al 31 de mayo de 200734, teniendo en cuenta
1/12 de la prima de vacaciones, con efectividad a partir del 22 de

septiembre de 2011, fecha en la cual se estructura la pérdida de la

capacidad laboral de la demandante en un 96%.

La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagard a la demandante la
diferencia enftre la nueva liquidacion y las sumas pagadas mediante la
Resolucidon No. 5901 del 24 de octubre de 2013, a partir del 13 de octubre

de 2018 por prescripcion trienal, diferencia ajustada en los términos del

articulo 187 del CPACA., teniendo en cuenta la siguiente formula:

R= R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor historico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por la demandante de la correcta
liguidacion de su pension de invalidez, por el guarismo que resulte de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE,
vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice
vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, feniendo
en cuenta los aumentos o reagjustes producidos o decretados durante

dicho periodo.

34 vver periodo (Gltimo salario devengado por empleado oficial) tomado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dentro del proceso 2008-00604 en sentencia del 5 de agosto de 2010.
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Es claro que, por fratarse de pagos de tracto sucesivo, la féormula se
aplicard separadamente mes por mes para cada mesada pensionadl,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos.

QUINTO: La entidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados en
los articulos 189, 192y 195 del CPACA.

SEXTO: Sin costas en la instancia.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA adjetiva a la doctora Dra. LINA PAOLA
REYES HERNANDEZ identificada con cédula de ciudadania No. 1.118.528.863
expedida en Yopal y portadora de la T.P. No. 278.713 del C.S.J en virtud de la
sustitucion de poder que le fue debidamente conferida por la Dra. ANGELA
VIVIANA MOLINA MURILLO en los términos y para los efectos del poder

otorgado3s,

OCTAVO: Una vez en firme esta sentencia, ARCHIVAR el expediente, dejando

las constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE36, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ

Juez

35 Ver anexo digital “18AlegatosFiduprevisora”

3  parte actora sin correo electrénico, entidad accionada notjudicial@fiduprevisora.com.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; : notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co; 0
defensajuridicanacional @defensajuridica.gov.co
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