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JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veintisiete (27) de julio de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso  : ACCION DE TUTELA
Accionante : NURY PATRICIA VAQUIRO ARANGO
Accionado : UNIDAD ADMINISTRATIVA  PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV
Radicaciéon No. : 11001-33-42-047-2022-00259-00
Asunto : DERECHO DE PETICION
Como toda la actuacién de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio

legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accién de tutela
interpuesta, en nombre propio, por la senora NURY PATRICIA VAQUIRO ARANGO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.019.041.791, confra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, por la

presunta violacién de su derechos fundamentales de peticion e igualdad.

1.1. HECHOS



Radicacion No. 11001334204720220025900
Asunto: Sentencia de Tutela

1. Mediante peticion del 07 de junio de 2022, la demandante solicité ala UARIV, le

informara una fecha cierta para el pago de la indemnizacion administrativa.

2. Alafecha, la entidad no ha dado respuesta a lo peticionado.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

La parte accionante sostiene que la UARIV le estd vulnerando sus derechos

fundamentales de peticidn e igualdad.

1.3. PRETENSIONES

La parte accionante solicita se ordene a la UARIV resolver el derecho de peticiéon
de fondo informando una fecha cierta para el pago de la indemnizacién

administrativa.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto
admisorio del 18 de julio de 2022, se notificd al director de la UARIV para que
informara a este Despacho sobre los hechos expuestos en la accidon de tutela

respecto del derecho de peticidon radicado por la accionante.

IIl. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Con memorial remitido mediante mensaje de datos el 21 de julio de 20221, la UARIV
contestd la accidon de tutela informando que, mediante la comunicacion 6714358
del 21 de julio de 2022 se dio respuesta al derecho de peticidn, por lo que solicita

se declare la carencia actual de objeto por hecho superado.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Problema juridico

El problema juridico se contrae a determinar sila UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA
ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS ha vulnerado los derechos fundamentales de

peticion e igualdad que le asisten a la accionante, respecto a la peticion radicada

L cfr. Documento digital 06
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el 07 de junio de 2022, en la que se solicité se informe una fecha cierta para el pago
de una indemnizacién administrativa reconocida por ser victima del conflicto

armado.

4.2. El derecho de peticidon

El derecho de peticion estd consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica,
como el derecho que toda persona tiene a presentar peticiones respetuosas ante

las autoridades por motivos de interés general o particular.

El anterior derecho fue reglamentado por la ley 1755 del 30 de junio de 2015; en su
articulo 13, dispone que toda actuacion de una persona ante autoridad
corresponde al ejercicio del derecho de peticion del art. 23 de la Constitucion

Politica, sin que sea necesario invocarlo.

Las pefticiones que se pueden realizar son:

- Reconocimiento de un derecho.

- Intervencién de una entidad o funcionario.
- Resolucién de una situacion juridica.

- Prestacion de un servicio.

- Requeririnformacion.

- Consultar.

- Examinar y requerir copias de documentos.

- Formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

De acuerdo con lo expresado por la H. Corte Constitucional, el nicleo esencial del
derecho de peticién radica en la obtencidon de una “resolucion pronta y oportuna de la
cuestion planteada por el administrado, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la

autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido™?.

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario advertir gue no puede ser cualquier
comunicacion devuelta al peticionario, con la cual se considere satisfecho su
derecho de peticién: pues se habla de una verdadera respuesta, que, si bien no
tiene que ser siempre favorable a las pretensiones del peticionario, si debe cumplir
con los requisitos de ser oportuna, resolver de fondo lo solicitado de manera clara,

precisa y congruente, ademds de ser puesta en conocimiento del peticionario.

2 Corte Constitucional, sentencia T-377/2000.
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Ahora bien, en cuanto al término otorgado por la ley para que las autoridades
resuelvan las peticiones, se tiene que, el plazo general es de 15 dias después de la
recepcion de la solicitud; si se frata de peticion de documentos o informacion, la
peticion deberd ser resuelta dentro de los 10 dias siguientes a su recepcién y si no
se le da respuesta al peticionario se entenderd que la solicitud ha sido aceptada y
por ende las copias se enfregardn dentro de los 3 dias siguientes; vy si las peticiones
se refieren a consultas, las mismas deberdn resolverse dentro de los 30 dias

siguientes a su recepcion.

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el Decreto 491 de
20203, el término de las peticiones generales fueron ampliados a treinta (30) dias
mientras subsista la emergencia sanitaria declarada por Covid 19; teniendo en
cuenta que en virtud de la Ley 2207 del 17 de mayo de 2022, se derogé lo dispuesto
en los articulos 5 y 6 del Decreto 491 de 2020, relacionados con la ampliaciéon del
plazo para resolver peticiones, se tiene que a partir del 18 de mayo de 2022, el

término para resolver peticiones es el dispuesto en la Ley 1755 de 2015.

4.3. Carencia actual de objeto por hecho superado

De acuerdo con lo explicado por la H. Corte Constitucional?, la carencia actual de
objeto es una figura juridica utilizada en la accién de tutela, cuando durante el
trdmite de la solicitud de amparo, se presenta alguna de las siguientes situaciones:

i) hecho superado; ii) dafno consumado; vy iii) situacion sobreviniente.

La carencia actual de objeto por hecho superado se configura cuando: “(...) entre
el momento de la interposicion de la accién de tutela y el momento del fallo se satisface por completo
la pretension contenida en la demanda de amparo. En otras palabras, aquello que se pretendia lograr
mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna. En este
sentido, la jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el sentido
obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de

lo pedido en tutela.®”

3 «por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica”,

4 Sentencia T-002 de 2021

5 Sentencia SU 225 de 2015
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De acuerdo con lo anterior, el Despacho procederd a analizar los hechos probados
para verificar si existe vulneracion del derecho fundamental de peticidon vy si se

presenta la figura de carencia actual de objeto por hecho superado.

4.4. Caso concreto

La senora NURY PATRICIA VAQUIRO ARANGO, considera vulnerados sus derechos
fundamentales de peticidn e igualdad por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por la presunta
falta de respuesta a la peticidon con No. de radicado 2022-711-778511-2 del 07 de
junio de 2022, en la que solicitd i) se le informara el valor, fecha y criterios
establecidos para el reconocimiento de la indemnizacién administrativa por ser
victima del conflicto armado, por el hecho victimizante de desplazamiento
forzado; i) sile hacen falta documentos para la indemnizacion ; i) se expida acto
administrativo de reconocimiento de indemnizacion; iv) se actualice el RUV; y v) se
expida certificacidn de victima de desplazamiento forzado. Para efectos de
notificaciones, lo peticionaria informé el siguiente buzdn:

nuryvaguiro2318@gmail.com.

En respuesta a su peticion, la entidad accionada remitid el 21 de julio de 2022, al

correo electronico: nuryvaquiro2318@gmail.com, el Oficio 6714358 del 15 de julio

de 2022, en el que le inform¢ a la peticionaria lo siguiente:

“(...)

Con el fin de dar respuesta radicada 2022-06-07 a solicitud de indemnizacién con nimero
de radicado NK000775083, en un primer momento es importante indicar que, la Unidad para
las Victimas a través de la Resolucion N°. 04102019-1046821 del 19 de abril de 2021, decidi6
en el presente caso reconocer el derecho a la medida de indemnizacién administrativa por
el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, sin embargo, al no haberse
acreditado ninguna de las situaciones descritas en el articulo 4 de la Resolucion 1049 de
2019 como de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, ordené dar aplicacion al
Método Técnico de Priorizacion para determinar el orden de entrega de la compensacion
economica, atendiendo a i) la ponderacion de las variables demograficas, socioeconémicas,
de caracterizacion del dafio, y de avance en el proceso de reparacion integral; ii) al
presupuesto asignado a la entidad en la respectiva vigencia fiscal para la materializacién de
la medida indemnizatoria y iii) al nimero de victimas destinatarias de este proceso técnico
en la presente anualidad.

De acuerdo con lo anterior, la Unidad para las Victimas dando aplicacion a las disposiciones
establecidas en la Resolucion 1049 de 2019 y despues de todas las gestiones técnicas y
operativas que se realizaron con el apoyo de la Red Nacional de Informacion, el 31 de marzo
de 2022 procedi6 a dar aplicacion al Método Técnico de Priorizacion a la totalidad de
victimas que al finalizar el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior contaban con
decision de reconocimiento del derecho a la medida de indemnizacion, asi como también, a
aquellas personas que no obtuvieron un resultado favorable en la aplicacion de este proceso
técnico en la vigencia 2020 y 2021.

P&g. 5de 8
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Asi las cosas, con el orden derivado del resultado de la aplicacién del método técnico de
priorizacion, la entidad procede al realizar la asignacién de los recursos por concepto de
indemnizacién administrativa, de conformidad con los montos establecidos en la
normatividad vigente para cada hecho victimizante y las caracteristicas particulares de cada
caso, por lo que a partir del mes de mayo y hasta antes de finalizar la presente anualidad la
Unidad le informard, si de acuerdo al resultado del Método Técnico de Priorizacion, se
puede materializar la entrega de esta compensacién en su caso especifico.

()"

Asimismo, se aportdé comunicacion del 21 de julio de 2022, remitida al mismo correo
electréonico, mediante la cual se le informd a la demandante que “el Método Técnico
de Priorizacion en su caso particular, se aplicara en el 31 de julio del afio 2022, y la Unidad para
las Victimas le informara su resultado. Si dicho resultado le permite acceder a la entrega de la
indemnizacién administrativa en el afio 2022, sera citado(a) para efectos de materializar la entrega
de los recursos econdmicos por concepto de la indemnizacion. Ahora bien, si conforme a los
resultados de la aplicacion del Método no resulta viable el acceso a la medida de indemnizacion en
2022, la Unidad le informaré las razones por las cuales no fue priorizado y la necesidad de aplicar

nuevamente el Método para el ario siguiente”.

En el mismo documento, se le informd que no es procedente acceder a la
pretension de fecha cierta de indemnizacién toda vez que dard continuidad al
tramite establecido en la Resolucion 1049 de 2019; que no es procedente acceder
a la pretension de entrega de carta cheque, teniendo en cuenta que esta se
otorga una vez los recursos estén a disposicion; que el proceso documental se
encuentra completo por lo que se emitieron las resoluciones: N°. 04102019-1070659
del 20 de abril de 2021 y Resolucion N°. 04102019-1046821 del 19 de abril de 2021
que resuelven el reconocimiento de la indemnizaciéon administrativa y la aplicacion
del método técnico de priorizacién; que lo que corresponde a hechos victimizantes
directos se precisa que: en el pardgrafo 2 del articulo 2.2.7.3.4, se definid “/...] Si
respecto de una misma victima concurre mas de una violacién de aquellas establecidas en el articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, tendra derecho a que el monto de la indemnizacion administrativa se
acumule hasta un monto de cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales [...] ”; y en cuanto
a su certificado de desplazado el mismo se encuentra anexo en la comunicacion

adjunta.

Adjunto a la respuesta, aporté copia de la certificaciéon de Registro Unico de
Victimas y de las resoluciones: N°. 04102019-1070659 del 20 de abril de 2021 y
Resolucion N°. 04102019-1046821 del 19 de abril de 2021 que resuelven el
reconocimiento de la indemnizacion administrativa y la aplicacion del método

técnico de priorizacion.
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De acuerdo con la respuesta a la accidn de tutela, se verifica que, mediante los
oficios de fechas 15y 21 de julio de 2022, remitido al correo electronico de la
demandante, la UARIV se pronuncié sobre todas las solicitudes realizadas en el
derecho de peticiéon del 07 de junio de 2022, por lo que se puede concluir que, la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, resolvid el derecho de peticidon presentado por la accionante, de

manera clara, precisa 'y congruente y remitido a su direccién de correo electrénico.

Sin perjuicio de lo anterior, como la respuesta al derecho de peticion fue entfregada
con posterioridad a la admision de la tutela, en atencidén a lo senalado en la
constitucion, la ley vy la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, en el caso de

autos se tendrd que declarar la carencia actual de objeto por hecho superado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO en o
que concierne al derecho de peticién con No. de radicado 2022-711-778511-2 del
07 de junio de 2022, presentado por la senora NURY PATRICIA VAQUIRO ARANGO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.019.041.791, contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

-UARIV-, por las razones expuestas en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a la entidad accionada, a la accionante y al Defensor del
Pueblo por el medio mds expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada la presente decisidon judicial, remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESEs y CUMPLASE,

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

6 parte demandante: nuryvaquiro2318@gmail.com

Parte demandada: notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co
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Firmado Por:
Carlos Enrique Palacios Alvarez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
047
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4b4964edd7e527281125386f6845e9593c7e3dch61b5d45ce490246225ec7bfl
Documento generado en 27/07/2022 05:42:22 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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