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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso ACCION DE TUTELA

Accionante MIGUEL ANGEL GOMEZ, ACTUANDO COMO
CIUDADANO,VOCERO Y LIDER SOCIAL DE LA COMUNIDAD
DEL MUNICIPIO DE TURMEQUE

Accionado AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA,
CORPOBOYACA, CORPOCHIVOR, COMPANIA
MINERA GUADALUPE SAS, DEPARTAMENTO DE
BOYACA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
VICEPRESIDENCIA, MINISTERIO DE MINAS ENERGIA,
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, AGENCIA
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES,
INGEOMINAS, MINISTERIO DEL INTERIOR,
GOBERNACION DE BOYACA, SECRETARIA DE
AMBIENTE DE BOYACA, SECRETARIA  DE
DESARROLLO RURAL DE BOYACA, CONTRALORIA
GENERAL DELA REPUBLICA, PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, DEFENSORIA DEL PUEBLO,
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURMEQUE, CONCEJO
MUNICIPAL DE TURMEQUE, PERSONERIA MUNICIPAL
DE TURMEQUE, SECRETARIA DE GOBIERNO DE
TURMEQUE, OFICINA DE PLANEACION DE

TURMEQUE.

Radicacion No. 11001334204720220025400

Asunto DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA, AMBIENTE
SANO, BUENA FE, CONFIANZA LEGITIMA A LA CONSULTA PREVIA
Y PETICION

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accién de tutela,
promovida por el sefior MIGUEL ANGEL GOMEZ, ACTUANDO como ciudadano,
vocero y lider social de LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE TURMEQUE contra
lo AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA, CORPOBOYACA, CORPOCHIVOR, COMPANIA MINERA
GUADALUPE SAS, DEPARTAMENTO DEBOYACA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
VICEPRESIDENCIA, MINISTERIO DE MINAS ENERGIA, MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, INGEOMINAS,
MINISTERIO DEL INTERIOR, GOBERNACION DE BOYACA, SECRETARIA DE
AMBIENTE DE BOYACA, SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL DE BOYACA,
CONTRALORIA GENERAL DELA REPUBLICA, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
DEFENSORIA DEL PUEBLO, ALCALDIA MUNICIPAL DE TURMEQUE, CONCEJO
MUNICIPAL DE TURMEQUE, PERSONERIA MUNICIPAL DE TURMEQUE, SECRETARIA DE
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GOBIERNO DE TURMEQUE, OFICINA DE PLANEACION DE TURMEQUE, por presunta
vulneracion a su derecho fundamental de peticion e igualdad.

1.1. HECHOS

1.1.1. Que por causa de las exploraciones y explotaciones mineras otorgadas por
parte de la Autoridad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de Chivor
CORPOCHIVOR a la compania minera Guadalupe SAS, “con fines de realizar una
explotacion de un yacimiento de carbdon mineral en la jurisdiccion del Municipio de
TURMEQUE Boyacd mds especificamente en la vereda de CHINQUIRA y otras
veredas aledanas y también dentro de las jurisdicciones de los Municipios de
VENTAQUEMADA Boyacd y de VILLAPINZON Cundinamarca’.

1.1.2. Que a través de las Resoluciones 972 de fecha de 18 de diciembre del 2012,
173 del 29 de marzo del 2021, 346 del 2022, 045 de 16 de febrero de 2021, 334 del
30 de junio del 2020 dentro del Area del Contrato de Concesién No. GAl -142
ubicada en la vereda de Chinquira jurisdiccion del Municipio de Turmequé
Departamento de Boyacd, sector Los Naranjos Casa Blanca se concedid la licencia
de explotacion minera a los senores José Vicente Pinzon Ariza y Maelni Lizbeth
Valbuena Avila.

1.1.3. Que la parte resolutiva de los anteriores actos administrativos se
fundamentaban en que la licencia se otorga para “la explotacion de yacimientos
de carbon mineral en la jurisdiccion de Villapinzéon - Departamento de
Cundinamarca y no en la jurisdiccion de los municipios de Turmequé ni tampoco
de Ventaquemada municipios que pertenecen al Departamento de Boyacd.

1.1.4. Que a la empresa a la que se le otorgd la concesion minera y Licencia
Ambiental (contrato de concesidon minera No. GAl -142 suscrito por INGEOMINAS),
no ha cumplido con las acciones planteadas para el manejo ambiental, ya que
ha generado remocidén de ftierra, fendmenos de remociones en masaq,
desplazamiento forzado de los habitantes y comunidades campesinas,
contaminacién de las aguas potables en las veredas donde se hace la explotaciéon
del mineral.

1.1.5. Que el Director General de CORPOCHIVOR a través de la Resolucion No.346
del 05 de mayo del 2022 levantd una medida preventiva dentro del expediente No.
L.A. 11/18, en el sentido de que la empresa en cuestibn no ha cumplido a
cabalidad con el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental
exigido por CORPOCHIVOR. Asi mismo, se debe cumplir y socializar con toda la
comunidad de los Municipios de Turmequé, Ventaguemada vy Villapinzén el
impacto sobre el medio ambiente, sobre la prevencidn, recuperacion, y
compensacién del deterioro ambiental; asi como la mitigacién de los impactos
generados, a efectos de evitar eventos catastroficos de la actividad minera; e
igualmente establecer el plan de contingencia para enfrentar posibles
emergencias y atentados ala salud de los habitantes que traeria dicha explotacion
de carbdn en las diferentes veredas de estos tres (3) municipios.

1.1.6. Que las entidades accionadas no han realizado la audiencia publica de
socializacion, la convocatoria a la consulta previa en donde se garantice la
participacion de los ciudadanos y habitantes del Municipio de Turmequé Boyacd
y las veredas en donde se va a llevar a cabo la explotacidn minera de carbdn
mineral y de piedra roca fosfatica, de arena, de gravilla, entre otros minerales

1.1.7. Que el Concejo Municipal de Turmequé no ha socializado ni ha dado a
conocer el Acuerdo que expidieron con el fin de proteger el medio ambiente, los
recursos naturales y la integridad del municipio, ni se ha conocido su
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pronunciamiento acerca de las resoluciones expedidas por CORPOCHIVOR que
otorgan los permisos para explotar carbén y sobre el Contrato de Concesién Minera
No. GAl -142 suscrito con INGEOMINAS con la Empresa Minera interesada.

1.1.8. Que la comunidad desconoce el Plan de Manejo Ambiental; el programa
de seguimiento y monitoreo; el plan de contingencia; el plan de desmantelamiento
y abandono y el plan de inversidn que deben tener los titulares de la Empresa
Minera Guadalupe y demds obligaciones en la ejecucion de la normatividad
ambiental.

1.1.9. Que se desarrollan exploraciones mineras amparadas en contratos mineros
o petroleros, y licencias y permisos ambientales oforgados por entes del orden
nacional bajo el supuesto que son del interés de la nacidn y que se consideran de
utiidad publica e interés social, indistintamente de las graves afectaciones
ambientales y sociales que pueden ocasionar o que de hecho generan.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

El accionante sostiene que con el actuar de las entidades accionadas, se les ha
vulnerado sus derechos fundamentales al “debido proceso, igualdad, dignidad
humana, ambiente sano, buena fe, confianza legitima y a la consulta previa y
peticion.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto
admisorio del 14 de julio de 2022, se notificd su iniciacion a la AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA,
CORPOBOYACA, CORPOCHIVOR, COMPANIA MINERA GUADALUPE SAS,
DEPARTAMENTO DE BOYACA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, VICEPRESIDENCIA,
MINISTERIO DE MINAS ENERGIA, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, AGENCIA
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, INGEOMINAS, MINISTERIO DEL INTERIOR,
GOBERNACION DE BOYACA, SECRETARIA DE AMBIENTE DE BOYACA, SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL DE BOYACA, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, DEFENSORIA DEL PUEBLO, ALCALDIA
MUNICIPAL DE TURMEQUE, CONCEJO MUNICIPAL DE TURMEQUE, PERSONERIA
MUNICIPAL DE TURMEQUE, SECRETARIA DE GOBIERNO DE TURMEQUE, OFICINA DE
PLANEACION DE TURMEQUE, para que informaran a éste Despacho sobre los hechos
expuestos en la accion de tutela respecto de Los derechos deprecados por el
accionante.

I1l. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

3.1. Mediante informe allegado via electronica al correo electronico de la
Secretaria de este Despacho, la Procuradora 30 Judicial I Ambiental y Agraria
indico que de las pretensiones de la accidn constitucional solo se hace mencidén
en el hecho sexto solicitando intervencién ante los hechos mencionados, sin que
se indique algun tipo de omisién o falta atribuible a la Procuraduria.

Explicd de acuerdo con el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 no resulta necesario
activar el aparato jurisdiccional para resolver lo pretendido en el numeral sexto, ya
gue con la sola denuncia se da inicio por parte del Ministerio PUblico al control de
las actuaciones que correspondan.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los hechos y pretensiones de la demanda
constitucional solicitd su desvinculacion del proceso, toda vez que la Procuraduria

Pag. 3 de 21



Accién de Tutela - Sentencia

Rad. 11001334204720220025400

Accionante: MIGUEL ANGEL GOMEZ,

Accionada: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA Y OTROS

no ha adelantado alguna actuaciéon en deterioro de los derechos fundamentales
deprecados por el actor.

3.2. Mediante informe allegado via electronica al correo electronico de la
Secretaria de este Despacho, la apoderada del Ministerio de Minas y Energia
manifestd su falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, toda vez que de lo
narrado por el accionante, las presuntas acciones u omisiones que vulneran los
derechos invocados, son desplegados por la COMPANIA MINERA GUADALUPE SAS,
la Agencia Nacional de Mineria, la Corporacion Auténoma Regional de CHIVOR y
no por parte de dicha cartera ministerial.

Informd cuales son las funciones de la entidad de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 381 de 2012, las cuales corresponden a formular y adoptar politicas en el
sector de minas y energia sin que ello se pueda entender como una subrogacion
de responsabilidad a la entidad.

Ademdas, “ante la pretension de revocarse la licencia ambiental otorgada a los
titulares COMPANIA MINERA GUADALUPE SAS y la manifestacién de la existencia
del proceso sancionatorio, es claro que de conformidad con lo consagrado en la
Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas Regionales son las competentes
para otorgar licencias, permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales y de
acuerdo a lo senalo en la ley 1333 de 2009, son estas las que gozan de la potestad
sancionatoria por infraccion a las normas ambientales”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la presunta problemdtica se presenta como
consecuencia de actividades mineras y ambientales, las enfidades que al
respecto debe pronunciarse es la autoridad minera - Agencia Nacional de Mineria
y la Autoridad Ambiental Corpochivor.

3.3. Mediante informe allegado via electrénica al correo electrénico de la
Secretaria de este Despacho, la apoderada del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de manera general indico que no le constan los hechos en
los que se fundamentan el escrito de tutela, por lo que solicitdé sea desvinculado
del trdmite constitucional, aunado a que se opuso a las pretensiones de la accidn
de tutela.

Aseguré que las pretensiones de la demanda no encajan en los objetivos vy
funciones de la cartera ministerial de conformidad con el Decreto 3570 de 2011,
por lo que es evidente que no existe vulneracion alguna de los derechos
invocados.

3.4. Mediante informe allegado via electrénica al correo electronico de la
secretaria del Despacho el Coordinador del Grupo de Relacion Estado -
Ciudadano de la Superintendencia de Sociedades explicd que de acuerdo con
sus funciones contenidas el Decreto 1736 de 2020 y la Ley 222 de 1995, ejerce la
funcidn de vigilancia y control de las sociedades mercantiles no sometidas a la
vigilancia de otras superintendencias y tampoco conoce de controversias de
indole contractual.

Agregd que de acuerdo con los hechos y pretensiones formulados por el
accionante la entidad competente es la CAR o CORPOCHIVOR toda vez que son
las encargadas de la proteccion al medio ambiente, por tanto la
Superintendencia de Sociedades no fiene facultades para pronunciarse frente al
asunto y por lo tanto solicitd la desvinculaciéon del trdmite constitucional.

3.5. La apoderada especial de la Corporacion Autdbnoma Regional de
Cundinamarca, se opuso de manera general a los hechos y pretensiones de la
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accion constitucional, por cuanto no es la Entidad llamada a conocer ni @
satisfacer los derechos presuntamente vulnerados en la presente accion de tutela,
ya que no es la autoridad ambiental competente en el Municipio de Turmequé -
Boyacd. Por lo anterior, solicitdé negar cualquier pretension que vincule a la Entidad.

Por otro lado explicd que de acuerdo con la Ley 99 de 1993 en su articulo 23 las
corporaciones autbnomas regionales son entes corporativos de cardcter publico,
creados por la ley e integrados por las entidades territoriales, dotadas de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica
encargados de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente

InNformé que la jurisdiccion de la CAR abarca 104 municipios de los cuales 98
pertenecen al Departamento de Cundinamarca, 6 al Departamento de Boyacd y
la zona rural del Distrito Capital de Bogotd, por lo que el Municipio de Turmequé no
se encuentra dentro de la Jurisdiccion asignada a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, por lo que solicité su desvinculacion del tramite
constitucional.

3.6. El representante de la compania minera Guadalupe SAS indicd que de
acuerdo con los hechos de la demanda esta no realiza actividoades de
construccidn montaje y/o explotaciéon de yacimientos de carbdn mineral y
tampoco adelanta frdmite alguno ante la Corporacion Auténoma Regional de
Chivor — CORPOCHIVOR. Adujo que nunca ha sido representada por los senores
José Vicente Pinzdn Ariza y Mayeni Lisbeth Valbuena Avila, sumado a que nunca
se le ha otorgado la Licencia Ambiental mediante Resolucién No. 972 del 18 de
diciembre de 2012, fecha en la cual la compania no existia.

Igualmente se opuso a las pretensiones de la demanda mds cuando la compania
no ha realizado ninguna de las actividades que manifiesta la parte actora y no
realiza alguna actividad minera en los municipios de Villa Pinzén, Turmequé o
Ventaguemada y tampoco comercializa minerales que se hubieren explotado
con el fitulo minero No. GAI-142.

3.7. El apoderado judicial del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica alegé la falta de legitimacion en la causa por pasiva del Presidente y
de la Presidencia, luego de enunciar cada una de las funciones argumento que
en el presente asunto no estd legitimada en la causa por pasiva.

Sumado a lo anterior, indicd que de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion
Politica una de las caracteristicas que revisten a la accidén de tutela es la
subsidiariedad, de manera que esta no puede entenderse como un medio
alternativo para complementar los mecanismos ordinarios establecidos.

Por ofro lado, invocd el articulo 88 de la Constitucion Politica y expresd que la
proteccioén de los derechos e intereses colectivos deberd hacerse por medio de la
accioén popular, aunada a que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 472 las
medidas cautelares al interior de la accidén popular permiten adoptar medidas
previas para prevenir un dano inminente.

En cuanto a las pretensiones de la revocatoria de la suspensidon de las resoluciones
gue conceden las diferentes licencias ambientales, de acuerdo con el arficulo 137
del CPACA la accién de nulidad es el mecanismo idéneo para eliminar dichos
actos, y aun asi, como quiera que la entidad no acredité la ocurrencia de un
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perjuicio iremediable la accidn de tutela es improcedente y en tal medida, deben
negarse las pretensiones de la misma.

3.8. Larepresentante del Departamento de Boyacd indicd que la Gobernacion de
Boyacd — Secretaria de Medio ambiente no tiene la potestad de revocar una
licencia ambiental, pues no son quienes las expiden y por el contrario, son las
Corporaciones, la ANLA y el Ministerio de Medio Ambiente.

En cuanto alas pretensiones de la accidn constitucional se opuso pues de acuerdo
con las competencias del ente territorial, esta no es causante de la vulneracién
que se alega, de manera que se configura la improcedencia antes expuesta
respecto a la pretension del accionante “teniendo en cuenta que no existe un
nexo causal entre los supuestos danos no evidenciados por el futelante y la
gjecucion de los actos de la Gobernacion, asi, no podria senalarse al ente
departamental como responsable de haber vulnerado los derechos senalados por
el actor”.

3.9. El Director General de la Corporacion Autébnoma Regional de Chivor
CORPOCHIVOR indico que si bien otorgd a fravés de Resolucion No. 972 del 18 de
diciembre de 2012 licencia ambiental para la explotaciéon de un yacimiento de
carbén mineral en las dreas establecidas por CORPOCHIVOR como
ambientalmente viables en jurisdiccion del municipio de Villa Pinzén, a los senores
MAYENI LISBETH VALBUENA AVILA y JOSE VICENTE PINZON ARIZA y estas actividades
deben ser realizadas por los titulares mineros, conforme al Plan de Manejo
Ambiental aprobado por CORPOCHIVOR.

Afirmd que la boca mina de ubicada en la vereda Chinquira del municipio de
Turmequé, estd dentro del drea del confrato de concesidn No. GAI-142; sin
embargo, carece de Plan de Manejo Ambiental aprobado por CORPOCHIVOR, lo
gue hace que las actividades alli adelantadas sean objeto de control bien sea por
via administrativa (proceso sancionatorio ambiental) o por activacion de la
jurisdiccion penal.

Indicd que tal como lo describe el actor en el Plan de Manejo Ambiental
aprobado, no se encuentra la bocamina de la vereda Chinquira del Municipio de
Turmequé por lo que CORPOCHIVOR ha iniciado un proceso sancionatorio de
cardcter ambiental y ha realizado seguimiento continuo a la licencia ambiental
otorgada. De dichos seguimientos se han hecho algunos requerimientos, los cuales
se realizan a través de actos administrativos, que posteriormente son objeto de
control.

Explicd que la Corporacién carece de evidencias fisicas que indiquen este tipo de
afectacion al recurso hidrico, aunado a que las actividades mineras han estado
suspendidas desde el 12 de marzo del ano 2015, fecha en la cual CORPOCHIVOR
impuso medida preventiva de suspension de actividades mineras adelantadas
dentro de la licencia ambiental otorgada a través de Resolucion No. 972 del 18 de
diciembre del ano 2012.

En cuanto a la solicitud de la consulta previa o popular aclaré que corresponde a
un instrumento de cardcter obligatorio en aquellos territorios donde existan grupos
étnicos cuya presencia el Ministerio del Interior debe certificarlo.

Ahora, expuso que la accidn de tutela es un mecanismo preferente y sumario para
la salvaguarda de los derechos constitucionales de una persona siempre y cuando
el particular no cuente con otros mecanismos de defensa alternativos o al existir,
estos sean insuficientes para la proteccién de las prerrogativas invocadas, y es por
ello que precisé que el actor tiene a su disposicion de la accidn popular segun lo
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prevé la Ley 472 de 1998, sumado a que como la parte demandante pretende la
nulidad de unos actos administrativos. La accion de tutela no es el medio idoneo
para atacarlos,

Conforme a lo anterior solicitd declarar la improcedencia de la accidon
constitucional.

3.10. La representante Legal del Concejo Municipal del Municipio de Turmequé
Boyacd frente a los hechos de la demanda indicd que “en la audiencia de
escucha realizada en el Coliseo del Juego al Turmequé el jueves 14 de julio de
2022, asistieron la Procuraduria, Contraloria, Defensoria del Pueblo, Personeria
Municipal, alcaldia Municipal, Consejo Municipal, COPOCHIVOR y comunidad del
municipio, llegando a varios compromisos y a la verificacion de los procesos de
socializacion”.

En consecuencia, solicitd la desvinculacién del proceso, dado que las solicitudes
del actor no se enmarcan dentro de las competencias de la entfidad.

3.11. La Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior informd que la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, no
ha sido relacionada en ninguno de los hechos de la demanda y no es la
competente para conocer, aprobar o analizar la expedicidn de licencias
ambientales, en atencion al Decreto 2353 de 2019.

Luego explica el procedimiento para la realizacion de la consulta previa con
comunidades étnicas, la cual estd contemplada en la directiva presidencial No. 8
de 2020 que modificd la directiva presidencial No. 010 de 2013

IV. CONSIDERACIONES
4.1. PROBLEMA JURIDICO

Los demandantes afirman que las autoridades demandadas, han vulnerado 1os
derechos fundamentales a la vida, a no recibir trato inhumano, igualdad
reconocimiento de personeria, intimidad social y familiar, liore desarrollo de la
personalidad, prohibicion de esclavitud y ftrata de personas, libertad de
conciencia, de cultos y de expresidn, honra, peticidon, libertad de circulacion,
libertad humana, de escoger profesion u oficio, debido proceso, posibilidad de
apelar, libertad de declarar contra si mismo, prohibicidon del destierro, derechos de
participacion ciudadana, libertad de reunidon, dignidad humana, ambiente
sano, agua potable, buena fe, confianza legitima y consulta previa.

Todo lo anterior, porque la explotacion de la mina de carbdn mineral en la vereda
de CHINQUIRA Sector NARANJOS — CASABLANCA — Mina GUADALUPE, jurisdiccion
del Municipio de TURMEQUE Boyacd y otras veredas aledafas dentro de las
jurisdicciones de VENTAQUEMADA en BOYACA y VILLAPINZON en CUNDINAMARCA,
estd generando desplazamiento de las comunidades campesinas; contaminacion
de agua potable y destruccidon de recursos hidricos y forestales; perjuicios
ambientales que vulneran los derechos fundamentales a la salud, por destruccién
de ambiente y ecosistemas de vocacion agropecuaria dentro de los cuales
conviven los miembros de la comunidad; ademds por cuanto dicha explotacion
solo podia operar en VILLAPINZON y no en TURMEQUE ni en VENTAQUEMADA.

En tal sentido consideran que se debe cerrar total y definitivamente Ia posibilidad
de explotar la mina CHINQUIRA referenciada; se debe revocar la Licencia
Ambiental otorgada con dicha finalidad, con sustento en los principios de Justicia
Distributiva y Participativa; Sostenibilidad; Precaucion y Prevencion. Igualmente
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solicitan se produzca una socializaciéon del impacto y afectacion generados con la
explotaciéon de carbdén y de piedra fosfatica, para ejercer el derecho de ser
informados y asesorados con respecto a la extraccidn minera en sus territorios, en
cuanto se cambia su estilo de vida agricola vital para producir alimentos (arficulo
65 de la Carta), por violaciéon de los compromisos que se deben adquirir en ese
sentido con los municipios, de conformidad con lo dicho en Sentencia C — 123 de
2014, en armonia con la planificacién y ordenamiento local en cabeza de los
municipios, con sustento en los principios de coordinacidén, concurrencia vy
subsidiariedad (articulos 288 y 311 de la Carta Politica).

Para resolver el problema juridico planteado, el Despacho considera que se hace
necesario estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional en lo que atane al
derecho de peticidén, en armonia con el medio ambiente sano y su conexidad con
los derechos a la salud y a la convivencia pacifica y a la tarea que deben emplear
dentro de sus competencias las diversas autoridades.

4.2. GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

La accidn de tutela, considerada como una de las grandes innovaciones del
Constituyente de 1991, con la cual se pretendid salvaguardar en una forma
efectiva, eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se trata de un
mecanismo expedito que permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacién, sin que se
pueda plantear en esos estrados discusién juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagrd en los siguientes ferminos:

“ARTICULO 86. Toda persona tendrd accidn de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn o la omisidn de cualquier autoridad publica.

La proteccidn consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio iremediable.

En ningun caso podrdn transcurrir mds de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension”.

La mentada disposicién constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto y el
procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.
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Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accidon estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violaciéon o amenaza de
vulneracion, de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualqguier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccidon debe carecer de otro
medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues
de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los
mecanismos ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

Justamente cuando se reclaman derechos colectivos se ha predicado de manera
general que la accidén de tutela no es el medio idoneo para ampararlos pues para
ello la comunidad tiene a su alcance la accién popular, conforme lo dispone el
articulo 88 de la Constitucion Politica y la Ley 472 de 1998; no obstante, de manera
excepcional cuando la afectaciéon de un derecho colectivo, como el medio
ambiente sano, implica una amenaza cierta o una vulneraciéon a un derecho
fundamental la accidn de tutela es procedente. Asi lo afirma la Corte
Constitucional en la sentencia T-596 de 2017.

(...) desde los inicios de la jurisprudencia esta Corte definid -incluso antes de la
promulgacion de la Ley 472 de 1998- (a) criterios materiales para la procedencia
de la accién de tutela —juicio material de procedencia- cuando hay perturbacion
de derechos colectivos, que luego de la promulgacion de la Ley 472 de 1998
fueron consolidados en la Sentencia T-1451 de 2000 y unificados en la SU-1116 de
2001. Igualmente, con posterioridad a la Ley 472 de 1998 se fortalecieron (b) los
criterios para juzgar la eficacia de la acciéon popular -juicio de eficacia- toda vez
que, como se explicé anteriormente, adquirid un desarrollo legal suficiente para
proteger gran parte de perturbaciones a derechos colectivos, incluso cuando
ellas tuvieran impacto en los derechos fundamentales.

176. El juicio material de procedencia exige establecer el tipo de relacion que
existe entre los derechos fundamentales y los derechos colectivos. No es suficiente
que la situacion analizada muestre cualquier tipo de vinculo entre unos y otros
para que sea procedente la accidn de tutela. En efecto, la Corte afirmd en la
sentencia SU-1116 de 2001 que se requiere acreditar (a) que la
afectacion iusfundamental sea una consecuencia inmediata y directa de la
perturbacion del derecho colectivo (conexidad), (b) que la persona que presenta
la acciéon de tutela acredite -y asi lo considere el juez— que su derecho
fundamental, no el de otros, estd directamente afectado (legitimacién); (c) que
la afectacion pueda considerarse cierta a la luz de las pruebas aportadas al
expediente (prueba de la amenaza o violacidn), y (d) que las pretensiones tengan
por objeto la proteccion del derecho fundamental y no del derecho colectivo en
si mismo considerado (objeto de la pretension o efecto hipotético de la orden
judicial de proteccidn).

Adicionalmente cuando la comunidad pretende la proteccién de derechos
fundamentales como a la salud e integridad personal y su preservacion es
determinante para garantizar la vida humana en condiciones aptas para su
desarrollo la “se desborda el dmbito de proteccidon del ambiente en su dimension
colectiva y se instala en la salvaguarda de garantias individuales, propia de la
accion de tutela” (T-614 de 2019).

4.3. Jurisprudencia de la Corte Constitucional y normativa aplicable al caso
4.3.1. Derecho al medio ambiente

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica consagran que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano y el deber estatal respecto de la
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planificaciéon en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

En efecto sobre la obligacion de estado para garantizar un ambiente sano este
debe: (i) conservar y restaurar la naturaleza; (i) prevenir y controlar eficazmente los
factores de deterioro ambiental; y, (i) garantizar las condiciones para lograr
un desarrollo sostenible que permita el crecimiento econdmico en condiciones
aptas para la preservacion del ambiente y la salud humana.

Ahora cuando se presentan conflictos de distribucion inequitativa de cargas y
beneficios ambientales entre los diferentes grupos sociales, por regla general se
hace uso de la participacion colectiva entendido como una garantia de justicia
ambiental la cual corresponde al “tratamiento justo y la participacion significativa
de todas las personas independientemente de su raza, color, origen nacional,
cultura, educacion o ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacion de las leyes,
reglamentos y politicas ambientales” (T-294 de 2014) la cual garantiza eliminar la
discriminacién que padecen algunas comunidades de acceder a servicios
ambientales y la exposicidn a riesgos de ciertas industrias.

Alrespecto la corte constitucional en sentencia T-614 de 2019 ensend que la justicia
ambiental se compone de cuatro elementos y que fueron incorporados a la
Constitucién Nacional consistentes en:

i) la justicia distributiva;

i) la justicia participativa;

iii) el principio de sostenibilidad; y,
iv) el principio de precaucion;

Sobre el tema, la corporacion indico:

“En segundo lugar, la justicia ambiental requiere de una justicia participativa. Ello
significa que en las decisiones ambientales se exige la intervencion activa y
significativa de las personas que resultan afectadas. Tal elemento incluye la
apertura de espacios para la comunidad con el fin de que ésta intervenga en:

i) las decisiones relativas al inicio de proyectos, programas o medidas
susceptibles de generar perjuicios;

ii) su planeacidn y ejecucion; vy,

iii) la evaluacién de los impactos que genera, al igual que la forma de

mitigarlos, compensarlos y prevenirlos. En este aspecto, la idea es que
coexista el conocimiento técnico con el saber nativo sobre los asuntos
locales, sin  sobreestimar los argumentos técnicos sobre las
consideraciones de la comunidad.

“Esta dimension participativa deviene del articulo 2° Constitucional, norma que
consigna como fin esencial del Estado que la comunidad haga parte de las
decisiones que la afectan en sus distintos dmbitos econdmicos, politicos,
administrativos, culturales, entre otros. Esa prescripcion se concreta con el articulo
79 Superior, al reconocer de manera especifica el derecho de las personas a
participar en las decisiones que tienen la virtualidad de afectar su derecho al
ambiente sano. Ademds, la consulta previa se erige como una forma de
participacion en la gestion de los ecosistemas a favor de las comunidades étnicas
diversas (art. 330 C.P. y Convenio OIT 169).

“5.5.3. En tercerlugar, se halla el principio de sostenibilidad, mandato que reclama
que los sistemas econdmicos y sociales deben ser reproducibles sin el deterioro de
los ecosistemmas en que se apoyan, esto es, la viabilidad ecoldgical2ssl, Esa
sustentabilidad tiene la obligacion de respetar los limites de absorcion y de
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regeneracion del ambiente, de modo que no se comprometa su disfrute para las
generaciones futuras y para ofras especies vivas no humanas!2sel,

“El articulo 80 de la Constitucién recoge este principio, al indicar que todos los
niveles de Ila administracion del Estado deben planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracién o sustitucion.

“En Sentencia C-137 de 1996, se precisd que ese crecimiento sustentable “permite
satfisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las  suyas
propias”. Adicionalmente, se ha indicado que cualquier actividad que tenga el
potencial de afectar los recursos naturales debe ejecutarse y formularse teniendo
en cuenfa el criterio de desarrollo sosteniblel28Zl, Inclusive, este Tribunal ha
senalado que la Constitucion atribuyd a las autoridades el deber de proteger,
preservar los recursos nafurales, al igual que cuidar y controlar los factores de
deterioro ambiental, dmbitos que corresponden con la sustentabilidad de los
ecosistemas!2ssl,

“5.5.4. En cuarto lugar, la justicia ambiental se liga al principio de precaucién para
prescribir que los agentes ambientales deben abstenerse de ejecutar una
actividad, siempre que exista una duda razonable de que el acto pueda causar
danos al ecosistema y a la salud humana. Ese mandatfo se deriva de la
racionalidad o de un saber prdctico, puesto que se convierte en una guia de
accion humana para comportarse ante la incertidumbre de perjuicios en un
ecosistema y prevenir ese riesgol282l,. Ademdads, reconoce la falibilidad de la ciencia,
al punto que ésta se encuentra en un camino abierto de investigacion, escenario
que impone al ser humano la obligacion de ser prudente ante la incertidumbre de
una eventual lesion.

“En Sentencia C-595 de 2010, la Sala Plena de este Tribunal manifestd que el
principio de precaucion se encuentra constitucionalizado en la
internacionalizacién de las relaciones ecoldgicas consagrada en el articulo 266
Superior, y en la fijacién de los deberes de proteccion y prevencion sobre el
ambiente contenidos en los articulos 78, 79 y 80 de la Carta Political2,
Igualmente, indicé que “la precaucion no sélo atiende en su ejercicio a las
consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura activa de
anticipacion, con un objetivo de prevision de la futura situacion medioambiental
a efectos de optimizar el entorno de vida natural”.

“En conclusion, con base en estos cuatro pardmetros de justicia ambiental, se ha
otorgado proteccidén a sectores de la sociedad que padecen de manera desigual
las consecuencias contaminantes de la produccion econdmica o de actividades
-legales- que redundan en una afectacion del ambiente (...)"

La Alta Corporacién en la misma providencia enfatizé en el principio de precaucion
como una herramienta de salvaguarda del ambiente sano y la salud pues de alli
parte las obligaciones que tiene el estado vy los particulares frente a la proteccion
del medio ambiente y en su toma de decisiones que puedan incidir en dicha
prerrogativas.

“El principio de precaucion advierte que no es necesario tener certeza cientifica
sobre el riesgo que representa una actividad o sustancia para el ambiente y/o la
salud humana, con el fin de ordenar la adopcidén de medidas que eviten la
ocurrencia de dicho peligro y, asi, evitar la ocurrencia de dafnos con graves
repercusiones sobre el ecosistema o alguna comunidad2?4, |...)

“El Derecho ha previsto como abordar la solucién de un caso que involucra
mdrgenes de duda respecto al potencial de dano que tiene una actuacion, de
manera que se exige una posfura que se anticipe a la ocurrencia de los perjuicios
que se quieren evitar. Sobre este punto, esta Corporacion ha sostenido: “la
precaucion no solo atiende en su ejercicio a las consecuencias de los actos, sino
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que principalmente exige una postura activa de anticipacion, con un objetivo de
prevision de la futura situacion medioambiental a efectos de optimizar el entorno
de vida natural”223],

“6.2. La Sala Plena de la Corte también ha abordado el alcance de esta mdxima
haciendo referencia a la providencia C-528 de 1994 que avald su consagracion
interna en la Ley 99 de 1993221y, ademds, ha indicado que se encuentra
constitucionalizada “puesto que se desprende de la internacionalizacion de las
relaciones ecolégicas (art. 226) y de los deberes de proteccidn y prevencion (arts.
78, 79y 80)"1297,

“Se destaca que las cuestiones ambientales usualmente se caracterizan por altos
niveles de incertidumbre técnica y cientifica, falta de sistemas de medicion y
seguimiento adecuados en varias zonas del territorio, aunado a la dificultad de
establecer las consecuencias de los factores contaminantes que interactuan en
el ecosistemalz??l, Sin embargo, tales aspectos no pueden justificar la inaccion del
Estado ni una postura pasiva frente a los riesgos existentes.

“Es tal la gravedad de los danos que se han causado al planeta, que el principio
de precaucidn se ha erigido en un instrumento vital para evitar que se causen
perjuicios irreversibles al ambiente o a la salud humana que, en la actualidad, son
imposibles de prever bajo un esquema de certeza cientifica, propio de una légica
basada en la teoria del dano cierto y plenamente verificable309,

“De esta forma, si existe un caso en el cual se observan circunstancias de riesgo
para el ambiente y/o la salud humana, pero no hay certeza absoluta sobre su
incidencia en posibles resultados nocivos, es obligacion de las autoridades
estatales adoptar medidas suficientes que prevengan su ocurrencia, antes de que
sea demasiado tarde para ello.

“Tal directriz de actuacion se relaciona intrinsecamente con el principio o criterio
superior de in dubio pro ambiente o pro natura, “consistente en que ante una
tension entre principios y derechos en conflicto la autoridad debe propender por
lainterpretacion que resulte mds acorde con la garantia y disfrute de un ambiente
sano, respecto de aquella que lo suspenda, limite o restrinja” 201,

“6.3. Por otfra parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucionall3%2l ha previsto
ciertas condiciones de aplicabilidad del principio de precaucion: (i) la existencia
de un peligro de dano; (ii) la representacion de un perjuicio grave e irreversible; y
(i) la valoracion cientifica del riesgo, asi no llegue a niveles de certeza absoluta;
(iv) la finalidad proteccionista de la decision, encaminada a impedir la
degradaciéon del medio ambiente; y, (v) la motivacion de la sentencia o acto
administrativo que aplique el principio.

En cuanto a las medidas e instrumentos para el control de los efectos ambientales,
el Mdximo Tribunal sostiene que estas son necesarias para disminuir el riesgo que
generan las actividades humanas en el medio ambiente, de manera que afirma
por un lado, que estdn disponibles dentro del ordenamiento juridico, instrumentos
de control y gestion ambiental y, por ofro lado, estdn los instrumentos
administrativos.

Con base en lo anterior existe la licencia ambiental como

“(...) el acto administrativo de autorizacion que otorga a su titular el derecho a
realizar una obra o actividad con efectos sobre el ambiente, de conformidad con
las condiciones técnicas y juridicas establecidas previamente por la autoridad
competente. Esta licencia es esencialmente revocable, cuando no se estén
cumpliendo las condiciones o exigencias establecidas en el acto de su expedicion

(.)"

Igualmente se encuentra el Plan de Manejo Ambiental como:
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“(...) mecanismo de confrol como un conjunto detallado de medidas y actividades
que, producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos y efectos ambientales que se causen por el
desarrollo de un proyecto o actividadi%l, Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia y abandono segun la naturaleza de la obra |...)".

7

4.3.2. El derecho de peticion

El art. 23 de la Constitucion Politica consagra el derecho de toda persona a
presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de interés
general o particular, por lo tanto, es un derecho fundamental del cual procede la
accioén de tutela.

La ley 1755 del 30 de junio de 2015, reguld el derecho fundamental de peticidon y
sustituyd el titulo Il del CPACA, y en su articulo 13 indica que toda actuacion de una
persona ante autoridad indica el ejercicio del derecho de peticion del art. 23 de Ia
Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo y el término para resolverlo es
de 15 dias después de la recepcion de dicha solicitud; no obstante, cuando lo que
se solicita son documentos o informacién se deberdn resolver dentro de los 10 dias
siguientes a su recepcion y si no se le darespuesta al peticionario se entenderd que
la solicitud ha sido aceptada y por ende las copias se entregardn dentro de los 3
dias siguientes. Por su parte las peticiones donde se eleve consulta deberdn
resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion.

El articulo 20 de la ley 1755 prevé sobre la atenciodn prioritaria a las peticiones de
reconocimiento de un derecho fundamental cuando deban ser resueltas para
evitar un perjuicio iremediable al peticionario.

4.3.3. Derecho al debido proceso

El debido proceso es un derecho constfitucional fundamental, regulado en el
Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y
judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder
a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un
proceso judicial o administrativo, implica la obligacién de mantenerse al tanto de
las modificaciones al marco juridico que regula sus funciones, pues de lo contrario,
su conducta puede acarrear la ejecucion de actividades que no les han sido
asignadas o su ejecucion conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado referir lo senalado en el articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir la
Constitucion y la ley y por la “omisidon o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”, en concordancia con el ejecutar Articulo 121 del mismo texto, en el
que se determina que aqguellos pueden ejercer Unicamente las funciones que se
determinen en la Constitucién y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder
publico, en atencién a la cual “las autoridades estatales no podrdn actuar en
forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democrdticamente,
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de
aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus
derechos™!

1 Sentencia C-980 de 2010.
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Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuaciéon
administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso
ala administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las decisiones que
los afecten e intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para procurar la
proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso
se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de
las autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion
juridica vigente.

4.3.4. Derecho al a la igualdad.

Con la vulneracién del derecho de peticidon del accionante, considera que
también se le ven afectados los derechos al minimo vital y a la igualdad, cuyo
amparo fue solicitado a la accionada. La sentencia de tutela T-025 de 2004,
ampard dichos derechos de forma preferente a los desplazados por la violencia,
indicando lo siguiente:

“(...) En razén de esta multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el
desplazamiento, y atendiendo a las aludidas circunstancias de especial debilidad,
vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran los desplazados, la
jurisprudencia constitucional ha resaltado que éstos tienen, en términos generales, un
derecho a recibir en forma urgente un trato preferente por parte del Estado, en
aplicacion del mandato consagrado en el articulo 13 Superior: “el grupo social de los
desplazados, por su condicidn de indefension merece la aplicacion de las medidas
a favor de los marginados y los débiles, de acuerdo con el articulo 13 de la
Constitucion Politica, incisos 2° y 3° que permiten la igualdad como diferenciacion,
o sea la diferencia enfre distintos.” Este punto fue reafirmado en la sentencia T-602 de
2003, en la cual se dijo que “si bien el legislador y las entidades gubernamentales
deben tratar de igual modo a todas las personas, pues asi lo estipula el articulo 13 de
la Constitucién, las victimas del fendmeno del desplazamiento forzado interno si
merecen atencion diferencial”. Este derecho al trato preferente constituye, en
términos de la Corte, el “punto de apoyo para proteger a quienes se hallan en
situacion de indefension por el desplazamiento forzado interno”, y debe
caracterizarse, ante todo, por la prontitud en la atencién a las necesidades de estas
personas, ya que “de otra manera se estaria permitiendo gue la vulneracion de
derechos fundamentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara’.
(Subrayado y negrilla fuera de texto) (...)" (Subraya el Despacho).

5. HECHOS PROBADOS

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba
documentales aportados al plenario, los siguientes:

= Copia del Auto No. 6245 del 27 de abril de 2022, por medio del cual se realiza un
seguimiento y se foman otras determinaciones dentro del expediente L.A. 11-08

» Copia de la Resolucién No. 346 del 5 de mayo de 2022, por medio de la cual el
Director General de la Corporacién Auténoma Regional de Chivor levantd una
medida preventiva consistente en la suspension de actividades mineras impuesta
a través de la Resolucion No. 173 de fecha 29 de marzo de 2021 en el drea del
contrato de concesidon No. GAI-142, ubicada en la vereda Chinquira, sector Los
Naranjos Casa Blanca municipio de Turmequé- Boyacd, cuyos titulares son los
senores MAYENI LISBETH VALBUENA AVILA identificada con cédula de ciudadania
No. 60.371.423 y JOSE VICENTE PINZON ARIZA identificado con cédula de
ciudadania No. 2.921.301.
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» Copia del Acuerdo No. 024 del 29 de noviembre de 2021 por medio de la cual el
Concejo Municipal de Turmequé Boyacd dicta ciertas medidas para la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del Municipio de
Turmequé — Boyacd en el sentido de Prohibir en esa jurisdiccion el desarrollo de
actividades minera de metales y la gran y mediana mineria de los demds minerales.

= Copia de la comunicacion del 31 de mayo de 2022 dirigida al Presidente de la
Agencia Nacional de Mineria, por medio de la cual la Administraciéon Municipal de
Turmequé, el Concejo Municipal y las Juntas de Accion Comunal, reconocen la
decision contendida en la Resolucidon No. 346 de 5 de mayo de 2022; sin embargo,
manifiesta su desacuerdo con las actividades mineras toda vez que generan un
impacto negativo sobre las fuentes hidricas y el medio ambiente sano del
municipio.

» Copia del Auto PAR NOBSA No. 0722 del 4 de abril de 2019 por medio del cual se
rinde informe de la visita No. PARN-035-ORSR-2019, de acuerdo a los dispuesto por
la autoridad minera a través del Auto PARN No. 0155 del 26 de enero de 2018 en
cuanto se dio cumplimiento a la advertencia realizada en el numeral 2 de la pare
resolutiva del mencionado acto administrativo.

= Copia del Auto No. PARN 2139 del 7 de septiembre de 2020 por medio del cual la
Agencia Nacional de Mineria reitera a los titulares mineros que tiene prohibido
realizar cualquier tipo de labor minera dentro del drea del titulo minero No. GAI-142
hasta tanto no se levante la sancion impuesta por CORPOCHIVOR.

= Copia del Auto PARN No. 0832 del 3 de mayo de 2021 por medio del cual la
Agencia Nacional de Mineria advirtié a los titulares mineros que aldn no les estaba
permitido realizar labores de explotacién en el drea del titulo minero GAI-142.

» Copia del Auto No. 0517 del 30 de marzo de 2022 por medio del cual la Agencia
Nacional de Mineria por medio del cual puso en conocimiento del Titular Minero,
que como resultado de la visita realizada al drea del Titulo Minero N° GAI-142 el 1y
2 de marzo de 2022, se emitid el Informe de Visita de Fiscalizacion PARN N° 112 de
09 de marzo de 2022.

» Copia del informe de visita de fiscalizacion integral del 25 de marzo de 2019 al
drea del contrato No. GAI-142 por medio de la cual se concluyd que el titulo minero
cuenta con PTO aprobado, pero la licencia ambiental se encuentra suspendida
segun la resolucion No. 086 de fecha 12 de marzo de 2015, La Corporacion
Autébnoma Regional de Chivor (CORPOCHIVOR), ordena la suspension de las
actividades mineras adelantadas dentro de la Licencia Ambiental otorgada en la
Resolucién No. 972 del 18 de Diciembre de 2012 a los sefores Mayeni Lisbeth
Valbuena Avila y José Vicente Pinzén Ariza.

» Copia del informe de visita de fiscalizacion integral del contrato No. GAI-142 del
20 de agosto de 2020 por medio del cualla Agencia Nacional de Mineria concluyd
entre ofras, que se dio cumplimiento a la visita al drea del titulo minero el dia 12 de
agosto del 2020, de acuerdo al plan de comisiones del programa de fiscalizaciéon
integral a titulos mineros de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera georreferenciando las bocaminas ubicadas dentro del drea del contrato
GAI-142, de los Municipios de Ventaguemada- Turmequé, Departamento de
Boyacd.

= Copia del informe de visita de fiscalizacion integral del contrato No. GAI-142 del

27 de abril de 2021 por medio del cual la Agencia Nacional de Mineria concluyd
entre otras que:
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v/ Se deberd acoger mediante acto administrativo el requerimiento realizado
mediante concepto técnico PARN N°2249 del 22 de diciembre de 2020 donde se
indica que para poder realizar el cambio de una bocamina en el PTO aprobado por
la autoridad minera se debe allegar un ajuste al PTO y una razén técnica viable para
poder generar el cambio.

v/ El titular minero manifiesta que para continuar con el proceso de levantamiento
de medida de suspension de la corporacion auténoma regional CORPOCHIVOR, es
necesario que la qutoridad minera corra fraslado de este informe a dicha entidad,
ya que este documento es una constancia de que en las coordenadas N 1.077.527
E 1.058.559 H 2467 no hay actividad minera.

v Consultado el visor geogrdfico de ANNA MINERIA, se evidencia que el titulo GAI-
142, se encuentra parcialmente superpuesto con la Zona de Microfocalizada y
Macrofocalizada de restitucién de tierras.

v Los titulares mineros deben acatar y dar cumplimiento a las suspensiones impuesta
por la alcaldia de turmequé y reafirmada por la Agencia Nacional de mineria en la
visita de campo y plasmadas en el presente informe, y debe abstenerse de adelantar
labores de desarrollo, preparacion y explotacion en la boca Mina Guadalupe
ubicada en las coordenadas N: 1.077.817 E: 1.059.223 Y H: 2.440 Vereda Chinquira de
Turmequé.

= Copia del informe de visita de fiscalizacion integral del 9 de marzo de 2022 por
medio del cual la Agencia Nacional de Mineria concluyo:

“Consultado el visor geogrdfico de ANNA MINERIA, se evidencia que el titulo GAI-
142, se encuentra parcialmente superpuesto con la Zona de microfocalizacion
restitucion de tierras y con la Zona de Proteccion de CORPOCHIVOR.

8.4 Se recomienda INFORMAR al titular minero que, mediante en el numeral 7 del
presente informe de fiscalizacion basdndose en No Conformidades, se generaron
recomendaciones e instrucciones técnicas las cuales deben cumplirse a cabalidad
en el término de tiempo alli descrito.

8.5 Se recomienda INFORMAR al titular minero que la Agencia Nacional de Mineria,
como autoridad minera, cuando lo estime necesario, llevard a cabo inspecciones
de seguimiento y control para comprobar el estado de los trabajos y verificar el
cumplimiento de las normas de Seguridad e Higiene minera de ser el caso, asicomo
de las obligaciones contraidas”.

= Copia del Oficio 5446 del 19 de mayo de 2022 dirigido al Alcalde Municipal por
parte del Secretario General de CORPOCHIVOR en el que informan el
levantamiento del a medida preventiva impuesta en el contrato de concesion Nos
GAU-142.

= Copia de la Resolucion No. 346 del 5 de mayo de 2022, por medio de la cual el
Director General de CORPOCHIVOR levanta le medida preventiva y se toman
determinaciones dentro del expediente No. LA11/08.

= Copia de la Resolucién No. 173 del 29 de marzo de 2022, por medio de la cual el
Director General de CORPOCHIVOR legaliza una medida preventiva, dentro del
expediente licencia ambiental No. LA11/08.

= Copia del Oficio No. 7870 del 8 de julio de 2022 por medio del cual el Secretario
General de COPORCHIVOR emite una respuesta a los habitantes del municipio de
Turmequé a la peticién con radicado No. 2022ER6379

6. CASO CONCRETO
El senor MIGUEL ANGEL GOMEZ quien actua como ciudadano, vocero v lider social
de la comunidad del Municipio de Turmequé considera que las enfidades

demandadas han vulnerado entre ofros, los derechos fundamentales “debido
proceso, igualdad, dignidad humana, ambiente sano, buena fe, confianza
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legitima a la consulta previa y peticion” porque la explotacién de la mina de
carbdn mineral localizada en la vereda de Chinquira jurisdiccion del Municipio de
TURMEQUE BOYACA, estd generando perjuicios ambientales que vulneran los
derechos fundamentales de cada miembro de la comunidad.

Sea lo primero advertir que en el presente asunto la accidn de tutela si resulta ser
le medio judicial idéneo para la salvaguarda de los derechos invocados por el
accionante, pues aungue se predica la vulneraciéon del derecho al ambiente sano,
que adquiere la connotacidon de derecho colectivo y en principio debe ser
deprecado a través de la accidén popular, lo cierfo es que existe un nexo de
causalidad entfre tal prerrogativa y los derechos fundamentales a la salud e
integridad fisica de cada uno de los habitantes de la comunidad de Turmequé y
por lo tanto procede la accién de tutela.

Como se enuncio en el acdpite probatorio, queda claro que el 9 de enero de 2007,
el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria suscribié el contrato de concesién
No, GAI-142 para la exploraciéon técnica y explotacion econdmica de un
yacimiento de Carbdén Mineral en la jurisdiccion de los municipios de
VENTAQUEMADA, TURMEQUE y VILLAPINZON, con una duracién de 30 afnos.

Posteriormente, a través de la Resolucion No. 0972 del 18 de diciembre de 2012 la
Corporacion Auténoma Regional de Chivor — CORPOCHIVOR, otorgd la licencia
ambiental para la explotacion del yacimiento de carbdn mineral, dentro del
confrato de concesion GAI-142. Sin embargo, mediante la Resolucion No. 086 del
12 de marzo de 2015 se ordend la suspension de las actividades mineras
adelantadas dentro de la Licencia ambiental en mencién.

Lo anterior porque se evidencid superposicidn parcial con la Zona de micro
focalizacion restitucion de fierras y con la Zona de Proteccion de CORPOCHIVOR
segun los observado en el catastro minero colombiano, aun asi, la misma autoridad
mediante la Resolucion No. 346 del 5 de mayo de 2022 teniendo en cuenta el
concepto técnico del 25 de marzo de 2022 correspondiente a la visita realizada el
11 de marzo de 2022 levantd la medida preventiva en el drea del contrato de
concesion No. GAI-142 ubicada en la vereda CHINQUIRA, sector LOS NARANJOS
CASA BLANCA municipio de TURMEQUE - BOYACA.

Por otro lado, mediante Acuerdo No. 024 del 29 de noviembre de 2021 el Concejo
Municipal de TURMEQUE BOYACA prohibié el desarrollo de actividades mineras de
metales y la gran y mediana mineria de los demds minerales, con el fin de garantizar
el patrimonio ecoldgico y cultural del municipio, ahora, de acuerdo con el informe
de verificacién adelantado por el mismo ente se encontrd lo siguiente:

“(...) evidenciar movimientos en masa debido a las diversas actividades que se han
realizado anteriormente con respecto a la mineria ocasionando las caidas
(derrumbes), los deslizamientos y los hundimientos (subsidencia), Los suelos también
se ven afectados por la remocidén de la capa orgdnica y la ausencia de medidas de
manejo tanto de la capa removida, como de los estériles producidos, segun El
Servicio Geoldégico Colombiano, se pudo observar que la vereda de Chinquira se
encuentra en zona Media y Alta con respecto a la remocidn de masas, por lo tanto
la generacidén de algun tipo de excavacion podria generar deslizamientos, llegando
asi a generar impactos irreversibles con respecto a la contaminacién de la fauna,
flora y la contaminacién hidrica |...)

“De la mineria, en la que se aprovecha la arcilla y carbdn, estd incrementa el riesgo
de degradacion fisico quimica del suelo. La extraccidon subterrdnea de carbdn
conlleva la generacion de residuos sdlidos y de aguas residuales domésticas y no
domésticas que, al ser arrojados y vertidos sin tratamiento, contaminan el suelo, y que
segun sus grados de compactacion, acidez, salinidad y mineralizacién son mds
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proclives a acumular metales a niveles toxicos para la flora, la fauna y las personas
que habitan la zona. La extraccidon subterrdnea de carbdn, la falta de prevencion,
monitoreo y oportuno fratamiento, hacen mds vulnerable al territorio. Debido a que
el suelo de Rasgatd Bajo estd expuesto de manera simultdnea a los efectos
colaterales de la extraccién y transformacion del carbdén, eventos como la
contaminacién del suelo con metales (Cd, Mn, Pb y In), la deforestacion y el
deterioro estético del suelo se hacen mads riesgosos”.

Analizado el contenido probatorio y en aplicaciéon al jurisprudencia en cita, se
recuerda que el Estado como garante la justicia ambiental debe proteger a las
personas que puedan verse afectadas por las actividades extractivas del medio
ambiente como lo son las actividades mineras; es por ello que existe, en cabeza de
la institucionalidad, aplicar el principio de precaucidén para evitar perjuicios
ireversibles al medio ambiente y a la salud humana “que, en la actualidad, son
imposibles de prever bajo un esquema de certeza cientifica propio de una Iégica
basada en la teoria del dano cierto y plenamente verificable”.

Descendiendo nuevamente al caso concreto en el presente asunto queda claro
que la actividad minera habia sido suspendida en primer lugar porgque existe una
superposicion parcial con la zona de micro focalizacion restitucion de tierras y con
las zonas de proteccion CORPOCHIVOR, y conforme a ello se mantuvieron
suspendidas las actividades desde el 2015, es decir aproximadamente por 7 anos,
en el drea establecida por la corporacion como ambientalmente viable en
jurisdiccion de los municipios de TURMEQUE, VENTAQUEMADA y VILLAPINZON vy el
levantamiento de dicha sanciéon quedd supeditada al cumplimiento del estudio de
impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental aprobado por CORPOCHIVOR
O una vez se ejecutaran las medidas y acciones necesarias las cuales permitirdn,
prevenir, recuperar y compensar el deterioro ambiental que en este momento se
estd ocasionado al medio ambiente, asi como mitigar los nuevos impactos
generados, cumpliendo asi todos los requisitos establecidos por la autoridad
ambiental y minera.

Conforme a lo anterior queda claro que en el municipio de TURMEQUE existe un
peligro real de remocion de tierras, contaminacién de canales hidricos de consumo
humano y abastecimiento agricola, generacidn de residuos solidos y aguas
residuales que podrian ser vertidos sin fratamiento lo que generaria una
contaminacién del suelo generando un impacto negativo en la produccion
agricola y agropecuaria; igualmente teniendo en cuenta la perdida de suelo en
zonas mineras a cielo abierto, de socavén o de aluvidon reducen la productividad
y estabilidad ambiental ademds de generar particular que pueden afectar los
pulmones y corazdén de la comunidad.

En el presente asunto existe prueba de las probables afectaciones en las que
incurriria la comunidad, tanto en el medio ambiente sano, en especial cuerpos de
agua y suelos, como en los derechos a la salud de cada miembro de la comunidad
lo que genera una carga desproporcionada a dichos habitantes, de manera que
reconociendo la jurisprudencia emitida acerca de la justicia ambiental como el
mecanismo efectivo para salvaguardar las prerrogativas invocadas en este asunto,
no se contradice, ni existen pruebas que desvirtUen el riesgo en que incurre la
comunidad frente a la explotacion del carbdn mineral y aunque fueron aportados
los actos administrativos correspondientes, no hay certeza de qué estrategias
adoptaron los fitulares mineros para controlar los efectos propios de las labores
extractivas, en cuanto el proceso de participacidén en las decisiones asumidas no
aparece claramente establecido segun se desprende de la confrontacion del
Acuerdo 24 de 2021 emitido por el CONCEJO DE TURMEQUE, que prohibe la GRAN
(capacidad de produccion o beneficio mayor a 5000 toneladas diarias) y la
mediana mineria (capacidad de produccion hasta 5000 toneladas diarias) en el
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territorio de jurisdiccion del Municipio, frente al control ejercido por la autoridad
minera que senala que el territorio de concesidon para explotar los minerales se
superpone con dreas de restitucion de tierras y con la actividad agricola que se
desarrolla en laregion, frente a la Licencia Ambiental (Resolucidon 972 de diciembre
18 de 2012) citada en la Resolucion 346 de mayo 5 de 2022 proferida por
CORPOCHIVOR que prohibe también ejercer actividad minera No. GAIl — 142, en
zonas afectadas por fendmenos de remocidn en masa, donde se encuentren
fuentes hidricas, zonas de fuertes pendientes y zonas de bosque nativo.

Asi las cosas, en ejercicio del principio de precaucion teniendo en cuenta que se
advierten circunstancias de riesgo para el ambiente y/o la salud humana, pero no
existe certeza absoluta sobre su incidencia en posibles resultados nocivos, las
autoridades como CORPOCHIVOR vy la Agencia Nacional de Mineria, antes de
iniciar la explotacion minera y de consumar el posible dano se determine:

6.1. Elaboracion de Inventario con su correspondiente delimitacion y coordenadas
con el fin de socializacién con los integrantes de la comunidad residente en los
Municipios de VENTAQUEMADA, TURMEQUE y VILLAPINZON (articulo 79 de la Carta
Politica), de los cuerpos de agua, de los recursos suelo y bosque y de los sectores
de pendiente pronunciada que fueron prohibidos intervenir por la probable
explotaciéon minera que se llegare a adelantar, a fravés de la Licencia Ambiental
contenida en la Resoluciéon No. 972 de diciembre 18 de 2012.

6.2. Determinar (si existen) cudles son los probables impactos que se causarian en
las dreas de posible explotacion minera que aparecen superpuestas con las zonas
de restitucion de tierras definidas en las visitas de control adelantadas por la
autoridad minera y disponer las medidas que se requieran para prevenir, mitigar y
corregirimpactos ambientales en tales sectores.

6.3. Determinar los demas sectores y factores de riesgo en los que de realizarse la
explotacién minera, afectarian a la comunidad residente en TURMEQUE, asi como
a los residentes en los municipios de VENTAQUEMADA y VILLAPINZON.

6.4. Identificar y socializar con la comunidad referida en el numeral 6.1., las
alternativas que existen tanto para prevenir, mitigar y corregir de manera definitiva
los riesgos en el corto, mediano y largo plazo, en los sectores dentro de los cuales
se permita adelantar la explotacidén minera de los municipios de TURMEQUE,
VILLAPINZON y VENTAQUEMADA.

6.45. Ordenar a la Procuraduria General de la Nacién, como entidad encargada
de defender los intereses colectivos, en especial el ambiente, por virtud del articulo
277 numeral 4° de la Carta Politica, ejerza toda la actividad que le asiste para
proteger o realizar seguimiento conforme a sus facultades, a efectos de impedir el
ejercicio de la actividad minera en zonas prohibidas y en aquellas zonas permitidas
se realice con arreglo al Estudio de Impacto Ambiental y al Plan de Manegjo
correspondiente; asi como para asegurar con sustento en los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad (articulos 288y 311 de la Carta Politica
y Ley 388 de 1997), el ejercicio adecuado y la concertacion interinstitucional, con
arreglo a la determinacion contenida en la sentencia C - 273 de mayo 25 de 2016.

En cuanto a la pretension del amparo al derecho fundamental por no hallarse ni
TURMEQUE ni VENTAQUEMADA como zona de influencia del proyecto minero, se
tiene que tal situacién aparece descartada con el texto de las visitas de control
efectuadas por la autoridad minera y el titulo minero que indican por el confrario,
su inclusion.
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Finalmente se negard el amparo de los demds derechos invocados en el presente
asunto por no aparecer probados y se desvinculard del trdmite constitucional por
falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, a la Superintendencia de Sociedades,
Corporacion  Auténoma Regional de Cundinamarca, Compania Minera
Guadalupe y la Administradora Colombiana de Pensiones, pues no guardan
relacién con las pretensiones y hechos de la demanda constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONCEDER la tutela por la vulneracion a los derechos fundamentales
debido proceso, igualdad, salud y dignidad humana, participacion en las
decisiones en conexién con el ambiente sano, del sefior MIGUEL ANGEL GOMEZ y
demas personas que firmaron la demanda de tutela, como ciudadanos, voceros y
lideres sociales de LAS COMUNIDADES DE LOS MUNICIPIOS DE TURMEQUE,
VENTAQUEMADA y VILLAPINZON, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este fallo.

SEGUNDO: ORDENAR a CORPOCHIVOR y a la Agencia Nacional de Mineria que
dentro de las facultades que les asiste como autoridades de control ambiental y
minero, que dentfro de un término no mayor a 48 horas siguientes a la notificacion
de la presente providencia, dispongan la suspension el ejercicio de actividades
mineras de la Concesidn GAl - 142 con sustento en el principio de PRECAUCION, a
efectos de:

2.1. Elaborar el Inventario con su correspondiente delimitacion y coordenadas con
el fin de socializacién con los integrantes de la comunidad residente en los
Municipios de VENTAQUEMADA, TURMEQUE y VILLAPINZON (articulo 79 de la Carta
Politica), de los cuerpos de agua, de los recursos suelo y bosque y de los sectores
de pendiente pronunciada que fueron prohibidos intervenir por la probable
explotaciéon minera que se llegare a adelantar, a través de la Licencia Ambiental
contenida en la Resolucion No. 972 de diciembre 18 de 2012 y el titulo minero drea
del contrato de Concesion No. GAl - 142,

2.2. Determinar (si existen) cudles son los probables impactos que se causarian en
las dreas de posible explotacion minera que aparecen superpuestas con las zonas
de restitucion de tierras definidas en las visitas de contfrol adelantadas por la
autoridad minera y disponer las medidas que se requieran para prevenir, mitigar y
corregir impactos ambientales en tales sectores y la aplicacién del resto de
normatividad vigente sobre el tema.

2.3. Determinar los demds sectores y factores de riesgo en los sitios en los que es
factible realizar la explotacion minera (incluyendo las zonas destinadas a
actividades agricolas segun el articulo 65 de la Carta y definidas en las visitas de
control adelantadas por la autoridad minera), describiendo de qué manera se
afectaria a la comunidad residente en el Municipio de TURMEQUE, asi como a los
residentes en los Municipios de VENTAQUEMADA y VILLAPINZON.

2.4. |dentificar y socializar con la comunidad referida en los numerales 6.1., 6.2. y
6.3., las alternativas que existen para prevenir, mitigar y corregir de manera
definitiva los riesgos en el corto, mediano y largo plazo, en los sectores dentfro de
los cuales se permita adelantar la explotacion minera de los municipios de
TURMEQUE, VILLAPINZON y VENTAQUEMADA.
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TERCERO: Ordenar a la Procuraduria General de la Nacién, como entidad
encargada de defender los intereses colectivos, en especial el ambiente, por virtud
del articulo 277 numeral 4° de la Carta Politica, que ejerza toda la actividad que le
asiste para proteger o realizar seguimiento conforme a sus facultades, a efectos de
impedir el ejercicio de la actividad minera en zonas prohibidas y en aquellas zonas
permitidas se realice con arreglo al Estudio de Impacto Ambiental y al Plan de
Manejo correspondiente; asi como para asegurar con sustento en los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulos 79, 288 y 311 de la Carta
Politica y Ley 388 de 1997), el ejercicio adecuado y la participacion de la
ciudadania en las decisiones que afectan el ambiente, asi como la concertacion
interinstitucional, con arreglo a la determinacién contenida en la sentencia C - 273
de mayo 25 de 2016.

CUARTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

QUINTO: DESVINCULAR del presente trdmite constitucional por falta de legitimacion
en la causa por pasiva a la Superintendencia de Sociedades, Corporacion
autbnoma Regional de Cundinamarca, Compania Minera Guadalupe y la

Administradora Colombiana de Pensiones

SEXTO NOTIFIQUESE a la entidad accionada, al accionante y al Defensor del Pueblo
por el medio mds expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo 30

SEPTIMO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE2 Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

2 opatin@procuraduria.gov.co
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