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JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

ADM o

Bogotda D.C., ocho (8) de febrero de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso  : ACCION DE TUTELA

Accionante : JUAN GUILLERMO CERVERA PINZON

Accionado : LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC-
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO.

Radicaciéon No. : 11001334204720220010700.

Asunto . Debido proceso, igualdad, dignidad humana, trabajo en

condiciones dignas, acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, prevencion del perjuicio iremediable, principio de
seguridad juridica y confianza legitima.

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme con las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 333
de 6 de abril de 2021, procede el Despacho a decidir en primera instancia, la
accién de tutela, promovida por el sefior JUAN GUILLERMO CERVERA PINZON quien
actiua en nombre propio contra la Comisién Nacional del Servicio Civil—- CNSC y la
Secretaria Distrital de Gobierno por la presunta vulneracién a sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, dignidad humana, tfrabajo en
condiciones dignas, acceso a la carrera administrativa por meritocracia,
prevencion del perjuicio iremediable, principio de seguridad juridica y confianza

legitima
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La cual se fundamenta en los siguientes:

1.1. HECHOS

1. El 24 de septiembre de 2018 la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
expidid el Acuerdo No. CNSC - 20181000006046 por medio del cual se
establecen las reglas del concurso de méritos No. 740 de 2018 aclarado por
el Acuerdo No. CNSC -20181000007376 del 16 de noviembre de 2018.

2. Elsenor Juan Guillermo Cervera Pinzon concursd en la convocatoria No. 740
de 2018 de la Comision Nacional de Servicio Civil, para el empleo de
Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1¢ Categoria, Codigo 233,
Grado 23, identificado con la OPEC No. 75627, superando todas las pruebas
y etapas del concurso de meéritos (conocimientos bdsicos y funcionales,

comportamentales y de antecedentes).

3. A través de la Resolucion No 6040 del 11 de mayo de 2020 bajo radicado
20202330060405 la Comisidon Nacional de Servicio Civil conformo la lista de
elegibles para proveer 30 vacantes del empleo de Inspector de Policia
Urbano Categoria Especial y 1ra Categoria Codigo 233 Grado 23 nUmero
OPEC 75627.

4. La Resolucidon No 6040 del 11 de mayo de 2020 bajo radicado
20202330060405 tiene una vigencia de dos anos a partir de su firmeza, esto
es hasta 21 de mayo de 2022.

5. El 15 de octubre de 2021 la sehora Ana Lucia Parra Ulloa en calidad de
concursante elevd derecho de peticion ante la Secretaria Distrital de
Gobierno solicitando informacién sobre las personas nombradas en
provisionalidad y en encargo, respecto al cargo denominado Inspector de

Policia Urbano Categoria Especial y 1ra Categoria Cédigo 233 Grado 23.

6. El 2 de noviembre de 2021, la Secretaria Distrital de Gobierno, dando
repuesta al requerimiento anterior, remiti¢ una lista con nombre, tipo de
vinculacion, ubicacidn, si son o no prepensionados y fecha de vinculacién
de 56 vacantes que conforman la planta global para los cargos de Inspector
de Policia Urbano Categoria Especial y 1¢ Categoria Codigo 233 Grado 23

indicando el estado actual de todos los empleos.

7. La Secretaria Distrital de Gobierno, a través del Decreto 302 de fecha 22 de
diciembre de 2020, amplié la planta de personal creando 44 vacantes

definitivas en el cargo que concursé el tutelante, por tanto, se deben realizar
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8.

10.

11.

12.

los nombramientos correspondientes, teniendo en cuenta la lista de
elegibles unificada mediante la Resolucion No 6040 del 11 de mayo de 2020,
de conformidad con el criterio unificado del 16 de enero de 2020 y su
complemento del 6 de agosto de 2020, expedidos por la CNSC en atencién
ala Ley 1960 que modifico la Ley 909 de 2004, en la que establece que las
listas de elegibles en firme y vigentes deberdn ser utilizadas para proveer las
vacantes de los empleos nuevos equivalentes que se creen con

posterioridad.

Se aduce por el actor que en virtud a la accidén de tutela presentada por el
senor Carlos Eduardo Pineda Cubillos ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotd -Sala Civil- a fravés de auto N° 338 del 22 de junio del ano
2021, la CNSC autorizd el uso de la lista de elegibles en cumplimiento al fallo
proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd - Sala Civil, en
el marco de la Convocatoria No. 740 de 2018, para el nombramiento en
estricto orden de mérito dentro de las vacantes para el empleo equivalente
conla OPEC Nro. 75627, denominado Inspector de Policia Urbano Categoria
Especial y Tra Categoria, Codigo 233, Grado 23, empleo 159214, ofertado
por la Secretaria Distrital de Gobierno al resultar equivalente con los codigos
con Codigo OPEC Nro. 1159215, 159217 y 159219, nombrdandose Unicamente

al senor Carlos Eduardo Pineda Cubillos.

La Secretaria Distrital de Gobierno el dia 14 de enero de 2022, solicité al
demandante fotografia y documentos que fueron radicados por el senor
Cervera Pinzén de forma personal y electrénica los dias 17 y 18 de enero del

ano en curso bajo el bajo ID 892578.

Através de peticion del 14 de febrero de 2022 el actor solicitd ala Secretaria
Distrital de Gobierno, su nombramiento en los cargos creados, sin respuesta

alguna por parte de la enfidad.

Teniendo en cuenta que a partir del 21 de mayo de 2020 la Secretaria Distrital
de Gobierno debid efectuar los nombramientos correspondientes en el
término de 10 dias (arficulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, en
concordancia con el arficulo 9° del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016),
se configura un perjuicio iremediable para el accionante en portas a su

vencimiento para el proximo 21 de mayo de 2022.

El 11 de enero y 22 de febrero de 2022 la Direccion de Vigilancia de Carrera
Administrativa de la Comision Nacional del Servicio Civil, reiter6 que, con
Oficio No. 20211020974741 del 23 de julio de 2021 se autorizd el uso de la lista
de elegibles conformada mediante Resoluciéon No. 6040 de fecha 11 de

mayo de 2020, para el cargo que aspira ocupar el demandante, en
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cumplimiento del fallo de tutela dentro del proceso Tutela Nro.
110013103024- 2021- 00086-02, proferido en segunda instancia el 10 de junio
de 2021, por el Tribunal Superior del Distrito judicial de Bogotd - Sala Civil.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

El accionante sostiene que con el actuar de las entidades accionadas, se le han
vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, dignidad
humana, trabajo en condiciones dignas, acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, prevencion del perjuicio imremediable, principio de seguridad juridica
y confianza legitima.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto
admisorio del 1 de abril de 2022, notificando su iniciacion a la Comision Nacional
del Servicio Civil- CNSC y a la Secretaria Distrital de Gobierno, para que informaran

a este Despacho sobre los hechos expuestos en la accidn de tutela.

Adicionalmente, se ordend requerir a las entidades vinculadas, certificacion de las
vacantes definitivas para el cargo denominando inspector de policia urbano
categoria especial y 1ra categoria cédigo 233 grado 23 dentro de la planta globall
de la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd D.C, comunicacion bajo el
Radicado No. 2022RS000988 de fecha 07 de enero de 2022 expedida por la
Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa de la Comision Nacional del
Servicio Civil y oficio No. 2022RS007768 del 14 de febrero de 2022 de la Direccién de

Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC.

IIl. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

3.1. Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

El jefe de la Oficina Asesora Juridica a fravés de informe presentado el dia 5 de abril
de 2022, sostiene que existe falta de legitimacion por pasiva por parte de la CNSC,
por cuanto el articulo 130 constitucional dispone que esta entidad solamente es
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
puUblicos, excepcidn hecha de las que tengan cardcter especial de origen
constitucional, responsabilidad que ha sido regulada en la Ley 909 de 2004, normas

que regulan los Sistemas Especificos de Carrera y las demas que los desarrollan.
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En consecuencia, la CNSC no es competente en relacion a la administracion de
personal, ni tampoco en torno a los nombramientos de prueba que se hacen en

cumplimiento al articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Se hace referencia alos articulos 2.2.6.21 y 2.2.6.25 del Decreto 1083 de 2015, en los
que se establece el envio de la lista de elegibles para nombramiento dentro de los
10 dias siguientes y el nombramiento en periodo de prueba en el periodo de 6

meses.

Es asi, que el nombramiento en periodo de prueba una vez en firme la lista de
elegibles, es responsabilidad exclusiva del nominador, en concordancia con el
criterio unificado sobre derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme la
lista del 11 de septiembre de 2018, limitando el actuar de la CNSC a las fases de i)
convocatoria, i) reclutamiento, iii) aplicacion de pruebas y iv) conformacion de

listas de elegibles.

Con relacion al caso que nos ocupa, el Acuerdo No. 20181000006046 del 24 de
agosto de 2018, contiene los lineamientos generales que direccionan el desarrollo
del Proceso de Seleccion No. 740 de 2018 - Distrito Capital, para la provision de los
empleos de carrera administrativa de la planta de personal de la SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO.

El actor ocupd la posicion 78 dentro de la lista de elegibles contenida en la
resoluciéon No. CNSC - 20202330060405 del 11 de noviembre de 2020, adquiriendo
firmeza a partir del dia 21 de mayo de 2020.

En cuanto al uso de las listas de elegibles, el articulo 8° del Acuerdo No. 165 del 12
de marzo de 2020 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y manejo del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y

Especiales de Origen Legal en lo que les aplique", establece:

“(...) ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de
elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva
entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el
cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista
de elegibles objetos de un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales
de retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de ‘“cargos equivalentes” en
la misma entidad.
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PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles también podran ser utilizadas para la
provision de los empleos temporales de que trata la Ley 909 de 2004, para lo cual
los nominadores deberan solicitarlas a la CNSC teniendo en cuenta las listas que
hagan parte del BNLE y que correspondan a un empleo de la misma denominacion,
codigo y asignacion basica del empleo a proveer. (...)” (Subraya fuera del texto
original).

Presupuesto normativo de la mano con el criterio unificado de la CNSC del 16 de
enero de 2020, asi:

(..)

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de
elegibles) expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con
antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas
previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los
respectivos Acuerdos de Convocatoria. De conformidad con lo expuesto, las listas de
elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC de la respectiva convocatoria y
para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a
los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacion
basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo
con un numero de OPEC.(...)”

Asi las cosas, se configura falta de legitimacion en la causa por pasiva sobre la
CNSC, como se anota en la T-1015 de 2006.

3.2 Secretaria Distrital de Gobierno.

El director juridico de la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, a través de
informe allegado via electrénica el dia 5 de abril de 2022, se opone a la
prosperidad de las pretensiones al no existir vulneracién alguna de derechos

fundamentales.

Esto, teniendo en cuenta que en cumplimiento del fallo de tutela proferido dentro
de la accidén instaurada por el senor Carlos Eduardo Pineda Cubillos, la Comisidn
Nacional del Servicio Civil expidid el Auto No. 0338 de fecha 22 de junio de 2021,
por medio del cual ordené a la Direccidon de Administracion de Carrera
Administrativa de dicha Enfidad autorizar el uso de la lista de elegibles en estricto
orden de mérito para ocupar las vacantes en los empleos de Inspector de Policia
Urbano Categoria Especial y 1ra Categoria, Codigo 233, Grado 23 no convocados
en el Proceso de Seleccion No. 740 de 2018. En ese sentido, el 09 de agosto de 2021,
la Comision Nacional del Servicio Civil comunicé a esta Enfidad el Oficio No.
20211020974741 de fecha 23 de julio de 2021, acto administrativo con el que
autorizd el uso de la lista de elegibles conformada para el empleo identificado con
el Cdédigo OPEC Nro. 75627, es decir, el vencimiento de la lista de elegibles

conformada mediante Resolucion No. 6040 del 11 de mayo de 2020 no afecta la
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sifuacioén particular del accionante ni de las demds personas que se encuentran en
ella, pues se reitera, su uso fue autorizado con antferioridad a su pérdida de

vigencia.

Con relaciéon a las 56 vacantes del empleo denominado Inspector de Policia
Urbano Categoria Especial y 1ra Categoria, Cddigo 233, Grado 23, esta
informacién es a corte de 29 de octubre de 2021, ya que se han provisto de manera
progresiva y en estricto orden de mérito, de conformidad con la autorizaciéon del

uso de lista dada por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Respecto ala ampliaciéon de planta de la Secretaria Distrital de Gobierno realizada
a través del Decreto 302 del 22 de diciembre de 2022 se amplid creando 44
vacantes del empleo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1ra
Categoria, Cdédigo 233, Grado 23; se pone de presente que aquellas no
corresponden a empleos equivalentes al convocado en el proceso de seleccion
No. 740 de 2018, con OPEC 75627, toda vez que, se crearon con el fin de dar
aplicacién al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, para
cumplir metas de descongestion de actuaciones administrativas de policia
previstas en el Plan de Desarrollo Distrital, aprobado mediante el Acuerdo Distrital
761 del 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y
de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI”.

Teniendo en cuenta el fallo de tutela No. 2021-00086-02 emitido el 10 de junio de
2021 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd —Sala Civil- que revocd
la sentencia de primera instancia proferida dentro de la accidén de tutela
instaurada por Carlos Eduardo Pineda, para conceder la proteccion de sus
derechos fundamentales, se explica, que la orden judicial consistié en que esta la
Secretaria Distrital de Gobierno y la CNSC, efectuaran de manera conjunta, el
estudio de equivalencia del empleo denominado Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y 1ra Categoria, Codigo 233, Grado 23, identificado con el
OPEC 75627, Convocatoria No. 740 de 2018, respecto de los cargos de igual
denominacién creados con posterioridad, y de concluirse la equivalencia
consolidaran una lista de elegibles para ocupar los empleos vacantes no
convocados; es decir, que el fallo mencionado por el senor Juan Guillermo
Cervera, en ningun momento protegid los derechos de las demds personas de la
lista, ni concedié efectos inter comunis, pues dicha facultad se encuentra
reservada Unica y exclusivamente a la Corte Constfitucional, situacion juridica
confirmada por el Juzgado 24 Civil del Circuito de Bogotd, quien con auto de fecha

3 de septiembre de 2021, dio por cumplida la orden de tutela absteniéndose de
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iniciar incidente de desacato y rechazando por improcedentes las intervenciones

de los terceros.

Actualmente, la Secretaria Distrital de Gobierno se encuenfra adelantando los
nombramientos de los elegibles de la lista conformada mediante Resolucién No.
6040 del 11 de mayo de 2020, en estricto orden de mérito, de conformidad con la
autorizacidén dada por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, y los oficios
20215001531611 de fecha 13 de diciembre de 2021, 2022RS000988 del 07 de enero
de 2022 y 2022RS007768 del 14 de febrero de 2022, de dicha Entidad, proferidos en
cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogotd- Sala Civil, dentro de la Accion de Tutela con radicado No. 2021-00086-02,

instaurada por el senor Carlos Eduardo Pineda Cubillos.

Haciendo énfasis conrelacion ala procedencia de este mecanismo constitucional,
se insiste en que es subsidiario y excepcional, como se ha desarrollado en amplia
jurisprudencia, T-059 de 2019, T-438 de 2018, T-049 de 2019, T-094 de 2013 y T-127 DE
199 de tal manera, bajo ninguna circunstancia puede ser una herramienta que el
interesado use para adelantar y/o subsanar el trdmite a que haya lugar ante la
Justicia Ordinaria, en concordancia con el principio de seguridad juridica del que

gozan los actos administrativos proferidos por la administracion.

Siguiendo esta postura, se considera por la entidad accionada que el senor
Cervera Pinzén cuenta con otros mecanismos de defensa ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, para reclamar lo pretendido, dado que, no demostrd
suU Uso ni la imposibilidad de dar inicio a los mismos y adicional a ello, no acreditd la

existencia de un perjuicio iremediable.

Con relacién a los hechos que sustentan el dosier tutelar no se cumple con el
principio de la carga de la prueba consagrado en el articulo 167 del Codigo
General del Proceso que le es aplicable al frdmite de tutela de conformidad con
lo indicado en articulo 4 del Decreto 306 de 1992, ni con la acreditacion de un
perjuicio iremediable, segUn las condiciones establecidas por la Corte

Constitucional en Sentencia T-787 de 2003, cierto e inminente, grave y urgente.
Con el dnimo de desatar la cuestion litigiosa, la Secretaria Distrital de Gobierno dio

respuesta a la peticidén elevada por el actor a través de oficio del 5 de albril de 2022,

en los siguientes términos:

(...)
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Al respecto, nos permitimos dar respuesta igualmente a la solicitud, informandole
cordialmente que las vacantes en el empleo denominado INSPECTOR DE POLICIA
URBANO CATEGORIA ESPECIAL Y 1a CATEGORIA CODIGO 233, GRADO 23, estan
siendo provistas en estricto orden de mérito, de conformidad con lo ordenado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil y la lista de elegibles conformada mediante la
resolucion nimero 20202330060405 del 11 de mayo de 2020, correspondiente a la OPEC
75627, en la que usted se encuentra en la posicion numero 78.

Por otra parte, nos permitimos informarle que hasta el momento se han realizado 7
nombramientos los cuales, como se menciond estan siendo efectuados en estricto mérito, tal
y como fue solicitado por la CNSC.

Por lo anterior, agradecemos estar atento al correo electrénico y nimero telefénico por usted
aportados, toda vez que a través de este medio se le informara el proceso a seguir.

Tomando en consideracion la vigencia de la lista de elegibles, esta es de 2 anos,
segun lo previsto en el numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004; respecto a la
aplicacién de la Ley 1960 de 2019, la Comisidén Nacional del Servicio Civil - CNSC y
el Departamento Administrativo de la Funcion PUblica — DAFP, a través de la
Circular Conjunta No.20191000000117 de 29 de julio de 2019, numeral é, impartieron
instrucciones sobre su aplicabilidad, que surge a partir de su entrada en vigencia,
por tanto, aquellas convocatorias aprobadas con antelaciéon a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, como es el caso de la convocatoria 740 de 2018,
seguirdn las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 vy las

establecidas en los respectivos acuerdos.

Los procesos aportados en sesion de Comisidn hasta antes del 27 de junio de 2019,

podrdn ser modificados, corregidos o aclaradas en cualquiera de sus aspectos en
los términos de la normatividad que encontraba vigente antes de la expedicion de
la Ley 1960 de 2019. Para el caso de la convocatoria No. 740 de 2018, de
conformidad con los acuerdos de convocatoria, esta fue aprobada en el 2018. (ver
criterio unificado de la CNSC del 16 de enero de 2020, complementado el 06 de
agosto de 2020).

Se trae a colacién la sentencia de la Corte Constitucional T-340 de 2020, en la que
se senala las condiciones para proveer vacantes no convocadas segun la Ley 1960
de 2019, asi:

(...)

- LaLey 1960 de 2019 hubiese entrado en vigencia para el fallo de segunda o Unica instancia
gue se revisa por parte de la Corte.

- Para esa misma fecha, la lista de elegibles se encontrara vigente.

- El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles.

- El cargo en el que aspiraba a ser nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y estuviese
sin nombramiento alguno o provisto en encargo o en provisionalidad.

- Elcargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que correspondiera
la denominacion, grado, codigo y asignacion basica, lo cual

- debe ser interpretado de conformidad con el Criterio Unificado “USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES” proferido por la CNSC el 22 de
septiembre de 2020 para indicar que por empleo equivalente se entiende “aquellos que
pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tenga grado salarial igual, posean el mismo requisito
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de experiencia, sean iguales o similares en cuanto al propdésito principal o funciones,
requisitos de estudios y competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los
empleos de las listas de elegibles”

Dando alcance a la interpretacion de la Corte Constitucional, no le asiste razén al
senor Cervera Pinzén, ya que los empleos de Inspector de Policia Urbano Categoria
Especial 1¢ Categoria creados con el Decreto 320 del 22 de diciembre de 2020 y
reportados en el SIMO con las OPEC 159214, 159215, 159217 y 159219 no son

equivalentes al ofertado en la Convocatoria 740 de 2018 con OPEC No. 75627.

Caso similar que fue estudiado el 14 de julio de 2021 en la tutela 2021-00060,

proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial, asi:

“(...) En punto de la equivalencia de los empleos, es claro que, aun cuando la
denominacién, grado, codigo y ubicacidn geografica coinciden, el rol o perfil exigido
para el cargo no es igual, ya que como acertadamente lo afirmé el director juridico
de la Secretaria de Gobierno, mientras que los cargos ofertados corresponden a
Inspectores de Policia de localidad, los creados fueron con fines de descongestion,
de manera que tienen competencias muy puntuales conforme con la Resolucion 157
de 2021. Especificamente las diferencias en los roles o perfiles son las siguientes:

Cargo ofertado en la Convocatoria No. 740 de
2018

Cargo creado mediante Decreto 302 de 2020

Inspectores de Policia que se encuentran en las
distintas localidades de Bogotd, los cuadles
conocen de asuntos referentes a problemas de
convivencia relacionados con la profeccion
del derecho de dominio, tenencic y posesion,
régimen urbanistico, entre otros asuntos, de
conformidad con el articulo 206 de la Ley 1801
de 2016 -Por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Inspectores de Policia que integran el Factor
Distntal -Atencion Prioritaric, Atencion a la
Ciudadania, Descongestion y Centro de
Traslado por Proteccion -CTP-, que de acuerdo
con la Resolucion No. 157 de 2021 otenderén:

“ARTICULO 2° Los Inspectores de Atencién a la
Ciudadania atenderdn en dos tumos a los
civdadanos que requieran el conocimiento de
actuaciones de Policia por comparendos ...

ARTICULO3®, Los Inspectores de Atencidn
Prioritaria 1, 2, 3 y 4, conocerdn de todos los
comportamientos relacionados con el respeto y
cuidado de los animales...

ARTICULO4®. Los Inspectores de Atencién
Prioritaic 5 y 6 conocerdn de los
comportamientos contrarios a la convivencia
relacionados con Ambiente y Minera (en
primera y segunda instancia) y la segunda
instancia de los comportamientos que afectan
la actividad econdmica...

ARTICULO 5° Los Inspectores de Atfencién
Prioritaria 7, 8, 9 y 10, conocerdn de todos los
comportamientos relacionados con el Servicio
Publico de transporte masivo de pasajeros...

ARTICULO 12°.  Llos Inspectores  de
Descongestion, conocerdn de los comparendos
asignados por la Direccién para la Gestion
Policiva, dependencia que inicialmente
trasladard todos los comparendos que se
encuentren en las bandejas de los Profesionales
Especializados 222-24 del Area de Gestion
Policiva de las localidades que aun estén sin
reparto a la fecha de la publicacidon del
presente acto administrativo..."
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En ese contexto, emerge con claridad, que no se acredit6 el cumplimiento de la totalidad de
los presupuestos sefialados por el maximo érgano de la jurisdiccion constitucional, de manera
gue no resulta aplicable retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, se
impone revocar el fallo impugnado, para en su lugar declarar la improcedencia del amparo
invocado. (...) Finalmente, se advierte que las sentencias de tutela emitidas por otras salas
de esta corporacién no resultan vinculantes, toda vez que sus efectos son Inter partes, y sélo
en casos excepcionales es posible hacerlos extensivos a otros sujetos, por via del
establecimiento de los efectos “inter comunis” o “inter pares”, competencia que €S exclusiva
de la Corte Constitucional”.

En sintesis, de acuerdo a las funciones esenciales, propdsito principal y ubicaciéon
geogrdfica, los empleos creados en la ampliacion de planta efectuada mediante
el Decreto Distrital 302 del 22 de diciembre de 2020, se deben proveer mediante un
proceso de seleccion abierto y de ascenso, en virtud de lo consagrado en el articulo
2 de la Ley 1960 de 2019, pues presentan un propdsito totalmente diferente el
empleo denominado Inspectores de Policia Urbano Categoria Especial y 1°.
Categoria Cédigo 233 Grado, convocado en el proceso de seleccion 740 de 2018,
los cuales cumplen con las funciones previomente determinadas en el articulo 206
de la Ley 1801 de 2016, distintas a las senaladas en la Resolucion 157 de 2021 “Por la
cual se establecen los lineamientos para la asignacion de actuaciones por comportamientos
contrarios a la convivencia a las Inspecciones de Policia de Atencién Prioritaria, de Atencion a la
Ciudadania, Centro de Traslado por Proteccion -24 horas-, Descongestion e Inspectores de las
Localidades ”, acto administrativo que entrd a regir con posterioridad a la vigencia del
Cobdigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -Ley 1801 de 2016-,
definiendo nuevas competencias a cargo de los inspectores encaminadas a
garantizar el acceso a la justicia policiva en temas relevantes, por tanto, no es

posible juridicamente predicar que existe equivalencia entre los cargos.

Se insiste, en que tal como lo dispuso la Corte Constitucional desde las sentencias
C-335 de 2008, T-843 de 2009 y SU-349 de 2019, entre otras, las sentencias de tutela,
sélo tienen efectos inter partes, esto es, surten efectos en el caso concreto, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. Generalidades de la accién de tutela:
La accidn de tutela es una de las grandes innovaciones del Constituyente de 1991,
con la cual se pretendié salvaguardar en una forma efectiva, eficiente y oportuna
los derechos fundamentales, pues se trata de un mecanismo expedito que permite

la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un

elemento procesal complementario, especifico y directo, cuyo objeto es la
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proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales

cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacion.

De esta manera el art. 86 de la CP lo consagrd en los siguientes términos:

(..)

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actde a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccidn consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de
inmediato cumplimiento, podré impugnarse ante el juez competente y, en todo
caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.
Esta accidn solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucién.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
guienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension.

La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto vy el

procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accidon estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacion o amenaza de
vulneracion de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccién debe carecer de otro
medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues
de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los mecanismos

ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

4.2 Procedencia de la Accion de Tutela.

El Decreto 2591 de 1991, senala que la accidén de tutela es procedente contra toda
accién u omisidn de autoridades puUblicas o particulares que haya violado, viole o
amenace violar los derechos fundamentales, y que no lo es, en los casos en que
existan otros medios de defensa judicial, salvo que se requiera como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio iremediable.
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Al respecto, la H. Corte Constitucional' ha considerado, que por regla general la
accion de tutela no procede como mecanismo principal contra actos expedidos
por una autoridad administrativa, pues dicha competencia se encuentra radicada
en los operadores jurisdiccionales, no obstante, ha sido considerada procedente
de manera excepcional, cuando el demandante logre probar la existencia de un

perjuicio iremediable para obtener el amparo constitucional.

En sentencia T-446 de 2015, la H. Corte Constfitucional senaldé que perjuicio
iremediable es el “grave e inminente detrimento de un derecho fundamental,
que deba ser contrarrestado con medidas urgentes, de aplicacion inmediata e

impostergables”.

En la misma sentencia, la Corporacion senald las caracteristicas para que se

configure el perjuicio iremediable, véase:

(...)

En igual sentido, esta Corporacién ha fijado las caracteristicas que comporta el
perjuicio irremediable. Asi en sentencia T-1316 de 2001 se dijo: “En primer lugar, el
perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este exige un considerable grado de
certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta,
ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que
suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben
requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como
respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por Gltimo, las medidas de
proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad
y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable.

Asi las cosas, y segun se senala desde la sentencia C-531 de 19932 como en la
reiterada jurisprudencia constitucional, la valoracién de los requisitos del perjuicio
iremediable debe efectuarse teniendo en consideraciéon las circunstancias que
rodean el caso objeto de estudio, en la medida en que no son exigencias que
puedan ser verificadas por el fallador en abstracto, sino que reclaman un andlisis

especifico del contexto en que se desarrollan.

Sin embargo, en relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos las Corte Constitucional ha reiterado la
pertinencia de la accién de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa,

por cuanto este mecanismo no ofrece la “suficiente solidez para proteger en toda

! Sentencia T-514 de 2003
2 Por la cual se resolvio declarar INEXEQUIBLE el inciso 2 del numeral primero del articulo 6 del Decreto-
Ley 2591 de 1991.
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su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso

a los cargos publicos” 3, asi..

En sentencia T-315 de 1998, senalo:

“La Corte haindicado que, en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontr6 que existen, al menos, dos
excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que
la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos
que los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En segundo
lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accion. Estos casos son
mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por
el juez constitucional”

...

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional
concluyd que “en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que no se encuentra solucidn efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en
el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular. ”

En la sentencia en cita, la Corte concluyd que, si bien pueden existir ofros
mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la
entidad de excluir al mecanismo de tutela en la proteccidn de derechos en
materia de concurso de méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso
ordinario o contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar la
vulneracion de derechos que requieren atencidén inmediata, razones por las cuales
a juicio de este Despacho la presente tutela resulta procedente y por ello se hard
un estudio sobre la posible vulneracion de los derechos fundamentales que se

invocan por la accionante.

En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los
afectados por una disposicion tomada dentfro de las etapas de este (las cuales
estdn contenidas en actos administrativos de cardcter general o particular)
pueden controvertirla mediante los medios de control senalados en el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la jurisprudencia

3 T-319 de 2014
4 Revisado en la pagina web www.cnsc.gov.co.
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constitucional ha estimado que las vias judiciales ordinarias no son siempre idéneas

y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

No obstante, para hacer uso de este mecanismo transitorio y residual, se exige la
intferposicion de los recursos oporfunamente tiene como finalidad evitar que la
accion de amparo suplante los mecanismos ordinarios establecidos en nuestro
ordenamiento juridico. Es decir, se persigue que en la tutela contfra providencias

judiciales, no _haya negligencia en el deber de acudir ante la administracién

judicial, para la concrecion de las garantias otorgadas por la Constitucion Politica.

De ofra parte, es importante senalar que en los casos que concurran ofros medios
de defensa, la jurisprudencia constfitucional ha establecido que existen dos
excepciones que justifican la procedibilidad de la accién de tutela, previdé a que

aqguéllos hayan sido agotados, a saber:

(...)

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias
no es idéneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede
el amparo como mecanismo definitivo; y,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio®.

4.3. El derecho de peticién

El art. 23 de la Constitucidon Politica consagra el derecho de toda persona a
presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de interés
general o particular, por lo tanto, es un derecho fundamental del cual procede la

accioén de tutela.

La ley 1755 del 30 de junio de 2015, reguld el derecho fundamental de peticiéon y
sustituyo el titulo Il del CPACA, y en su articulo 13 indica que toda actuacion de una
persona ante autoridad indica el ejercicio del derecho de peticion del art. 23 de la
Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo. Las personas pueden pasar

varias solicitudes como son:

- Reconocimiento de un derecho.
- Intervenciéon de una entidad o funcionario.
- Resolucién de una situacion juridica.

5 Sentencia T-375 de 2018. MP. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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- Prestacion de un servicio.

- Requeririnformacion.

- Consultar.

- Examinar y requerir copias de documentos.

- Formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

Otro punto importante que contempla dicha ley es que el término para resolver el
derecho de peticion es de 15 dias después de la recepcion de dicha solicitud.
Ahora bien cuando lo que se solicita son documentos o informacién se deberdn
resolver dentro de los 10 dias siguientes a su recepcioén y si no se le da respuesta al
peticionario se entenderd que la solicitud ha sido aceptada y por ende las copias
se entregardn dentro de los 3 dias siguientes. Por su parte las peticiones donde se
eleve consulta deberdn resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion.
El articulo 20 de la ley 1755 prevé sobre la atencién prioritaria a las peticiones de
reconocimiento de un derecho fundamental cuando deban ser resueltas para

evitar un perjuicio iremediable al peticionario.

El Derecho de peticion adquiere real importancia en un Estado Social de Derecho
como el nuestro, por cuanto es considerado como uno de los instrumentos
fundamentales con que cuenta el Estado, para hacer efectiva la Democracia
participativa, pues con fundamento en este los ciudadanos pueden acudir ante
las autoridades publicas con el fin de informarse y hacer efectivos los demdas

derechos fundamentales.
4.4 Jurisprudencia de la Corte Constitucional

La Honorable Corte Constitucional ha expresado en multiples oportunidades que
gracias al ejercicio del derecho de peticion los ciudadanos pueden ejercer ofros
derechos fundamentales, como son el derecho a la informacién, la libertad de

expresion, la participacion politica, entre otros.

De acuerdo con la definicion que trae el art. 23 superior, puede decirse que el
nucleo esencial de este derecho reside en la obtencidon de una “resolucién pronta y
oportuna de la cuestion planteada por el administrado, pues de nada serviria la posibilidad de

dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido®.

En concordancia con lo anterior, se hace necesario advertir que no puede ser
cualguier comunicacion devuelta al peticionario, con la cual se considere
satisfecho su derecho de peticidn: pues se habla de una verdadera respuesta, que

si bien no tiene que ser siempre favorable alas pretensiones del peticionario, si debe

6 Corte Constitucional, sentencia T-377/2000.
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cumplir con los requisitos de ser oportuna, resolver de fondo lo solicitado de manera
clara, precisa y congruente, ademds de ser puesta en conocimiento del

peticionario.

El ejercicio del derecho de peticién, al ostentar un rango fundamental, habilita en
el supuesto de su vulneracion, la procedibilidad de la accidn de tutela, pues como
se dej6 advertido éste es un mecanismo especial de rango superior previsto
precisamente, para la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales
de las personas, cuando se encuentran amenazados o han sido conculcados por

una autoridad publica o por los particulares.

4.5 Ampliacion de los términos para atender las peticiones, en virtud de la

declaraciéon emergencia sanitaria por COVID-19.

El Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y

Ecologica”, dispuso:

ARTICULO 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que
se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se
ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberén resolverse dentro de los veinte
(20) dias siguientes a su recepcion.

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias
siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui sefialados,
la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término sefialado en el presente articulo expresando los motivos de la demora y sefialando a
la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del
doble del inicialmente previsto en este articulo.
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En los demés aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad
de otros derechos fundamentales. (Negrilla y subrayas fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, se dispuso por el Gobierno Nacional en uso de las
facultades extraordinarias otorgadas por la constitucion nacional en el articulo 5
de la norma ibidem que para las peticiones que se encuentren en curso o que se
radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos

senalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011.

Es asi que la parte considerativa del Decreto 491 de 2020 indico respecto al articulo
14 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
“los términos establecidos en el precitado articulo resultan insuficientes dadas las medidas de
aislamiento social tomadas por el Gobierno nacional en el marco de los hechos que dieron lugar a
la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, y las capacidades de las entidades para garantizarle
a todos sus servidores, especialmente en el nivel territorial, los controles, herramientas e
infraestructura tecnoldgica necesarias para llevar a cabo sus funciones mediante el trabajo en casa,
razon por la cual se hace necesario ampliar los términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones, con el propésito de garantizar a los peticionarios una respuesta oportuna, veraz,

completa, motivada y actualizada”.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-242 del 9 de julio de 2020 estudié la
constitucionalidad del Decreto Legislativo 4921 del 28 de marzo de 2020, estimando
que el artficulo 5° se encuentra acorde a la constfituciéon nacional con el fin de
superar de forma racional las afectaciones causadas al desarrollo de las distintas
actividades a cargo de las autoridades debido a las restricciones implementadas
para enfrentar la pandemia originada por el coronavirus COVID-19y, en este
sentido, cumplir con el mandato superior de prestar 1os servicios de forma

adecuada, continua y efectiva.

Esta ampliacidon de términos es necesaria, puesto que para las autoridades del
Estado es imposible materialmente realizar durante la emergencia sanitaria sus
actuaciones con la misma celeridad con la que las desarrollaban en las
condiciones ordinarias, debido a las restricciones a la presencialidad

implementadas por razones de salud publica.

En efecto, la implementacion de directrices como el aislamiento preventivo
obligatorio, el distanciamiento social, la prohibicion de aglomeraciones, las

restricciones para ejecutar ciertas actividades que lleven consigo el contacto
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personal, entre otras, impiden que las autoridades puedan hacer uso de la
infraestructura fisica que tienen dispuesta para atender a los usuarios de forma
presencial, y que se vean obligadas a utilizar instrumentos y herramientas
tecnoldgicas para cumplir sus funciones, lo cual requiere de un lapso razonable de
adaptacion, mientras fortalecen su capacidad de respuesta a las demandas de la

ciudadania.

4.6 PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC vy la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO vulneraron los
derechos fundamentales invocados por el accionante al no realizar su
nombramiento en el cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1°
Categoria, Cdédigo 233, Grado 23, identificado con la OPEC No. 75627, al
enconfrase incluido en la lista de elegibles Resolucién No 6040 del 11 de mayo de
2020 bajo radicado 20202330060405, en una de las vacantes definitivas para el
mismo cargo, creadas con posterioridad mediante el Decreto 302 de fecha 22 de
diciembre de 2020, que amplié la planta de personal, de conformidad con lo

establecido porla Ley 1960 de 2019.

4.7 CASO CONCRETO

4.7.1. Material Probatorio:

- Resolucion 6040 de 2020 del 11 de mayo de 2020, consecutivo
20202330060405 “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer TREINTA
(30) vacantes definitivas del empleo, denominado Inspector De Policia Urbano Categoria
Especial Y 1% Categoria, Codigo 233, Grado 23, identificado con el Cédigo OPEC No.
75627, del Sistema General de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de
Gobierno, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 740 de 2018 — Distrito Capital ”,

en el que el actor ocupa la posicidn numero 78.7

- Consulta electronica desde la plataforma de SIMO, empleo 756278.

- Ciriterio Unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de
27 de junio de 20197, en el que se establece entre otros la temporalidad de
esta directriz normativa, articulo 7 de la norma ibidem *Los procesos aprobados
en sesion de Comisiéon hasta antes del 27 de junio de 2019, podran ser modificados,
corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la normatividad que

se encontraba vigente antes de la expedicion de la Ley 1960 do 2019.

" Ver expediente digital “02Anexos” hoja 1-5 y “07RespuestaCNSC” hoja 40-48.
8 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 6-10
® Ver expediente digital “02Anexos” hoja 11-13.
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Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccidon aprobados antes del 27 de junio
do 2019 se regiran por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

C.)"

- Correo enviado por la Secretaria Distrital de Gobierno al senor Cervera
Pinzon, el dia 14 de enero de 2022, por medio del cual se solicita la entrega
de documentacién, dando cumplimiento a lo senalado por la CNSC
mediante radicados 20211020974741 del 23 de julio de 2021 y No.
2022RS000988 de fecha 07 de enero de 2022, en virtud a la orden judicial
emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd - Sala Civil en
segunda instancia, lista conformada para el empleo identificado con el
Codigo OPEC Nro. 75627, para la provision de vacantes de los empleos
identificados con el Codigo OPEC Nro. 159214, 159215, 159217, 159219
denominado Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1¢ Categoria,

Codigo 233, Grado 23, en la que se encuentra el actor!©,

- Soporte de envio correo electronico del 18 de enero de 2022, por medio del

cual el accionante allega la documentacién solicitada'.

- Sentencia de tutela emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogotd Sala Civil, radicado 11001310302420210008602, en la que se da
aplicaciéon ala Ley 1960 de 2019, dentro de un proceso de seleccion con el
ICBF2,

- Auto N° 338 de 2021 emitido el 22 de junio de 2021, “Por el cual se ordena
autorizar el uso de la lista de elegibles en cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota-Sala Civil-dentro de la Accion de tutela, con
radicado N° 2021-00086-02 instaurada por el sefior CARLOS EDUARDO PINEDA
CUBILLOS, en el marco de la convocatoria N° 740 de 2018-Distrito Capital”, en
cumplimiento a la orden judicial proferida por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotda-Sala Civil, expediente 2021-086-0213.

- Estudio Técnico de equivalencia del 16 de junio de 2021, efectuado por la
CNSC en el gue se evalla la equivalencia del empleo identificado con el
OPEC N° 75627, denominado Inspector de Policia Urbano Categoria Especial
y 1ra Categoria, cédigo 233, grado 23, con los empleos reportados por la
Secretaria Distrital de gobierno codigos 159214, 159215, 159217 y 159219,

10 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 14-17 y hoja 55-58.
11 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 20.

12 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 63-98.

13 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 42-44.

Pag. 20 de 28



Expediente No. 110013342047202200010700.
Accionante: Juan Guillermo Cervera Pinzén.
Accionado: CNSC y Secretaria Distrital de Gobierno
Asunto: Fallo de tutela.

cumpliendo con los lineamientos establecidos para mismo empleo o

equivalente!4,

- Soporte de envio del correo gcerverap@gmail.com dirigido por el actor el

dia 14 de febrero de 2022 a la entidad accionada solicitando lo siguiente:
“Esperando se encuentre bien, quisiera preguntarle cuanto tiempo tomara el proceso de
vinculacion (Res. en periodo de prueba) dado que los documentos solicitados en correo
fueron radicados en la entidad hace ya un mes. Agradezco por favor me indique el proceso
que se adelanta y en qué fase se encuentra, y una fecha tentativa de expedicién del acto
administrativo de nombramiento en periodo de prueba para el cargo de Inspector de Policia

correspondiente™”’

- Oficio 20211020974741 del 23 de julio de 2021, a fravés del cual el director de
Administracion de Carrera Administrativa de la CNSC, autoriza el uso de la
lista dentro del empleo 75627 al encontrarse equivalencia con el empleo
OPEC Nro. 159214, 159215, 159217 y 159219 reportados por la Secretaria
Distrital de Gobierno, segun lo ordenado en auto N° 0338 del 22 de junio de
2021; asi las cosas se conmina a la Secretaria Distrital de Gobierno para que
dentro de los 10 dias siguientes verifique el cumplimiento de los requisitos
minimos segun lo dispuesto en los articulos 2.2.5.1.4 y 2.2.5.1.5 del Decreto

1083 de 2015 y el respectivo nombramiento en periodo de prueba's.

- Constancia firmeza de lista de elegibles, proceso de seleccion 740-
Secretaria Distrital de Gobierno Resolucién Nro. 20202330060405 del 11 de
mayo de 2020V,

- Constancia de inscripcion emitida el 15 de noviembre de 2018 por el Sistema
de Apoyo para lalgualdad, el Mérito y la Oportunidad, convocatoria 740 de
2018, por el senor Juan Guillermo Cervera Pinzdn en el cargo de Inspector
De Policia Urbano Categoria Especial Y 19 Categoria, nivel jerdrquico

Profesional, Grado 23’8,

- Acuerdo N° CNSC-2018000006046 del 24 de septiembre de 2018 “Por el cual
se establecen las reglas del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacante pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la SECRETARIA DISTRITAL GOBIERNO, identificado como “Proceso de
Seleccion N° 740 de 2018-Distrito Capital™®”

14 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 45-54.

15 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 55.

18 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 99-104.

17 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 105

18 Ver expediente digital “07RespuestaCNSC” hoja 11-12.
19 Ver expediente digital “07RespuestaCNSC” hoja 13-37.
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Acta Firmeza Lista de elegibles, proceso 741, secretaria de seguridad
convivencia vy justicia, de conformidad con el criterio unificado sala de

comisionados del dia 12 de julio de 20182,

Certificacion expedida el 5 de abril de 2022 por la directora de Gestion de
Talento Humano de la Secretaria Distrital de Gobierno, en la que se
relacionan las vacantes definitivas provistas en provisionalidad y/o encargo,
en el empleo denominado INSPECTOR DE POLICIA URBANO CATEGORIA
ESPECIAL Y 19, CATEGORIA CODIGO 233 GRADO 23, a corte del 31 de marzo
de 20222',

Decreto 033 de 28 de enero de 2021 “Por cual se fija el nimero de Inspecciones de

Policia en el Distrito Capital, se establece su competencia territorial y denominacién, y se

dictan otras disposiciones®"

Decreto 302 de 2020 “Por medio del cual se modifica la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Gobierno .

Oficio 20224100124783 del 5 de abril de 2022, por medio del cual la Directora
de Gestidon del Talento Humano, pone en conocimiento la publicacion del
auto admisorio dentro de esta confroversia y emite proyecto de

contestacion de accion de tutela?4.

Oficio 2022RS000988 del 7 de enero de 2022, emitido por el director Técnico
de la CNSC y dirigido a la Secretaria Distrital de Gobierno, mediante el cual
se aclara que de conformidad con el oficio 20211020974741 del 23 de julio
de 2021, se autorizd el uso de listas sobre el empleo Denominado inspector
de policia Urbano Categoria Especial 1¢ Categoria, Cédigo 233, Grado 23,
atendiendo al fallo de tutela Nro. 110013103024-2021-00086-02, promulgado
el 10 de junio de 2021, por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd

- Sala Civil en segunda instancia?,

Oficio emitido el 14 de febrero de 2022, por parte del director técnico de la
CNSC, en el que se requiere a la Secretaria Distrital de Gobierno a dar
cumplimiento al oficio N° 20211020974741 del 23 de julio de 2021 que fue
expedido por la Direccidn de Administracién de Carrera Administrativa —

DACA de la CNSC en cumplimiento de una orden judicial?,

20 Ver expediente digital “07RespuestaCNSC” hoja 44-47.

21 Ver expediente digital “08RespuestaAlcaldiaBogota” hoja 65-66.

22 Ver expediente digital “08RespuestaAlcaldiaBogota” hoja 67-74.

2 Ver expediente digital “08RespuestaAlcaldiaBogota” hoja 75-79.

24 Ver expediente digital “08RespuestaAlcaldiaBogota” hoja 80-106.
% Ver expediente digital “08RespuestaAlcaldiaBogota” hoja 107-110.
2% Ver expediente digital “08RespuestaAlcaldiaBogota” hoja 107-114
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- Oficio 20224103276981 (Planilla envio numero: 20221767359), por medio del
cual se da repuesta a la peticion elevada por el senor Cervera Pinzén el 14
de febrero de 2022, a través del cual se informa “nos permitimos dar respuesta a
la solicitud, informandole cordialmente que las vacantes en el empleo denominado
INSPECTOR DE POLICIA URBANO CATEGORIA ESPECIAL Y 1a CATEGORIA CODIGO
233, GRADO 23, estan siendo provistas en estricto orden de mérito, de conformidad con lo
ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil y la lista de elegibles conformada
mediante la resolucion nimero 20202330060405 del 11 de mayo de 2020, correspondiente
ala OPEC 75627, en la que usted se encuentra en la posicion numero 78", efectudndose

hasta el momento 7 de nombramientos?’.

- Resolucion N° 1258 del 22 de diciembre de 2020 “Por la cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Planta de Personal de la Secretaria

Distrital de Gobierno”?®

- Resolucion 157 de 2021 Secretaria Distrital de Gobierno “Por la cual se establecen
los lineamientos para la asignacion de actuaciones por comportamientos contrarios a la
convivencia a las Inspecciones de Policia de Atencion Prioritaria, de Atencion a la
Ciudadania, Centro de Traslado por Proteccién -24 horas-, Descongestion e Inspectores de

las Localidad”™®

4.7.2. Desarrollo del problema juridico

Analizadas las pruebas obrantes en la accion, el fundamento juridico y jurisprudencial
que sustenta el problema juridico analizado en la presente contfroversia, resulta
acreditado que el senor Juan Guillermo Cervera Pinzén el dia 15 de noviembre de
2018 se inscribio en la convocatoria 740 de 2018, a traves de la cual se buscaba
proveer definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal de la SECRETARIA DISTRITAL GOBIERNO.

Es asi que mediante Resolucion 6040 de 2020 del 11 de mayo de 2020, consecutivo
20202330060405, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer TREINTA (30)
vacantes definitivas del empleo, denominado Inspector De Policia Urbano Categoria Especial Y 12
Categoria, Codigo 233, Grado 23, identificado con el Cédigo OPEC No. 75627, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de Gobierno, ofertado a través del Proceso de
Seleccion No. 740 de 2018 — Distrito Capital”, €l actor ocupd la posicion nimero 78 en la
lista para ocupar el cargo ofertado, con firmeza para el actor a partir del 15 de
junio de 2021.

21 Ver expediente digital “08RespuestaAlcaldiaBogota” hoja 116-117.
2 Ver expediente digital “08RespuestaAlcaldiaBogota” hoja 118-165.
2 Ver expediente digital “08RespuestaAlcaldiaBogota” hoja 166-176.
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Vale advertir, que si bien mediante el Acuerdo 2018000006046 del 24 de septiembre
de 2018, se ofertan 30 vacantes en el cargo de inspector de policia urbano codigo
233, grado 23, identificado con el Codigo OPEC No. 75627, la Comisidon Nacional
de Servicio Civil en criterio unificado del 16 de enero de 2020 teniendo en cuenta
la Ley 1960 de 2019 modifico el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, estableciendo el
uso de las listas de elegibles durante |la vigencia de 2 anos, para cubrir las vacantes
en estricto mérito que efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de

concurso en la misma entidad.

Con posterioridad, la Alcaldia Mayor de Bogotd el 22 de diciembre de 2020 mediante
Decreto 302, modifico la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Gobierno,
creando 44 empleos de inspector de policia urbano categoria especial y 1a.
categoria (233-23).

Es asi, que a corte de 31 de marzo de 2022, existen 55 cargos adicionales dentro de
la Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Gobierno en el empleo denominado
INSPECTOR DE POLICIA URBANO CATEGORIA ESPECIAL Y 1°. CATEGORIA CODIGO
233 GRADO 23, tal como se desprende de la certificacion expedida por la directora
de Gestion de Talento Humano de la Secretaria de Distrital de Gobierno, el 5 de
abril de 2022; empleos autorizados para ser provistos mediante la lista de elegibles
consolidada en la Resolucion 6040 de 2020 del 11 de mayo de 2020, segun el
estudio técnico de equivalencia realizado el 16 de junio de 2021 por la CNSC vy el
auto No 338 de 2021 emitido el 22 de junio de 2021, “Por el cual se ordena autorizar el
uso de la lista de elegibles en cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota-Sala Civil-dentro de la Accion de tutela, con radicado N° 2021-00086-02
instaurada por el sefior CARLOS EDUARDO PINEDA CUBILLQOS, en el marco de la convocatoria
N° 740 de 2018-Distrito Capital”, en cumplimiento a la orden judicial proferida por el

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd-Sala Civil, expediente 2021-086-02.

Por esta razon, el actor solicita a través de este mecanismo constitucional ser
nombrado y posesionado en periodo de prueba dentro de la planta global de
personal en aplicacion a la Ley 1960 de 2019, ya que considera que la Resolucion
6040 de 2020 del 11 de mayo de 2020, vence el 21 de mayo de 2022,

configurdndose un perjuicio iremediable, en relacibn con sus derechos

fundamentales, por tanto, la Secretaria Distrital de Gobierno debe dar
cumplimiento a los oficios emitidos por el Director de Administraciéon de Carrera
Administrativa de la CNSC, bajo los consecutivos 20211020974741 del 23 de julio de
2021 y 2022RS000988 del 7 de enero de 2022, en virtud de la orden de tutela emitida
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd - Sala Civil en segunda

instancia.
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Aunado a lo anterior, el tutelante acredita que mediante peticidon enviada a la
Secretaria de Gobierno Distrital el dia 14 de febrero de 2022, solicité se informara
sobre el proceso de vinculacién en atencidon a la entrega de documentaciéon
remitida via electréonica el 18 de enero de 2022, segun lo solicitado por la Secretaria
Distrital el dia 14 de enero de 2022, sin respuesta alguna a la fecha de presentacion

de la presente controversia.

Con relacién a lo anterior, la Comision Nacional de Servicio Civil en el informe
presentado, indicd que no es la entidad competente de realizar el nombramiento
del accionante en el empleo solicitado, en atencién a las funciones endilgadas en
la Ley 909 de 2004, y en estricto cumplimiento de los articulos 2.2.6.21 y 2.2.6.25 del
Decreto 1083 de 2015, pues en oportunidad, fue remitida la lista de elegibles para
nombramiento y periodo de prueba que deberd efectuarse por la Secretaria

Distrital de Gobierno dentro de los 10 dias siguientes.

Respecto a los argumentos deprecados por la Secretaria Distrital de Gobierno, en
primera medida, aportan los documentos que demuestran la respuesta de fondo
emitida el 4 de abril de 2022 ala solicitud incoada por el accionante el 14 de febrero
de 2022, mediante planila de envio (Planilla envio nUmero: 20221767359),
informdndose que las vacantes para el cargo denominado Inspector de Policia
Urbano Categoria Especial Y 1¢ Categoria, Codigo 233, Grado 23, estdn siendo
provistas en estricto orden de mérito de conformidad con la lista de elegibles
conformada por la CNSC mediante la Resolucion niUmero 20202330060405 del 11 de
mayo de 2020, correspondiente a la OPEC 75627, en la que el tutelante se

encuentra en la posicion nUmero 78. Asilas cosas, la Secretaria Distrital de Gobierno

tenia hasta el dia 29 de marzo de 2022 para dar respuesta dentro de los 30 dias
siguientes a la radicaciéon de la peticidon del accionante (teniendo en cuenta la
ampliaciéon de términos contemplada por el Decreto 491 de 2020), en
consecuencia, si bien al momento de interponerse esta accién de tutela no habia
un pronunciamiento de fondo, dicha situaciéon fue superada en el transcurso de la
presente controversia, evidencidndose que ya no existe vulneracién o amenaza que
pueda afectar el derecho fundamental de peticion del actor pues la amenaza o

vulneracién fue superada.

Ahora bien, con relacion a las pretensiones de nombramiento y posesién del
accionante en uno de los cargos creados mediante Decreto 302 de 2020, este

Despacho advierte suimprocedencia dado que el ejercicio de la accién de tutela se
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encuentra gobernado por el principio de subsidiariedad, segun el cual esta no tiene

cabida «Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales...**»

En ese sentido, no se estudiard de fondo los argumentos expuestos por las entidades
vinculadas, ya que, la procedencia de la accién de tutela estd supeditada a que el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, es decir, que Unicamente
procede en aquellos eventos en que no exista un mecanismo constitucional o legal
diferente que permita solicitar ante los jueces constitucionales la proteccion de los

derechos, salvo que se pretenda evitar la causacion de un perjuicio iremediable.

El acudir a la accidén de tutela, no puede tenerse como el medio a través del cual los
ciudadanos pueden obtener los resultados que esperan en sus gestiones, toda vez,
que existen ofros campos normados por la ley para ejercer los medios de defensa,

habiendo sido instituida la accidn de tutela como un mecanismo subsidiario v residudl,

por tanto, la misma se torna improcedente cuando es utilizada como mecanismo

principal para sacar avante las pretensiones del accionante.

En el presente caso, resulta evidente que el accionante podia acudir al medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, con el fin de ventilar sus solicitudes. Este constituia el
medio ordinario que resultaba idéneo, por cuanto permitia proteger los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, dignidad humana, frabagjo en
condiciones dignas, acceso a la carrera administrativa por meritocracia,
prevencion del perjuicio iremediable, principio de seguridad juridica y confianza
legitima; y era efectivo, en la medida en que permitia brindar una proteccién

oportuna de los mismos.

Vale la pena destacar que, en todos los procesos declarativos que se adelanten ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el juez o magistrado ponente, a
peticiobn de parte debidamente sustentada, podrd decretar, en providencia
moftivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.
Estas medidas, como ha sido senalado por la Corte Constitucional, podrdn ser

solicitadas desde la presentaciéon de la demanda y en cualquier estado del proceso.

Adicionalmente, no se allegan pruebas siquiera sumarias que permitan evidenciar
afectacion a su minimo vital derivado de su derecho al frabajo o la razdn por la
cual no se accede al medio de control previsto por el legislador para la satisfaccién
de sus derechos, o los motivos por las cuales se considera ineficaz el procedimiento

ordinario para desatar este tipo de controversias.

30 Numeral 1 del articulo 6° del Decreto ley 2591 de 1991.
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Cabe resaltar que el actor en la actualidad no ocupa el primer puesto dentro de
la Resolucion 6040 de 2020 del 11 de mayo de 2020, situacién factica que discurre
de los hechos analizados en la sentencia T-340 de 2020, ya que la accionante en
dicha accién ocupaba la primera posicion en la lista de elegibles del empleo
ofertado, es decir, previo al nombramiento del senor Cervera Pinzdn, debe

efectuarse el nombramiento de los demds participantes en estricto orden de mérito

y posicidn, en aras de garantizar su derecho al mérito y acceso a la carrera

administracion.

En consecuencia, esta accion de tutela no estd llamada a prosperar, por cuanto a
través de ella se pretenden sustituir los medios ordinarios de defensa judicial con los
que cuenta el accionante para hacer valer su derechos ante la justicia ordinaria, en
procura de lograr su nombramiento y posesion en el cargo de Inspector de Policia
Urbano Categoria Especial Y 1¢ Categoria, Codigo 233, Grado 23, ya que como se
ha insistido, no es propio de la accién de tutela servir de medio o procedimiento
llomado a reemplazar los procesos ordinarios o especiales, ni el de ordenamiento
sustitutivo en cuanto a la fijacidon de los diversos dmbitos de competencia de los
jueces, ni el de instancia adicional a las existentes, pues de ser asi, estaria el juez de

tutela invadiendo esferas que no le corresponden.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR por IMPROCEDENTE la accién de tutela instaurada en nombre
propio por el sefior JUAN GUILLERMO CERVERA PINZON, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.018.438.539 contra la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO Y LA
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL.

SEGUNDO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado en lo que
concierne al derecho fundamental de peticién respecto ala SECRETARIA DISTRITAL
DE GOBIERNO.
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Expediente No. 110013342047202200010700.
Accionante: Juan Guillermo Cervera Pinzén.
Accionado: CNSC y Secretaria Distrital de Gobierno
Asunto: Fallo de tutela.

TERCERO: NOTIFICAR a las entidades accionadas, al accionante y al Defensor del

Pueblo por el medio mds expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LEYDI JOHANNA CARDOZO GALLEGO
JUEZ
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Juez
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