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JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., catorce (14) de junio de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso : ACCION DE TUTELA
Accionante - LAURA NIKOLLE HERNANDEZ JARAMILLO

Accionado : CPAMSM-BOG - CARCEL Y PENITENCIARIA CON
ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE
BOGOTA- INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO-INPEC-

Radicacion No.  :11001334204720220018100.

Asunto : Debido proceso, acceso a la administracion de justicia,
dignidad humana, derecho a redimir pena,
resocializacion.

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las
reglas adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que
invalide lo actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual
el Juzgado Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, en ejercicio legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que
le es propia, y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la

presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el Decreto

333 de 2021, procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accidon
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de tutela, promovida por la senora LAURA NIKOLLE HERNANDEZ JARAMILLO,
quien actia a en nombre propio, contra la CPAMSM-BOG - CARCEL Y
PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE BOGOTA-
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC- sus derechos
fundamentales al debido proceso, acceso a la administracion de justicia,

dignidad humana, derecho a redimir pena, resocializacion.

1.1. HECHOS

1. Lasenora Herndndez Jaramillo fue condenada a pena principal de 40
meses de prision por el delito de hurto agravado, violencia contra
servidora publica por el Juzgado 52 Penal del Circuito de

Conocimiento mediante sentencia del 15 de mayo de 2020.

2. A partir del 28 de septiembre de 2019, la accionante ha estado
privada de la libertad, recluida en la CPAMSMBOG - CARCEL Y
PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE
BOGOTA.

3. La tutelante manifiesta que en repetidas ocasiones ha dirigid
peticiones al Consejo de Evaluacion y Tratamiento de la Carcel y
Penitenciaria con Alta y Media seguridad para mujeres de Bogotd,

para cambio de fase de tratamiento con un descuento en la pena.

4. Pese alo anterior, ala fecha no ha logrado acceder a ningun tipo de
beneficio, ni cambio juridico en el Sistema Integral Penitenciario y

Carcelario - SISIPEC-, vulnerdndose su derecho a redimir la pena.

5. Actualmente la accionante ha completado 36 meses de prision
inframural, sin respuesta por la oficina juridica de la entidad en

relacion a las multiples peticiones efectuadas.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

Pag. 2 de 20



Expediente No. 110013342047202200018100.

Accionante: Laura Nikolle Hernandez Jaramillo.

Accionado: CPAMSM-BOG - CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE
BOGOTA

Accidn de Tutela - Sentencia

La accionante LAURA NIKOLLE HERNANDEZ JARAMILLO sostiene que las
accionadas, le han vulnerado su derecho fundamental de peticidon, debido

proceso, acceso a la administracion de justicia y dignidad humana.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto
admisorio del 31 de mayo de 20221, se notificd su iniciacion al DIRECTOR (a)
CPAMSM-BOG - CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD
PARA MUJERES DE BOGOTA, para que informara a este Despacho sobre los
hechos expuestos en la accidon de tutela respecto de los derechos

deprecados por la senora Herndndez Jaramillo.

Aunado a lo anterior, de oficio por el Despacho se ordend la vinculacion del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- en atencidon a sus
facultades de inspeccion y vigilancia sobre la entidad tutelada, requiriendo
a la accionante para allegar al expediente |las solicitudes presentadas ante
la oficina juridica, Consejo de Evaluacion y Tratamiento de la Cdarcel y

Penitenciaria con Alta y Media seguridad para mujeres de Bogotad.

IIl. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-

El Coordinador del Grupo de Tutelas de la Oficina Asesora Juridica del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- en informe presentado
via electronica el dia 1 de junio de 2022, reiterado en comunicaciéon de 8
junio de los corrientes, solicité la desvinculacion de la Direccion General del
INPEC, en atencion a las competencias funcionales del Establecimiento de

Reclusion.

Con relaciéon a las pretensiones de la accionante, se hace mencion a lo

estipulado en el Decreto 4151 de 2011 vy las funciones de las direcciones

! Ver anexo digital “04 AutoAdmite”
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regionales contempladas, en el numeral 4 indica que los establecimientos de
reclusion deben “brindar a la poblacién privada de la libertad la informacién apropiada
sobre el regimen del establecimiento de reclusion, sus derechos y deberes, las normas
disciplinarias, y los procedimientos para formular peticiones y quejas”, en los articulos 29

y 30, lo siguiente:
(...)

Articulo 30°. ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION. Son funciones de los
Establecimientos de Reclusion, las siguientes:

(...)

Numeral 13. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su
competencia.

De ofra parte, la Resolucion 5557 del 11 de diciembre de 2012 desarrolla la
estructura orgdnica y funciones de las Direcciones Regionales del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, atribuyendo en el articulo 10 numeral 2,
la obligacion de dar respuesta oportuna a los derechos de peticion, entre

otras funciones.

La Resolucion 243 del 17 enero de 2020, “...Por la cual se desarrolla la estructura
organica y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC)...”, estipula en el numeral 13 que son funciones del Grupo

de tutelas las siguientes:

1. Responder las acciones de tutela contra el Director General o en las que seda vinculado e
interponer recursos.

2. Requerir a las dependencias del INPEC la informacion necesaria para proyectar las
respuestas a las acciones de tutela, de cumplimiento o a los incidentes de desacato. 3.
Proyectar y suscribir respuestas a los incidentes de desacato de los fallos de tutelas y de
cumplimiento en contra del Director General.

3. Requerir a los directores regionales, de establecimientos de reclusion y dependencias de la
sede central el cumplimiento de los fallos de tutela y acciones de cumplimiento.

4. Proponer solicitudes de nulidad de los fallos proferidos por la Corte Constitucional, ante la
correspondiente sala de revision.

5. Registrar, consolidar y analizar los datos que soporten las acciones de tutela y cumplimiento
contra el Instituto.

6. Notificarse de las acciones de tutela, de cumplimiento e incidentes de desacato, asi como de

los fallos proferidos dentro de los mismos. Registrar, verificar y controlar en las bases de

datos institucionales la informacion relacionada con sus funciones en términos de
oportunidad y calidad.

Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

Apoyar la implementacion y sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestién Institucional.

Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

© o N
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Finalmente, la Resolucion N° 501 de 2005, por medio de la cual se actualiza
la Organizacioén Interna de los Establecimientos de Reclusion, establece en el
numeral 7°, que corresponde a la oficina juridica, tramitar a solicitud del
inferno, denfro del término legal, los beneficios administrativos de

conformidad con los requisitos legales exigidos para tal fin.

CPAMSM-BOG - Cdrcel y Penitenciaria con Alta y Media seqguridad para
mujeres de Bogotd.

En el término otorgado, la Directora de la enfidad accionada mediante
comunicacion del 1 de junio de 20222, informa que no existe registro alguno
de solicitudes previas con relacidon a los hechos relacionados en el dosier

tutelar.

Pese lo anterior, tfeniendo en cuenta lo peticionado por la senora Herndndez
Jaramillo y luego de consultada la informacidon correspondiente, se observa
que la accionante actualmente se encuentra condenada dentro de dos
procesos uno, framitado en el Juzgado 52 Penal del Circuito bajo el radicado
110016000013201921319 y por el Juzgado 4 Penal del Circuito bajo el radicado
11001600005720180014200; asi mismo, el expediente bajo el nUmero
11001600005720180014200 asignado al Juzgado 76 Penal Municipal de

Bogotd se encuentra en tramite.

Conforme lo anotado, la entidad accionada asegura que no es posible
cambiar la situacion juridica de la senora Herndndez Jaramillo registrada en
el Sistema de Informacion de Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario (SISPEC WEB), para acceder a las actividades de

redencion, cambio de fase y beneficios administrativos.

IV. CONSIDERACIONES

La accidn de tutela, considerada como una de las grandes innovaciones

del Constituyente de 1991, con la cual se pretendiéd salvaguardar en una

2 Ver expediente digital “7RespuestaCPMASMBogota”
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forma efectiva, eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se
trata de un mecanismo expedito que permite la proteccion inmediata de

aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto
como un elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo
objeto es la proteccion concreta e inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, cuando éstos sean violados o se presente
amenaza de su violacién, sin que se pueda plantear en esos estrados

discusion juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagrd en los siguientes términos:

(..)

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actGe o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accidén solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y
su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle
en estado de subordinacion o indefension.

La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591
de 1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su

objeto y el procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertise que tanto en la norma constitucional como en la
reglamentaria, el ejercicio de la citada accidon estd supeditado a la

presentacion ante el Juez Constitucional de una situacion concreta vy
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especifica de violacidon o amenaza de vulneracion, de los derechos
fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a cualquier autoridad
publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos particulares;
ademas, el sujeto que invoca la proteccion debe carecer de ofro medio de
defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues de
existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como
mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser

suficientes los mecanismos ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

4.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contfrae a determinar si la CPAMSMBOG - CARCEL Y
PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA y el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC, han vulnerado los
derechos fundamentales de peticidn, debido proceso, acceso a la
administracion de justicia, dignidad humana, derecho a redimir pena,
cambio de fase de privacion de la libertad y demas beneficios
administrativos o de resocializacion de la sefora LAURA NIKOLLE HERNANDEZ
JARAMILLO al no dar respuesta a las solicitudes remitidas ante el Consejo de

Evaluacién y Tratamiento.

4.2. DESARROLLO DEL PROBLEMA JURIDICO

Para resolver el problema juridico planteado, el Despacho considera que se
hace necesario estudiar la normativa aplicable al caso y la jurisprudencia de

la Corte Constitucional en lo que atane al derecho de peticion.

4.2.1. El derecho de peticion

El art. 23 de la Constitucion Politica consagra el derecho de toda persona a
presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por moftivos de interés
general o particular, por lo tanto, es un derecho fundamental del cual

procede la accién de tutela.
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La ley 1755 del 30 de junio de 2015, regulé el derecho fundamental de
peticion y sustituyod el titulo I del CPACA, y en su articulo 13 indica que toda
actuaciéon de una persona ante autoridad indica el ejercicio del derecho
de peticion del art. 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario

invocarlo. Las personas pueden pasar varias solicitudes como son:

- Reconocimiento de un derecho.

- Intervencidon de una entidad o funcionario.

- Resolucion de una situacion juridica.

- Prestacion de un servicio.

- Requerir informacion.

- Consultar.

- Examinar y requerir copias de documentos.

- Formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos.

Ofro punto importante que contempla dicha ley es que el término para
resolver el derecho de peticion es de 15 dias después de la recepcion de
dicha solicitud. Ahora bien, cuando lo que se solicita son documentos o
informacién se deberdn resolver dentro de los 10 dias siguientes a su
recepcion y si no se le da respuesta al peticionario se entenderd que la
solicitud ha sido aceptada y por ende las copias se entregardn dentro de
los 3 dias siguientes. Por su parte las peticiones donde se eleve consulta
deberdn resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion. El articulo
20 de la ley 1755 prevé sobre la atencion prioritaria a las peticiones de
reconocimiento de un derecho fundamental cuando deban ser resueltas

para evitar un perjuicio iremediable al peticionario.

El Derecho de peticion adquiere real importancia en un Estado Social de
Derecho como el nuestro, por cuanto es considerado como uno de los
instrumentos fundamentales con que cuenta el Estado, para hacer efectiva
la Democracia participativa, pues con fundamento en este los ciudadanos
pueden acudir ante las autoridades publicas con el fin de informarse y hacer

efectivos los demds derechos fundamentales.

4.2.2 Jurisprudencia de la Corte Constitucional
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La Honorable Corte Constitucional ha expresado en multiples oportunidades
que gracias al ejercicio del derecho de peticidon los ciudadanos pueden
ejercer otros derechos fundamentales, como son el derecho a la

informacion, la libertad de expresion, la participacion politica, enfre otros.

De acuerdo con la definicidn que trae el art. 23 superior, puede decirse que
el nucleo esencial de este derecho reside en la obtencion de una “resolucion
pronta y oportuna de la cuestion planteada por el administrado, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de

lo decidido™®.

En concordancia con lo anterior, se hace necesario advertir que no puede
ser cualquier comunicacion devuelta al peticionario, con la cual se
considere satisfecho su derecho de peticidon: pues se habla de una
verdadera respuesta, que si bien no tiene que ser siempre favorable a las
pretensiones del peticionario, si debe cumplir con los requisitos de ser
oportuna, resolver de fondo lo solicitado de manera clara, precisa y

congruente, ademas de ser puesta en conocimiento del peticionario.

El ejercicio del derecho de peticion, al ostentar un rango fundamental,
habilita en el supuesto de su vulneracion, la procedibilidad de la accion de
tutela, pues como se dejé advertido éste es un mecanismo especial de
rango superior previsto precisamente, para la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales de las personas, cuando se encuentran
amenazados o han sido conculcados por una autoridad publica o por los

particulares.

Con relacion a las peticiones elevadas dentro de un establecimiento
carcelario, la Corte Constitucional en sentencia T-439 de 2006, estimo lo

siguiente:

3 Corte Constitucional, sentencia T-377/2000.
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El derecho de peticion de los reclusos es uno de aquellos derechos que no sufren ningun tipo
de limitacion por la privacion de la libertad. Ello significa gue la administracion
penitenciaria, asi como la administracidn de justicia deben garantizarlo de manera plena,
por_ejemplo, (i) suministrando respuestas oportunas y evitando todo tipo de dilacion
injustificada, (ii) motivando de manera razonable sus decisiones, (iii) garantizando gue
las solicitudes que los internos formulen contra otras autoridades sean recibidas por éstas
oportunamente. Ahora bien, en cuanto al tramite de las solicitudes de los internos relativas
a la concesion de beneficios administrativos —permisos de libertad de 72 horas, libertad y
franquicia preparatoria, trabajo extramuros y penitenciaria abierta-, a las libertades
condicionales, a todo los relacionado con la rebaja de la pena, a la redencién por trabajo,
estudio o ensefianza, y a la sustitucidn, suspension o extincién de la sancién penal, la Corte
ha indicado que deben ser tramitadas y resueltas dentro de los términos que prevé la
normativa vigente para el efecto. (negrilla'y subraya fuera de texto)

Posicion anterior, replicada por el érgano de cierre constitucional desde la
sentencia T-705 de 1996, asi:

El derecho de peticion (C.P., articulo 23) es uno de aquellos derechos fundamentales que los
reclusos ostentan en forma plena, vale decir, que no esta sometido a ningun tipo de limitacion
0 restriccion en razon de la situacion de privacion de la libertad a que se encuentran
sometidas estas personas. Lo anterior se deriva de la naturaleza misma de la relacion de
especial sujecion que vincula al interno a la administracion carcelaria. En efecto, como antes
se anoto, el recluso se encuentra inserto dentro de la sefialada administracion, de la cual
dependen, por completo, sus situaciones vitales. La vida del interno, incluso en sus aspectos
mas minimos, esta supeditada al buen funcionamiento y a las decisiones de las autoridades
penitenciarias y carcelarias. Para resolver sus problemas y encontrar respuestas a las
inquietudes que la vida en cautiverio le plantea, el recluso sélo puede recurrir a la
administracion dentro de la cual se encuentra integrado. En este orden de ideas, la Unica
razon que justificaria una eventual limitacién del derecho fundamental de peticion de un
recluso consistiria en que el titular del mencionado derecho abusara de éste en detrimento
de los derechos fundamentales de otras personas (C.P., articulo 95-1).(subraya fuera del
texto).

4.2.3 Debido proceso administrativo.

El deb

ido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el

Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y

judicia

les, en procura de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder

a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado.

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un

proceso judicial o administrativo, implica la obligacién de mantenerse al tanto de

las modificaciones al marco juridico que regula sus funciones, pues de lo contrario,

su conducta puede acarrear la ejecucion de actividades que no les han sido

asigna

das o su ejecucion conforme con un proceso no determinado legalmente.
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Frente a este particular, resulta adecuado referir lo senalado en el articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir la
Constitucion y la ley y por la “omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en
concordancia con el ejecutar Arficulo 121 del mismo texto, en el que se determina
que aquellos pueden ejercer Unicamente las funciones que se determinen en la

Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder
publico, en atencién a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democréaticamente, respetando las formas propias
de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el

ejercicio pleno de sus derechos.”4

Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuaciéon
administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso
a la administracién de justicia, de tal forma que puedan conocer las decisiones que
los afecten e intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para procurar la
proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso
se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de
las autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion

juridica vigente .’

La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso comprende:

“a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario
acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de
lo decidido en el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad
o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del
trabajo establecida por la Constitucion y la ley.

c) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decisién favorable. De este derecho hacen parte,
el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los
derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley
procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demés personas que
intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables.

4 Sentencia C-980 de 2010.
5 Ibidem.
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e) El derecho a laindependencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando
los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar
justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.
f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberéan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden
Juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.””®

En lo concerniente al debido proceso administrativo, debe senalarse que se
encuentra regulado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en el cual se
determina la aplicacion del debido proceso en “toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”; asi como en el articulo 209 del mismo texto y en el numeral 1° del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, normas en las que se regula como un principio

fundamental de la funcidn administrativa.

Frente a este particular, en la Sentencia C-980 de 2010, la Corte senald que el

debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como:

“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal”’. Ha precisado al respecto,
que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracién, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho
a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados"®.

En la misma providencia, se determind que las garantias establecidas en virtud del

debido proceso administrativo, de acuerdo con la jurisprudencia sentada, son las

siguientes:

“(i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad
con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se
permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que
la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi)a gozar de la presunciéon de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar,
aportary controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”

Para las autoridades, el debido proceso administrativo implica una limitacién al
ejercicio de sus funciones, puesto que, en todo proceso desde su inicio hasta su fin,

deben obedecer de manera restrictiva a los pardmetros procedimentales

6 Sentencia C-980 de 2010.
l Sentencia T-796 de 2006.
8 Ibidem.
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determinados en el marco juridico vigente. Con lo anterior se pretende eliminar
todo criterio subjetivo que pueda permear el desarrollo de los procesos
administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omisidon, negligencia o descuido

en que puedan incurrir los funcionarios relacionados en el proceso.

En suma, esta garantia procesal consiste primero, en la posibilidad de que el
particular involucrado en un procedimiento o proceso adelantado por la
administracion, pueda ser escuchado y debatir la posicion de la entidad
correspondiente; segundo, presentar pruebas, solicitar la practica de las que se
considere oportuno y, de ser pertinente, participar en su produccién; tercero,
controvertir, por medio de argumentos y pruebas, aquellas que contra él se
alleguen; cuarto, la posibilidad de interponer los recursos de ley y, quinto, la

potestad de ejercer los medios de control previstos por el legislador.?

Uno de los requisitos para poder acceder a esta garantia procesal es tener
conocimiento de la actuacion surtida por la administraciéon, en razén de ello, el
principio de publicidad y, el procedimiento de notfificacion que de él se desprende,

constituye un presupuesto para su ejercicio.

4.2.4 Acceso a la administracién de justicia.

El derecho fundamental de acceso a la administracién de justicia se encuentra

consagrado en el articulo 229 de la norma superior en los siguientes términos:

(..)

Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de
justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la representacion de abogado.

Este derecho ha sido entendido como la posibilidad reconocida a todas las
personas de poder acudir, en condiciones de igualdad, ante las instancias que
ejerzan funciones de naturaleza jurisdiccional que tengan la potestad de incidir de
una y ofra manera, en la determinacién de los derechos que el ordenamiento
juridico les reconoce, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la
debida proteccién o restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con

estricta sujecidn a los procedimientos previamente establecidos y con plena

9 c-034 de 2014.
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observancia de las garantias sustanciales y procedimentales previstas en la
Constitucion y la ley. Por medio de su ejercicio se pretende garantizar la prestacion
jurisdiccional a todos los individuos, a través del uso de los mecanismos de defensa
previstos en el ordenamiento juridico. De esta forma, el derecho de acceso a la
administracién de justicia constituye un presupuesto indispensable para la
materializacion de los demds derechos fundamentales, ya que, como ha senalado
la Corte Constitucional'® “no es posible el cumplimiento de las garantias sustanciales y de las

formas procesales establecidas por el Legislador sin que se garantice adecuadamente dicho acceso”.

Por consiguiente, el derecho de acceso a la administracion de justicia se erige
como uno de los pilares que sostiene el modelo de Estado Social y Democrdtico de
Derecho, toda vez que abre las puertas para que los individuos ventilen sus
controversias ante las autoridades judiciales y de esta forma se protejan y hagan

efectivos sus derechos.

4.2.5. Derecho a la vida y la dignidad humana.

El derecho a la dignidad humana, se constituye como un derecho fundamental
auténomo, y cuenta con los elementos de todo derecho: un ftitular claramente
identificado (las personas naturales), un objeto de proteccidbn mds o menos
delimitado (autonomia, condiciones de vida, integridad fisica y moral) y un
mecanismo judicial para su protecciéon (accién de tutela). Se consolida enfonces
como verdadero derecho subjetivo, es claro que la vida no puede reducirse a la
mera subsistencia, sino que implica el vivir adecuadamente en condiciones de
dignidad.

En resumen, el derecho a la dignidad humana' implica garantizar las condiciones
necesarias para una existencia materialmente apropiada y acorde con el
proyecto de vida que cada ciudadano le imprime a su devenir. Igualmente, este
principio constitucional privilegia la autonomia personal como requisito elemental

de una sociedad democrdtica y pluralista, en el sentido de que constituye la

10 \ser sentencia de tutela T-799/11.

/er sentencia de la Corte Constitucional T-335 de 2019 “...De esta manera, la Corte ha sefialado en
reiteradas oportunidades que el derecho a la dignidad humana debe entenderse bajo 2 dimensiones: a partir
de su objeto concreto de proteccion y con base en su funcionalidad normativa. En relacion con el primero, este
Tribunal ha establecido 3 lineamientos claros y diferenciables: i) la dignidad humana como autonomia o como
posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segiin sus caracteristicas; ii) la dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia; y iii) la dignidad humana como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, de la integridad fisica y moral o, en otras palabras, la garantia
de que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos a cualquier forma de trato degradante o humillante...”
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expresion de la capacidad de autodeterminacion, de la potestad de exigir el
reconocimiento de ciertas condiciones materiales de existencia o la manifestacion
de la intangibilidad de la integridad fisica y moral, por lo que existe un mandato
imperativo de las autoridades y de los particulares, para que adopten las medidas
necesarias de proteccién indispensables para salvaguardar los bienes juridicos mds

preciados para el Estado.

4.2.6. Regimen de Penitenciarias. Ley 1709 de 2014 Articulo 22.

Las penitenciarias son establecimientos destinados a la reclusion de
condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un
sistema progresivo para el tratamiento de los internos, en los terminos
precisados por el articulo 144 de la Ley 65 de 1993, permitiendo despues de
observar, diagnosticar y clasificar al interno, la distincion entre alta o
maxima, media y minima seguridad, que comprende respectivamente a su
vez, periodos cerrado, semiabierto o abierto aplicables al interno; confianza
que coincide con la libertad condicional y programas de educacion en

cada uvna de las fases referidas.

Dicho sistema progresivo de manejo de la privacion de la libertad, implica
entonces la posibilidad de senalar beneficios administrativos para los
reclusos, que no pueden en principio aplicarse, a quienes hayan sido
condenados dentro de los 5 anos anteriores, por la comision de delitos

dolosos, de conformidad con el articulo 68 A del Codigo Penal.

4.3. HECHOS PROBADOS

Se encuenfran demostrados en el proceso con los medios de prueba

documentales aportados al plenario, los siguientes:

- Cartilla biogrdfica de la accionante, en la que se registran la
informacién de procesos penales en los cuales ha sido vinculada.
Juzgado 52 Penal del Circuito de Bogotd radicado
110016000013201911319, por el delito de violencia confra servidor
publico, y dentro del proceso 1100160000002020000409 tramitado por
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el Juzgado 4 Penal del Circuito de Bogotd por concierto para

delinquir.

4.4. CASO CONCRETO

Dentro de la situacion juridica planteada, se establece que a la senora
LAURA NIKOLLE HERNANDEZ JARAMILLO no le han sido vulnerados sus
derechos fundamentales de peticion, debido proceso, acceso a la
administracion de justicia, vida digna derecho a redimir la pena y a la
resocializacién por parte de la CPAMSMBOG - CARCEL Y PENITENCIARIA
CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA- Consejo de Evaluacion y
Tratamiento y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
INPEC, por cuanto no existe evidencia de haber radicado peticion alguna
de aplicacion de beneficios administrativos o jurisdiccionales, con ocasion

de su situacion juridica ante tales autoridades,

De manera tal que no se ha probado la omision de respuestas a las
multiples peficiones afirmadas en la demanda como elevadas ante las
enfidades con el fin de obtener un beneficio de cambio de fase con
relacion a la pena impuesta, teniendo en cuenta su situacion juridica y

actualizacion en el Sistema Integral Penitenciario y Carcelario — SISIPEC- .

En efecto, se observa que el INPEC en el informe presentado los dias 1y 8
de junio de 2022, solicité al Despacho desvincular a la entidad, en
atencion alas funciones contempladas en el Decreto 4151 de 2011, el cual
en su articulo 30 radica en cabeza de los establecimientos de reclusiéon la
funcion de resolver las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de
su competencia, en concordancia con la Resolucion 5557 del 11 de
diciembre de 2012 articulo 10 numeral 2 y Resolucion 243 del 17 enero de
2020.

Reiter6, que la Resolucion N° 501 de 2005, numeral 7, obliga a los

establecimientos de reclusiéon, a fravés de su oficina juridica a tramitar a
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solicitud del interno, denfro del término legal, los beneficios administrativos

de conformidad con los requisitos legales exigidos para tal fin.

De otra parte, la CPAMSM-BOG - Cdrcel y Penitenciaria con Alta y Media
seguridad para mujeres de Bogotd advierte que no reposan en sus bases de
datos peticiones elevadas por la senora Herndndez Jaramillo, no obstante,
con relacion a la situacion juridica de la accionante y por ello no resulta
procedente aplicar ningun tipo de actividad de redencion o beneficio
administrativo como cambio de fase, teniendo en cuenta los procesos
adelantados por el Juzgado 52 Penal del Circuito bajo el radicado
11001600001320121319 y por el Juzgado 4 Penal del Circuito bajo el radicado
11001600005720180014200; asi mismo, el expediente bajo el nUmero
11001600005720180014200 asignado al Juzgado 76 Penal Municipal de

Bogotd se encuentra en framite.

Es asi, que de la CARTILLA BIOGRAFICA DEL INPEC aportada a esta

controversia, se observa que la senora Herndndez Jaramillo fue capturada

el 28 de septiembre de 2019, y fue condenada el 18 de febrero de 2020 por
el Juzgado 4 Penal del Circuito bajo el radicado 11001600005720180014200
por el delito de CONCIERTO PARA DELINQUIR con una pena de 2 anos de

prisidon12,

Aunque ya habria podido cumplir la condena citada, de igual forma no

procede beneficio alguno en relacion a la sancidon de pena privativa de la

libertad impuesta por el Juzgado 52 Penal del Circuito el dia 15 de mayo de

2020, por el delito de violencia contra servidor publico y hurto, dentro el
proceso radicado N° 11001600001320191319, teniendo en cuenta que si bien

la pena impuesta no supera los 4 anos de prision (3 anos y 4 meses) segun lo

12 ARTICULO 63. SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA. <Articulo modificado por el
articulo 29 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> La ejecucion de la pena privativa de la
libertad impuesta en sentencia de primera, segunda o Unica instancia, se suspendera por un periodo de dos (2)
a cinco (5) afios, de oficio o0 a peticion del interesado, siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prisioén que no exceda de cuatro (4) afios.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de uno de los delitos contenidos el
inciso 20 del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez de conocimiento concedera la medida con base
solamente en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de este articulo.
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prescrito en el articulo 68 A del Codigo Penal, por haber sido condenada

por la comision de otro delito doloso dentro de los ultimos cinco - 5 - anos.

Lo anteriir al margen de que al tenor del articulo 63 de |la ley 599 de 2000, ya

se haya cumplido por la reclusa con las 3/5 partes de la pena, que de

conformidad con el articulo 64 de la ley 599 de 2000 equivale a 24 meses.

Del proceso en tramite, no se suministra informacion acerca de haber
concluido en condena privativa de la libertad, situacion que implica
ausencia de certeza sobre la situacion juridica de la tutelante, que debe ser
clarificada por el establecimiento carcelario si se llegare en un futuro a
evidenciar una nueva condena, situacion que en la actualidad no tiene
ninguna injerencia, salvo que existiere en confra de la demandante

determinada medida de seguridad, hasta la fecha no reportada.

Ahora bien, con relacion al requerimiento efectuado a la accionante
mediane auto admisorio de tutela el pasado 31 de mayo de 2022, se

observa que aunque fue notificado personalmente el pasado 2 de junio del

ano en curso, ala senora Laura Nikolle Herndndez Jaramillo, no se aportaron

las peticiones o solicitudes elevadas ante CPAMSMBOG - CARCEL Y
PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA- Consejo de Evaluacién

y Tratamiento, que permitan evidenciar la vulneraciéon de los derechos

fundamentales de los cuales se solicita el amparo constitucional.

Asi, frente al caso bajo estudio, de plano se considera improcedente la

accion de tutela, pues revisadas las documentales obrantes en el plenario,

no se acredita por parte de la tutelante la iniciaciéon de la actuacion
administrativa alegada, que permita establecer la vulneracion efectiva de
los derechos fundamentales de peticidon, debido proceso, acceso a la
administracion de justicia, vida digna derecho a redimir la pena y a la

resocializacion.

En virtud de lo anterior, no podria endigdrsele vulneraciéon alguna
CPAMSMBOG - CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD

Pa&g. 18 de 20



Expediente No. 110013342047202200018100.

Accionante: Laura Nikolle Hernandez Jaramillo.

Accionado: CPAMSM-BOG - CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE
BOGOTA

Accidn de Tutela - Sentencia

PARA- Consejo de Evaluacion y Tratamiento y el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC, ya que no se logré demostrar que
ante las mismas fuera efectuada solicitud alguna con relaciéon a algun
beneficio de disminucion de la pena o cambio de situacion juridica en el

Sistema Integral Penitenciario y Carcelario — SISIPEC-.

Valga reiterar, que el tutelante no demostro la vulneracién en la gue incurrié

la_entidad accionada, al no acreditar los elementos esenciales para
establecer una posible vulneraciéon al derecho de peticion, debido proceso
o al acceso a la administracién de justicia. Por consiguiente, como se dijo,

se declarard improcedente a la accidn de tutela de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE |a tutela por la vulneracion al derecho
fundamental de peticion, debido proceso, acceso a la administracion de
justicia, vida digna derecho a redimir la pena y a la resocializacion,
presentada por la senora LAURA NIKOLLE HERNANDEZ JARAMILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.023.932.543 de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFICAR a laos entidades accionadas, a la accionante

personalmente a través de la Oficina de Apoyo de los Juzgados

Administrativos y al Defensor del Pueblo, por el medio mds expedito, de

conformidad con lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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