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JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso  : ACCION DE TUTELA

Accionante : CARLOS LEANDRO ALFONSO HEREDIA

Accionado : UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, el
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC-.

Radicacion No. : 11001334204720220032700.

Asunto : Derecho a participar en concursos publico, acceso a cargos
publicos, igualdad y debido proceso.

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme con las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcién PuUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 333
de 6 de abril de 2021, procede el Despacho a decidir en primera instancia, la
accion de tutela, promovida por el senor CARLOS LEANDRO ALFONSO HEREDIA
quien actia en nombre propio contra la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE
DE CALDAS, el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC- por la presunta vulneracion a sus
derechos fundamentales a participar en concursos publico, acceso a cargos

pUblicos, igualdad y debido proceso.

La cual se fundamenta en los siguientes:



Expediente No. 11001334204720220032700.
Accionante: Carlos Leandro Alfonso Heredia.
Accionado: CNSC- INPEC y otro

Asunto: Fallo de tutela.

1.1. HECHOS

1. Elsenor Alfonso Heredia el dia 4 de marzo de 2022 se inscribid en el Concurso
Abierto de Méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos
administrativos de la planta de personal del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-,
identificado como “Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos”, en el empleo de nivel Profesional, Denominacion:
Profesional Universitario, Grado: 9, Codigo: 2044, identificado con cdédigo
OPEC No. 169686.

2. En la etapa de Verificacidon de Requisitos Minimos adelantada por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas el accionante obtuvo
resultado de NO ADMITIDO por "“El inscrito no cumple con los requisitos minimos de
Experiencia solicitados por la OPEC", informacién puesta en conocimiento al
accionante mediante el aplicativo SIMO, resultado sobre el cual no procede

ningun recurso.

3. Mediante peticion elevada por el actor en el mes de julio de 2022 bajo el
consecutivo 455811037, se solicité a la CNSC y a la Universidad Francisco
José de Caldas, modificar el resultado de verificacidon de requisitos minimos-
VRM y en consecuencia ser admitido al considerar que las entidades
accionadas para su evaluaciéon no tuvieron en cuenta lo estipulado en

articulo 2.2.2.5.1 el Decreto 1083 2015 Capitulo 5, que establece lo siguiente:

(..)

Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin
embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las
responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos
especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de las
siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional.” (Subrayas fuera de texto).

4. Es asi que para el senor Alfonso Heredia teniendo en cuenta lo anotado en
el manual de funciones para el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
2044, grado 09 se contempla dentro de las alternativas de Formacion
Académica y Experiencia, el tfitulo de posgrado en la modalidad de
especializacion por dos (02) anos de experiencia, excluyéndose sin

fundamento legal de la convocatoria.
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1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

El accionante sostiene que con el actuar de las entidades accionadas, se le han
vulnerado los derechos fundamentales al acceso a cargos publicos, igualdad y

debido proceso, accidon mediante la cual se pretende.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto
admisorio del 6 de septiembre de 2022, notificando su iniciacion a las entidades
accionadas para que informaran a este Despacho sobre los hechos expuestos en

la accién de tutela.

IIl. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

3.1. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC-.

Se resalta por el INPEC que para la elaboracion y adopcion del Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales del Instituto, se realizd consulta al
Departamento Administrativo de la Funcion PUblica, al ser la enfidad que emite los
lineamientos, directrices y hacer seguimiento a los Manuales de funciones de las
entidades, recibiendo instruccidn y asesoria técnica pertinente desde el ano 2018,
teniendo en cuenta el Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.6.2 y pardgrafo 3 del
articulo 2.2.2.4.9, asi:

(..)

En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran
los Ndcleos Basicos del Conocimiento NBC de acuerdo con la clasificacion contenida en el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior SNIES, o bien las disciplinas
académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las
previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, de
acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.

En concordancia con la norma anterior, para los empleos de orden nacional el
Decreto Ley 770 de 2005 y el Titulo 2 del Decreto 1083 de 2015, establecen las

funciones, requisitos generales y aplicaciéon de equivalencias.

Se relacionan de igual forma por la entidad las observaciones realizadas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP, en auditoria realizada all
INPEC en octubre de 2021 “Dentro de los lineamientos indicados por Funcion Pablica, se
recomienda no transcribir las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015, o

hacer mencion del capitulo 5, ya que lo indicado es describir de acuerdo con estas
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equivalencias cual seria el requisito de estudio y de experiencia en concreto que se requiere

como alternativa para el empleo”

IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Empieo Coago Pagina
Profesional Profesional Universitario 2024 11 Walaxn Resolucion 1085 del 17 de marzo de 2020
Direciva Presidencial 01 de 2019 Decreto 983 de 2020 Resolucion 629 de 2018
NO APLICA NO APLICA NO APLICA
OBSERVACION OBSERVACION OBSERVACION
MNiA A NA
[ COWPONENTE DELWANUAL ESTADD OBSERVACON ]

En [as actuallzaciones gue g2 realicen del manual, es
recomendable indicar todo el campo de Identificacion
del empleo.

L IDENTIFICACION NO CONFORME Vermicar |a Informacion relacionada con la
dependencia y el cargo del jefe Inmediato, teniendo en
cuenta gue sl este empleo hace parte de |3 planta
global dede Indicarse: "Donde s& ublque & carga” y
“QUiSn 242rzZ3 13 SUPSNVISIOn MIrecia”, respectivamants,

IL IDENTIFICACION DE COMPETENCIAS

= o "~
COMPORTAMENTALES CONFORME Separar las compatencias para parsonal 3 cange
Formacion acagemica CONFORME NA
Expertenca CONFORME NA
_ Dentro ge los lineamientos Indicados por Funcion
Il REQUISITOS DE FORMACION PUDICa, 52 rECOMIENda NO ITANELTIDI 135 equivalencias
ACADEMICA ¥ EXPERIENCIA establecidas en & Decreto 1063 de 2015, o hacer
Equivaiencla / anemava NO CONFORME mencion del CADRUID S, ya QUE 10 INICI0 &5 descrir

d& acLertd CoN e6las equivalenclas cual sera el
requisito de estudlo y de expenancla &n concreto que
& requiers cOMo ateMativa para &l empleo.

Finalmente, mediante Resolucion 010361 de 2021, se ajustd para fodos los empleos
del nivel profesional, técnico y asistencial las equivalencias aplicables, con el fin de
corregir el hallazgo evidenciado y describir en concreto las alternativas que se
aplicarian a cada empleo con un perfil ajustado a las necesidades de personal del
INPEC.

En tales condiciones, no es posible acceder al empleo si la persona postulada
cumple con el requisito académico minimo exigido, pero no cuenta con la
experiencia profesional relacionada con alguna de las funciones del empleo, para
lo cual la norma establece la diferenciacion entre experiencia profesional y

experiencia profesional relacionada.

Se precisa, que si el empleo exige estudios de posgrado la experiencia profesional
relacionada permitird compensar dicho titulo de especializacion o maestria, segin
sea el caso, de igual manera, es claro autorizar la aplicacién de la equivalencia si
el aspirante acredita estudios de posgrado en dreas relacionadas con las funciones
del empleo, todo, dependiendo de lo establecido por el Jefe de la unidad de

personal en los Manuales de Funciones especificos.

Ahora bien, con relacién al actor, este ocupa en el INPEC el empleo denominado
Técnico Operativo 3132 grado 13 en carrera administrativa desde el 1 de junio de
2016, siendo nombrado en encargo desde el 7 de julio de 2022, como profesional

universitario Codigo 2044 Grado 09, en la Subdireccién de Talento Humano, cuyo
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Expediente No. 11001334204720220032700.
Accionante: Carlos Leandro Alfonso Heredia.
Accionado: CNSC- INPEC y otro

Asunto: Fallo de tutela.

requisito académico es formacion de pregrado y 24 meses de experiencia
profesional relacionada, aplicdndose a su favor la equivalencia de dos (2) anos de
experiencia profesional y viceversa al aportar diploma como especialista en

Gestion Publica.

De ofra parte, se alega por el INPEC la legitimacion en la causa por pasiva pues la
CNSC a través de la Universidad Distrital es la responsable de convocar el proceso
de seleccion para proveer de manera definitiva ochocientas ochenta y un (881)
vacantes definitivas y las que resulten del proceso de ampliacion de la planta de
personal administrativo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-;
que se identificara como “Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos” a tfravés del Acuerdo 20191000009556 del 20 de diciembre de 2019,
modificado por el Acuerdo No. 2100 de 28 de septiembre 2019.

3.1.2 UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS.

El dia 9 de septiembre de 2022' el apoderado de la institucion educativa, presentd
informe a través del cual se analizan los requisitos de procedencia de la accidon de
tutela, precisando que en el caso que nos ocupda, no es posible utilizar este
mecanismo constitucional, pues no se trata de proteger un derecho fundamental
en si mismo considerado, sino de dirimir un conflicto respecto de una prueba

especifica, desconociéndose el cardcter residual y subsidiario de la accion.

Con relaciéon a la participacion en la convocatoria 1357 de 2019, el actor aplicd a
la oferta del empleo denominado Profesional Universitario, Grado: 9, Codigo: 2044,
identificado con codigo OPEC No. 169686, aportando los siguientes documentos

para acreditar su formacién y experiencia:

EDUCACION
DOCUMENTO OBSERVACIONES
Titulo profesional en Administracién De VALIDO. Documento vélido para el cumplimiento del requisito
Empresas minimo de Titulo Profesional solicitado por la OPEC.
Especializacién en Gestién Publica NO VALIDO. Documento no es objeto de analisis toda vez que
el inscrito ya cumple con el requisito minimo de formacién
solicitado por la OPEC.

! Ver expediente digital “10RespuestaUDistrital”
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EXPERIENCIA
CERTIFICACION FECHA FECHA OBSERVACION (TIEMPO ACREDITADO/
INICIO TERMINACION/ RAZON DE VALORACION DEL
RETIRO DOCUMENTO)
Técnico Operativo 1/6/2016 Actual NO VALIDO. El documento aportado de
(INPEC) experiencia no corresponde al nivel profesional
requerido por la OPEC.

Tecndlogo 12/3/2013 31/5/2016 NO VALIDO. El documento aportado de

Administrativo experiencia no corresponde al nivel profesional
(Hospital Pablo VI requerido por la OPEC.

Bosa)

Administrador De 19/5/2003 20/3/2005 NO VALIDO. El documento aportado no
Centro De Recepcion contiene  periodos claros del cargo
(Servientrega desempefiado toda vez que, no indica la fecha
Internacional) de ingreso que acredita como ejecucién actual,
por lo tanto, no es posible determinar el tiempo
de experiencia segun la establecido en el

Acuerdo de Convocatoria.
Administrador 1/1/2001 30/5/2002 NO VALIDO. El documento aportado de
Encargado (Empresa experiencia es anterior a la fecha de grado
Administradora De (24/09/2004), por lo tanto no se considera
Servicios) experiencia profesional segtin el Acuerdo de

Convocatoria.

Vendedor De 4/1/2000 31/12/2000 NO VALIDO. El documento aportado de
Servicios (Nueva experiencia es anterior a la fecha de grado
Transportadora De (24/09/2004), por lo tanto no se considera

Bogota) experiencia profesional segtin el Acuerdo de
Convocatoria.

Frente a los documentos aportados, se define de forma clara de conformidad con
elnumeral 2.1.1 del anexo de acuerdo de la convocatoria las diferencias existentes

entre experiencia laboral, profesional y profesional relacionada, asi:

(..)

J) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el
desempefio del empleo (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).

(..)

I) Experiencia Profesional Relacionada: Es la experiencia adquirida a partir de la

terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva Formacion
Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
relacionadas o similares a las del empleo a proveer. Tratandose de experiencia
adquirida en empleos publicos de entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en
empleos del Nivel Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en
empleos del Nivel Profesional.

En consecuencia, si bien se aporta fitulo vdlido para el requisito minimo de
educaciéon, no es posible validar la ESPECIALIZACION EN GESTION PUBLICA
expedida por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia-UNAD, ya que dicha

equivalencia otorga una experiencia de dos (02) anos de experiencia profesional,

y lo exigido para cumplir el requisito minimo de experiencia corresponde a (24)
meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA.
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En virtud de los conceptos anteriores, resulta errada la interpretacion dada al actor
sobre el articulo 2.2.2.5.1, Decreto 1083 de 2015, toda vez que la aplicacién de la
equivalencia alli contenida pretende acreditar dos anos de experiencia profesional
simplemente, mds NO puede suplir dos anos de experiencia profesional
relacionada, pues ese no es el alcance que se le ha dado a dicha norma. De igual
forma, la experiencia acreditada en el INPEC y en Hospital San Pablo VI Bosa como
Técnico Operativo y Tecndlogo Administrativo respectivamente, certifican el
desarrollo de actividades del nivel técnico disimiles a las de nivel Profesional que

exige la OPEC a la que se inscribiod.

Es asi, que la CNSC vy la Universidad Francisco José de Caldas han dado estricto
cumplimiento del acuerdo de convocatoria y en su anexo, en concordancia con
el articulo 130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11 y 30 de la Ley 909 de
2004, y en los articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015.

1.1.3 COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad, mediante informe radicado el
12 de septiembre de 2022 hace énfasis en la improcedencia de la accién de tutela
al no cumplirse el principio de subsidiaridad previsto en los articulos 86 inciso 3° de
la Constitucion Politica, segun el cual la accién de tutela «solo procedera cuando el

afectado no disponga de otro medio de defensa judicial».

De la misma forma, al tfratarse de una controversia frente a un acto administrativo
el legislador ha provisto el ordenamiento juridico de mecanismos idéneos y eficaces
para controvertir las actuaciones de las entidades vinculadas, esto es, los medios
de conftrol de nulidad, y de nulidad y restablecimiento del derecho previstos en la
Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo  (CPACA), para confrovertir la etapa de valoracion de
antecedentes, lo que motiva esta accidn.

Tampoco se deriva de las pruebas aportadas inminencia, urgencia, gravedad vy el
cardcter impostergable del amparo, es decir no se acredita perjuicio iremediable
en torno a confrovertir la ejecucion de la etapa de verificacion de requisitos

minimos, porque para es posible acudir a los mecanismos previstos en la ley.

Se afirma por la CNSC que se procedié a adelantar el Concurso Abierto de Méritos
para proveer las vacantes definitivas de los empleos administrativos de la planta
de personal del Sistema Especifico de Carrera Administrativa del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, identificado como “Proceso de Seleccidon No.
1357 de 2019 - INPEC Administrativos”, en estricto cumplimiento del numeral 1° del

articulo 31 de la Ley 909 de 2004, “la Convocatoria es norma reguladora de todo concurso y
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obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los

participantes”

Se tienen como normas reguladoras del concurso los acuerdos CNSC -
20191000009556 del 20 de diciembre de 2019, modificado por los Acuerdos Nos.
20212010021006 del 28 de septiembre de 20216, y sus anexos, siendo la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas la institucion operadora logistica para el desarrollo

del mismo.

Es asi como, la universidad de acuerdo con el numeral 2.4 del Anexo del Acuerdo
No. 201921000009556 del 20 de diciembre de 2019, absolvid las reclamaciones con
relacidén a los resultados definitivos de la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos (VRM) publicados el 19 de agosto de 2022.

En torno a la situacidon del accionante, este se inscribid al proceso de seleccidn
para el empleo de Nivel Profesional, Denominaciéon: Profesional Universitario,
Grado: 9, Codigo: 2044, identificado con codigo OPEC No. 169686.

En la etapa de requisitos minimos el accionante obtuvo resultado de NO ADMITIDO
por “El inscrito no cumple con los requisitos minimos de Experiencia solicitados por la OPEC",
informaciéon puesta en conocimiento al accionante mediante el aplicativo SIMO,

resultado definitivo contra el que no procede ningun recurso.

Con relacion al cargo de Profesional Universitario 09, OPEC 169686, se tienen los

siguientes requisitos y equivalencias.

EDUCACION Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION Disciplina Académica:
ADMINISTRACION PUBLICA , ADMINISTRACION DE EMPRESAS ,0, NBC:
DERECHO Y AFINES Disciplina Académica: DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS ,
DERECHO 0, NBC: INGENIERIA DE SISTEMAS, TELEMATICA Y AFINES ,0,
NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES Disciplina Académica: INGENIERIA
INDUSTRIAL ,O, NBC: PSICOLOGIA Disciplina Académica: PSICOLOGA ,0, NBC:
SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES Disciplina Académica: TRABAJO

SOCIAL.
EXPERIENCIA Veinticuatro (24) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
ALTERNATIVA N/A
EQUIVALENCIA - Equivalencia de estudio: El Titulo de postgrado en la modalidad de
s especializacion por: . Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa,

siempre que se acredite el titulo profesional; o . Titulo profesional adicional
al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacién adicional sea afin con las funciones del cargo; o, . Terminacion
y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de
experiencia profesional. por

- Equivalencia de experiencia: El Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion por: . Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa,
siempre que se acredite el titulo profesional; o . Titulo profesional adicional
al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacién adicional sea afin con las funciones del cargo; o, . Terminacion
y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de
experiencia profesional.

Con relaciéon a los documentos aportados por el actor dentro del concurso se

establecio:
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EXPERIENCIA

CERTIFICACION FECHA FECHA OBSERVACION (TIEMPO ACREDITADO/
INICIO TERMINACION/ RAZON DE VALORACION DEL
RETIRO DOCUMENTO)
Técnico Operativo 1/6/2016 Actual NO VALIDO. E! documento aportado de
{INPEC) experiencia no corresponde al nivel profesional
requerido por la OPEC.

Tecndlogo 12/3/2013 31/5/2016 NO VALIDO. El documento aportado de

Administrativo experiencia no corresponde al nivel profesional
(Hospital Pablo VI requerido por la OPEC.

Bosa)

Administrador De 19/5/2003 20/3/2005 NO VALIDO. El documento aportado no
Centro De Recepcién contiene  periodos claros del cargo
(Servientrega desempenado toda vez que, no indica la fecha
Internacional) de ingreso que acredita como efecucion actual,
por lo tanto, no es posible determinar el tiempo
de experiencia segun la establecido en el

Acuerdo de Convocatoria.
Administrador 1/1/2001 30/5/2002 NO VALIDO. El documento aportado de
Encargado (Empresa experiencia es anterior a la fecha de grado
Administradora De (24/09/2004), por lo tanto no se considera
Servicios) experiencia profesional segun el Acuerdo de

Convocatoria.

Vendedor De 4/1/2000 317122000 NO VALIDO. El documento aportado de
Servicios (Nueva experiencia es anterior a la fecha de grado
Transportadora De (24/09/2004), por lo tanto no se considera

Bogotd) experiencia profesional segun el Acuerdo de
Convocatoria.

De tal forma, el actor no acreditdé el requisito minimo de 24 meses de experiencia
profesional relacionada en la OPEC 169686, pues con los documentos de

educacién aportados se pretende que se tome el titulo de Especializacion en

Gestion Publica como equivalencia por dos (2) anos de experiencia profesional

relacionada, pero como se senald previamente, la equivalencia sélo es valida por

2 anos de experiencia profesional, en concordancia con el articulo 2.2.2.5.1,
Decreto 1083 de 2015.

Se precisa que al exigir el empleo experiencia profesional RELACIONADA, la misma
no puede acreditarse ni suplirse de ofra forma, ya que lo que la entidad al ofertar
dicho empleo requiere que el aspirante que ocupe el primer lugar en la lista de
elegibles para proveer las vacantes, cuenten experiencia que en algo guarde
relacion con el cargo a desempenar; en consecuencia, el actor no continua en el
proceso de seleccion al no cumplir con los requisitos minimos del empleo, articulo
7° del Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de diciembre de 2019, modificado por
el articulo 3 del Acuerdo Ne 30 del 17 de febrero del 2022.

IV. CONSIDERACIONES
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4.1. Generalidades de la accion de tutela:

La accidén de tutela es una de las grandes innovaciones del Constituyente de 1991,
con la cual se pretendid salvaguardar en una forma efectiva, eficiente y oportuna
los derechos fundamentales, pues se trata de un mecanismo expedito que permite

la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo, cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales

cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacion.

De esta manera el art. 86 de la CP lo consagrd en los siguientes términos:

(..)

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccidn consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo
caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.
Esta accidn solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto vy el

procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accion estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacién o amenaza de
vulneracion de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccidn debe carecer de otro
medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya futela pretende, pues

de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo
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transitorio para evitar un perjuicio imremediable, al no ser suficientes los mecanismos

ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

4.2 Procedencia de la Accion de Tutela.

El Decreto 2591 de 1991, senala que la accidn de tutela es procedente contra toda
accion u omisidn de autoridades publicas o particulares que haya violado, viole o
amenace violar los derechos fundamentales, y que no lo es, en los casos en que
existan otros medios de defensa judicial, salvo que se requiera como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Al respecto, la H. Corte Constitucional?z ha considerado, que por regla general la
accion de tutela no procede como mecanismo principal contra actos expedidos
por una autoridad administrativa, pues dicha competencia se encuentra radicada
en los operadores jurisdiccionales, no obstante, ha sido considerada procedente
de manera excepcional, cuando el demandante logre probar la existencia de un

perjuicio iremediable para obtener el amparo constitucional.

En sentencia T-446 de 2015, la H. Corte Constitucional senald que perjuicio
iremediable es el “grave e inminente defrimento de un derecho fundamental, que
deba ser contrarrestado con medidas urgentes, de aplicacion inmediata e

impostergables”.

En la misma sentencia, la Corporacion senald las caracteristicas para que se

configure el perjuicio iremediable, véase:

(...)

En igual sentido, esta Corporaciéon ha fijado las caracteristicas que comporta el
perjuicio irremediable. Asi en sentencia T-1316 de 2001 se dijo: “En primer lugar, el
perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este exige un considerable grado de
certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta,
ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que
suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacidn juridica. En tercer lugar, deben
requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como
respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de
proteccidn deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad
y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable.

Asi las cosas, y segun se senala desde la sentencia C-531 de 19933 como en la
reiterada jurisprudencia constitucional, la valoracién de los requisitos del perjuicio

iremediable debe efectuarse teniendo en consideracién las circunstancias que

2 Sentencia T-514 de 2003

3 Por la cual se resolvié declarar INEXEQUIBLE el inciso 2 del numeral primero del articulo 6 del Decreto-
Ley 2591 de 1991.
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rodean el caso objeto de estudio, en la medida en que no son exigencias que
puedan ser verificadas por el fallador en abstracto, sino que reclaman un andlisis

especifico del contexto en que se desarrollan.

Sin embargo, en relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos las Corte Constitucional ha reiterado la
pertinencia de la accién de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa,
por cuanto este mecanismo no ofrece la “suficiente solidez para proteger en toda
su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso

a los cargos publicos” 4, asi..

En sentencia T-315 de 1998, senald:

(...)

La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontr6 que existen, al menos, dos
excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que
la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos
gue los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En segundo
lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accion. Estos casos son
mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por
el juez constitucional

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional
concluyd que “en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en
el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.”

En la sentencia en cita, la Corte concluyd que, si bien pueden existir otros
mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la
entidad de excluir al mecanismo de tutela en la proteccidn de derechos en
materia de concurso de méritos. De lo conftrario, esto es, acudir a un proceso
ordinario o contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar la

vulneracion de derechos que requieren atencién inmediata, razones por las cuales

4 T-319 de 2014

P&g. 12 de 28



Expediente No. 11001334204720220032700.
Accionante: Carlos Leandro Alfonso Heredia.
Accionado: CNSC- INPEC y otro

Asunto: Fallo de tutela.

a juicio de este Despacho la presente tutela resulta procedente® y por ello se hard
un estudio sobre la posible vulneracion de los derechos fundamentales que se

invocan por la accionante.

En materia de concursos puUblicos, si bien en principio podria sostenerse que los
afectados por una disposicion tomada dentro de las etapas de este (las cuales
estdn contenidas en actos administrativos de cardcter general o particular)
pueden controvertirla mediante los medios de control senalados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la jurisprudencia
constitucional ha estimado que las vias judiciales ordinarias no son siempre idéneas

y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

No obstante, para hacer uso de este mecanismo transitorio y residual, se exige la
interposicion de los recursos oporfunamente tiene como finalidad evitar que la
accion de amparo suplante los mecanismos ordinarios establecidos en nuestro
ordenamiento juridico. Es decir, se persigue que en la tutela contfra providencias
judiciales, no haya negligencia en el deber de acudir ante la administracion

judicial, para la concreciéon de las garantias otorgadas por la constitucion politica.

De ofra parte, es importante senalar que en los casos que concurran otros medios
de defensa, la jurisprudencia constfitucional ha establecido que existen dos
excepciones que justifican la procedibilidad de la accién de tutela, previdé a que

aqguéllos hayan sido agotados, a saber:

(...)

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias
no es idéneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede
el amparo como mecanismo definitivo; y,

(ii) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio®.

4.3 El sistema de carrera administrativa, el concurso publico de méritos: la

obligatoriedad de las reglas y sus alcances.

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provisidon
de cargos publicos dentro de la administraciéon, pues como bien se anota en la

jurisprudencia constitucional se pretende dotar al sistema de servidores cuya

> Revisado en la pagina web www.cnsc.gov.co.
6 Sentencia T-375 de 2018. MP. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices
de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social
de Derecho erige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion

publica.

Bajo el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo
el mérito es el concurso publico de tal forma la carrera administrativa es, entonces,
un principio constitucional; Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el
mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas que debe agotar
el concurso publico. Ya que sus fases buscan observar y garantizar los derechos y
los principios fundamentales que lo inspiran, entre ofros, los generales del articulo

209 de la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004.

Dentro de este contexto, la convocatoria se convierte en punto angular del
proceso de selecciéon, ya que es la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes, la imposicion de reglas que son obligatorias para
todos entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en
ella se delinean los pardmetros que guiardn el proceso, los participantes, en
ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre
otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion
debe respetarlas y que su actividad, en cuanto ala seleccién de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra

previomente regulada.

En ese sentido, es claro que las reglas del concurso son invariables tal como se

planted por la Corte Constitucional desde la sentencia SU-913 de 2009 al senalar:

(..)

resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto
no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar
el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de
elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de
buena fe y confianza legitima que deben acompafar estos procesos.
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Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en
consecuencia, alas entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso,
por cuanto se afectarian principios bdsicos de la administracion, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular,
posicion reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-446 de 2011.
La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria
observancia para todos. En ella la administracion impone los pardmetros que guiaran
el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza
legitima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este
particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar todas y cada una
de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.
En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion vy
autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto

a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

En conclusion, el principio del mérito constituye una de las bases del sistema de
carrera, en consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccion que
persigue asegurar la eficiencia de la administracién, asi como, garantizar el acceso
al desempeno de funciones y cargos publicos de las personas que demuestren las
mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan optimizarse

los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo de carrera.

La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera administrativa, y la define como
norma reguladora de todo concurso, que obliga tanto a la administracion como a
las entidades contratadas y a sus participantes a seguir estrictamente sus

directrices.

4.4 Derecho al acceso a los cargos pUblicos de carrera.

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccién de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al
empleo publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial,
evitando que fendmenos subjefivos de valoracion como el clientelismo, el
nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes

en los drganos y entidades del Estado.

El acceso al empleo en carrera administrativa constituye una manifestacion del
principio de igualdad de oportunidades contenido en los articulos 13y 125 la Carta
Politica, en tanto la seleccion del personal para el servicio publico debe estar

orientado para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen
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aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicion social,

creencia religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales

vulnerables o histdricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales.

4.5 La experiencia Profesional Relacionada

La ley 209 de 2004 «por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones» en su articulo 27, determind
que la carrera administrativa constituye el sistema técnico de administracion de
personal aplicable en Colombia, cuya principal finalidad es garantizar la eficiencia
de la administracion publica, la estabilidad laboral e igualdad de oportunidades
para el acceso y ascenso a cargos publicos. Dicha disposicion normativa
establecié que el ingreso, permanencia y ascenso en los empleos de carrera
administrativa se determinard exclusivamente a través del mérito de los aspirantes
o servidores publicos, el cual se verifica mediante a aplicacion de procesos de

seleccion, que deben garantizar la transparencia y objetividad.

Es asi, que el principio del mérito exige la demostracion de calidades académicas
y experiencia por parte del aspirante o funcionario publico para acceder o
ascender a empleos de carrera administrativa. Lo anterior, es el elemento o factor
gue determina la exigencia del cumplimiento de un minimo de requisitos dentro de
los procesos de seleccidon ejecutados para proveer cargos de carrera

administrativa.

Por tal motivo, el Decreto Ley 2772 de 2005 modificado por el Decreto 4476 de 2007
“Por el cual se establecen las funciones y requisitos generales para los diferentes empleos publicos
de los organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras disposiciones”, establecié que
para determinar los requisitos generales exigidos para el ingreso a empleos publicos
de carrera administrativa se tendrdn en cuenta: (i) la educacion formal, (i) la

educaciéon no formaly, (iii) la experiencia.

Siguiendo la linea normativa anterior, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, recopila la

definicidn de experiencia’ en los siguientes términos:

(...)

Articulo 2.2.2.3.7 Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y
destrezas adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u
oficio.

" Decreto 4476 de 2007 por el cual se modifica el Decreto 2772 de 2005, articulo 4° profesional grado
9. Titulo profesional y veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada
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Ahora bien, para efectos de las Convocatorias para proveer por méritos los empleos de
carrera la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, profesional relacionada y
laboral y se tendré en cuenta de acuerdo con lo establecido la OPEC por la entidad:

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias
de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion
0 registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades
de formacidn técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida_a partir _de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la
Técnica Profesional v Tecnoldgica, en el ejercicio de empleos o actividades gue tengan
funciones similares a las del empleo a proveer.

Experiencia laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas. Cuando para
desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija
experiencia, ésta sera profesional o docente, segln el caso y, determinar ademas cuando se
requiera, si debe ser relacionada. En el evento de empleos comprendidos en el nivel
Profesional y niveles superiores a éste, la experiencia docente deberd acreditarse en
instituciones de educacion superior y con posterioridad a la obtencién del correspondiente
titulo profesional.
En el orden anterior, la clasificacion de los empleos publicos por niveles jerdrquicos
obedece a la responsabilidad del cargo, la complejidad de las funciones, la
calidad de estudios y experiencia requerida para su desempeno, siendo el nivel
Directivo cuyas funciones requiere el mayor grado de estudios y experiencia, y el

nivel Asistencial el menor.

En el mismo sentido, la experiencia profesional relacionada, en concordancia con
las normas citadas anteriormente, se enfiende que es la experiencia adquirida a
partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva
Formacion Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del empleo a proveer, siempre y cuando sea en empleos

del Nivel Profesional o superiores.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién PuUblica, con
fundamento en las normas citadas vy la jurisprudencia tanto del Consejo de Estado
como de la Corte Constitucional, en concepto de 4 de marzo de 2019 definié la

experiencia «profesional relacionaday asi:

(...)

Ahora bien, la experiencia profesional relacionada es la adquirida en el ejercicio de empleos
0 actividades gue tengan funciones similares a las del cargo a proveer, y se contabiliza a partir
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de la terminacidn y aprobacién del pensum académico de educacion superior, con excepcion
de las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la
experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o registro profesional.

Ademas, dicha similitud se debera analizar de acuerdo con el nivel jerarguico del empleo,
responsabilidades de los cargos y la aplicacién de una determinada profesion, arte u oficio,
entre otros elementos.

De acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado, la experiencia relacionada no consiste
en gue deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello
implicaria que la Unica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio
del mismo cargo al que se aspira; sino en demostrar que el aspirante haya tenido en el pasado
otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con las funciones previstas para el cargo
a proveer.

Si bien la norma no define lo que debe entenderse por ‘‘funciones afines”, es viable senialar
que dicho concepto hace referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, proximas,
equivalentes, andlogas o complementarias en una determinada area de trabajo o area de la
profesidn, ocupacion, arte u oficio, concepto que comprende no solo que se trate de funciones
que resulten idénticas, sino que se encuentren relacionadas, por ser de cargos del mismo
nivel.» (Negrillas y Subrayas fuera de texto para resaltar).

Se trae a colacion ofro concepto 2451 del 9 de enero de 2014, emitido por el
Departamento  Administrativo de la Funcidon Pudblica bajo el radicado
20146000002451 en el que se ratifica de manera puntual lo expresado respecto de
la invalidez de la experiencia en empleo de nivel técnico, para acreditarla como
requisito para un empleo de nivel profesional, de los cuales a continuacion,

transcribimos algunos apartes:

(..)

Por lo tanto, a efectos de la consulta, debe expresarse que la experiencia desempefiada como
auxiliar contable que corresponde al desarrollo de empleos de los niveles Técnico o
Asistencial, asi se cuente con la aprobacion del respectivo pénsum académico de una
formacion profesional no es experiencia profesional, pues la naturaleza general de las
funciones de los empleos del nivel Técnico o Asistencial en relacién con la del nivel
Profesional son completamente diferentes.

Se concluye, por este operado judicial que para demostrar el cumplimiento de

experiencia «profesional relacionaday, exigida como requisito dentro de un

proceso de seleccion, se debe acreditar, como minimo el desempeno de un cargo

del nivel profesional, en ejercicio de la profesion establecida en las reglas del

concurso, y haber cumplido con funciones afines, semejantes, complementarias o
equivalentes a las del empleo al cual se aspira. Por fanto, la experiencia adquirida
en empleos de inferior nivel, es decir, la obtenida en los niveles Asistencial y Técnico,

no puede ser tenida en cuenta como experiencia «profesional relacionadan.
4.6 Debido proceso administrativo.

El debido proceso es un derecho constfitucional fundamental, regulado en el
Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y
judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder

a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado.
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Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un
proceso judicial o administrativo, implica la obligacion de mantenerse al tanto de
las modificaciones al marco juridico que regula sus funciones, pues de lo contrario,
su conducta puede acarrear la ejecucion de actividades que no les han sido

asignadas o su ejecucion conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado referir lo senalado en el articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir la
Constitucion y la ley y por la “omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en
concordancia con el ejecutar Arficulo 121 del mismo texto, en el que se determina
que aquellos pueden ejercer Unicamente las funciones que se determinen en la

Constitucion y enla ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder
publico, en atencién a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias
de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el

ejercicio pleno de sus derechos.”8

Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuaciéon
administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso
a la administraciéon de justicia, de tal forma, que puedan conocer Ias decisiones
gue los afecten e intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para procurar
la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion
abusiva de las autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la

regulacion juridica vigente.?
La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso comprende:

“a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario
acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de
lo decidido en el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad
o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del
trabajo establecida por la Constitucion y la ley.

c) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte,
el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los
derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley
procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demés personas que
intervienen en el proceso.

8 Sentencia C-980 de 2010.
% Ibidem.
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d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables.

e) El derecho a laindependencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando
los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar
justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberéan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden
Juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas. ™

En lo concerniente al debido proceso administrativo, debe senalarse que se
encuentra regulado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en el cual se
determina la aplicacién del debido proceso en “toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”; asi como en el articulo 209 del mismo texto y en el numeral 1° del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, normas en las que se regula como un principio

fundamental de la funcidn administrativa.

Frente a este particular, en la Sentencia C-980 de 2010, la Corte senald que el

debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como:

“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal ”**. Ha precisado al respecto,
que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracién, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho
a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”*2.

En la misma providencia, se determind que las garantias establecidas en virtud del
debido proceso administrativo, de acuerdo con la jurisprudencia sentada, son las

siguientes:

“(i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad
con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se
permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que
la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi)a gozar de la presuncién de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccidn, (viii) a solicitar,
aportary controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”

Para las autoridades, el debido proceso administrativo implica una limitacién al

ejercicio de sus funciones, puesto que, en todo proceso desde su inicio hasta su fin,

10 Sentencia C-980 de 2010.
11 Sentencia T-796 de 2006.
2 |bidem.
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deben obedecer de manera restrictiva a los pardmetros procedimentales
determinados en el marco juridico vigente. Con lo anterior se pretende eliminar
todo criterio subjetivo que pueda permear el desarrollo de los procesos
administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omisidon, negligencia o descuido

en que puedan incurrir los funcionarios relacionados en el proceso.

En suma, esta garantia procesal consiste primero, en la posibilidad de que el
particular involucrado en un procedimiento o proceso adelantado por la
administracion, pueda ser escuchado y debatir la posicion de la entidad
correspondiente; segundo, presentar pruebas, solicitar la practica de las que se
considere oportuno y, de ser pertinente, participar en su produccién; tercero,
controvertir, por medio de argumentos y pruebas, aquellas que contra él se
alleguen; cuarto, la posibilidad de interponer los recursos de ley y, quinto, la

potestad de ejercer los medios de control previstos por el legislador.'3

Uno de los requisitos para poder acceder a esta garantia procesal es tener
conocimiento de la actuacion surtida por la administracién, en razén de ello, el
principio de publicidady, el procedimiento de noftificacion que de él se desprende,

constituye un presupuesto para su ejercicio.

5. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC-, la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE
DE CALDAS y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, han vulnerado los
derechos fundamentales a participar en concursos puUblico, acceso a cargos
publicos, igualdad y debido proceso senor CARLOS LEANDRO ALFONSO HEREDIA, all
no tener en cuenta denfro del proceso de Seleccion Nro. 1357 de 2019 — INPEC
Administrativos, el titulo de especializacién en Gestion PUblica para cumplir el
requisito minimo de experiencia solicitado en el empleo Profesional Universitario,
Grado: 9, Codigo: 2044, identificado con coédigo OPEC No. 169686.

6. CASO CONCRETO

6.1. Material Probatorio:

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba

documentales aportados al plenario, los siguientes:

13 C-034 de 2014
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- Reclamacion Prueba Verificacion de Requisitos Minimos — VRM, de fecha 21
de julio de 2022, elevada por el actor ante la CNSC y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas', por medio de la cual, se solicité modificar el
resulfado de Verificacion de Requisitos Minimos -VRM admitiéndose
compensar la formacion académica por experiencia exigida a través del
titulo profesional en la modalidad de especializacion en Gestion PUblica, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 2015 Capitulo 5, articulo
2.2.2.5.1.

- Oficio de referencia 515050394 por medio del cual la Universidad Francisco
José de Caldas, niega lo peticionado por el actor, al no resultar procedente
la aplicacién de la equivalencia al fratarse de experiencia profesional

relacionada y no de experiencia profesional’s,

- Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales INPEC, OPEC
161829, Profesional Universitario 2044, grado 916.

- Resolucién 004622 de 13 de junio de 2022, por medio de la cual el Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, nombrd en
encargo al actor denfro de una vacante definitiva dentro de la Planta
Global del INPEC como profesional universitario codigo 2044-09 en la

Subdireccién de Talento Humano'’.

- Oficio 20224000167291 del 5 de mayo de 2022 por medio del cual se
absuelve una consulta a la Coordinadora Grupo Asesoria y Gestion para las
Entidades PUblicas del Departamento de la Funcidn Publica, definiéndose
por la autoridad administrativa la definicion de experiencia al tenor del
Decreto 1083 en su arficulo 2.2.2.3.7, considerando que los manuales de
funciones y competencias pueden establecer el tipo de experiencia
requerida de acuerdo con el perfil del empleo, el nivel jerédrquico del mismo

y las funciones esenciales a desarrollar'e,

- Informe de valoracion emitido por el Departamento de Funcién Publica
dado al INPEC',

1% Ver expediente digital “02Anexos” hoja 1.

15 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 4-7 del PDF.

16 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 8-11 del PDF.

17 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 12-16 del PDF.

18 Ver expediente digital “02Anexos” hoja 177-181 del PDF.

19 Ver expediente digital “08Respuestalnpec” hoja 22-66 del PDF.
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- Resolucion 010361 del 30 de diciembre de 2021 “Por la cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para unos empleos de planta de personal
del INPEC®”

6.2. Desarrollo del problema juridico.

Analizadas las pruebas obrantes en la accién, el fundamento juridico vy
jurisprudencial que sustenta el problema juridico planteado en la presente
confroversia, resulta acreditado que el senor Carlos Leandro Alfonso Heredia es
empleado publico desde el 1° de junio de 2016 en el cargo de Técnico Operativo
3132-13 dentro de la planta de personal del INPEC; que el dia 4 de marzo de 2022
se inscribio al Concurso Abierto de Méritos para proveer las vacantes definitivas de
los empleos administrativos de la planta de personal del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-,
identificado como “Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos”,
aplicando al empleo de Nivel Profesional, Denominacién: Profesional Universitario,
Grado: 9, Codigo: 2044, identificado con cédigo OPEC No. 169686.

La convocatoria anterior se encuentra regulada por el acuerdo 201921000009556
del 20 de diciembre de 2019, modificado por los acuerdos 20212010021006 del 28

de septiembre de 2021.

Es asi, que el dia 18 de julio de 2022 a fravés de la pdgina www.cnsc.gov.co enlace

SIMO fueron publicados los resultados de la etapa de verificacidon de requisitos
minimos, otorgando 2 dias para que el aspirante pudiera reclamar, frente a los
resulfados obtenido en esta etapa, esto el 19 y 21 de julio de 2022, en consonancia

con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 760 de 2005.

Con posterioridad, siendo inadmitido dentro del concurso referido, el dia 21 de julio
de 2022, solicité modificar el resultado de verificacion de requisitos minimos ya que
para acreditar la experiencia de 24 meses en el empleo Profesional Universitario,
Grado: 9, Codigo: 2044, identificado con codigo OPEC No. 169686, se debe tener
en cuenta como equivalencia el titulo de posgrado en la modalidad de
especializacién, por dos anos de experiencia profesional y viceversa, siempre que

se acredite el titulo profesional asi:

20 Ver expediente digital “08Respuestalnpec” hoja 72-150 del PDF.
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| Vil. Requisitos de Formacion Académica y Experiencia
Formacién Académica Experiencia
Titulo profesional en disciplinas afines al nicleo basico | Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional
del conocimiento Administracion, Derecho y afines, | relacionada con las funciones del empleo
Ingenieria Industrial y afines, Psicologla o Ingenieria de
Sistemas telematica y afines.

(Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la

I Alternativas
Formacién Académica y Experiencia

|. Dos (2) afios de exseriencia Frofeslonai Y viceversa, siempre que se acredite el titulo gro(aslonal'o
ulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo; o,
Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1)

ano de experiencia profesional.

Interpretacién sujeta a lo dispuesto en el Decreto 1083 2015 articulo 2.2.2.5.1 que

dispone lo siguiente:

(..)

Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin
embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las
responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos
especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacién de las
siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional.” (Subrayas fuera de texto).

Dando respuesta a lo anterior, el dia 19 de agosto de 2022 la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas a través del oficio 515050394 informa al actor que no es
posible validar la Especializacion en Gestion PUblica para acreditar el requisito
minimo de experiencia, ya que la equivalencia contemplada otorga una
experiencia de 2 anos de Experiencia Profesional, y lo exigido para cumplir el
requisito minimo de experiencia corresponde a 2 anos de EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA.

Por lo expuesto, se radica la presente controversia ya que la respuesta anterior,
resulta contradictoria, pues a partir del 13 de junio de 2022 el actor fue nombrado
bajo la figura de encargo al empleo denominado profesional universitario 2044
Grado 09 dentro de la planta de personal del INPEC, mediante la Resolucion 4622,
cumpliendo los requisitos exigidos para desempenar el empleo referido, el cual

exige los siguientes requisitos:
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l. Identificacién del Empleo

Nivel: PROFESIONAL

Denominacién del empleo: | PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Cédigo: 2044

Grado: 09

N°. de cargos: DOSCIENTOS VEINTI OCHO (228)
Dependencia: Donde se ubigue el empleo.

Cargo del Jefe inmediato: | Quien ejerza la supervision directa.
Naturaleza del empleo Carrera Administrativa

(..)

Formacion Académica y Experiencia
El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

. Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

. Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacidn adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1)
afio de experiencia profesional.

{Modificado Art. 1, numeral 6, Resolucién 0103617-2021 pagina 78).

Ahora bien, con el dnimo de establecer la procedencia de la accién de tutela en
este caso siguiendo la linea jurisprudencial definida por la Corte Constitucional, en

sentencia T-340 de 2020 en el marco de procesos de seleccidn, se tiene lo siguiente:

Finalmente, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion de amparo
solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
gue se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esto
significa que la accién de tutela tiene un caracter residual o subsidiario, por virtud del
cual “procede de manera excepcional para el amparo de los derechos fundamentales
vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho
existen mecanismos judiciales ordinarios para_asegurar su_proteccion”. El caracter
residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la
Constitucion Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta
en los principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra los actos
administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto el afectado puede
acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los
demandantes pueden solicitar la adopcién de medidas cautelares de todo tipo
(preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension) cuyo contenido de proteccion
es amplio y admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el juez o
magistrado ponente podrd decretar una o varias’ al mismo tiempo), con lo cual se
pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administracion de justicia. Esta
circunstancia debe ser objeto de analisis en el estudio de procedencia de la accién de
tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de
las vias de reclamacidn en lo contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten
la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el
riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacién a
partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha
reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver
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la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto
respecto de derechos o garantias constitucionales

En ese orden de ideas, es claro que en este caso los mecanismos ordinarios de
defensa judicial con los que cuenta el actor son eficaces e idéneos para el andlisis
de la controversia planteada, de manera que la presentacion del medio de control
y mds aun, el uso de las medidas cautelares, le aseguran la proteccion de sus
derechos en oportunidad, sin que someterla a ese trdmite pueda eventualmente
sacrificar definitivamente la aspiracion de ingreso al empleo publico por el sistema
de mérito, lo que desdibuja que la interesada esté avocada a un perjuicio

iremediable.

En ese sentido, no se estudiardn de fondo los argumentos expuestos por las

entidades vinculadas ya que la procedencia de la accion de tutela estd supeditada
a que el afectado NO DISPONGA DE OTRO MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL, es decir,

gue Unicamente procede en aqguellos eventos en que no exista un mecanismo

constitucional o legal diferente que permita solicitar ante los jueces constitucionales
la proteccién de los derechos, salvo que se pretenda evitar la causacion de un

perjuicio iremediable, situacién no demostrada siquiera sumariamente en el trédmite

constituciondl.

Se insiste por esta agencia judicial, que acudir a la accién de tutela, no puede
tenerse como el medio a través del cual los ciudadanos pueden obtener los
resultados que esperan en sus gestiones, toda vez, que existen otros campos

normados por la ley para ejercer los medios de defensa, habiendo sido instituida la

accion de tutela como un mecanismo subsidiario y residual, por tanto, la misma se

torna improcedente cuando es utilizada como mecanismo principal para sacar

avante las pretensiones del accionante.

En el presente caso, resulta evidente que el accionante puede acudir por via

administrativa o a través del medio de conirol de nulidad y restablecimiento del

derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de ventilar

sus solicitudes pues estos mecanismos constituyen el medio ordinario idéneo por
cuanto permite proteger los derechos fundamentales debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos; resultando efectivos, en la medida en que

permiten brindar una proteccién oportuna.

Vale la pena destacar que, en todos los procesos declarativos que se adelanten
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el juez o magistrado ponente,
a pefticion de parte debidamente sustentada, podrd decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger vy

garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.
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Estas medidas, como ha sido senalado por la Corte Constitucional, podrdn ser
solicitadas desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del

proceso.

En el presente caso, resulta evidente que el accionante podia acudir al medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con el fin de ventilar sus solicitudes, como mecanismo
eficaz para la garantia de sus derechos fundamentales a través de la solicitud de
medidas cautelares, por tanto, el Despacho advierte su improcedencia dado que
el ejercicio de la accién de tutela se encuentra gobernado por el principio de
subsidiariedad, segun el cual esta no tiene cabida «Cuando existan otros recursos o

medios de defensa judiciales...**»

Se reitera que no es propio de la accidn de tutela servir de medio o procedimiento
llomado a reemplazar los procesos ordinarios o especiales, ni el de ordenamiento
sustitutivo en cuanto a la fijacion de los diversos dmbitos de competencia de los
jueces, ni el de instancia adicional a las existentes, pues de ser asi, estaria el juez de

tutela invadiendo esferas que no le corresponden.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR por IMPROCEDENTE la acciéon de tutela instaurada en nombre
propio por el senor CARLOS LEANDRO ALFONSO HEREDIA, identificado con cédula
de ciudadania No. 80.469.905 contra la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS, el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC-, en lo que concierne al acceso a
cargos publicos, igualdad y debido proceso, segun lo dispuesto en la parte motiva

de esta controversia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las enfidades accionadas, al actor y al Defensor del Pueblo
por el medio mds expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada la presente decisidon judicial, remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

2L ARTICULO 60. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aguélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto,
en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.
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NOTIFIQUESE22 Y CUMPLASE,

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

22 notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co; notificacionjudicial@udistrital.edu.co; juridica@udistrital.edu.co:
notificaciones@inpec.gov.co; tutelas@inpec.gov.co; cleandro2406@yahoo.com;

tiempodeservicio@inpec.qov.co; jose.torres@inpec.gov.co;
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