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Bogotd D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Expediente No. : 11001-33-42-047-2022-00284-00
Accionante :  DEPOSITO PRINCIPAL DE DORGAS LIMITADA
Accionado : MUNICIPIO DE SOACHA, SECRETARIA DE

PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
GESTOR CATASTRAL DE SOACHA Y CATASTRO
AVANIA S.AS.

Asunto :  RECHAZA DEMANDA

ACCION DE CUMPLIMINETO

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién publica prevista por el articulo 87 de la Constitucion Politica,
reglamentada por la Ley 393 de 1997, el DEPOSITO PRINCIPAL DE DROGAS LIMITADA,
representando legalmente por el sefior JUAN MENDEZ MUNOZ, actuando a través de
apoderado judicial, presenta demanda de accion de cumplimiento en contra del
ente teritorial  MUNICIPIO DE SOACHA, SECRETARIA DE PLANEACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL, EL GESTOR CATASTRAL DE SOACHA Y LA
EMPRESA PRIVADA CATASTRO AVANZA S.A.S., al considerar que tales dependencias
no ha dado cumplimiento a los mandatos contenidos en: los articulos 13 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, los articulos 79 a 82 y 87 de la Ley 1955 de 2019,
Compes 3958, Decreto 1983 de 2019, Decreto 148 de 2020, Decreto 620 de 2008,
Compes 4020, Decreto 1820 de 2020, Ley 1995 de 2019, Resolucion 1149 de 2021 del
Decreto 019 de 2012, que modificd el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, por las cuales
se establecen los pardmetros para el desarrollo del catastro, la determinacién de
avalvos de los predios y el consecuente impuesto predial.

Procederd entonces el Juzgado a estudiar la demanda y sus anexos a fin de decidir
su admisibilidad, es decir, si se cumplen la totalidad de los requisitos establecidos en
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la ley 393 de 1997, la Ley 1437 de 2011 y la Ley 2213 de 2022, previo a asumir
conocimiento.

Il. CONSIDERACIONES

Sea lo primero senalar que los requisitos formales de la demanda para adelantar una
accion de cumplimiento, se encuentran consagrados en el articulo 10 de la Ley 393
de 1997, que dispone:

“Art. 10°. Contenido de la solicitud. La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la accion.

2. La determinacidn de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo incumplido.
Si la Accion recae sobre Acto Administrativo, debera adjuntarse copia del mismo. Tratandose de
Acto Administrativo verbal, debera anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcidn del inciso segundo del articulo
82 de la presente Ley, y que consistira en la demostraciéon de haberle pedido directamente su
cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no haber
presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.
(...)" (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 consagra:

(...)

“Art. 82. Procedibilidad. La Accién de Cumplimiento procedera contra toda accién u omision de
la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir inminente
incumplimiento de normas con fuerza de ley o actos administrativos. También procedera contra
acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerira que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la
autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud...” (Subraya el Despacho).

()
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Conforme a esta normativa, se tiene que, es requisito para presentar la accidon de
cumplimiento, la prueba de la renuencia, excepto cuando el cumplirla a cabalidad
genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio iremediable para el accionante.

Finalmente, en el articulo 12 ibidem, se establece:

“Articulo 129.- Correccidn de la solicitud. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion
de la demanda el Juez de cumplimiento decidird sobre su admisidn o rechazo. Si la solicitud
careciere de alguno de los requisitos sefalados en el articulo 10 se prevendra al solicitante para
que la corrija en el término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este término la demanda
serd rechazada. En _caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8, salvo que se trate de la excepcién
alli contemplada, el rechazo procedera de plano. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Es asi, como la norma prevé la posibilidad de inadmision para la correccidon de la falta
de alguno de los requisitos dispuestos en el articulo 10, sin embargo, respecto del
requisito de la prueba de la constitucion en renuencia, senala que su inobservancia
conlleva al rechazo de plano de la demanda.

A su vez, el numeral 3° del arficulo 161 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

(..)

“Art. 161. La presentacién de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en
los siguientes casos:

1.-..

2.- ...

3.- Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, se requiere la constitucion en renuencia de la demandada en los términos del
articulo 82 de la Ley 393 de 1997”.

(...)
Al respecto, el Consejo de Estado ha senalado’:

“El agotamiento de la renuencia es un requisito de procedibilidad de la accién, entendido como
una limitacién al ejercicio de la accidn judicial que impone la ley. Es, entonces, una carga que
debe asumir el demandante so pena del rechazo de plano la demanda. Asi lo ha sefialado esta
Seccion:

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, C.P. Alberto Yepes Barreiro,
Exp. No. Rad. No.: 76001-23-33-000-2014-00304-01(ACU), 8 de octubre de 2014,
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“...el requisito de procedibilidad de la constitucién en renuencia a la autoridad demandada
debe acreditarse con la solicitud, de manera que, si el accionante no lo hace en ese momento,
se debe rechazar de plano la demanda. Es decir, este requisito no es uno de aquellos que
puede ser objeto de inadmisidn para correccion de la solicitud, como lo prevé la parte inicial
del articulo 12 de la Ley 393 de 1997, al seialar que “Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidira sobre su admisién o rechazo. Si la
solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el articulo 10 se prevendra al
solicitante para que la corrija en el término de dos (2) dias”; pues a renglén seguido la misma
disposicidn es clara en seiialar que “En caso de que no se aporte la prueba del cumplimiento
del requisito de procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 82, salvo que se trate
de la excepcidn alli contemplada, el rechazo procedera de plano”.

La excepcidén a la que alude la norma se refiere a cuando el acatamiento del requisito de
procedibilidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, el que deberd en
todo caso sustentarse en la demanda.” (Negrilla y subrayados propios)

En punto de las caracteristicas que debe cumplir la actuacion previa ante la
administraciéon como prueba de la renuencia, la jurisprudencia del maximo tribunal
de lo contencioso administrativo ha sido reiterativa en precisar que “...el reclamo en
tal sentido no_es un simple derecho de peticién sino una solicitud expresamente
hecha con el propdsito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines de Ila
accidén de cumplimiento”2. De igual manera, ha considerado que no puede tenerse
por demostrado el requisito de procedibilidad de la accidén en aquellos casos en que
la solicitud “... tiene una finalidad distinta a la de constitucién en renuencia” 3

Ahora bien, atendiendo a que no se encuentra dentro de los documentos anexos a
la demanda, prueba del requisito de procedibilidad exigido por la norma en cita (en
los términos referidos en precedencia), no se logra advertir la constitucidon en
renuencia, y teniendo en cuenta que no se demuestra que el demandante se
encuentre inmerso en la excepcidn de que trata la norma, esto es, que constituir a la
enfidad enrenuencia le genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio iremediable,
en el presente caso se dard aplicacion a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 393
de 1997, y se rechazard de plano la demanda.

En consecuencia, se dispone:

2

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, providencia de octubre veinte (20) de
2011, expediente No. 2011-01063, C.P. Mauricio Torres Cuervo.

3 Sobre el particular pueden verse las providencias del Consejo de Estado de noviembre veintiuno (21) de 2002
dentro del expediente ACU-1614 y de marzo diecisiete (17) de 2011, expediente 2011-00019.
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PRIMERO: Rechazar de plano la demanda presentada dentro de la presente
accion de cumplimiento, por el DEPOSITO PRINCIPAL DE DROGAS LIMITADA, en contra
del ente teritorial MUNICIPIO DE SOACHA, SECRETARIA DE PLANEACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL, EL GESTOR CATASTRAL DE SOACHA Y LA
EMPRESA PRIVADA CATASTRO AVANZA S.AS., por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notificar esta decision de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14
dela Ley 393 de 1997.

TERCERO: Por Secretaria, archivar el proceso previas las anotaciones de rigor
NOTIFIQUESE* Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

4 Parte demandante: jailuz15@hotmail.com
Ministerio Publico: zmladino@procuraduria.gov.co
Defensa Juridica: procesos@defensajuridica.gov.co; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Pagina 5 de 5


mailto:zmladino@procuraduria.gov.co
mailto:procesos@defensajuridica.gov.co;%20procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Firmado Por:
Carlos Enrique Palacios Alvarez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
047
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 67f799fe569fdeb815f04dba4bce220565fb01751c3f7cfceb310be0077449¢ea
Documento generado en 11/08/2022 11:29:33 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



