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Despacho Judicial

JUZGADO 47 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

Demandantes

ANGELICA MARIA CARVAJAL ALZATE identificada con C.C. No. 52.067.921
JOHANNA ALEXANDRA GONZALEZ LIEVANO identificada con C.C. No. 52.210.653
ANGELA NAYDU PRIETO BELTRAN identificada con C.C. No. 52.429.597

WILSON HERLIN QUIZA BARRERA identificado con C.C. No. 79.615.288

Demandadas

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA
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Tipo de audiencia

AUDIENCIA INICIAL




Expedientes: 2022-00096, 2022-00242, 2022-00250 y 2022-00252-00

Actores: Angélica Maria Carvajal Alzate, Johanna Alexandra Gonzalez Liévano, Angela Nayd( Prieto Beltran y Wilson Herlin Quiza Barrera
Demandadas: N — Ministerio de Educacion — Fonpremag y D.C. — Secretaria De Educacion de Bogota

Audiencia inicial

1. INTERVINIENTES:

1.1. Parte demandante:

Se reconoce personeria adjetiva a la Dra. SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO
VILLADA identificada con la cédula de ciudadania No. 1.020.757.608 de Bogotd y
acreditada con la tarjeta profesional de abogada No. 289.231 del C.S. de la J.,
como apoderada judicial de la parte demandante, para los efectos y en los
términos establecidos en la sustitucion de poder aportada para el expediente
digital 2022-00242, ya que en los demds procesos funge como apoderada de
dicho extremo y tiene reconocida personeria para actuar desde los autos que
admitieron la demandas.

Correo electréonico notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

1.2. Parte demandada

1.2.1. Ministerio de Educacion - FOMAG

RECONOCER PERSONERIA adjetiva para actuar como apoderada judicial principal
de la entidad accionada FOMAG - MINISTERIO DE EDUCACION, a la abogada
CATALINA CELEMIN CARDOSO identificada con cédula de ciudadania No.
1.110.453.991 y tarjeta profesional No. 201.409 del Consejo Superior de la Judicatura,
en los términos y para los efectos del poder general que le fuera conferido a través
de escritura puUblica por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Igualmente RECONOCER PERSONERIA adjetiva para actuar como apoderada
judicial a la abogada LISETH VIVIANA GUERRA GONZALEZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.012.433.345 de Bogotd vy titular de la tarjeta profesional de
abogada No. 309.444 del Consejo Superior de la Judicatura, en los tférminos y para
los efectos dispuestos en la sustitucion de poder otorgada con la contestaciéon de
demanda.

Correos electrénicos:

t_lguerra@fiduprevisora.com.co
t_Ireyes@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

1.2.3. Secretaria de Educacion de Bogota

Se ACEPTA LA RENUNCIA DE PODER conferido por la Secretaria de Educacion de
Bogotd, a la abogada VIVIANA CAROLINA RODRIGUEZ PRIETO, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.032.471.577 de Bogotd D.C. y portadora de la tarjeta
profesional No. 342.450 del C. S de la Jud., presentada el dia 09 de marzo de 2023
y visible en los 4 expedientes electronicos.
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De ofra parte, se RECONOCE PERSONERIA adjetiva para actuar como apoderado
judicial principal de la entidad accionada SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BOGOTA y para los cuatro procesos, al abogado PEDRO ANTONIO CHAUSTRE
HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.589.807, con la tarjeta
profesional No. 101.271 del C. S. de la Jud., en su calidad de Representante Legal
de la SOCIEDAD CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S., con el NIT. 900.395.046-8, en los
términos y para los efectos del poder general que le fuera conferido por el Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educaciéon del Distrito.

Asi mismo, se RECONOCE PERSONERIA adjetiva al Dr. GIOVANNY ALEXANDER
SANABRIA VELAZIQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania numero
1.024.476.225 de Bogotd vy ftitular de la tarjeta profesional de abogado No. 391.789
del C.S. de la J., para actuar en los términos y para los efectos de la sustituciéon de
poder que le fue debidamente conferida y aportada para los cexpedientes 2022-
00096 y 2022-00252.

De igual manera, se RECONOCE PERSONERIA adjetiva al Dr. ANDRES DAVID MUNOZ
CRUZ, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.233.694.276
de Bogota D.C. y tarjeta profesional de abogado No. 393.775 del C. S. de la J., para
actuar en los términos y para los efectos de la sustitucion de poder que le fue
debidamente conferida y aportada para el proceso 2022-00242.

Correos electrénicos:

pchaustreabogados@gmail.com
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
notificajuridicased@educacionbogota.edu.co
asanabricabogadoschaustre@gmail.com

El Despacho deja constancia de la inasistencia por parte de la Dra.
ZULLY MARICELA LADINO ROA Procuradora 187 Judicial | para Asuntos
Administrativos delegada ante este Despacho judicial y del Representante de la
Agencia de Defensa Juridica del Estado; no obstante, ello no impide la celebracion
de la audiencia.

Notificada la anterior decision en estrados sin recursos ha logrado ejecutoria.

2. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Resuelto lo anterior, no avizora causal de nulidad que resolver en esta instancia,
como quiera, que al admitir las demandas se verificd los presupuestos procesales
tales como jurisdiccion, competencia del juzgado y caducidad de la accidén, de
igual forma, se notificd al Ministerio PUblico, a la Agencia de Defensa Juridica del
Estado y a las entidades demandas, dejando constancia que se respetd el término
establecido en la norma para efectos de que se diera respuesta, ademds que no
se presentd reforma de demanda, en consecuencia, llegado a este frdmite no se
observa alguna causal de nulidad que invalide las actuaciones surtidas dentro de
los cuatro expedientes.

El Despacho concede el uso de la palabra a los apoderados de las partes, para
gue senalen si consideran que dentro del frdmite dado a los procesos que Nnos
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ocupan encuentran vicio alguno que genere una nulidad de las que se encuentran
taxativamente dispuestas en el articulo 133 del C.G.P., para su saneamiento.

Notificada la anterior decision en estrados sin recursos ha logrado ejecutoria.

3. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Se deja constancia que en los escritos de contestacion de demanda para los
cuatfro procesos, el Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio propuso la excepcion previa de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, la cual fue resuelta negativamente mediante el
auto que fij6 fecha de audiencia inicial, conforme lo prevé el paragrafo 2 del
articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

En cuanto a las contestaciones de la demanda por parte de la Secretaria de
Educacion de Bogotd en los cuatro expedientes, se advierte que propuso la
excepcion previa de no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, la cual fue despachada de forma desfavorable mediante el auto que
fijo fecha para la audiencia inicial.

Asi las cosas, en cuanto a las excepciones de Inexistencia de la obligacién y cobro
de lo no debido y Procedencia de la condena en costas en contra del
demandante propuestas por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional —
FOMAG e Inexistencia de la obligacién y Legalidad de los actos acusados
formuladas por la Secretaria de Educacion de Bogotd, este operador judicial debe
senalar que constituyen argumentos de defensa que serdn examinados al
momento de proferir la sentencia.

De otro lado, se advierte que las excepciones de Falta de legitimacién en la causa
por pasiva, Prescripcion y Caducidad, son excepciones perentorias y adquieren a
su vez la connotacion de mixtas, que se resolverdn una vez se establezca si hay
derecho a la prestacion reclamada en el sub-lite.

Finalmente, el Despacho no encuentra configurada de oficio, ninguna de las
excepciones que deben resolverse en esta audiencia, previstas en el articulo 100
del C.G.P. y en el arficulo 180-6 del C.P.A.C.A., por lo que no hay lugar a
pronunciamiento alguno en esta etapa.

Notificada la anterior decision en estrados sin recursos ha logrado ejecutoria

4. FIJACION DEL LITIGIO

Asi las cosas, para poder fijar el litigio, el Despacho se remitird a los hechos relevantes
de los medios de control que nos ocupan, para verificar la situacién factica aresolver.

1. Que los senores Angélica Maria Carvajal Alzate, Johanna Alexandra

Gonzdlez Liévano, Angela Naydu Prieto Beltrdn y Wilson Herlin Quiza Barrera
han laborado como docentes estatales, por lo que consideran tener
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derecho a que sus cesantias para el ano 2020 le fueran canceladas hasta
el dia 15 de febrero del ano 2021 vy los intereses de las mismas a mds tardar
el dia 31 de enero de la anualidad siguiente.

2. Que no obstante lo anterior, dicha prestacién les ha sido cancelada fuera
de los términos legales establecidos.

3. Que en consecuencia, elevaron solicitud de reconocimiento y pago de la
sancion mora por la no consignacion de sus cesantfias y los intereses
respectivos.

4. Que parala fecha de radicacion de la demanda las enfidades accionadas
no emitieron respuesta alguna por lo que se entiende que el pedimento fue
resuelto negativamente de forma ficta o presunta.

La fijacién del litigio consiste en establecer si los demandantes Angélica Maria
Carvajal Alzate, Johanna Alexandra Gonzdlez Liévano, Angela NaydU Prieto
Beltradn y Wilson Herlin Quiza Barrera tienen derecho o no a que las entidades
demandadas, les reconozcan a su favor el pago de la sancidn moratoria
correspondiente a 1 dia de salario por cada dia de retardo en la consignaciéon de
las cesantias anuales, conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como
la indemnizacioén por el pago tardio de los intereses del mismo emolumento y por
lo tanto, es nulo el acto administrativo ficto o presunto que negd tales pedimentos.

Notificada la anterior decision en estrados sin recursos ha logrado ejecutoria

5. POSIBILIDAD DE CONCILIACION

El Despacho invita a las partes a conciliar sus diferencias, indagando a las
apoderadas de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fomag y del Distrito Capitall
— Secretaria de Educacion de Bogotd si el comité de conciliacion se reunid para el
estudio respectivo y que resolvid frente al caso.

La apoderada de Ministerio de Educacion - Fomag junto con la sustitucion de
poder allegd certificacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Educacion Nacional, indicando que por decision undnime de los
miembros se aprobd la posicion de no presentar propuesta conciliatoria para el
presente caso.

La apoderada de la Secretaria de Educacién de Bogotd manifestd que de
acuerdo con la circular interno se resolvid asistir a la audiencia sin formula
conciliatoria, decisiéon que fue allegada con la sustitucion de poder.

Una vez escuchada la postura de las entidades, el Despacho requiere a la
Secretaria de Educacion Distrital para que allegue el pronunciamiento del Comité

de Conciliaciéon y declara fallida la audiencia de conciliacion.

Notificada la anterior decision en estrados sin recursos ha logrado ejecutoria

Pagina 5de 9



Expedientes: 2022-00096, 2022-00242, 2022-00250 y 2022-00252-00

Actores: Angélica Maria Carvajal Alzate, Johanna Alexandra Gonzalez Liévano, Angela Nayd( Prieto Beltran y Wilson Herlin Quiza Barrera
Demandadas: N — Ministerio de Educacion — Fonpremag y D.C. — Secretaria De Educacion de Bogota

Audiencia inicial

6. DECRETO DE PRUEBAS

6.1. PARTE DEMANDANTE

Téngase como pruebas los documentos aportados con las demandas y con el valor
que les otorga la Ley, asi:

Para el expediente 2022-00096 obrantes a folios 48 al 65 del anexo digital
“01Demanda.pdf”.

Para el expediente 2022-00242 obrantes a folios 53 al 320 del anexo digital
“01Demanda.pdf”.

Para el expediente 2022-00250 obrantes a folios 61 al 85 del anexo digital
“01Demanda.pdf”.

Para el expediente 2022-00252 obrantes a folios 63 al 84 del anexo digital
“01Demanda.pdf”.

6.1.1. DOCUMENTALES

La apoderada de la parte actora en los cuatro expedientes, solicitd oficiar a la
Secretaria de Educacion de Bogotd con la finalidad que las entidades alleguen:

a) Certificar la fecha exacta en la que consignd las cesantias de los docentes
demandantes Angélica Maria Carvajal Alzate identificada con C.C. No.
52.067.921, Johanna Alexandra Gonzdlez Liévano identificada con C.C. No.
52.210.653, Angela Naydu Prieto Beltrdn identificada con C.C. No. 52.429.597
y Wilson Herlin Quiza Barrera identificado con C.C. No. 79.615.288, durante
la vigencia del ano 2020 en el Fomag y el valor especifico pagado por este
concepto en esa fecha.

b) Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos efectos,
donde aparezca el nombre de los actores, el valor exacto consignado y la
copia del CDP presente para redlizar el respectivo frdmite presupuestal que
ocasiond la erogacién del gasto por este concepto.

c) Sila accién descrita en el literal b, obedece a que esta entidad, solo realizé
algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado algun pago -
consignacién — por concepto de las cesantias que corresponden a la
vigencia del ano 2020, sirvase expedir la respectiva constancia de este
documento del reporte o informar sobre el trdmite dado a esta cancelacién.

d) Copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de la cesantia
anual alos demandantes, por laborar el ano 2020, al servicio de esta enfidad
territorial y que dio nacimiento a la consignacion por parte de esta enfidad
a la acreencia cancelada en el Fomag. De lo contrario inférmese sobre |a
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inexistencia del acto administrativo y si se dio algin trdmite para su
realizacion.

La apoderada accionante también solicitd oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional, para que:

a. Certifique la fecha exacta en la que consignd las cesantias que
corresponden al trabajo realizado por los sefiores Angélica Maria Carvajal
Alzate identificada con C.C. No. 52.067.921, Johanna Alexandra Gonzdlez
Liévano identificada con C.C. No. 52.210.653, Angela Nayduy Prieto Beltrdn
identificada con C.C. No. 52.429.597 y Wilson Herlin Quiza Barrera identificado
con C.C.No.79.615.288, como docentes oficiales durante la vigencia del ano
2020 en el Fomag, vy el valor especifico pagado por este concepto en esa
fecha.

b. Copia de la constancia de la respectiva fransaccion - consignacion, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al concepto de
cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor de los referidos docentes en el
Fondo Prestacional del Magisterio - Fomag.

c. Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le corresponden
a cada uno de los actores, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor
de las cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el ano 2020.

Se ACCEDE a las documentales solicitadas, en consecuencia, por Secretaria
librense los oficios respectivos y remitanse a las entidades destinatarias por el medio

mas expedito, concediendo para tal efecto el tférmino de diez (10) dias.

6.2. PARTE DEMANDANDA

6.2.1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

Téngase como pruebas los documentos aportados con las contestaciones de
demanda de los cuatro procesos 2022-00096, 2022-00242, 2022-00250 y 2022-00252.

6.2.1.1. DOCUMENTALES

La apoderada de la entidad demandada solicité como pruebas documentales en
los dos expedientes, requerir a la Secretaria de Educacion de Bogota a efectos:

a) De aportar las pruebas documentales que permitan evidenciar el tramite
realizado respecto de la solicitud radicada por los docentes Angélica Maria
Carvajal Alzate identificada con C.C. No. 52.067.921, Johanna Alexandra
Gonzdlez Liévano identificada con C.C. No. 52.210.653, Angela Naydu Prieto
Beltrdn identificada con C.C. No. 52.429.597 y Wilson Herlin Quiza Barrera
identificado con C.C. No. 79.615.288.
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b) Allegar el oficio por el cual se indica que el ente territorial remitidé con destino
a Fiduprevisora S.A., un grupo de solicitudes de personal docente
relacionadas la sancidn moratoria e intereses a las cesantias, entre otros, el
caso de los actores.

c) Constancia de la fecha en que remitid la informacion al MEN- FOMAG para
el pago de las cesantias e intereses a las cesantias de los demandantes.

A la Fiduciaria la Previsora, para que allegue:

d) El oficio mediante el cual Fiduprevisora S.A. dio respuesta a la solicitud de
indemnizacion moratoria por la no consignacion en término de las cesantias
correspondientes al ano 2020 e indemnizacién con consignacion inoportuna
de los intereses a las cesantias por el mismo periodo a los docentes Angélica
Maria Carvajal Alzate identificada con C.C. No. 52.067.921, Johanna
Alexandra Gonzdlez Liévano identificada con C.C. No. 52.210.653, Angela
Naydu Prieto Belirdn identificada con C.C. No. 52.429.597 y Wilson Herlin
Quiza Barrera identificado con C.C. No. 79.615.288.

e) Cerfificado de disponibilidad presupuestal del rubro dispuesto para el pago
de las cesantias, el cual demuestra que el dinero de las cesantias de los
docentes para la vigencia 2020 ya se encontraba disponible en el FOMAG.

Se ACCEDE a las documentales solicitadas, en consecuencia, por Secretaria liorense
los oficios respectivos y remitanse a las entidades destinatarias por el medio mds
expedito, para que dentro del término de diez (10) dias alleguen respuesta.

Se NIEGA lo referente a que los demandantes prueben que son sus cesantias
anualizadas las que no hicieron parte de los recursos trasladados por las diferentes
fuentes al FOMAG para las cesantias del ano 2020, en razdn a que no se considera
necesaria para resolver el presente litigio, ni tampoco solicitar a la Secretaria de
Educacion de Bogotd que aporte la copia del expediente administrativo contentivo
de todas las actuaciones realizadas por los actores, ya que dicha documental fue
allegada con las contestaciones de demanda de dicho ente territorial.

6.2.2. SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

Téengase como prueba el expediente administrativo de los accionantes allegados
con las contestaciones de demanda, con el valor probatorio que les otorga la Ley.

Ademds de las aportadas, la entidad demandada no solicitd la prdctica o decreto
de prueba adicional alguna.

6.3. DE OFICIO POR EL DESPACHO

De conformidad con la autorizacion que concede el articulo 213 del CPACA de
oficio, se requerird la Oficina de Talento Humano de la Secretaria de Educacion de
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Bogotd, para que en el término improrrogable de diez (10) dias remita al despacho
con destino al expediente, allegue:

1. Constancia en la que indique la fecha en que fueron vinculados los senores
Angélica Maria Carvajal Alzate identificada con C.C. No. 52.067.921, Johanna
Alexandra Gonzdlez Liévano identificada con C.C. No. 52.210.653, Angela
Naydu Prieto Beltrdn identificada con C.C. No. 52.429.597 y Wilson Herlin Quiza
Barrera identificado con C.C. No. 79.615.288.

2. Certificado de salarios desde la fecha de su vinculaciéon y hasta la expedicion
de la respectiva constancia.

3. Copia de los actos administrativos que anualmente les reconocieron las
cesantias a los docentes mencionados.

La anterior decisidon es notificada en estrados

Teniendo en cuenta que las pruebas por recaudar son documentales, una vez sean
allegadas se incorporaran al expediente y se surtird el respectivo traslado a las
partes de las mismas.

Cumplido lo anterior, por Secretaria ingrésese el expediente al Despacho para lo
pertinente.

Notificada la anterior decision en estrados sin recursos ha logrado ejecutoria.

Se da por finalizada la audiencia a las 9: 44 a.m., advirtiendo a las partes que la
presente audiencia ha quedado grabada a través de la plataforma Lifesize,
dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura y una vez se suscriba la
respectiva acta por el Juez, serd incorporada al expediente digital al que pueden
tener acceso directo a través del vinculo compartido con la notificacién del auto
admisorio o del auto que fij6 fecha para la celebracion de esta.

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

Firmado Por:
Carlos Enrique Palacios Alvarez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
047
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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