REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMIMS‘T RATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., nueve (09) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 11001~3342-051-2016-00077-00
Demandante: ~ MARIA HELENA PENA DE CASAS }
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA

e

COLOMBIANA:
;

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ' SENTENCIA No. 038

1. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por Maria Helena Pefla de Casas,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 41.463.942, contra la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana.

1L ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES

Solicité Ja demandante que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: i)
Resolucion No. 1237 del 30 de septiembre de 2005; ii) Resolucién No. 3772 del 1 de noviembre
de 2005; iif) acto ficto o presunto negativo originado por el silencio de la administracién frente a
la peticién de fecha 22 de septiembre de 2015; iv) Oficio No. 20153440216721 MDN-CGFM-FAC-
COFAC-JEMFA-JED-DIPRE-ASEJU-1-10 del 30 de septiembre de 2015; y v) Oficio No. OFI15-
89883 MDNSGDAGPSAP del 10 de noviembre de 2015,

A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la accionada a (i) reconocer, reliquidar y
pagar su pension de jubilacién con la inclusién del 49.5% de la prima de actividad, el 15% de la
prima de servicios, el 43% del subsidio familiar y las demas partidas computables de acuerdo al
Decreto 1214 de 1990; ii) pagar las diferencias que se originen de la referida reliquidacién de
forma indexada; iii) dar cuamplimiento a la sentencia en los términos de los Articulos 187, 188,
192 y 195 de la Ley 1437 de 2011; y iv) pagar costas y agencias en derecho.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, la demandante sefialé que recibe pensién de
jubilacién desde el 7 de junio de 2005, la cual fue reconocida sin incluir las partidas sefialadas
en el Decreto 1214 de 1990.

Puso de presente que solicité ante la entidad demandada el reconocimiento y pago de las partidas
computables conforme al referido decreto, peticién que fue resuelta en forma desfavorable por
el silencio de la administracion.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado viold las siguientes normas:

- Constitucion Politica, Articulos 2, 6, 13, 48, 53 y 90
- Decreto 1214 de 1990

- Ley3s2de1997

- Decreto 3062 de 1997

- Decreto 1515 de 2007

- Decreto 2863 de 2007

- Decreto 673 de 2008
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- Decreto 737 de 2009
- Decreto 1530 de 2010
- Decreto 1050 de 2011
- Decreto 842 de 2012
- Decreto 1017 de 2013
- Decreto 187 de 2014
- Decreto 1028 de 2015

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que se incurrié en violacién directa a las previsiones del Decreto 1214 de 1990 y los demis
decretos que establecieron el porcentaje en que debia reconocerse y computarse la prima de
actividad, asf como aquellos que dispusieron que serian partidas computables para la pensién de
jubilacién las primas de alimentacién y servicios. Precisd que la demandante tiene derecho al
computo del subsidio familiar, toda vez que convivié en matrimonio con el sefior Jestis Anibal
Casas Diaz.

Considerd que la administracién ineurrié en desviacién de poder por la aplicacién indebida de la
norma y falsa motivacion al hacer caso omiso frente a lo sefialado por el Decreto 1214 de 1990;
finalmente, argumenté vulneracién de normas constitucionales y desconocimiento de derechos
fundamentales como la igualdad, la libertad y la no diseriminacién.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 38-49):

Admitida la demanda mediante auto del 04 de abril de 2016 (fls. 27), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio, la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Fuerza Aérea Colombiana presenté contestacion en el cual se opone a la prosperidad
de las pretensiones y propuso la excepcién de caducidad.

Sus argumentos de defensa se centraron en sefialar que la parte actora incurrié en error frente a
la posicién juridica e interpretativa que pretende hacer valer; resalté la especialidad del régimen
contenido en el Decreto 1214 de 1990 y trajo al caso las previsiones de la Ley 352 de 1997, por la
cual se reestructura el sistema de salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, con
fundamento en las cuales sefialé que la demandante fue vinculada con anterioridad a la
promulgacién de la Ley 100 de 1993 e incorporada a la Direccion General de Sanidad respetando
sus derechos adquiridos a través de Decreto 171 de 1996.

Con fundamento en lo anterior y resaltando la proteccion de los derechos adquiridos, preciso
que en materia de régimen salarial aplicable al personal vinculado al sistema de salud de las
Fuerzas Militares se deben distinguir tres etapas: i) los empleados pablicos vinculados con
anterioridad al 22 de junio de 1994 se rigen por las previsiones del Decreto 1214 de 1990 en donde
se consagra el reconocimiento y pago de la prima de actividad; ii) aquellos vinculados al Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares se rigen por el Articulo 88 del Decreto 1301 de 1994; y iii) para
quienes se incorporaron al Ministerio de Defensa — sector salud -, con ocasién del proceso de
supresion y liquidacién del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, el régimen aplicable seré
aquel que se les aplicaba en el referido instituto.

Preciso que, a partir de la expedicion del Decreto 1301 de 1994, el régimen salarial aplicable a los
servidores piiblicos vinculados al sector salud de las Fuerzas Militares es el establecido para los
empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional y no el Decreto 1214 de

1990.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

Durante la audiencia inicial que se llevd a cabo en la forma sefialada en el Articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual consta en acta de 1° de septiembre de 2016 (fls. 204-206), se declaré probada
la excepeidn de caducidad respecto de las pretensiones tendientes a obtener la reliquidacion de
las cesantias, también se declaré configurada de oficio la excepeién de prescripeion extintiva del
derecho en lo que se refiere a la reliquidacion de los salarios y se precisé que solamente se
estudiaria la legalidad de los siguientes actos administrativos: i) Resolucién No. 3772 del 1 de
noviembre de 2005; ii) acto ficto o presunto configurado por €l silencio de la administracién
respecto de la peticién radicada el 22 de septiembre de 2015; y iii) Oficio No. OFI15-
89883MDNSGDAGPSAP del 10 de noviembre de 2015; ademas, se fij6 el litigio, se decretaron las
pruebas que se consideraron necesarias para resolver la presente causa y se prescindié de la etapa
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2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Obran a folios 326, 329 v 334 constancias secretariales de los traslados efectuados a las pruebas
documentales recaudadas; asi mismo, mediante auto del 5 de diciembre de 2016, se concedié a las
partes un término de diez (10) dias para presentar alegaciones finales.

Parte demandante (fls. 337-338): El apoderado de la parte actora presentd escrito de alegatos
de conclusién en el que reiterd que la demandante presté sus servicios como personal civil del
Ministerio de Defensa y le fue reconocida la pension de jubilacién en los términos del Decreto 1214
de 1990, razén por la cual solicitd que en virtud del principio de inescindibilidad se le computen las
partidas enlistadas en el Articulo 102 ibidem y cité algunos pronunciamientos judiciales en torno
al tema.

Entidad demandada: no present6 alegatos de conelusion.
111, CONSIDERACIONES
3.1 PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe en determinar si la demandante, sefiora Maria Helena Pefia
de Casas, tiene derecho a que se le reliquide su pension de jubilacién la inclusién de los factores
de prima de actividad, prima de servicios, subsidio familiar y los demas que se encuentren en el
Articulo 102 del Decreto 1214 de 1990 como partidas computables de dicha prestacion.

3.2. SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO
Acervo Probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario se destaca:

1. Resolucién No. 3772 del 1 de noviembre de 2005, por medio de la cual se reconoce y
ordena el pago de la pensién mensual de jubilacién en favor de la demandante dando
aplicacién al Articulo 98 del Decreto 1214 de 1990, liquidada con el 75% de los dltimos
haberes percibidos y tomando como partidas computables el sueldo basico y la doceava
parte de la prima de navidad, a partir del 7 de junio de 2005 (fls. 67-68).

2. Certificacién suscrita por el coordinador del Grupo de Talento Humano de la Direccién
General de Sanidad en la que consta que la demandante laboré en calidad de auxiliar
administrativo c6digo 5120 grado 12, desde el 16 de mayo de 1985 hasta el 06 de junio
de 2005; ademas, consta que los servicios fueron prestados en la Direccién de Sanidad
de la Fuerza Aérea Colombiana (fl. 71).

3. Copia de liquidacién de la pensién de jubilacién de la demandante en donde consta que
las partidas computables son el sueldo bésico y una doceava parte de la prima de navidad
(fl. 325).

4. Certificacién en la que consta que la demandante desde el afic 1996 hasta la fecha
devengd: sueldo basico, subsidio de alimentacién, prima de servicios, prima de
vacaciones, bonificacioén especial de recreaciéon y prima de navidad (fl. 332).

De la normativa que consagra el régimen prestacional para el personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional

El Decreto 1214 de 1990* regulé la administracién del personal civil que presta sus servicios en
el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y en la Justicia Penal Militar y su Ministerio Piiblico,
precisando que el personal civil se encuentra integrado por las personas naturales que prestan
sus servicios en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en
la Policia Nacional y excluyé6 de forma expresa a quienes prestan sus servicios en
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del estado, sociedades de

“por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”
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Esta disposicién normativa estableeié un régimen de vinculacién de personal y de transicién en
materia prestacional, asi:

ARTICULO 54. PERSONAL. Los empleados ptiblicos y trabajadores oficiales que actualmente
prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y en el Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se incorporaran a las plantas de personal de
salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segitn sea el caso, conforme a
la reglamentacién especial que al respecto expida el Gobierno Nacional, garantizando los derechos
adquiridos y sin tener que presentar o cumplir ningiin requisito adicional.

PARAGRAFO 10. Inicialmente, las personas incorporadas continuarén prestando sus servicios
en las mismas unidades y establecimientos en que laboraban antes de la expedicion de la presente
ley.

PARAGRAFO 20. El personal que actualmente presta sus servicios en la unidad prestadora de
servicios Hospital Militar Central, se incorporard al establecimiento piblico de orden nacional,
previsto en el articulo 4o de la presente ley.

ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL.A los empleados pitblicos y trabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional que s¢ incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio
de Defensay de la Policia Nacional, respectivamente, y que se hubieren vinculado a estas entidades
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuard aplicando en su integridad el Titulo
VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO. Los demds empleados piiblicos y trabajadores oficiales que se incorporen al
Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por virtud de la presente ley quedardn
sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no contemplado en la Ley 100 de 1993, se les
aplicard lo dispuesto en el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen
o adicionen,

Ast las cosas, es evidente que el régimen prestacional del personal civil vinculado al sistema de
salud de las Fuerzas Militares y de la Policfa Nacional depende de la fecha de vinculacién, pues
las normas que han regulado la materia han previsto regimenes de transicién con el fin de
proteger los derechos adquiridos. Al respecto, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 27
de noviembre de 2014, con ponencia del consejero Gerardo Arenas Monsalve, dentro del proceso
No. 25000234200020120090501, sefiald que en este escenario se deben distinguir tres etapas,
a saber:

L. Empleados piblicos — personal civil- vinculados al Ministerio de Defensa con
anterioridad al 22 de junio de 19944 le eran aplicables las disposiciones previstas en el
Decreto 1214 de 1990, dentro de las cuales se encontraba estipulado el reconocimiento y
pago de una prima de actividad, Articulo 38 ibidem. ‘

IT. Empleados piiblicos vineulados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares le serian
aplicables las normas legales que para esta clase de servidores estableciera el Gobierno
nacional, Articulo 88 del Decreto 1301 de 1994.

[I.  Empleados publicos incorporados a la planta de personal del Ministerio de Defensa —
sector salud-, con ocasién del proceso de supresién y liquidacién del Instituto de salud
de las Fuerzas Militares, continuarfan sometidos al régimen salarial que se les aplicaba
en el referido Instituto.

Asi las cosas, al revisar el material probatorio obrante en el plenario frente a la normativa y la
jurisprudencia resefiada, encuentra el despacho que la demandante se desempefi6 en el cargo de
auxiliar administrativo cédigo 5120 grado 12 desde el 16 de mayo de 1985 hasta el 06 de junio de
2005 en la Direccién de Sanidad de la Fuerza Aérea Colombiana (fl. 71), es decir que, ademas de
haberse vinculado con anterioridad a la expedicién de la Ley 100 de 1993, cumplié con los
requisitos para ser beneficiaria de la pension de jubilacién prevista en el Articulo 98 del Decreto
1214 de 1990.

Por virtud de lo anterior, la sefiora Maria Helena Pefia de Casas tiene derecho a que se le
reconozca la pensién de jubilacion en los términos del Decreto 1214 de 1990, tal como lo dispuso
el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Resolucién No. 3772 del 1 de noviembre de

4 Fecha en la que entra en vigencia el Decreto 1301 de 1994 y se crea el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.
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2005, en la que de forma expresa se sefiald: “Que de conformidad con lo previsto en el articulo
98 del decreto 1214 de 1990, al sefiora PENA DE CASAS MARIA HELENA, por los servicios
prestados al Estado consolidé el derecho al reconocimiento y pago de una pensién mensual
vitalicia de Jubilacién en cuantia equivalente al 75.00% de los haberes percibidos y
computables para prestaciones sociales, que segun certificacion expedida por el Subdirector
Administrativo y Financiero de la Direccién General de Sanidad Militar”,

Sin embargo, este acto administrativo solamente tuvo en cuenta lo correspondiente a sueldo
basico y una doceava parte de la prima de navidad, razén por la que, al comparar el Articulo 102
del Decreto 1214 de 1990 (partidas computables para prestaciones sociales) con la certificacién
de haberes devengados a la fecha de su retiro (fl. 332), se tiene que, de los factores enlistados, la
demandante percibié sueldo bésico, subsidio de alimentacién, prima de servicios y prima de
navidad, es decir que la entidad omiti6 incluir en la liquidacién de la pensién de jubilacién de la
actora el subsidio de alimentacion y la prima de servicios.

Vale la pena precisar en este punto de la controversia que, en un caso de similares supuestos
facticos al que aqui se analiza, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién “F”, mediante sentencia del 26 de agosto de 2016, con ponencia de la magistrada
Beatriz Helena Escobar Rojas, dentro del proceso No. 11001333102520120017501, sefialé que
los factores salariales enlistados en el Decreto 1214 de 1990 son taxativos.

Por lo tanto, se declarara la nulidad parcial de los actos administrativos acusados y se ordenara
a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana que
reliquide la pensién de jubilacién del demandante con el 75% del promedio del
ultimo salario devengado, conforme lo dispuesto en el Decreto 1214 de 1990, teniendo en
cuenta los factores salariales correspondientes a: sueldo basico, subsidio de alimentacidn,
prima de servicios y una doceava parte de la prima de navidad, conforme la
certificacion obrante a folio 332, efectiva a partir del 07 de junio de 2005 (fecha de retiro
definitivo del servieio).

En lo que respecta al factor denominados prima de actividad, subsidio familiar y auxilio de
transporte, solicitados en las pretensiones de la demanda, si bien es cierto los mismos se
encuentran alistados en el Articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, también lo es que la
demandante no demostrd haberlos devengado, razén por la que no se puede ordenar su
inclusién.

Este despacho, considerando el principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional,
ordenari los descuentos que por Ley correspondan a la empleada por aportes respecto de los
factores salariales sobre los que no se hizo tal deduecién y que deben hacer parte de la base de
liquidacién de la pensién del demandante, debidamente indexados, finicamente en la
proporcién que le corresponda como empleado, y por todo el tiempo de su vida laboral en que
haya percibido cada factor de salario.

3.3. De la prescripciéon

En atencién a que las pretensiones de la demanda estén referidas a una prestacién periédica, de
tracto sucesivo y vitalicia, como es la liquidacién pensional, el fenémeno juridico de la
prescripcién opera en relacién con las diferencias de las mesadas pensionales no reclamadas
dentro de los tres afios siguientes a su causacion, el cual puede interrumpirse con la reclamacion,
pero tinicamente por el mismo término, tal como lo prevé el Articulo 129 del Decreto 1214
de 19905.

Se observa que en este caso operd el fenémeno prescriptivo trienal de las mesadas, en razon a
que la prestacién de la demandante fue reconocida mediante Resolucién No. 3772 del 1 de
noviembre de 2005, mientras que la solicitud de reajuste de la misma fue presentada solo hasta
el 22 de septiembre de 2015 (fls. 7-10), es decir, ampliamente superado el término de los 4 afios
prestos por la norma, razén por la cual se declaran prescritas las mesadas causadas con
anterioridad al 22 de septiembre de 2011.

5“ARTICULQ 129. PRESCRIPCION. Elderecho areclamar las prestaciones sociales consagradas en este estatuto prescribe
a los cuatro (4) afios, que se cuentan desde la fecha en que la respectiva prestacion se hace exigible. El reelamo eserito recibido
por entidad competente sobre un derecho o prestacién determinada interrumpe la preseripeidn, pero solo por un lapso igual”.
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4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostrd que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DE
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR de oficio la excepcion de preseripeién de las mesadas cuadas con
anterioridad al 22 de septiembre de 2011, conforme a los considerandos expuestos.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD parcial de la Resolucién No. 3772 del 1 de noviembre
de 2005, del acto ficto o presunto negativo originado por el silencio de la administracion frente
a la peticion radicada el 22 de septiembre de 2015 y el Oficio No. OFI89883MDNSGDAGPSAP
del 10 de noviembre de 2015, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AE‘.REA
COLOMBIANA a reliquidar la pension de jubilacién de la sefiora MARIA HELENA PENA DE
CASAS, identificada con C.C. No. 41.463.942, en cuantia equivalente al 75% del promedio del
iltimo salario devengado, conforme lo dispuesto en el Decreto 1214 de 1990, teniendo en cuenta
los factores salariales correspondientes a: sueldo bésico, subsidio de alimentacién, prima de
servicios y una doceava parte de la prima de navidad, efectiva a partir del 07 de junio de 2005
(dia siguientes al retiro definitivo del servicic) y demas ajustes de Ley.

Se precisa que la liquidacién ordenada es en el promedio mensual de los factores salariales
sefialados, de manera tal que aquellos que se causan en periodos anuales sélo impactaran la
operacién aritmética en una doceava parte, toda vez que al promediar los ingresos se impone
dividirlos por doce; o, en el mismo sentido, si se perciben en pericdos semestrales, deberan
aplicarse en la base de liquidacién en una sexta parte.

CUARTO.- CONDENAR ala NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA a pagar a la sefiora MARIA HELENA PENA DE CASAS, identificada con C.C.
No. 41.463.942, las diferencias generadas entre lo efectivamente cancelado como mesadas y lo
que debe pagarse por efecto de la reliquidacién ordenada, a partir del 22 de septiembre de 2011,
por prescripeién cuatrienal.

QUINTO.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA
AEREA COLOMBIANA a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

indice Final
indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por €l DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debid hacerse cada pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacién de cada una.

SEXTO.- ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA que de las sumas que resulten de la condena aqui impuesta EFECTUE LOS
DESCUENTOS QUE POR APORTES PENSIONALES CORRESPONDAN POR LEY A LA
DEMANDANTE COMO EMPLEADA, DEBIDAMENTE INDEXADOQOS, sobre los factores
salariales frente a los cuales no se haya efectuado la deduccién legal y que hagan parte de la
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reliquidacion pensional ordenada, por todo el tiempo de su vinculacién laboral y en los periodos
en que los devengd.

SEPTIMO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- No condenar en costas y agencias en derecho, conforme a lo expuesto en la parte
considerativa.

NOVENO.- La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos
para ello por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacién y
gjecutoria.

DECIMO PRIMERO.- Ejecutoriada esta providencia, si lo hubiere, higase entrega a la parte
demandante del remanente de la suma depositada para gastos procesales, y ARCHIVESE el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MEND O PINZON

Juez

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVC DEL CIRCUITO JUDIGIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy I:ln FFB ?'G‘ﬁ] se notiflca af auto

anterlor por anotacién en el Estado

BAUTISTA




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., nueve (09) de febrero de dos mil diecisiete (2017).
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L. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por MARCO TULIO MANJARRES
RAMIREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 3.081.871, contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES

Solicit) el demandante se declare la nulidad de los Oficios Nos. 20155661219371 del 2015-12-15, por
medio del cual la entidad demandada neg6 el reajuste salarial del 20% y su incidencia de las demés
prestaciones laborales.

A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la accionada a (i) reconocer y ordenar el pago
del reajuste salarial del 20%, asi como el reajuste de las prestaciones sociales; (ii) reconocer y
ordenar el pago anterior debidamente indexado de conformidad con el IPC; (iii) reconocer y
ordenar el pago de los intereses moratorios; y (iv) y cancelar costas y agencias en derecho.

2.2, HECHOS

Como sustento fictico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo narré que el
demandante se incorpord como soldado voluntario antes del 31 de diciembre de 2000 y devengd
un salario minimo incrementado en un 60% hasta el mes de octubre de 2003, fecha a partir de
la cual cambié de categoria a soldado profesional y comenzé a devengar una asignacién basica
correspondiente a un salario minimo incrementado en un 40%.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado viold las siguientes normas:

- Constitucion Politica, Articulos 1, 2, 4, 13, 25, 29, 48, 53 y 150.
- Ley42de 1992, Articulo 2.

- Ley1437de 2011, Articulo 138 y 137.

- Decreto 1793 de 2000.

- Decreto 1794 de 2000.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Argumenté que la entidad demandada desconocié normas de rango constitucional al cambiar de
régimen a los soldados voluntarios sin mediar procedimiento alguno ni autorizacién previa de
los afectados, circunstancia que trajo consigo la disminucién del salario en un 20% con su
correspondiente incidencia en las prestaciones sociales.

Considerd que no es de recibo el argumento de la entidad segiin el cual los soldados voluntarios
no ganaban salario sino bonificacién y para desvirtuarlo desarrollé la definicién de salario;
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precisé que el cambio unilateral de soldado voluntario a profesional desconocié el derecho al
trabajo y la garantia de los beneficios minimos establecidos en las normas laborales. Para
terminar, cit6 algunos pronunciamientos jurisprudenciales en torno al tema.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 40-47):

Admitida Ja demanda, mediante auto del 23 de mayo de 2016 (fl. 25 vto), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio, la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL presentd escrito de contestacion en el cual se refirié a los
hechos de la demanda y se opuso a la prosperidad de las pretensiones argumentando que el
demandante ingres6 como soldado voluntario y previo el cumplimiento de los requisitos de Ley,
a partir del 01 de noviembre de 2003, pasod a ser soldado profesional y se sometié de manera
integral a todas las normas que regulan esta modalidad.

Refiri6 que desde el 01 de noviembre de 2003, no solo tendria derecho a devengar un salario
mensual equivalente a un salario minimo legal vigente, incrementado en un 40%, sino también
devengaria prestaciones tales como prima de antigiiedad, prima de servicio anual, prima de
vacaciones, prima de navidad, pasajes por traslado, pasajes por comisién, vacaciones, cesantias,
vivienda militar y subsidio familiar, entre otros beneficios.

Sefiald que bajo la calidad de soldado voluntario, solo recibiria una bonificacién mensual
equivalente a un salario minimo legal vigente, incrementado en un 60% y una bonificacién de
navidad.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial se llevé a cabo en la forma sefialada en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
la cual consta en acta de 14 de octubre de 2016 (fls. 62-63), en la que, ademds de fijar el litigio, se
dispuso el decreto y practica de pruebas documentales y se prescindio de la etapa probatoria.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

A folio 71 del plenario, se evidencia el traslado a las partes de las pruebas documentales aportadas
en el proceso. Posteriormente, con auto del 5 de diciembre de 2016 (fl. 77) se concedi6 un término
de diez (10) dias para presentar escritos de alegaciones finales, frente al cual las partes guardaron
silencio.

Alegatos de la parte actora (fis. 78): El apoderado de la parte actora, en su escrito de
alegaciones finales, solicitd acceder a las pretensiones de la demanda por considerar que con el
cambio de denominacién se desmejord su condicién salarial en un 20% y cit6 la sentencia de
unificacién proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016.

III. CONSIDERACIONES

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe en determinar si el demandante tiene derecho a que se le
reconozca y pague el reajuste del 20% del salario, segiin lo previsto en el inciso 2° de Articulo 1°
del Decreto 1794 de 2000 y, como consecuencia de ello, se reajusten sus prestaciones sociales a
partir del momento en que pasé de ser soldado voluntario a soldado profesional.

2.2, ESTUDIO DE FONDO

2.2,1, Régimen salarial y prestacional de los soldados voluntarios que fueron
incorporados como soldados profesionales

La Ley 131 de 31 de diciembre de 1985 reguld el servicio militar voluntario, definiéndolo como
aquel ejercido por quien, luego de haber prestado el servicio militar obligatorio, manifieste su
intencién de continuar en la entidad. Tal normativa dispuso:

“ARTICULO 4o. El que preste el servicio militar voluntario devengaré una bonificacién mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del

1 “Por la cual se dictan normas del servicio militar voluntario”
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mismo salario, el cual no podri sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo,
Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.” (Subrayado del Despacho)

La norma en cita sefiala la remuneracion de los que presten el servicio militar voluntario,
determinindola como una bonificacidén mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario.

Posteriormente, mediante la expedicién del Decreto Ley 1793 del 20002, se permitié que los
soldados voluntarios vinculados antes del 31 de diciembre de 2000, fueran incorporados como
soldados profesionales, siempre y cuando manifestaran su intencién de hacerlo y fueran
aprobados por los comandantes de fuerzas.

Del mismo modo, el aludido decreto ordend al Gobierno nacional fijar el régimen salarial y
prestacional de los soldados profesionales, “...con base en lo dispuesto por la Ley 4 de 1992, sin
desmejorar los derechos adquiridos”, por lo que éste expidié el Decreto 1794 de 2000, cuyos
Articulos 1y 2 dispusieron:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se vinculen
a las Fuerzas Militares devengarén un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre
del aiio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985,
devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento
(60%)."

“ARTICULQ 2, PRIMA DE ANTIGUEDAD. Cumplido el sequndo aiio de servicio, el soldado
profesional de las Fuerzas Militares tendrd derecho a una prima mensual de antigiiedad
equivalente al seis punto cinco por ciento (6.5%) de la asignacién salarial mensual basica. Por
cada afto de servicio adicional, se reconocerd un seis punto cinco por ciento (6.5%) mds, sin
exceder del cincuenta y ocho punto cinco por ciento (58.5%).

PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000,
que expresen su intenciéon de incorporarse como soldados profesionales y sean
aprobados por los comandantes de fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001,
con la antigiiedad que certifique cada fuerza, expresada en nitmero de meses. A
estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al imomento de la
incorporacion al nuevo régimen.” (negrilla del despacho).

De cara a lo anterior, se concluye que los soldados profesionales que se hayan vinculado a las
Fuerzas Militares a partir de la expedicién de los Decretos 1793 y 1794 de 2000 tendran derecho
a devengar un salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en
un cuarenta por ciento (40%). Asimismo, los soldados que ya venian vinculados en virtud
de la Ley 131 de 1985 y que conservaron tal vinculacidn al dia 31 de diciembre de 2000, tendran
derecho a devengar un salario mensual igual al salario minimo legal vigente, pero
incrementado en un sesenta por ciento (60%).

Esa diferencia de trato entre los soldados voluntarios incorporados como profesionales y los
soldados profesionales que ingresen por primera vez, representada en un 20%, tiene justificacion
legal y constitucional, en la medida en que a los primeros se les debian garantizar las condiciones
salariales que tenian con anterioridad, las cuales no podian ser desmejoradas por el mero hecho
de ingresar al cuerpo de soldados profesionales, en virtud de la incorporacion que autorizé el
Decreto Ley 1793 de 2000, pues lo contrario seria aceptar la renuncia a un derecho adquirido en

2 “por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”.

3 “ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo anterior, se

someterdn a un proceso de seleccion previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual serd nombrado por el Director
de Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccién a que se refiere el presente articulo, tendrdn prelacion los reservistas de primera clase a los cuales se refiere
el literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencién de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los Comandantes de Fuerza, serdn
incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en nitmero de meses. A estos
soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetande el porcentaje de la prima de antigiiedad
que tuviere al momento de la incorporacién al nuevo régimen”.
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contravia de lo normado en los Articulos 53 de la Constitucién Politica y 15 del Codigo Civil.

En este punto, conviene aclarar que, si bien en el marco de la incorporacién de los soldados
voluntarios a profesionales introdujo una notable diferencia de trato a favor de los antiguos
soldados (voluntarios), esa distincién encuentra vélido respaldo constitucional en el principio de
irrenunciabilidad de los beneficios laborales y derechos adquiridos.

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, rad. No. 85001-
33-33-002-2013-00060-01 (3420-15) CE-SUJ2-003-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
sefiald los criterios respecto del asunto referente al reajuste salarial del 20% reclamado por
soldados voluntarios que luego adquirieron la condicion de profesionales, ast:

Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de
2000, la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales vinculados por vez primera,
a partir del 1° de enero de 2000, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado
en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 29 del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de
2000, la asignacién salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de diciembre de
2000 se desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985, es de
un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Tercero. Sobre el regjuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de los soldados
voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, deberd efectuar de manera
indexada los respectivos descuentos en la proporcién correspondiente, por concepto de aportes
a la seguridad social integral y demds a que haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial y
prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo
que el tramite de dicha reclamacidn, tanto en sede gubernativa como judicial, deberd atenerse
a las reglas que sobre prescripcidon de derechos contempla el ordenamiento juridico en los
articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente.

2.2,2, Caso concreto

Dentro del expediente de la referencia, se encuentra acreditada la siguiente situacién factica que
sirve de fundamento para emitir decisién de fondo en el caso que nos ocupa.

1. Las certificaciones obrantes a folios 3 y 68 del plenario hacen constar que el actor se vincul6 al
Ejército Nacional con los siguientes tiempos y cargos:

Servicio militar: Desde el 22 de mayo de 1996 al 10 de noviembre de 1997.
Soldado voluntario: Desde el o1 de julic de 1998 al 31 de octubre de 2003.

Soldado profesional: Desde el 01 de noviembre de 2003,

2. Peticion de fecha 26 de octubre de 2015, mediante el cual el demandante, a través de
apoderado judicial, solicitd a la entidad demandada el reajuste salarial y prestacional del 20%
(fls. 5-6).

3. Oficio No. 20155661219371 del 15 de diciembre de 2015, por medio del cual el oficial seccién
de némina del Ejército Nacional sefiald que da respuesta a la peticién radicada por el
demandante y procede a resolverla en forma desfavorable (fls. 7 vto).

De acuerdo con las pruebas, normas y jurisprudencia citadas, se encuentra demostrado que el
accionante, para el 31 de diciembre de 2000, ostentaba la calidad de soldado voluntario, en los
términos de la Ley 131 de 1985, lo cual evidencia que se encuentra inmerso en el supuesto de
hecho contemplado en el inciso 2° del Articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, razén por la cual
tiene derecho a mantener las condiciones salariales que le garantizaba su régimen anterior, esto
es, una remuneracién mensual equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en
un sesenta por ciento (60%).

Recuérdese que la asignacién salarial mensual fijada en el inciso segundo del Articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000 tuvo como finalidad acatar el mandato de no desmejora salarial previsto
a favor de los soldados profesionales que lo fueron por la via de la incorporacion que autorizo el
Articulo 3 del Decreto Ley 1793 de 2000, pues con ella se garantizd que el personal en calidad de
voluntarios continuara devengando la remuneracion que le habia fijado la Ley 131 de 1985, esto
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es, una suma equivalente a un salario minimo legal vigente, incrementado en un 60% del mismo
salario.

Sin mas disertaciones, los actos administrativos enjuiciados se declararén nulos, toda vez que
negaron al actor el reconocimiento y pago del reajuste del 20% descontado del salario que
devengo antes de su incorporacién como soldado profesional y, a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordenara a la entidad demandada que le reconozca y pague el correspondiente
reajuste con la consecuente reliquidacion y pago de todas las prestaciones y acreencias laborales
que le fueron pagadas, y que ademds resulten afectadas por ese mayor valor.

Precisa el despacho que sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordena en la
presente providencia a favor del sefior MARCO TULIO MANJARRES RAMIREZ, identificado
con Cédula de Cindadania No. 3.081.871, la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— EJERCITO NACIONAL deber4 efectuar de manera indexada los respectivos descuentos en la
proporcién correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad social integral y demds a que
haya lugar.

2.3. DE LA PRESCRIPCION

En este acapite se estudia de oficio la excepcion de prescripcién de las mesadas, la cual es
cuatrienal segin los lineamientos sefialados por el Consejo de Estado, en sentencia del 4 de
septiembre de 2008, expediente No. 25000232500020070010701 (628-2008), M.P. Gustavo
Eduardo Gbémez Aranguren, a la que se remite el despacho.

En ese sentido, como el demandante presentd reclamacidon administrativa el 26 de octubre de
2015, solicitando el reajuste salarial del 20% (fls. 5-6 vto), la entidad demandada debera
reconocer la diferencia salarial indicada desde el 26 de octubre de 2011.

2.4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostrd que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada de oficio la excepcion de prescripeidén respecto de las
diferencias en las mesadas causadas con anterioridad al 26 de octubre de 2011, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 20155661219371 del 15 de diciembre
de 2015, conforme a los lineamientos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL a (i) RELIQUIDAR la asignacién bésica mensual y las
correspondientes prestaciones percibidas por el sefior MARCO TULIO MANJARRES
RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 3.081.871, en servicio activo, teniendo
en cuenta como asignacién mensual un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%, y
(ii) PAGAR las diferencias que se originen entre lo ya pagado y lo que se debié pagar, a partir
del 26 de octubre de 2011, por prescripcion cuatrienal, con las incidencias que correspondan
en los afios subsiguientes, previos los descuentos de Ley, conforme a lo expuesto en la presente
sentencia.

CUARTO: CONDENAR a la NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

Indice Final



Expediente: 11001-3342-051-2016-00302-00
Demandante: MARCO TULIO MANJARRES RAMIREZ )
Demandada: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Indice Inicial

En la que el valor presente {R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacién de cada una.

QUINTO.- La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAI. — EJERCITO
NACIONAL dari camplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para
ello por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- No se condena en costas y agencias en derecho, de acuerdo a lo expuesto en la parte
motiva.

SEP’!‘I‘MO.— Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica gue preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacién y
ejecutoria.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, si lo hubiere, higase entrega a la parte demandante
del remanente de la suma depositada para gastos procesales, y ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO ND O PINZO

Juez
LPGO

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDIGIAL
DE BOGOTA D.C.
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