REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOT A, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017):

Expediente: 11001-3342-051-2016-00304-00
Demandante: MARIO HERRERA MORALES Y OTRO )
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 081

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Maxelen Ospina Molina,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 20.526.017, v Mario Herrera Morales,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 17.185.949, contra la Nac10n- Ministerio de -
Defensa Nacional- Ejército Nacional. :

II. ANTECEDENTES

2.1. PRETENSIONES

La demandante solicitd (demanda fls. 24-52 y reforma 68 a 92) que se declare la nulidad de la .

Resolucién No. 1204 del 16 de marzo de 2016, que negd el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes a los demandantes.

A titulo de restablecimiento del derecho, pretende que se ordene a la Nacion- Ministerio de

Defensa Nacional- Ejército Nacional: i) el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes en favor

de la sefiora Maxelen Ospina Molina y el sefior Mario Herrera Morales en calidad de padres, con
retroactividad al dia siguiente de la muerte, esto es, el 11 de enero de 2001, al aplicar el principio -
constitucional de favorabilidad frente a lo contemplado por los Articulos 46, 47y 288 de la Ley 100 -
de 1993, Articulos 49 y 50 del Decreto 1295 de 1994, vigente al momento de los hechos, i)
reconocer y pagar a la parte actora una pensién de sobrevivientes equivalente al 75% del salario
base de la liquidacién, de conformidad con los Articulos 49 y 50 del Decreto 1295 de 1994, que eral
el ordenamiento vigentes en el momento en que fallecio el CS, y que fue remplazado por la Ley 776 -
de 2002 en el que sefiald que el monto de la pensién de sobrevivientes, es igual al 75% del salario
base de la liquidacion, iii) reconocer y pagar a la parte actora todas las sumas correspondientes a
las mesadas pensionales, prima semestral y de navidad incluyendo el valor de los emolumentos
que se hubieren decretado debidamente indexados, iv) la condena se actualice de conformidad con
lo previsto en el Articulo 187 del CPACA, v) condenar en costas conforme al Articulo 188 del:: ;
CAPCA, vi) dar cumpllrmento a la sentencia en los términos del Articulo 192 del CPACA, vii) pagar :

_ intereses moratorios segtin el Articulo 195 del CPACA.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, indic6 que el sefior Carlos Mario Herrera Ospina
habia sido incorporado al Ejército Nacional como soldado regular desde el 29 de enero de 1997,
posteriormente fue nombrado como suboficial el dia 01 de marzo de 1998 hasta el 11 de enero
de 2001, fecha de su muerte. -

Afirmé que el CS Carlos Mario Herrera Ospina, al momento de su muerte, era soltero y no
tenia hijos. Ademas, sefialo que los sefiores Maxelen Ospina Molina y Mario Herrera Morales
eran sus padres tal y como se desprende del registro civil de nacimiento.

Indicd que los demandantes solicitaron ante la coordinadora del Grupo de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, el reconocimiento de la pension de sobrevivientes
el dia 09 de noviembre de 2015, la cual fue negada por la entidad demandada mediante
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Resolucidén No. 1204 del 16 de marzo de 2016.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:
Constitucion Politica: Articulos 2, 4, 13, 23, 25, 48 ¥ 53

Ley 100 de 1993: Articulos 46, 47 y 48
Ley 238 de 1995.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Para explicar el concepto de violacion de las citadas disposiciones, el apoderado de la parte
actora adujo que la demandada viold el principio constitucional de ignaldad y favorabilidad,
consistente en la obligacién que le asistia a la demandada aplicar dichos principios, ya que el
Articulo 190 del Decreto 1211 de 1990 exigia 12 afios de servicio o el equivalente a 600 semanas,
para poder tener derecho los demandantes a la pension de sobrevivientes, en cotejo con la Ley
100 de 1993 que para el caso de muerte en las mismas circunstancias del presente caso,

- concede la pension de sobrevivientes, cuando el afiliado ha cotizado 26 semanas al momento de

la muerte.

Adujo que el nimero de semanas exigido por la ley general fue ampliamente superado por el
oficial, quien al momento de su fallecimiento llevaba aportando a su seguridad social durante 4
aifios, es decir cotizd 200 semanas.

Agregd que el régimen especial prestacional, respecto a la pensién mensual por muerte de los
suboficiales en misién del servicio a causa o razén del mismo, es totalmente desfavorable ya
que tiene un tiempo de exigencia exorbitante de 12 afios, en comparacioén con la Ley 100 de
1993, que exige para conceder el derecho una cotizacién de 26 semanas.

2.5. CONTESTACI()N DE LA DEMANDA:

Admitida la demanda mediante auto del 23 de mayo de 2013 (fl. 55) y la reforma (fl. 99), ¥
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio, a la Nacién-
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, la entidad demandada presentd escrito de
contestacion de forma extemporanea por lo que no puede ser tenido en cuenta.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instald el o1 de
diciembre de 2016, como consta a folios 119-120 del plenario, y en desarrollo de la misma, una
vez saneado el proceso, se fijé el litigio y se dispuso el decreto y practica de pruebas.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 20 de enero de 2017, se instald audiencia de practica de pruebas (fl. 123-124); en desarrollo
de la misma se escucharon los testimonios decretados previamente y se concedié un término de
diez (10) dias, contados a partir de la celebracién de la misma, para que las partes presentaran
por escrito sus alegatos de conclusion.

Alegatos de conclusion de la parte actora (fls. 128-131): Sefialé que los testigos lograron

. demostrar que conocian desde hace 20 afios a los demandantes, que conocieron a su hijo Carlos

Mario Herrera Ospina, que conocian la relacién de aquellos con su hijo y les constaba que este

-representaba una aynda econdmica esencial para sus padres, que el dinero que les

proporcionaba era una parte esencial de la economia familiar y ambos expresaron en repetidas

~‘ocasiones que desde la época de su fallecimiento hasta la actualidad, los sefiores Mario Herrera

iy Maxelen Ospina han experimentado penurias que afectan su derecho al minimo vital.

ERd
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III. CONSIDERACIONES

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunseribe a determinar si la legalidad del acto administrativo
demandado y el restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se establecera si los
demandantes tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes prevista
en la Ley 100 de 1993, en aplicacion al principio de favorabilidad como beneficiarios del cabo
segundo Carlos Mario Herrera Ospina (fallecido).

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuar en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente se analizara la norma que consagra el
derecho a la sustitucion pensional o a la pension de sobrevivientes y la jurisprudencia qiie se ha
desarrollado en torno al tema, para finalmente aterrizarla al caso concreto.

3.2.1. Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Registro civil de nacimiento del sefior Carlos Mario Herrera Ospina donde se desprende
que nacio el 24 de septiembre de 1978 y que sus padres son Maxelen QOspina Molina y
Mario Herrera Morales (fl. 16).

2. Registro civil de defuncién del sefior Carlos Mario Herrera Ospina, en el cual se observa
que fallecio el 11 de enero de 2001 (1l. 15). .

3. Resolucién No. 05379 del 15 de mayo de 2001 expedida por el Ejército Nacional, por
medio de la cual se reconoce y ordena el pago de prestaciones sociales a los.sefiores
Mario Herrera Morales y Maxelen Ospina Molina en calidad de padres del cabo
segundo Carlos Mario Herrera Ospina (fl. 14). i

4. Hoja de servicios del extinto cabo segundo Carlos Mario Herrera Ospina en la que se
desprende que su 1ltimo cargo fue el de cabo segundo en el Ejército Nacional y que
laboré a partir del 29 de enero de 1997 hasta el 11 de enero de 2001, es decir un total de
3 afios 11 meses y 28 dias (fl. g).

5. Informativo Administrativo expedido por el Ejército Nacional en el cual se conceptud la
muerte del suboficial, en misién del servicio por causa y razén del mismo (fl. 8).

6. Peticidn elevada ante la entidad demandada el 09 de noviembre de 2015, en la cual los .
demandantes solicitaron el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes en calidad
de padres del sefior Carlos Mario Herrera Ospina (fls. 4-5).

7. Resolucién No. 1204 del 16 de marzo de 2016, por medio de la cual el Ministerio de
Defensa Nacional- Secretaria General negé el reconocimiento y pago a los demandantes
en calidad de padres del cujus, por concepto de la pensién por muerte, con ocasién del
deceso del cabo segundo del Ejército Nacional (fls. 94-95)

8. Testimonio del sefior Armando Delgado Ramirez (audiencia de préctica de
pruebas que se llevd a cabo el 20 de enero de 2017):

El testigo sefialé que es amigo de los demandantes hace 25 afios y que se han hecho-
favores comerciales. Respecto al sustentd de los demandantes sefalé que la sefiora
Maxelen Ospina es ama de casa y el sefior Mario Herrera Molina tenia un camién -
donde hacia acarreos y que se lo robaron hace como 8 afios. Agregd que tenia’
conocimiento que el hijo de los demandantes les ayudaba con el arriendo y la comida, y

que ahorita estdn en una situacién econémica no muy buena, pues econdémicamente no

estin solventes.
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Asi mismo, advirtié que los demandantes viven en la casa de la madre del sefior Mario
Herrera.

Al preguntarle si los demandantes se encuentran actos para laborar, el testigo contestd . .

que por la avanzada edad no cree que ninguna empresa los admita. Luego, reiterd que
e]._seﬁor Mario dependia de hacer acarreos pero que dependia mucho de la ayuda de su
hijo, igual-que la sefiora Maxelen Ospina quien era ama de casa.

Finalmente, al indagar como le constaba la ayuda econémica que el hijo fallecido les
prestaba a sus padres, el testigo contestd que cuanto €l iba a pagarle unos intereses por
$3.000.000 de pesos que la sefiora Irene madre del sefior Mario le habia prestado, éste
le comentaba que el hijo les ayudaba mucho.

9. Testimonio del sefior Joselito Silva Millan (Audiencia de prictica de pruebas
celebrada el 20 de enero de 2017):

Manifestd que conoce a los demandantes porque son vecinos hace como 40 afios y que
éstos tenian un hijo que murid en el Ejército.

Afirmé que el sefior Mario Herrera vivia de hacer acarreos y que el hijo le colaboraba
mucho, €l era el que veia por ellos. Agregd que la sefiora Maxelen se dedicaba al hogar.

Respecto a la actividad que desempefiaban los demandantes, sefialé que el sefior Mario
Herrera actualmente no hace nada por la edad y que desde que le robaron su camién
no ha vuelto hacer nada. Ademas indicé que la situacidon econdmica de los
demandantes es dificil por su edad y porque no tienen ninguna entrada econdmica.

Sefialo que el demandante le comentd que el hijo les ayudaba mucho, como era soltero
y no tenia hijos, éste les daba la plata para el arriendo y la comida.

Finalmente indicd que los demandantes viven muy regular y que no los ve hacer
ninguna actividad econémica.

3.2.2. Régimen de sustitucién del nivel de oficiales y suboficiales de las fuerzas
militares segiin el Decreto 1211 de 1990.

El Decreto 1211 de 1990, en sus Articulos 185, 188 y 195, contempla:

“ARTICULO 18s5. ORDEN DE BENEFICIARIQS. Las prestaciones sociales por causa de
muerte de Oficiales y Suboficiales en servicio activo o en goce de asignacion de retiro o
pensién se pagaran segin el siguiente orden preferencial:

a. La mitad al cényuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del causante, en
concurrencia éstos filtimos en las proporciones de ley.

b. Si no hubiere conyuge sobreviviente, las prestaciones correspenden integramente a los
hijos en las proporciones de ley.

¢. Si no hubiere hijos 1a prestacién se divide asi:

- El cincuenta por ciento (50%) para el cdnyuge.

- El cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes ignales.

d. 8i no hubiere conyuge sobreviviente ni hijos, la prestacion se dividir entre los padres
asi:

- 8i el causante es hijo legitimo llevan toda la prestacién a los padres.

- Si el causante es hijo adoptivo la totalidad de la prestacién corresponde a los padres
adoptantes en igual proporcion.

- Si el causante es hijo extramatrimonial, la prestacion se divide en partes iguales entre
los padres.

- Si el causante es hijo extramatrimonial con adopcidn, la totalidad de la prestacién
corresponde a sus padres adoptivos en igual proporei6n.

- Si no coneunrriere ninguna de las personas indicadas en este articulo llamadas en el
orden preferencial en él establecido, 1a prestacién se paga, previa comprobacioén de que el
extinto era su inico sostén a los hermanos menores de 18 afios.

- Los hermanos carnales recibirdn doble porci6én de los que sean simplemente maternos o
paternos.
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- A falta de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos, padres adopti\_.r(_)s, hermanos y
conyuges, la prestacion corresponder a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

(..)

ARTICULO 190. MUERTE EN MISION DEL SERVICIO. Durante la vigencia del
presente Estatuto, a ]Ja muerte de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en
servicio activo, ocurrida por actos del servicio o por causas inherentes al mismo, sus
beneficiarios, en el orden establecido en el presente Decreto tendrin derecho a las
siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Piblico les pague, por una sola vez, una compensacién equivalente a
tres (3) afios de los haberes correspondientes al grado del causante, tomando como base
las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Estatuto.

b. Al pago doble de la cesantia por el iempo servido por el causante.

c. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido doce (12) afios o mas de servicio,
a que por el Tesoro Piiblico se les pague una pensidén mensual, la cual ser liquidada y
cubierta en la misma forma de la asignacién de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo
de servicio del causante. (Nota: Las expresiones sefialadas con negrilla en este
literal fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional en la
Sentencia, en relacion con los cargos analizados en la misma.)

3.2.3. De la normativa que consagra el derecho a la sustitucion pensional en el
régimen ordinario y su desarrollo jurisprudencial.

Para abordar este andlisis, es importante, en primera medida, sefialar que en materia de
pension de sobrevivientes la normativa aplicable es la que se encuentra vigente al momento del
fallecimiento del causante?, razén por la que se debe partir desde la promulgacién de la Ley 100
de 1993, “por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”, que en materia de pensidn de sobrevivientes establecié:

“Pension de sobrevivientes

ARTICULO. 46.- Requisitos para obtener la pensién de sobrevivientes. Tendrin
derecho a la pensidn de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comiin, que
fallezca.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste hubiere cumplido
alguno de los siguientes requisitos:

@) Que el afiliado se encuentre cotizando al sisterna y hubiere cotizado por lo menos veintiséis
(26) semanas al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante
por lo menos veintiséis (26) semanas del aito inmediatamente anterior al momento
en que se produzca la muerte.

PARAGRAFO.-Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el presente articulo se
tendrd en cuenta lo dispuesto en los pardgrafos del articulo 33 de la presente ley.

ARTICULO. 47.- Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Son beneficiarios de la
pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compaiiero permanente supérstite.
En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la

compaiiera o compafiero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante por lo menos desde el momento en que éste cumplié con los

1 Para el caso concreto la fecha de fallecimiento del sefior Carlos Mario Herrera Ospina fue el 11 de enero de 2001, como
consta a folio 15 del plenario.
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requisito.s para tener derecho a una pensién de vejez o invalidez hasta su muerte, y
haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su muerte,
salvo que haya procreado uno o mds hijos con el pensionado fallecido;

(El texto en negrilla fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-1176 de 2001).

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afivs, incapacitados
para trabajar por razon de sus estudios y si dependian econdmicamente del causante al
momento de su muerte; y, los hijos invdlidos si dependian econdémicamente del causante,
mientras subsistan las condiciones de invalidez;

c) A falta del conyuge, companero o compaiiera permanente e hijos con derecho,

serdn beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de éste, y

d) A falta de conyuge, compaiero o compaiiera permanente, padres e hijos con derecho, serdn
beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si dependian econdmicamente de éste.

ARTICULO. 48.-Monto de la pensidén de sobrevivientes. El monto mensual de la pension
de sobrevivientes por muerte del pensionado serd igual al 100% de la pension que aquél
disfrutaba.

El monto mensual de la pensién total de sobrevivientes por muerte del afiliado serd igual al 45%
del ingreso base de liquidacién mdas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas
adicionales de cotizacién a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacién, sin que exceda
el 75% del ingreso base de liquidacién.

En ningiin caso el monto de la pensién podrd ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente ley.

No obstante lo previsto en este articulo, los afiliados podran optar por una pensién de
sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes del ISS, vigente con
anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley equivalente al 65% del ingreso base de
liquidacién, stempre que se cumplan las mismas condiciones establecidas por dicho instituto.

ARTICULO. 49.- Indemnizacién sustitutiva de la pensién de sobrevivientes. Los
miembros del grupo familiar del afiliado que al momento de su muerte no hubiese reunido los
requisitos exigidos para la pensién de sobrevivientes, tendrdn derecho a recibir, en sustitucién,
una indemnizacién equivalente a la que le hubiera correspondido en el caso de la indemnizacién
sustitutiva de la pensién de vejez, prevista en el articulo 37 de la presente ley”.

La anterior normatividad fue modificada por la Ley 797 de 2003, no obstante el despacho no
hara referencia laguna a dicha norma, ya que el causante fallecié en el afio 2001.

Ahora bien, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda,
consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero- trece (13) de febrero de dos mil catorce
(2014), radicacién No. 68001-23-31-000-2006-03190-01(1655-13), sostuvo lo siguiente:

“Sohre el particular, esta Corporacién ha manifestadoz que a las excepciones en la
aplicacién de las normas generales, por virtud de normas especiales que gobiernan un
caso particular, solo debe acudirse en tanto la norma especial resulte més favorable que
el régimen general, pues de lo contrario la prerrogativa conferida por una ley a un grupo
de personas, se convertiria en un obsticulo para acceder a los derechos minimos
consagrados en la Ley para la generalidad.

De igual manera, ha sostenido? que las excepciones previstas en el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, encuentran sentido en cuanto ellas suponen la existencia de unas
condiciones mis favorables para los trabajadores a quienes comprenden. Por eso,
cuando tales excepciones conllevan un tratamiento inequitativo frente al que se otorga
para la generalidad de los trabajadores cobijados por el régimen previsto en la Ley 100
de 1993, deben ser desechadas porque quebrantan el principio de la igualdad.

Eso es precisamente lo que ocurre en el caso que se estudia, pues las previsiones de la
Ley 100 de 1993, en cuanto a la pension de sobrevivientes -arts. 46 a 48- resultan mdés
favorables que la sustitucion de las prestaciones por retiro o por muerte en situaciones

2 Sentencia del 6 de marzo del 2003, exp. No. 1707-02 Actor: Hermilda Centeno MP. Ana Margarita Olaya Forero.

3 Sentencia de 9 de febrero de 2006, expediente N° 0426 M.P. Dr. Alejandro Ordofiez Maldanado.
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especiales de los Agentes de la Policia Nacional.

En tal sentido, el desenlace del debate no puede conducir a negar la prestacién porque
se han cumplido y satisfecho los requisitos de la norma general contenida en los
articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, antes de la modificacién introducida por la Ley
797 de 2003.”

De lo anterior, se tiene que conforme al principio de favorabilidad es procedente la aplicacion de
la norma general vigente para la época del fallecimiento del causante, por lo que el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes sera bajo los presupuestos del régimen general
regulado por la Ley 100 de 1993, si éste resulta mas beneficioso que el contemplado en el
régimen especial del Decreto 1211 de 1990.

3.2.4. Del caso concreto

Con fundamento en el anterior desarrollo normativo y jurisprudencial, se procede a analizar los
cargos formulados por la parte actora en contra del acto administrativo demandado, conforme
al material probatorio arrimado y el andlisis del régimen especial y el general para el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes.

Revisado la hoja de servicios del extinto CS Carlos Mario Herrera Ospina, se tiene que ingresd
al servicio del Ejército Nacional el 29 de enero de 1997 y fue retirado por muerte en servicio
activo el 11 de enero de 2001, completando un total de 3 afios, 11 meses y 28 dias. En
consecuencia, los beneficiarios del causante no cumplen con el requisito establecidos en el

Decreto 1211 de 1990, esto es, que al momento de fallecimiento del causante hubiese .

completado 12 afios de servicio.

Es asi como se entrard a determinar si los actores le es aplicable el régimen general de
pensiones, en vista de que no procede el reconocimiento bajo el régimen especial de las Fuerzas
Militares, pues éstos, basédndose en el principio de favorabilidad, solicitan se aplique la Ley 100
de 1993, por ser ésta més favorable a la pensién de sobrevivientes que regulan las leyes del
régimen especial de las Fuerzas Militares.

Por lo tanto, se debe determinar, en primer lugar, si el extinto CS Carlos Mario Herrera Ospina,
al momento de su fallecimiento, cumplia con los requisitos exigidos por la Ley 100 de 1993 en
su Articulo 46:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por o
menos veintiséis semanas al momento de la muerte.

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante
por lo menos veintiséis semanas del afio inmediatamente anterior al momento
en que se produzca la muerte. :

Seglin el cuaderno administrativo del extinto CS Carlos Mario Herrera Ospina, completd 3
afios, 11 meses y 28 dfas, que suman un total de 205 semanas de cotizacién al sistema
pensional.

Asi entonces, el extinto CS Carlos Mario Herrera Ospina cumplié la exigencia prevista en el
Articulo 46 de la Ley 100 de 1993 pues al momento de la muerte se encontraba cotizando al
sistema y tenia acumuladas mucho mas de veintiséis semanas.

Ahora bien, respecto a la dependencia econémica que deben demostrar los padres para ser
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes de su hijo, vale la pena traer a colacién la
sentencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado4 que a su vez se sustentd en la sentencia

4 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccion “B”, Consejera ponente:
Bartha Iivia Ramirez De Paéz- ddl siete (7) de julio de dos mil once (2011), Radicacién mimero: 25000-23-25-000-
2006-07639-02(1600-09).

!
b
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C-111 de. 2006, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil delaCorte Constitucional, referida a la dependencia
econdmica, expresando lo siguiente:

“(...) La decisi6n adoptada por el legislador frente a los padies dd causante a pesar de ser
conducente vy adecuada para e] logro de un fin constitucional vélido, como lo es el
correspondiente a la preservacién econdmica y financiera del fondo mutual que asegura el
reconocimiento y pago de las prestaciones que surgen de la seguridad social, desconoce el
principio constitucional de proporcionalidad, pues dicha medida legislativa sacrifica los
derechos al minimo vital y a la dignidad humana, y los deberes que le incumben al Estado de
solidaridad y proteccion integral de la familia, que en términos constitucionales se
consideran mds importantes en defensa y proteccién del Estade Social de Derecho. Por lo
anterior, la Corte declarard inexequible la expresion: “de forma total y absoluta” prevista en
la disposicién acusada, para que, en su lugar, sean los jueces de la Repiiblica quienes en cada
caso concreto determinen si los padres son o no autosuficientes econémicamente, para lo
cual se deberd demostrar la subordinacion material que da fundamento a la pension de
sobrevivientes prevista en la norma legal demandada.

26. Para el efecto, es indispensable comprobar la imposibilidad de mantener el mfnimo
existencial que les permita a los padres subsistir de manera digna, el cual debe predicarse de
la situacién que éstos tenian al momento de fallecer su hijo. En este contexto, es innegable
que la dependencia econdémica siempre supondrd la verificacién por parte de los
progenitores de un criterio de necesidad, de sometimiento o sujecién al auxilio sustancial
recibido dd hijo, que noles permita, despuésdesunmerte, levar una vida digna con autosuficiencia
econdmica.

()

En este contexto, se han identificado por la jurisprudencia un conjunto de reglas que
permiten determinar si una persona es o no dependiente,s a partir de la valoracién del
denominado minimo vital cualitativo, o lo que es lo mismo, del conjunto de condiciones
materiales necesarias para asegurar la congrua subsistencia de cada persona en particular.
Estos criterios se pueden resumir en los siguientes términes:

1. Para tener independencia econémica los recursos deben ser suficientes para acceder a los
medios materiales que garanticen la subsistencia y la vida digna.¢

2. Elsalario minimo no es determinante de la independencia econémica.?

3. No constituye independencia econémica recibir otra prestaciéon.? Por ello, entre otras
cosas, la incompatibilidad de pensiones no opera en tratindose de la pension de
sobrevivientes como lo reconoce expresamente el articulo 13, literal j), de la Ley 100 de

1993.°

4. La independencia econdémica no se configura por el simple hecho de que el beneficiario
esté percibiendo una asignacién mensual o un ingreso adicionalio.

5. Los ingresos ocasionales no generan independencia econdmica. Es necesario percibir
ingresos permanentes y suficientes.”

6. Poseer un predio no es prueba suficiente para acreditar independencia econémica.’= (...)"”

5 Sobre la materia se acoge el concepto proferido por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, del
pasado 19 de agosto de 2004, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. Radicacion No. 1579.

6 Sentencia T-574 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

7 Sentencia SU-995 de 1999. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.

& Sentencia T-281 de 2002. M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

9 Dispone la norma en cita: “Ningtin afiliado podrd recibir simultdneamente pensiones de invalidez y de vejez”
. 10 Sentencias T-574 de 2002 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) y T- 996 de 2005. (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio). Del
mismo modo, la Corte Suprema de Justicia ha dicho:

“Fungiendo la Corte como juez de segunda instancia, ademdas de las consideraciones expuestas en sede de
casacién, es pertinente acotar que respecto del argumento del Tribunal para colegir que el demandante
disponfa de medios econémicos suficientes para su subsistencia por recibir de manera ocasional $20.000 0 $
25.000 semanales y por estar percibiendo su cényuge un salario minimo legal mensual, no es mds que una
suposicién del juzgador, pues ello no conduee necesariamente a concluir que esta persona sea autosuficiente
econémicamente, como erradamente lo concluyd, (Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral.
Radicacién No. 22.132. Sentencia del 11 de mayo de 2004. Magistrado Ponente: Carlos Isaac Nader).

1 Sentencia T-076 de 2003 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) y Auto 127A de 2003 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).

12 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaci6én Laboral, fallo del g de abril de 2003. Radiacién No. 21.360.
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Este criterio ha conservado vigencia y ello se advierte en lo expuesto en la sentencia T-456 de
2016 proferida por la Corte Constitucional, de la cual se resalta:

28. En lo relativo a la acreditacién del requisito de dependencia econdmica, por parte de los

padres y para efectos de acceder a la pensidén de sobreviviente del hijo fallecido, esta Corte
mediante sentencia C-111 de 2006, dispuso que tal exigencia no supone una carencia total de .
recursos propios. Segiin dicha providencia basta con demostrar la afectacion dt.%l minimo
existencial, es decir, que los padres del fallecido no cuentan con los ingresos suficientes que
garanticen una subsistencia digna.

“(' . )

En este sentido se ha sostenido que para poder acreditar la dependencia econémica, no es
necesario demostrar la carencia total y absoluta de recursos -propio de una persona que se
encuentra en estado de desproteccion, abandono, miseria o indigencia- sino que, por el
contrario, basta la comprobacion de la imposibilidad de mantener el minimo existencial
que les permita a los beneficiarios obtener los ingresos indispensables para subsistir de
manera digna.

(.J

Por lo anterior, la dependencia econémica ha sido entendida como la falta de condiciones
materiales que les permitan a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes,
suministrarse para s{ mismos su propia subsistencia, entendida ésta, en términos reales y
no con asignaciones o recursos meramente formales.

De lo expuesto se concluye que la dependencia econémica supone un criterio
de necesidad, esto es, de sometimiento o sujecién al auxilio recibido de parte
del causante, de manera que el mismo se convierta en imprescindible para
asegurar la subsistencia de quien, como los padres, al no poder sufragar los
gastos propios de la vida pueden requerir dicha ayuda en calidad de
beneficiarios. Por ello la dependencia econémica no siempre es total y
absoluta como lo prevé el legislador en la disposicion acusada. Por el
contrario, la misma responde a un juicio de autosuficiencia, que en aras de
proteger los derechos fundamentales a la vida, al minimo vital y a la dignidad
humana, admite varios matices, dependiendo de la situacién personal en que
se encuentre cada beneficiario.

Ast las cosas, es claro que el criterio de dependencia econémica tal como ha sido concebido
por esta Corporacidn, si bien tiene como presupuesto la subordinacién de la padres en
relacién con la ayuda pecuniaria del hijo para subsistir, no excluye que aquellos puedan
percibir un ingreso adicional siempre y cuando éste no los convierta en autosuficientes
econémicamente, vale decir, haga desaparecer la relacién de subordinacién que
Jundamenta la citada prestacién.

20. En este orden de ideas, a juicio de la Corte, al exigir la disposicién acusada la
demostracion de una dependencia econémica “total y absoluta”, establece una hipotesis
extrema que termina por hacer nugatoria la posibilidad que tienen los padres del causante
de acceder a la pensién de sobrevivientes, lo que desconoce el principio constitucional de
proporcionalidad, pues indudablemente sacrifica derechos de mayor entidad, como los del
minimo vital y el respeto a la dignidad humana y los principios constitucionales de
solidaridad y proteccién integral a la familia. (...).” (Destaca la Sala).

29. En diferentes pronunciamientos la Corte se ha ocupado de precisar el alcance de la
dependencia econémica, al analizar sitnaciones especificas de reconocimiento de pensién de
sobreviviente. A continuacién, esta Sala de Revision se referir4 a tales casos que constituyen
precedentes relevantes.

29.1. En la sentencia T-479 del 2008, la Corte analizé la solicitud de amparo interpuesta por
la sefiora Asceneth Hernéndez Londofio contra el Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion
S.A., el cual se negb a reconocerle la pension de sobreviviente por el fallecimiento de su hijo.
En esa oportunidad, se indico que la dependencia econémica atafie a la imposibilidad de los
padres para solventar de forma autérioma sus propios gastos.

“(...) De lo anterior se desprende que la independencia econdémica es la posibilidad de
solventar los propios gastos de forma auténoma y la dependencia es no tener los recursos
suficientes para asumir todas las necesidades presentes en la vida cotidiana. Entonces
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cuando los padres del causante perciban algiim ingreso ello no desvirtita la existencia de
una dependencia, toda vez que esos recursos no les permitan subsistir de una manera
digna. En caso contrario de si poder solventar sus propios gastos habra autonomfa y eso
implicaria independencia.

(..)

Adicional a lo anterior, la accionante era beneficiaria de la sequridad social en salud de su
hijo en la EPS Salud Total y desde su desaparicién no goza del servicio. Eso también
demuestra una dependencia, al carecer de los recursos econdémicos para acceder a una
dfiliacién independiente, distinta a la que le proporciond su hijo en vida. (...).”

29.2, De manera idéntica, mediante la sentencia T-619 de 2010 Ia Corte estudio el caso de la
sefiora Martha Dilia Rios Tinoco, a quien la Administradora de Fondo de Pensiones y
Cesantias Porvenir S.A., le negd el reconocimiento de la pensién de sobreviviente, con
ocasion del fallecimiento de su hijo German Alberto Urriago Rios v en esa ocasién, se sostuvo
que la dependencia econdmica de los padres beneficiarios de la pension de sobreviviente de
su hijo fallecido, alude a la imposibilidad de sufragar los gastos propios de la vida.

“(...) Asi las cosas, la dependencia econdmica supone un criterio de necesidad y responde a
un juicio de autosuficiencia. La necesidad se deriva de la sujecion al auxilio recibido de parte
del causante, el cual se torna indispensable para asegurar la subsistencia de quien, como los
padres, al no poder sufragar los gastos propios de la vida pueden requerir dicha ayuda en
calidad de beneficiarios; y, por otra parte, el juicio de autosuficiencia responde a la situacién
personal en que se encuentre cada beneficiario, la cual deberd ser valorada de manera
integral por el juez de tutela. (...)".

29.3 La Corte Constitucional estableci6 en la sentencia T-140 de 2013, reiterada en la T-326
de 2013[44], que existe dependencia econémica en los eventos en los que (i) se hubiese
dependido de forma completa o parcial del causante; (ii) debido a la falta de la aynda
financiera del fallecido, no se pueden satisfacer las necesidades basicas o (ii) si con ocasién
de la muerte del pensionado o cotizante, se afectd la condicién econémica o el nivel de vida
que mantenian los padres antes de ese evento:

u(“ )

FEsta hipétesis tiene la finalidad de proteger a quien necesité del auxilio de otra persona (su
Rijo) para satisfacer sus necesidades basicas, puesto que las condiciones de edad u otras
situaciones de debilidad manifiesta les impide obtener los recursos e ingresos para tal fin.
La pension de sobrevivencia adquicre una relevancia constitucional en estos destinatarios,
toda vez que protege a personas con especial proteccion constifucional.

()

De lo expuesto y reiterando las reglas jurisprudenciales planteadas en la sentencia T-140
de 2013, con relacién al requisito de la dependencia econémica que debe tener el solicitante
Sfrente al causante, la Sala Novena concluye que:

(..).”

29.4. Mediante sentencia T-538 de 2015[45], la Corte recopild todas las reglas
jurisprudenciales expuestas sobre la dependencia econdmica, cuando se trata del
reconocimiento de la pensién de sobreviviente. Indicd este Tribunal:

“(...) la jurisprudencia [ha diseiiado] un conjunto de reglas que permiten deterniinar si una
persona es o no dependiente (...), a partir de la valoracién del denominado minimo vital
cualitativo, o lo que es lo mismo, del conjunto de condiciones materiales necesarias para
asegurar la congrua subsistencia de cada persona en particular. Estos criterios se pueden
resumir en los siguientes términos:

1. Para tener independencia econémica los recursos deben ser suficientes para acceder a
los medios materiales que garanticen la subsistencia y la vida digna (...).

2. El salaric minimo no es determinante de la independencia econdmica (...).
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3. No constituye independencia econémica recibir otra prestacion (...). Por ello, entre otras
cosas, la incompatibilidad de pensiones no opera en tratdndose de la pensién de
sobrevivientes como lo reconoce expresamente el articulo 13, literal j, de la Ley 100 de

1993 (...).

4. La independencia econdémica no se configura por el simple hecho de que el beneficiario
est¢ percibiendo una asignacién mensual o un ingreso adicional (...).

5. Los ingresos ocasionales no generan independencia econdmica. Es necesario percibir
ingresos permanentes y suficientes (...).

6. Poseer un predio no es prueba suficiente para acreditar independencia econémica (...).
(Subrayada fuera del texto)”.[46]

29.5. Finalmente, en reciente pronunciamiento, esta Corte reiterd que para analizar el
requisito de dependencia econdémica de los padres respecto de los hijos a efectos de acceder a
la pensién de sobreviviente, es necesario verificar que posterior al suceso del fallecimiento,
no hubiese podide llevar una vida digna, con autosuficiencia econémiea, por cuanto antes de
la muerte de su hijo estaba sometido al auxilio que recibia de él[47]. Indict esta Corporacién:

“26. Para el efecto, es indispensable comprobar la imposibilidad de mantener el minimo
existencial que les permita a los padres subsistir de manera digna, el cual debe predicarse de
la situacién que éstos tenian al momento de fallecer su hijo. En este contexto, es innegable
que la dependencia econdmica siempre supondrd la verificacion por parte de los
progenitores de un criterio de necesidad, de sometimiento o sujecidn al auxilio sustancial
recibido del hijo, que no les permita, después de su muerte, llevar una vida digna con
autosuficiencia econémica.”

30. En sintesis, el requisito de dependencia econdmica exigido a los padres del fallecido, con
el fin de obtener el reconocimiento de la pensién de sobreviviente, no requiere ser total v
absoluto respecto del causante, dado que puede ser parcial. En efecto el beneficiario puede
recibir un salario minimo, o ser acreedor de otra pensién, percibir un ingreso ocasional o
incluso poseer un predio y, pese a ello, ser beneficiario de tal prestacién, en el evento de que
no tenga la posibilidad de ejercer una subsistencia digna sin el dinero que compone la
prestacion que reclama.

Ahora bien, se tiene conforme al criterio jurisprudencial antes referido y al revisar los
testimonios obrantes en el proceso se desprende que respecto a la actividad econémica de los
demandantes se encuentra probado que el sefior Mario Herrera Morales tenia un carro en el
cual hacia acarreos y que este posteriormente fue hurtado. Por su parte, respecto de la sefiora
Maxelen Ospina Molina se encuentra que se dedicaba al hogar.

Por otro lado, los testigos coinciden en afirmar que el extinto CS Carlos Mario Herrera Ospina
le colaboraba a sus padres y les suministraba el dinero para pagar el arriendo y la comida.
Ademis, advierten que los demandantes se encuentran en una situacién econdémica dificil pues
el causante era el que vefa por ellos.

Asi las cosas, se encuentra probado en el expediente que los demandantes no mantienen la
misma situacién que tenian al momento de.fallecer su hijo después de su muerte, ya que
conforme lo afirmado por los testigos se desprende que éstos no tienen las condiciones
materiales necesarias para asegurar su congrua subsistencia, por lo que se tiene que los
demandantes dependian econémicamente de su hijo.

Conforme a lo anterior, se encuentra que conforme al principio de favorabilidad es procedente
el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a los demandantes, bajo los presupuestos del
régimen general regulado por la Ley 100 de 1993, normatividad vigente para la época del
fallecimiento del causante (11 de enero de 2001), y por ser mis beneficioso que el contemplado
en el régimen especial del Decreto 1211 de 1990.

Asi mismo, segtin lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, en su Articulo 48, que establece que el
monto mensual de la pensién de sobrevivientes por muerte del afiliado ser4 igual al 45% del
ingreso base de liquidacién mds 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas
adicionales de cotizaci6n a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacién, sin que exceda

1
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el 75% del ingreso base de liquidacién, el monto de la pensién de la demandante a que tiene
derecho seria:

Semanas Monto de la Pension
500 semanas 45%
550 semanas 47%
600 semanas 49%
650 semanas : 51%

En aplicacién del principio de favorabilidad y conforme a la jurisprudencia referenciada
anteriormente, se encuentra que el extinto CS Carlos Mario Herrera Ospina cotizd mas de
veintiséis (26) semanas durante el dltimo afio laborado tal como lo indica el Articulo 46 de la Ley
100 de 1993, por lo cual resulta procedente el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes
reclamada al tenor de dicha disposicién en un monto del 45% a favor de los sefiores Maxelen
Ospina Molina y Mario Herrera Morales en calidad de padres supérstites en una proporcién del
50% para cada uno.

3.2.5. De la prescripcion

En atencién a que las pretensiones de la demanda estin referidas a una prestacion periédica,
de tracto sucesivo y vitalicia, como es la reliquidacion pensional, el fenémeno juridico de la
prescripcién opera en relacién con las diferencias de las mesadas pensionales no reclamadas
dentro de los tres afios siguientes a su causacidon, el cual puede interrumpirse con la
reclamacion, pero Gnicamente por el mismo término, tal como lo prevén los Articulos
413 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969.

Observa el despacho que en el presente asunto oper6 el fendémeno prescriptivo trienal* de las
diferencias de las mesadas pensionales causadas, en razon a que el extinto CS Carlos Mario
Herrera Ospina fallecié el 11 de enero de 2001 y la pensién de sobrevivientes fue solicitada por
los demandantes mediante peticién del 09 de noviembre de 2015 (fl. 4-5), presentando la
demanda el 04 de abril de 2016 (fl. 53), es decir, que se encuentran prescritas las mesadas
pensionales anteriores al 09 de noviembre de 2012.

3.3. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho toda vez que no fueron acreditadas en los
términos del inciso 2 del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMEROQO.- DECLARAR probada de oficio la excepcion de prescripeién respecto de la
totalidad de las mesadas causadas con anterioridad al 09 de noviembre de 2012.

13 ARTICULQ 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres
anos, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero sélo por un lapso igoal.

14 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda - subseccion "A"- consejero ponente:
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren- 8 de mayo de 2008- radicacién niimero: 76001-23-31-000-2003-04045-
. 01(1371-07);

“De esta manera, quien invoca un ordenamiento que le beneficia y quien en efecto lo aplica, no puede recoger
las prebendas contenidas en el uno para incrustarlas en la aplicucion del otro, ruzén por la cual la
prescripcion que decretd el a quo no puede contabilizarse conservando el beneficio de la norma especial -la
prescripeion cuatrienal-, por Io que el pago efectivo de la pensién deberd hacerse contando el término de
prescripetén ordinario de tres afios,(...)”

12
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SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD de la Resolucidon No. 1204 del 16 de marzo de 2016,
conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL a reconocer y pagar una pension de sobrevivientes con base en lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993, a favor de los sefiores Maxelen Ospina Molina, identificada
con la C.C. No. 20.526.017, y el sefior Mario Herrera Morales, identificado con la C.C. No.

17.185.949, en calidad de padres supérstites del extinto CS Carlos Maric Herrera Ospina, en un
monto del 45% del ingreso base de liquidacién en una proporcion del 50% para cada uno,
liquidada a partir del 12 de enero de 2001 (dia siguiente al fallecimiento del causante), pero con
efectos fiscales a partir del 09 de noviembre de 2012, por prescripeién trienal; lo anterior con
los aumentos, descuentos y reajustes correspondientes a que haya lugar.

CUARTO.- CONDENAR a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAIL-~
EJERCITO NACIONAL a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final

Indice Inicial
En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo
dejado de pagar a los demandantes por el guarismo que resulta al dividir el indice final de

precios al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacién de cada una.

QUINTO.- La NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO
NACIONAL dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos
para ello por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- Sin condena en costas ni agencias en derecho.

SEP’{‘IMO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y
ejecutoria,

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, si lo hubiere, higase entrega a la parte demandante
del remanente de la suma depositada para gastos procesales, y ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVELSO PINZO

Juez
LPGO

SJUZGADO CINCUENTA ¥ UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy [ﬁ 4 MAR 7["7' s notifica el auto

anterior por anotacion en el Estado
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO MMIMS:TMQTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 11001-3335-017-2014-00348-00
Demardante: ANGELA LILIANA SILVA FLOREZ
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS- INCI

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 082

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por ANGELA LILIANA SILVA
FLOREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 52.812.912, contra el INSTITUTO .
NACIONAL PARA CIEGOS- INCI.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES

e
Solicito el demandante se declare la nulidad de la Resolucién No. 20131110002374 del 10 de
diciembre de 2013, expedida por la entidad demandada, mediante la cual se aceptd la renuncia ala®
demandante en el cargo de Asesor Cédigo 1020 Grado o7. :

A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la accionada a (i) reintegrar a la demandante
en el mismo cargo que venia desempefiando, en iguales condiciones de trabajo a las que posefa al
momento de su desvineulacién, o en otro de igual o superior categoria; ii) pagar los salarios, primas, .
reajustes o aumentos de sueldo y demas emolumentos que el demandante dejo de percibir, desde la
fecha de su desvinculacion y hasta que se produzca el reintegro, y que dichos valores sean
debidamente indexados; iii) declarar que no ha existido solucién de continuidad en la prestacién del
servicio; iv} reconocer y pagar a la demandante una indemnizacién moratoria a la que tiene derecho .
por mora en el pago de su liquidacién definitiva de prestaciones sociales; v) dar cumplimiento a la
sentencia en los términos del Articulo 192 del CPACA, vi) pagar intereses comerciales y moratorios
como lo ordena el Articulo 192 del CPACA; vy vii) actualizar la condena de conformidad con lo
previsto en el Articulo 192 del CPACA.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo narré que la
demandante fue nombrada en el cargo de Asesor Cdigo 1020 Grado o7.

Luego, el 20 de noviembre de 2013, mediante Decreto No. 2657, fue nombrado el sefior Carlos
Alberto Parra Dussan como director general del Instituto Nacional para Ciegos- INCI.

Indic6é que, una vez asumidas las funciones por el nuevo director de la entidad demandada,
solicit6 la renuncia de todos los funcionarios de libre nombramiento y remocién, mediante el
Secretario General del INCI, Doctor Javier Sanclemente, quien €l 02 de diciembre de 2013
remitié por correo electrénico a todos los funcionarios de libre nombramiento y remocién la
renuncia.

Afirmé que, en cumplimiento de ]a mencionada solicitud, la demandante presentd la renuncia.

Luego, por Resolucién No. 20131110002374 del 10 de diciembre de 2013, el director general del
Instituto Nacional para Ciegos ~ INCI resolvié aceptar a partir del 11 de diciembre de 2013, la
renuncia presentada por la sefiora Angela Liliana Silva Flérez.
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Sefial6 que el cargo de asesora de comunicaciones que ocupaba la demandante fue ocupado en
enero de 2014 por la sefiora Valentina Ortiz.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrative acusado viold las siguientes normas:

X - Constitucion Politica, Articulos 2, 6, 13, 29 y 125.
“.x - = CPACA Articulos 3, 10, 24, 138, 155, 156, 160, 161, 162, 163, 164 v 166.
“¢ . - Ley 996 de 2005 Articulo 38.

» 2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Argumenté que el acto administrativo demandado viol6é la norma superior, por cuanto el
Instituto Nacional para Ciegos- INCI, para el 02 de diciembre de 2013, fecha en la cual el Dr.
Carlos Alberto Parra Dussan solicitd la renuncia de todos los funcionarios de libre
" nombramiento y remocién, solicitud realizada a través del secretario general del INCI, doctor
Javier Sanclemente, quien en cumplimiento de la instruccion impartida por el nuevo director
del INCI el 02 de diciembre de 2013, remitié correo electrénico a todos los funcionarios de libre
nombramiento y remocién solicitando su renuncia, se encontraba en plena vigencia la Ley 996
de 2005, esto es, la Ley de Garantias Electorales en el paragrafo del Articulo 38 que contempla:
“La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podréd modificar dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de elecciéon popular (...)".

Agregd que, aun cuando los funcionarios de libre nombramiento y remocion pueden ser
libremente nombrados y removidos de su cargo a discrecionalidad del nominador, y en
prineipio los actos discrecionales no tiene motivacién expresa, esto no significa que carezcan de
motivos de hecho y de derecho, que deben encontrarse en la hoja de vida de la demandante y
precisarse las razones de buen servicio que conllevo a ello. Sefialé que en el presente caso no
existid razonabilidad para que el director del INCI, Dr. Carlos Alberto Parra Dussan, una vez
posesionado en su cargo, solicitara la renuncia de todos los funcionarios de libre

nombramiento y remocion.
/

Asf mismo, adujo que los actos administrativos se encuentran incurso en la causal de nulidad
de falsa motivacién cuando el contenido de los actos no corresponden a la verdad real en el
presente caso, ya que los motivos que llevaron al INCI a solicitar y aceptar la renuncia de la
demandante no atendieron al mejoramiento del servicio sino a una injustificada desviacién del
poder del nominador.

Finalmente, manifesté que la resolucién demandada fue expedida de forma irregular como
quiera que en la formacién del acto administrativo se incumplié con el requisito de motivar en
debida forma el acto administrativo.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 61-67):

Admitida la demanda, mediante auto del o2 de diciembre de 2014 (fl. 47 vto), y notificada en
debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio, el INSTITUTO NACIONAL
PARA CIEGOS- INCI presentd escrito de contestacién en el cual se refirié a los hechos de la
demanda y se opuso a la prosperidad de las pretensiones argumentando que la parte actora

‘insiste en la nulidad del acto administrativo acusado, por constituir violaciéon a la Ley de
Garantias Electorales, establecida en la Ley 996 de 2005, que prohibe modificar la némina de
las entidades descentralizadas en los cuatro meses anteriores a elecciones de cargos de eleccion
popular, salvo que se trate de proveer dichos cargos por falta definitiva del funcionario, como
consecuencia de su muerte o renuncia irrevocable, o en los eventos de aplicacion de normas de
la carrera administrativa.

Indicé que era necesario proveer el cargo que habia quedado vacante con renuncia voluntaria
de la demandante Angela Liliana Silva Flérez.

Sostuvo que cuando se trata de proveer un cargo que se encuentra acéfalo no se requiere
motivacién alguna, especialmente si la demandante habia renunciado de manera voluntaria,
sin formular objecién o peticién en su carta de renuncia.
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2.6. AUDIENCIA INICIALS

La audiencia inicial se llevd a cabo en la forma sefialada en el Articulo 180 de la Ley 1437 de .
2011, la cual consta en acta de 19 de mayo de 2016 (fls. 283-286), en la que, ademés de fijar el - -
litigio, se dispuso el decreto y practica de pruebas documentales y se prescindié de la etapa .-
probatoria. B

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

A folio 364 del plenario, se evidencia el traslado a las partes de las pruebas documentales
aportadas en el proceso. Posteriormente, con auto del 30 de enero de 2017 (fl. 367,) se concedid
un término de diez (10) dias para presentar escritos de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 371-380): La apoderada de la parte actora, en su escrito de:
alegaciones finales, reiterd lo argumentado en el escrito de demanda e insiste que los motivos
que originaron la renuncia a la demandante, como la expedicién-del acto administrativo

deprecado, no deviene de la intencidn real del nominador del mejoramiento del servicio sinoa | *
una injustificada desviacién de poder el nominador. Ademas, sefialé que la expedicion del acto | -

demandado tuvo lugar en plena vigencia de la Ley de Garantias Electorales.

Alegatos de la parte demandada (fls. 368-370): El apoderado de la parte demandada’

reiterd en los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y resalté de la declaracién * -

testimonial sobre los hechos de ]la demanda que ninguno de ellos se refiri6 a que la demandante .
hubiera sido objeto de presion o coaccién por parte del INCI, para la dejacién del cargo de
funcionaria de confianza del mismo instituto. .

III. CONSIDERACIONES hE
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar la legalidad de la Resolucién No.
20131110004663 del 10 de diciembre de 2013, por medio de la cual se acepté la renuncia de la
demandante Angela Liliana Silva Florez.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

3.2.3. Acervo Probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

- Mediante Resolucién No. 2011110003723 del 25 de noviembre de 2011, se nombré con

cardcter ordinario a la sefiora Angela Liliana Silva Flérez, en el cargo de Asesor Cédigo 1020
Grado o7 (1l. 30)

- Por acta del 02 de diciembre de 2011, tomé posesién la demandante en el cargo de Asesor
Codigo 1020 Grado o7 (fl. 31)

- Obra a folio 29 del expediente, copia del pantallazo del correo electrénico enviado el o2 de
diciembre de 2013, por el Secretario General del INCI, Dr. Javier Sanclemente Arciniegas a los
sefiores Javier Dario Vallejo, Angela Silva y Olga Lucia Ruiz, en el cual solicita: “Buenos dias.
De conformidad con las instrucciones del Director General formalmente comunico que se
solicita la renuncia de los funcionarios libre nombramiento y remocién”.

- A folio 187, obra escrito de renuncia presentado por la demandante Angela Liliana Silva
Flérez y dirigido al director general del INCI, en la cual le manifestd: “Atentamente me permito.”
presentar renuncia a partir de la fecha, al cargo de Asesor Cédigo 1020 Grado 07 de la planta
Global del Instituto Nacional para Ciegos — INCI, el cual he venido desempeiiando desde el 02
de diciembre de 2011. Agradezco a la entidad la confianza dada durante el tiempo de mi
vinculacion”. .
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- Obra Resolucién No. 20131110004663 del 10 de diciembre de 2013, expedida por el director
general del Instituto Nacional para Ciegos- INCI, por medio del cual se aceptd a partir del 11 de
diciembre de 2013, la renuncia presentada por la sefiora Angela Liliana Silva Flérez en el cargo
de Asesor Cadigo 1020 Grado o7 (l. 21).

- A folio 300 del expediente, obra un CD, el cual contiene la audiencia de pruebas en la cual se
recibid el interrogatorio de parte de la sefiora Angela Liliana Silva Flérez, y los testimonios de
los sefiores Ana Maria Torres Ochoa, Javier Dario Vallejo Cubillos y Olga Lucia Ruiz Barrero,
de los cuales se resalta lo siguiente:

- Interrogatorio de parte de la sefiora Angela Liliana Silva Fl6rez:

Manifesté que tuvo una licencia no remunerada del 22 de noviembre al 29 de noviembre
de 2013, y cuando regresd a trabajar ya se encontraba el nuevo director de la entidad.
Afirmé. que recibié un correo del secretario general de la entidad a las 9:00 a.m.
solicitando la renuncia. Afirmd que trato de pedir una cita con el director de la entidad
pero le fue negada, y nunca pudo decir nada porque le negaron la cita.

A51 mlsmo indicd que el tinico contacto que tuvo con algin funcionario de la entidad fue
con.la profesional de Talento Humano Flor Marina Gémez. Sefial6 que ella lo que hizo fue
hacer caso y poner en la carta de renuncia que: “por solicitud del director de la entidad
presento renuncia”. Adujo que la sefiora Flor va a su oficina, rompe la carta y le dice que
eso no se hace, y ella le dice que texto debe poner y le dice que no puede poner que el
: dJrector le pidi6 la renuncia.

Finalmente, sefialé que las proximas elecciones en realizarse en el territorio nacional, si no
se equivocaba eran las elecciones presidenciales.

*. Testimonio de la sefiora Ana Maria Torres Ochoa:

Afirmd ‘que no tenfa conocimiento de la desvinculacién de Angela, ya que cuando se
produjo, ésta ya estaba retirada de la entidad desde el 31 de octubre de 2013. Agreg6 que
su retiro fue voluntario.

- Testimonio Javier Dario Vallejo Cubillos

Indicé que trabajo en la entidad demandada hasta el 31 de diciembre de 2013 como: Jefe
de la Oficina de Planeacién. Adujo que en diciembre de 2013, como linea directiva, se
recibié la nueva administracién y se le solicité que presentaran renuncia por correo
electrénico por el secretario general Javier Sanclemente.

Por otra parte, indic6 que se solicité sunplemente por instrucciones del director general la
renuncia, y que no conoce los motivos, ni tampoco tiene conocimiento si la renuncia
solicitada era para mejorar el servicio

" Agregd que se le solicitd la renuncia al secretario genera] a ella como jefe asesora de
**planeacién y a la demandante como asesora de comunicaciones. Afirmo que los empleados
-que salieron por la solicitud de renuncia del director fueron cuatro.

i .- ) . ’ ’ . . . r P - ’
. Finalmente, manifestd que no tenfa conocimiento si habfan préximas elecciones en el pais.

o

-Testimonio de Olga Lucia Ruiz Barrero:

Le manifestd al despacho que laboré en la entidad demandada desde el afio 1992 al 2013.
Indicé que le llegd un correo en el que se le solicitaba la carta de renuncia, la presentaron y
Angela salié.
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Manifesté que el sefior Javier Sanclemente secretario general remitié el correo sohmtando
la renuncia, por instrucciones del director. Ademas, que no se sefialé por parte de la
entidad como se debia presentar la renuncia.

Sefialé que la sefiora Flor Marina Florez no le solicitd el cambio de los términos de la
renuncia y que no sabe si la intencién de la solicitud de renuncia era el mejoramiento del
servicio.

Agregd que salid de la entidad en enero de 2014. Refirié que antes de salir a vacaciones
presenté renuncia del cargo de subdirectora en comision, y que luego se reintegré a su
cargo en carrera administrativa de profesional especmhzado respecto del cual también
renuneio. i !

Por otra parte, adujo que tenfa entendido que todos los empleados de hbre nombramiento
y remocion salieron por solicitud del Director.

Finalmente, afirmé que renunci¢ al cargo de profesmnal porque no encontrd un ambiente
agradable.

3.4. Regulacion legal del retiro del servicio por renuncia regularmente aceptada

El Decreto 2400 del 19 de septiembre de 1968, “Por el cual se modifican las normas que
regulan la administiracion del personal civil”, consagra:

“ARTICULQ 25. La eesacidn definitiva de funciones se produce en los siguientes casos:

a. Por declaracion de insubsistencia del nombramiento;
b. Por renuncia reqularmente aceptada;

¢. Por supresién del empleo;

d. Por retiro con derecho a jubilacion;

e. Por invalidez absoluta;

f. Por edad;

g. Por destitucién; y

h. Por abandono del eargo.

.

ARTICULO 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunczarlo
libremente.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca su
voluntad de separarse definitivamente del servicio.

La providencia por medio de la cual se acepte la renuncia deberd determinar la fecha de -
retiro y el empleado no poa‘rd dejar de ejercer sus funciones antes del plazo sefialado, so
pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que
se determine para el retiro no podrd ser posterior a treinta (30) dias después de
presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podra separarse de’su cargo ’
sin incurrir en el abandono del empleo.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las renuncias en
blanco o sin fecha determinada o que mediante cualquier otras circunstancias pongan
con anticipacion en manos del Jefe del organismo la suerte del empleado. v

Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafén, la renuncia del cargo conlleva la
renuncia a su situacion dentro de la carrera respectiva.”

De la norma anterior, se puede concluir que la renuncia es una forma legitima de
desvinculacién de la administracién ptiblica prevista no solamente para empleados de libre
nombramiento y remocidn, sino también, para empleados de carrera administrativa, , T
El Decreto 1950 de 1978, reglamentario de los Decretos 2400 de 1968 y 3074 de 1968, sobre el
particular, dispuso:
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"ARTICULQ 110. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo
libremente.

ARTICULO 111. La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, en
Jorma espontanea e inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

ARTICULO 112. Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de
conveniencia piiblica para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de ella, pero
si el renunciante insiste, deberd aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

_, ARTICULO 113. Presentada la renuncia, su aceptacién por la autoridad competente se
producird por escrito y en la providencia correspondiente deberd determinarse la fecha
en gue se hard efectiva, gue no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacidén.

Vencido el térimino sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la
renuncia, el funcionario dimitente podrd separarse del cargo sin incurrir en abandono
del empleo, o continuar en el desempefio del mismo, caso en el cual la renuncia no
producird efecto

"ARTICULO 114. La competencia para aceptar renuncias corresponde a la autoridad
“ nominadora.

ARTICULO 115. Quedan terminantemente prohibidas y carecerdn en absoluto de valor
las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante cualquiera otra
circunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte

del empleado.

ARTICULO 116. La presentacion o la aceptacion de una renuncia no constituye obstaculo
- para ejercer la accién disciplinaria en razén de hechos que no hubieren sido revelados a
- la Administracién, sino con posterioridad a tales circunstancias.

. Tampoco interrumpen la accién disciplinaria ni la fijacion de la sancién...”

Segtin la normatividad citada, resulta claro que la renuncia constituye un acto espontaneo, en
el cual se refleja la voluntad inequivoca del empleado en retirarse de su empleo, debe ser
consciente y libre de coaccién o fuerza, que, una vez ha sido aceptado por la administracion,
define una situacion juridica con caracter irrevocable.

Posteriormente, el Articulo 125 de la Constitucién Politica sefiala que los empleos en todos los
organos y entidades del Estado son de carrera; pero de esta regla general se exceptian los
cargos de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de los

trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

La Ley 443 de 1998, “por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa” dispuso:

“ARTICULO 37. CAUSALES. El retiro del servicio de los empleados de carrera se produce
en los siguientes casos:

()

" b) Por renuncia reqularmente aceptada;
ke

.J)."

La anterior norma fue modificada por la Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden normas que
regulan el empleo ptblico, la carrera administrativa, gerencia ptiblica y se dictan otras
disposiciones”, 1a cual preservé dentro del ordenamiento juridico como causal de retiro de la
funcién piblica de los empleados de libre nombramiento y remocién y de carrera, la renuncia
regularmente aceptada de un servidor publico, en los siguientes términos:

“Articulo 41. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre
nombramiento y remocién y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:
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a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nembramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado
no satisfactorio en la evaluacién del desempeiio laboral de un empleado de carrera
administrativa;

¢) Por razones de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa, mediante
resolucién motivada (Inexequible sentencia C-501 de 2005. MP: Manuel José Cepeda
Espinosa) =
d) Por renuncia regularmente aceptada; ¢ o
e) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacién o vejezi; - P
f) Por invalidez absoluta; ) o
) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismoz;

1) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del.

empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo ,
adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decisién judicial; )
) Por supresion del empleo;
m) Por muerte; 7
n) Por las demds que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

R

Par. 1°—Inexequible sentencia C-501 de 2005. MP: Manuel José Cepeda Espinosa.

Paragrafo 2°. —Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de
conformidad con las causales consagradas porla  Constitucion Politica y la ley y deberd
efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocién
es discrecional y se efectuard mediante acto no motivado.
En relacion con la renuncia como causal de retiro del servicio, el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccion B, en Sentencia de 6 de agosto de 2009, expediente No. 2075-2008, C.P.
Victor Hernando Alvarado Ardila, expresoé: ' :

) i

De lo anterior se puede colegir que la renuncia es el derecho de manifestar de forma escrita e :
inequivoca la voluntad de retirarse del cargo que se esté ejerciendo. Asi lo ha entendido esta
Corporaciéns:

“De acuerdo con nuestro ordenamiento jurfdico cuando el servidor piiblico opta por
retirarse del servicio mediante la modalidad en estudio, la dimisién ha de tener su
origen o su fuente generatriz en el libre, franco y espontaneo impulso psiquico y querer - & |
del sujeto, que descifran su plena voluntad. ’ B
Asi, pues, esa renuncia debe reflejar la voluntad inequivoca del funcionario de retirarse
de su empleo, debe ser consciente, ajena a todo vicio de fuerza o engaiio.

(.)"

! Se declara exequible condicionalmente el literal e) del presente articulo por la Corte Constitucional en sentencia C-
501 de 2005,M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, en el entendido de que no se pueda dar por terminada la relacién
laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en 12 némina de pensionados correspondiente |

2 Se declara exequible condicionalmente el literal i) del presente articulo por la Corte Constitucional en Sentencia C-
1189 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, en el entendido que para aplicar esta causal, es requisito
indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en el inciso primero del articulo 35 del Cadigo
Contencioso Administrativo para la expedicién de cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto
es, que se permita al afectado el efercicio de su derecho de defensa, previa la expedicién del acto administrative que
declare el retiro del servicio. o

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 19

de abril de 2007, Consejero Ponente Dr. Jaime Moreno Gareia, expediente No. 3949-05, actora: Lilia Cucaita
Torres. .
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3.7. Caso concreto

- Cargos de falta de motivacién, falsa motivacién y expedicién irregular.

- Los cargos en mencion se centran en sefialar que en el acto demandado no se expusieron los
motivos que llevaron a exigir la renuncia de la demandante o que tal decisién obedeciera a una
intencién de mejoramiento del servicio.

Revisadas las pruebas obrantes en el expediente, se encuentra que la renuncia presentada por la
demandante conforme a las declaraciones de los testigos y del pantallazo del correo enviado a la
demandante por parte del sefior Javier Dario Vallejo el 02 de diciembre de 2013, se desprende
que la misma fue solicitada a los funcionarios de libre nombramiento y remocién por la entidad
demandada por medio del secretario general por solicitud del director.

Ahora bien, es del caso primero sefialar que en sentencia del veintitrés (23) de septiembre de

dos mil diez (2010), el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién

Segunda -Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, radicacién nimero: 25000-23-25-

000-2005-01341~-02{0883-08), unificé el criterio sobre la motivacion de los actos

administrativos que declaren la insubsistencia del empleado nombrado en provisionalidad y de

aquellos actos que declaren insubsistente a funcionario de libre nombramiento y remocidn, asi:
“(...)

, La motivacién del acto de retiro del servicio de empleados nombrados en
" provisionalidad, aiin respecto de aquellos cuyo nombramiento se haya producido en
vigencia de la Ley 443 de 1908, v su desvinculacién ocurra luego de entrada en vigencia
de la Ley 909 de 2004, se justifica en atencidn a que, de aceerdo con el paragrafo 2° del
articulo 41 de Ia citada Ley 909 de 2004 (que prevé las causales de retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera
administrativa), la competencia para el retiro de los empleos de carrera (que pueden
haber sido provistos a través de nombramientos en provisionalidad), es reglada, esto es,
dicho retiro es procedente s6lo vy de conformidad con las causales consagradas en la
Constitucién Politica y la ley, y el acto administrativo que asi lo disponga debe ser

MOTIVADO4, de tal manera que, la discrecionalidad del nominador sbélo se predica
respecto del retiro en empleos de libre nombramiento v remocion, Ia cual se efectuard

mediante acto no motivado (inciso segundo paragrafo 2°, art. 41 Ley 909 de 2004).

Del anterior criterio jurisprudencial se establecié que la desvinculacion de un empleado en
provisionalidad en un cargo de carrera administrativa requiere motivacion, a diferencia de los
empleados de libre nombramiento y remocidn en cuyo caso se predica la discrecionalidad, y en
consecuencia no es necesario motivar el acto administrativo de desvinculacién.

Por otra parte, hay que sefialar que las renuncias protocolarias se producen por la voluntad
inequivoca del funcionario de dejar en libertad al nominador para reorganizar la dependencia
respectiva, designando a las personas que a su juicio sean las més idoneas para el ejercicio del
cargo.

En ese mismo sentido, es pertinente sefialar, respecto de la solicitud de la renuncia, que esta
conducta por parte de la administracién se acostumbra a realizar, para no hacer uso de la
facultad discrecional de la que se encuentra investido el nominador, frente a un empleado que
no goza de fuero de estabilidad, como lo es el de libre nombramiento y remocion.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia de 25 de marzo de 2010, consejero ponente Luis
Rafael Vergara Quintero, radicado interno No. 7716-2005, sefialé:

“Esta situacibn se ha denominado jurisprudencialmente como RENUNCIA

PROTOCOLARIA, con la cual se busca dejar en libertad al nominador para que tome
. las medidas que considere pertinentes frente al personal Directive o de confianza, sin

necesidad de recurrir al retiro del servicio mediante la declaracion de insubsistencia”.

Igualmente, ha sostenido el érgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa administrativa, que
. en niveles directivos de libre nombramiento v remocién la insinuacién de la presentacion de la

4 De conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005 la provisionalidad puede darse por terminada
antes de cumplirse el término de duracidn que se contempla en la misma disposicién, mediante resolucién

motivada.
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renuncia no es ilegal, pues ello obedece, en razén de la naturaleza del cargo, a la posibilidad de

la méxima autoridad de la entidad de conformar su equipo de trabajo y de permitirle al
funcionario una salida mas decorosa de la entidad, evitando la declaratoria de insubsistencia,

tal como se observa en sentencia de 29 de mayo de 2008, radicado interno No. 7119-2005, C.P. |
Jestis Maria Lemos Bustamante, asi: ST

1 b

“En efecto, esta Corporacién ha sostenido en varias oportunidades que la presentacion de y
esta clase de renuncias, suscritas por personas que tienen calidades profesionales y un
alto status jerdrquico, como es el caso del actor, en atencién a la discrecionalidad de que
goza el nominador para separarlos del servicio, no irradia un propésito que pueda
calificarse como desviado sino que tal postura atiende a consideraciones de distinta -
fndole dada la importancia del cargo, que le permiten al respectivo funcionario .
desvincularse de una manera mds decorosa de la entidad, evitando la declaratoria de:
insubsistencia.”.

o

En ese orden de ideas, la solicitud de renuncia efectuada por el nominador es una practica
comun en tratindose de empleados catalogados de libre nombramiento y remocién, y no .
constituye una conducta desviada de la administracion, atendiendo la facultad discrecional de .

la autoridad nominadora, y el rango y las atribuciones de responsabilidad y confianza: que .
deben manejar quienes ocupan dichos cargos, constituyéndose ast la insinuacion de la
renuncia como un mecanismo protocolario encaminado a evitar la expedicion de un acto de
insubsistencia. .

De la lectura de la normatividad trascrita, se tienen las siguientes conclusiones, a las que llegd el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en otras oportunidades sobre la aceptacion de
renuncias:

«

1. Los empleados o empleadas que desempefien un cargo clasificado como de libie
aceptacién, estin autorizados legalmente para renunciarlo en forma libre y voluntaria, de la
misma manera como lo aceptaron, cuando diserecionalmente la administracion los vinculd.

2. Para quela renuncia surta plenos efectos juridicos y pueda ser aceptada, debe ser
inequivocamente libre, espontinea, escrita y voluntaria. Se entiende que esa renuncia es ~
libre, cuando no haya mediado fuerza o coaccién que sea insuperable para el titular del
empleo, lo que quiere decir, que la simple peticion de renuncia de un cargo de libre
nombramiento, no puede tomarse como coaccion alguna para la renuncias.

3. Al establecer esta regla sobre la renuncia, el legislador sin duda quise proieger a los
empleados (as) dela arbitrariedad del nominador, quien preferiria abstenerse del ejercicio
de la facultad de libre remocidn que eventualmente puede ser cuestionada, y recurre a -
provocar la renuncia. \ :

4. Desde este punto de vista, la decisitn de renuncia, est4 claramente reglada, cnando la ley
fija una reglas para la validez de la renuncia, que en su oportunidad el nominador debe
examinarlas, con el fin de no dar trimite a una renuncia viciada, que conlleve a su vez a la
anulacién del acto de aceptacion, con responsabilidad para la Entidad a la que representa.

5. Las citadas reglas que se conciben como condicién sine quanon para la validez de la
renuncia estin referidas, sin duda, a dejar en libertad, por fuera de la coaccién de]
nominador o interesados que pudieren influir en aquél, la decision del empleado (a) para
retirarse del cargo. T

.
sate

6.- Si del escrito de renuncia, esto es de su contenido, se deduce que hay una afectacién de
la voluntad del empleado (a) para el retiro que solicita, la renuncia no puede surtir efectos y»
asl lo hade considerar el nominador, que en tal condicién no esti obligado a aceptarla, a
menos que insista.

En conclusién la renuncia motivada en hechos ajenos a la voluntad del empleado o
empleada, donde puede demostrarse vicio alguno de consentimiento, no puede surtir efectos
y el nominador deberd rechazarla, o mejor, no esta obligado a aceptarla. Lo anterior

5 Sentencia del 21 de mayo de 2004, expediente No. 2002 — 11823, actora: Gloria Gaitan Jaramillo. ’
Sentencia del 1° de septiembre de 2011, expediente No. 2005-01526-02, actor: Fernando Elias Lopez.

6 Sobre el particular puede consultarse la sentencia proferida el 26 de abril de 2012 por el H. Consejo de

Estado- Seccion Segunda Subseccién “A”, con ponencia del Consejero Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, No.

Radicacién: 25000232500020070006001.
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significa, que en tales circunstancias, la peticién no obliga al nominador a tramitarla, mucho
menos a aceptarla,

7. Qué consecuencias se derivan de la aceptacién de una renuncia involuntaria? Si la
renuncia muestra motivos ajenos a la libre voluntad del empleado, no surte efectos
juridicos plenos, de alli que se impone deducir que en tal evento, ]a aceptacién nace viciada
de nulidad por no corresponder a una decisidn sin motive clerto y por tanto no
consecuente con el buen servicio ni con elinterés general.

Teniendo en cuenta lo anterior, es de sefialar que, aunque a la actora le haya sido solicitada la
renuncia por parte del director de la entidad, en tratdindose de cargos de libre nombramiento y
remocion como el que ocupaba la demandante (Asesor Cédigo 1020 Grado 07), 1a solicitud de
renuncia es totalmente permitida y este hecho no vicia el consentimiento, pues es lo que la
jurisprudencia ha denominado renuncia protocolaria. Ademds, en estos casos estd en juego la
confianza del nominador en sus inmediatos colaboradores, por tanto, con fundamento en la
facultad discrecional, los puede declarar insubsistentes o solicitarles la renuncia. Sin embargo,
se acostumbra a sugerir o pedir la renuncia en estos casos, que declarar insubsistente el
nombramiento, lo cual no resulta muy decoroso para la hoja de vida del funcionario.

Asi las cosas, si bien la actora afirmé en el interrogatorio de parte que la profesional de talento
humano le habia roto la primera carta de renuncia que ésta habia presentado y que dicha
funcionaria le dicté el texto que debia poner en la renuncia, 1o anterior es una aseveracion de la
demandante que no encuentra soporte con ningin otro medio de prueba obrante en el
proceso. Ademas, la solicitud o insinuacién de renuncia a los funcionarios o empleados que
ejerzan funciones de direccion, manejo y confianza no afecta la legalidad de los actos de retiro,
pues dicha facultad obedece a la oportunidad que la Ley le otorga a los nommadores de
reorganizar el servicio mediante el cambio de su subalternos.

En cuanto a la obligacién de la administracién de dejar constancia en la hoja de vida del
afectado de los motivos del retiro del servicio, la jurisprudencia reiterada del Consejo de
Estado ha sefialado que esa exigencia no hace parte de la etapa de formacion del acto y en
consecuencia su inobservancia no convierte en ilegal la decisién de insubsistencia. Por todo lo
anterior es valido concluir que, en el caso de los empleados que ejercen cargos de libre
nombramiento y remocién en las entidades puiblicas el nominador: tiene una potestad
discrecional de retirar del servicio al empleado, mediante un acto de declaratoria de
Jinsubsistencia de su nombramiento, que no requiere motivacién, pero estd en el deber de dejar
en la hoja de vida del afectado los motivos del retiro, deber que ser incumplido puede llevar
consecuencxas disciplinarias para el nominador pero no afecta la validez del acto?.

.'Am las cosas, la insinuacion o solicitud de la renuncia a personas que ocupan cargos de libre
nombramiento y remocién, busca ofrecer una salida decorosa, para quien ostenta dicho cargo,
y no que repose en su hoja de vida una declaratoria de insubsistencia del nombramiento, sin
que se entienda que el consentimiento del funcionario para presentar la renuncia estuvo
+ viciado.

- Cargos de violaciéon de la norma superior y desviacion de poder:

Los cargos de violacién de la norma superior y desviacién de poder se sustentan en sefialar que al
solicitar la renuncia de la demandante en vigencia de la Ley 996 de 2005, se vulner$ directamente el
Articulo 38 de la mencionada norma y la intencién del nominador al solicitarle la renuncia a la
demandante no devine de la intencion del mejoramiento del servicio.

Con respecto a la Ley 996 de 2005, conocida como Ley de Garantias, se observa que en su
Articulo 32 y el Paragrafo del Articulo 38, estableci6:

“Articulo 32. Vinculacion a la némina estatal. Se suspendera cualquier
forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder
Piblico, durante los enatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta
la realizacion de la segunda vuelta, si fuere el caso. Se excephian de la presente
disposicion, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo signiente.

()

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seceion Segunda- Subseccién B- Consejera
ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, diez (10) de diciembre de dos mil quince (2015), Radicaciéon niimero:
17001-23-33-000-2013-00109-01(1412-14).
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Paragrafo. (...)

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro

de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular,
- salvo que se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasién de

muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y

en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.” (Subraya sy

fuera de texto). W
Mediante Sentencia C -1153 de 11 de noviembre de 2005, la Corte Constitucional estudié la
constitucionalidad de la Ley 996 de 20035, especialmente en ]Jo que se refiere al Articulo 38, en

la que manifesto: :

“b. Articulo 38. Prohibiciones para los servidores piiblicos

El articulo 38 establece algunas prohibiciones para los servidores piiblicos autorizades =

por la Constitucion para el ejercicio de actividad politica. Dentro de las prohibicicnes -

se encuentran el presionar a sus subalternos para que apoyen determinada causa-
politica, el difundir propaganda electoral en medios de comunicacion oficiales, el
favorecer laboralmente a quienes dentro de su entidad participen en igual causa =
politica —a menos que tal favorecimiento provenga de la participacién dentro deun .
concurso piblico de méritos-, el ofrecer beneficios a los ciudadanos para influir en su o
intencién de voto y el despedir funcionarios de carrera por razones de buen servicio. .«

Ademas, establece en su pardgrafo unas prohibiciones dirigidas a los gobernadores, -
alcaldes, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas, durante los
cuatro meses previos a las elecciones. Tales prohibiciones consisten en:

: No celebrar convenios interadministativos para la ejecucién de recursos puiblicos.

- No destinar recursos piblicos de las entidades 2 su cargo o de aquellas entidades en
las que participen como miembros de sus juntas directivas para reuniones proselitistas
en las que participen los candidatos a cargos de eleccién popular o voceros de los
candidatos. Ch
- No inaugurar obras pitblicas o dar inicio a programas sociales en reuniones en las ;
que participen candidatos cargos piblicos de eleccidon popular o sus voceros.

- No modificar la némina del ente territorial durante los cuatro meses previos a las
elecciones, salvo provisién de cargos por faltas definitivas o aplicacién de normas de -
carrera administrativa.

La Sala observa que todas las limitaciones previstas en el articulo 38 estin claramente
encaminadas a garantizar los principios de la funcién administrativa previstos en el
articulo 209 de la Constitucién, en particular la moralidad, la imparcialidad v la
eficacia en el cumplimiento de las funciones. En esa medida, en términos generales, el
articulo 38 no contraria disposicién alguna de la Carta, sino que la desarrolla.

Tanto la Procuraduria como la Defensoria sostienen que el inciso primero del articulo
38 se presta para entender que los funcionarios de la rama judicial, los de los érganos
electorales, de control y de seguridad, al no estar incluidos expresamente, no se verian’
cubiertos por tales prohibiciones y podrian desconocerlas sin que tal conducta fuera .

- reprochada. Por tal motivo, piden se declare inexequible la expresién “a excepcién de
los empleados del Estado que se desempefien en la rama judicial, en los érganos
electorales, de control y de seguridad” y la palabra “demas” contenidas en el inciso
primero del articulo 8.

La Sala comparte las opiniones arriba expuestas. No obstante, estima que para evitar
todo tipo de equivoco en cuanto a la extensién de esta prohibicion a todos
los servidores piiblicos se hace preciso declarar inexequible las expresiones a
“excepcién de” y “que se desempefien en la rama judicial, en los drganos electorales,
de control y seguridad, a los demds servidores publicos autorizados por la
Constitucién”. Unicamente de esta manera habri total claridad en que los sujetos
pasivos de las prohibiciones enunciadas son todos los servidores
publicos.” (Negrilla y Subraya fuera de texto).

De conformidad con la sentencia de exequibilidad referida, resulta di4fanoc que la prohibicién
contenida en el Articulo 38 de la Ley 996 de 2005 es extensible a todos los servidores ptiblicos
sin distincién alguna de la entidad a la cual pertenecen.
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Asi las cosas, la Ley 996 de 2005 se constituye el instrumento juridico garantizador de las
condiciones de igualdad y equidad entre los candidatos y en razén de ello procede su aplicacién
en todos los procesos electorales para cargos de eleccién popular, advirtiendo que contiene
regulaciones y prohibiciones sobre dos tipos de campafias electorales: la presidencial y las que
se adelanten para la provision de los demés cargos de eleccibn popular nacionales y
territoriales; que igualmente adopta disposiciones especiales de aplicacién en las elecciones
presidenciales cuando participen como candidatos quienes estén en ejercicio de los cargos de
presidente o vicepresidente de la Repiblica

~Se tiene pues que, tratindose de las campafias presidenciales, la prohibicién de hacer

vinculaciones en la némina, bajo cualquier forma, rige para la Rama Ejecutiva, esto es, aplica a
las autoridades nominadoras de los sectores central y descentralizado del nivel nacional y de las
entidades territoriales y sus entidades descentralizadas; para sus efectos, es indiferente quiénes
participen en ]a respectiva campatiia presidencial.

Asimismo, las excepciones establecidas en los Articulos 32 y 33 ibidem guardan relacién,
exclugivamente, con algunos servicios piblicos que por su naturaleza no admiten
postergaciones en la atencion de sus necesidades de personal, bienes y servicios; en estos
preceptos no se establece condicion alguna relacionada con las causales de retiro del servicio de
los servidores que eran titulares de los empleos vacantes.

Ello significa que durante las campaiias presidenciales los organismos y entidades, nacionales y
territoriales de la Rama Ejecutiva, con funciones atinentes a la defensa y seguridad del Estado,
las entidades sanitarias y hospitalarias, y los responsables de la educacion y las infraestructuras
vial, energética y de comunicaciones en los solos eventos taxativamente sefialados en el inciso

" segundo del Articulo 33, pueden proveer sus vacantes sin considerar la causal de retiro de los

servidores que desempefiaban el cargo y que generan las vacantes.

Por su parte, el Tribunal Administrative de Cundinamarca, en un caso similar al sublite,
considerd lo siguiente:

“De la normativa trascrita se determina que en efecto la prohibiciéon de modificar la
némina de los entes estatales antes y después de un periodo de elecciones populares,
en principio no aplica para situaciones como la descrita en el asunto de conocimiento,
en la que esa modificacidén se da por causa de renuncias de los servidores piiblicos. Sin
embargo estando probado como lo vimos, que en el sublite se traté de una renuncia
solicitada por el Director General del INPEC, no solo al demandante sino a otros
funcionarios fueren o no de libre nombramiento y remocion, es claro que se viold la
garantia establecida en la norma para cuando hay en curso periodos electorales.

En efecto, en el momento en que se profirié el acto de aceptacién de renuncia, 23 de
marzo de 2006, se encontraba vigente la Ley de Garantias, pues el 28 de mayo de
2006, se iba a realizar la eleccién del Presidente de la Repiblica, es decir que el acto
administrative de la referencia, se produjo dentro de los cuatro meses de prohibicién
que establece la norma, lo cual lo torna en ilegal.

.)

Bajo las anteriores consideraciones y de acuerdo a lo obrante en el proceso, encuentra
la Sala que estd plenamente probado la ilegalidad can la que actud la administracién
al aceptarle la renuncia al demandante, por dos razones, la primera porque esta fue
sugerida, sin consideracion de que era un funcionario desempeintando en
provisionalidad un cargo de carrera, y no uno de libre nombramiento y remocion,
respecto de quienes st puede ser sugerida la renuncia, y la sequnda, porque ast hubiese
sido de libre nombramiento y remocion, y estar desempefiando un cargo directivo,
como ocurrié con algunos de sus compaiieros, se les solicité la renuncia y se acepto la
misma, dentro del periodo de tiempo para el cual le estaba prohibide al nominador
esta conducta, por disposicién de la Ley 996 de 2005, también conocida como Ley de
Garantias.8”

"Ahora bien, descendiendo al caso concreto, se tiene que conforme a la pigina web de la
Registraduria General de la Nacién se establecié que en el afio 2014, las elecciones para el

% Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Seccién Segunda -Subseccion “A™-, diez (10) de febrero de dos mil
once (2011}- Magistrada Ponente: Dra. Carmen Alicia Rengifo Sangunino- expediente No.: 2006-00006.
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Senado y la Camara de representantes se realizaron el 9 de marzo y las elecciones
presidenciales de primera vuelta tuvieron lugar el 25 de mayo del mismo afio. Asi mismo, se
debe resaltar que, a partir del 24 de noviembre de 2005, la Ley 996 de 2005 adquirid vigencia
(Diario Oficial No. 46.102 de 24 de noviembre de 2005).

Asi mismo, la Ley de garantias electorales establece que la ndémina del respectivo ente territorial
o entidad no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a
cargos de eleccién popular, por lo que en el presente caso al haber elecciones de Senado y
Cémara de Representantes el 9 de marzo de 2014, la prohibicion que contiene la norma
comenzaba a regir a partir del og de noviembre de 2013, por lo que el director de la entidad
demandada, al haberle solicitado la renuncia protocolaria a la demandante el 02 de diciembre
de 2013 (por correo electronico enviado por el secretario general a solicitud del director) y
haber aceptado la misma por Resolucion No. 20131110004663 del 10 de diciembre de 2013,
desconocié la prohibicion legal contenida en la disposicién mencionada, situacion que vicia de
nulidad el acto administrativo mediante el cual se le retird del servicio. Asi las cosas, al haberse
proferido el acto de aceptacién de la renuncia protocolaria de la demandante dentro de la
vigencia de la Ley de Garantia Electorales, el acto se encontraba viciado de ilegalidad por
haberse llevado a cabo en contravia de una proh1b1010n de rango constitucional y legal por lo
que es procedente acceder a las pretensiones de la demanda.

Ahora bien, respecto al restablecimiento del derecho en cargos de libre nombramiento y
remocién por vulneracién a la Ley de Garantias Electorales, el Consejo de Estados, sobre el
particular, indicé:

“Ahora bien, argumenta el recurrente que en caso de reconocerse la violacién a la
Ley 996 de 2005 con la expedicion del acto acusado, no es procedente ordenar el
reintegro sino unicamente el pago de los salarios y prestaciones dejados de
percibir desde cuando fue retirado del servicio hasta el dia en que estuvo vigente
la restriccion, esto es, hasta el 12 de marzo de 2006, fecha en que se llevaron a -
cabo los comicios electorales.

A juicio de la Sala no es de recibo declarar la nulidad pareial temporal
del acto de insubsistencia como erradamente lo pretende la entidad accionada
en el recurso de alzada, en el entendido de que la existencia de vicios de
violacién de la ley y Ia desviacién de poder en la expedicién del acto ,
acusado genera la nulidad absoluta y definitiva del mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 84 del C.C.A. sin que el
paso del tiempo convalide su validez por tratarse de una nulidad’
insaneable. Asi mismo no puede pretenderse que una vez cumplido el
término de la restriccion legal debia producirse el retiro efectivo del
actor, en cuanto su nombramiento no se encontraba sometido a
ningiin plazo ni condicién, sino a la voluntad del nominador sujeta a
las condiciones de razonabilidad y necesidades del servicio.

Asi las cosas, al declarar la nulidad_del acto administrativo enjuiciado, el efecto
consecuente es que las cosas retornen a su estado inieial como si nunea hubiesen
ocurrido, por lo que se hace imperioso reintegrar al actor al cargo que ocupaba al
momento del retiro o a otro de igual o superior jerarquia que exista en la planta de
personal de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, sin limitacién
alguna, en aras de proteger el derecho fundamental al trabajo, tal como lo dispuso
el juez de primera instancia.

De tal suerte que los cuatro (4) meses que la ley consagra en estos eventos -Ley de
Garantias Preelectorales-, empez0 a contabilizarse a partir del 12 de noviembre de
2005, por lo que se puede concluir que el acto acusado se expidi6 en vigencia de
dicho término, esto es, dentro del periodo preelectoral (g de diciembre de 2005),
con lo que la entidad demandada desatendi6 lo dispuesto en el parigrafo del
articulo 38 de la Ley gg6 de 2005 motivo por el cual se configurd el vicio de
nulidad por violacién a la ley en la expedicion del acto que retird del servicio al
actor, motivo suficiente para declarar la nulidad del mismo conforme lo realizé el
juez de primera instancia.” (Negrilla y Subraya fuera de texto).

Atendiendo al criterio expuesto, es pertinente atender al mismo en el sentido que la
declaratoria de nulidad del acto de retiro de un empleado en vigencia de la Ley de Garantias,

9 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccién "A". C.P: LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERQO. 13 de junio de 2013. Radicacién: (1036-09).
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Expediente: 11001-3335-017-2014-00348-00
Demandante: ANGELA LILIANA SILVA FLOREZ
Demandada: INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS- INCI

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

impone retrotraer las cosas a su estado inicial, por lo que, en razén a que el nombramiento de
la demandante no se encontraba sujeto a ninguna condicién temporal, es procedente ordenar
su reiptegro al eplpleo que venia desempefiando en el instituto demandado, o a uno de igual o
superior jerarquia.

Ahora bien, vale la pena aclarar que en Sentencia de Unificacién SU-556 de 2014 de la Corte
Constitucional, se moduld el restablecimiento del derecho en acciones donde se declara la
nulidad del acto que desvincula al empleado en provisionalidad, en donde se debe pagar lo
equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la sentencia,
descontando de ese monto las sumas que por cualquier concepto laboral, ptblico o privado,
dependiente o independiente, haya recibido el funcionario, sin que la suma a pagar por
ixsjlemnizacién sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24) meses de
salario.

No obstante, en este caso en especifico el despacho no aplicara la sentencia mencionada, ya que
en el presente caso se trata de un reintegro en un cargo de libre nombramiento y remocién, el
cual tiene una naturaleza distinta a los cargos en provisionalidad.

En consecuencia, se ordenara el reintegro del demandante, sin solucién de continuidad al cargo
de Asesor Codigo 1020 Grado 07 a uno de igual o superior jerarquia de la planta global del
Instituto Nacional para Ciegos- INCI, efectivo a partir del 11 de diciembre de 2013 (fecha de
efectividad de la resolucion de aceptacién de renuncia), asi como al pago de los emolumentos
salariales y prestacionales dejados de percibir por el actor en virtud de su desvinculacién.

Finalmente, respecto a la pretension de indemnizacién moratoria, el despacho no hara
pronunciamiento alguno, ya que en audiencia inicial del 19 de mayo de 2016 se declard
probada de oficio la excepcidén de ineptitud sustantiva de la demanda frente a dicha pretensién.

3-8. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostrd que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

'PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD de la Resolucién No. 20131110004663 del 10 de
diciembre de 2013, conforme a los lineamientos expuestos en la parte motiva de esta
providencia.

- SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR al INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS- INCI al reintegro de
la sefiora ANGELA LILIANA SILVA FLOREZ, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 52.812.912, sin solucién de continuidad, al cargo de Asesor Codigo 1020 Grado 07 0 a uno
de igual o superior jerarquia de la planta global del Instituto Nacional para Ciegos- INCI,
efectivo a partir del 11 de diciembre de 2013 (fecha de efectividad de la resolucién de aceptacién
.- de renuncia), asi como al pago de los emolumentos salariales y prestacionales dejados de
", percibir por la actora en virtud de su desvinculacion, conforme a Io expuesto en la presente
- sentencia. '

TERCEROQ.- CONDENAR al INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS- INCI a actualizar
las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y
de acuerdo con la siguiente formula:

indice Final
indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo
dejado de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
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Expediente: 11001-3335-017-2014-00348-00
Demandante: ANGELA LILIANA SILVA FLOREZ
Demandada: INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS- INCI

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice inicial vigente a la fecha en que debié hacerse cada pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacién de cada una.

CUARTO: El INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS- INCI dara cumplimiento a la
presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los Articulos 192 y 195 del
CPACA.

QUINTO.- No se condena en costas y agencias en derecho, de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva.

SEXTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacién y
ejecutoria.

SEPTIMO.- Ejecutoriada esta providencia, si lo hubiere, higase entrega a la parte

demandante del remanente de la suma depositada para gastos procesales, y ARCHIVESE el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPILASE

NORBERTO ME

Juez

LPGO

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoyl - i ” ]! ?nll se notifica el auto

anterlor por anotacion en el Estado

~

ORO ANDBRES [N P BAUTISTA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMM.S:TM‘JTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00073-00

Convocante: JESUS EDUARDO VANEGAS LEON

Convocado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Auto Int. No. 392
I. ASUNTO

Procede el despacho a decidir sobre la solicitud de APROBACION DE CONCILIACION -
EXTRAJUDICIAL, procedente de la PROCURADURIA 139 JUDICIAL II PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS celebrada entre los apoderados del sefior Jesiis Eduardo Vanegas Leén,
identificado con C. C. No. 197.165 y la Superintendencia de Sociedades. :

II. ANTECEDENTES

PARTES QUE CONCILIAN. Ante la PROCURADURIA 139 JUDICIAL II PARA ASUNTOQS
ADMINISTRATIVOS, el 23 de febrero de 2017, comparecieron los apoderados del sefior Jesiis -
Eduardo Vanegas Leon, identificado con C. C. No. 197.165 y la Superintendencia de Sociedades.

HECHOS QUE GENERAN LA CONCILIACION.

Con el fin de precaver futuras demandas de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
entidad convocada, el apoderado del convocante solicité 1a celebracién de acuerdo conciliatorio
para la reliquidacién y pago de la prima de actividad, benificacién por recreacién, horas extras
y viéticos, con la inclusion de la reserva especial del ahorro como factor salarial percibido por el
sefior Jesis Eduardo Vanegas Leén, en su calidad de funcionario — conductor mecénico 410314
de la planta globalizada- por el lapso comprendido entre el 18 de octubre de 2013 al 18 de
octubre de 2016.

CUANTIA CONCILIADA. De acuerdo con el acta de conciliacién de fecha 23 de febrero de
2017 (fl. 53), el acuerdo es el siguiente:

(...) ElI comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Superintendencia de Sociedades en
sesién del 8 de febrero de 2017 y por unanimidad de sus miembros dispuso conciliar las
pretensiones del convocante en los términos en que él los requiere en la suma de doce millones
doscientos veintidés mil doscientos treinta y ocho pesos ($12.222,238), con una aclaracién
consistente en que no se reconocerdn intereses o indexacién o cualquier otro gasto que se
pretenda. El pago se realizard dentro de los 60 dias siguientes a que la jurisdiccién Contenciosa
apruebe la conciliacién sin que para tal fecha igualmente se puedan generar intereses. La
prescripeién trienal de las sumas indicadas lo serd conforme a la certificacion que el grupo de
personal le expidié al empleado. Finalmente, el pago se realizaré mediante consignacién en la
cuenta que el funcionario tenga reportada en la entidad para el pago de némina. Ast mismo,
que no se adelantard acciones contra la Superintendencia de Sociedades que tengan que ver
con el reconocimiento de las sumas relativas a prima de actividad, vidticos, y bonificacion por
recreacion a que se refiere la presente conciliacion (...)".

I. CONSIDERACIONES

PRESUPUESTOS. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
moditicado por el Articulo 70 de la Ley 446 de 1998, se establece que las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, pueden



Expediente: 11001-3342-051-2017-00075-00
Convocante:; JESUS EDUARDQ VANEGAS LEON
Convocado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de
cardcter particular y contenido econémico de que conozea la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, con ocasién de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y contractual, previstas en el Coédigo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, el Articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, consagrd la posibilidad de conciliar extrajudicialmente los
asuntos susceptibles de ello, cuyo trimite, en el evento de no prosperar, constituird requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

De las normas anteriores se deduce que los asuntos que pueden conciliarse en la etapa
prejudicial, deben ser de aquellos cuyo conocimiento corresponda a la jurisdiccién contencioso
administrativo, mediante el ejercicio de los medios de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacién directa y contractual, que son las reguladas en los Articulos 138, 140 y 141
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Y, segln lo ha sefialado la jurisprudencia nacional, los presupuestos para la aprobacién de un
acuerdo conciliatorio son los siguientes®;

1.- La accién no debe estar caducada (Art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el Art. 81 Ley 446
de 1.998).

2.- El acuerdo conciliatorio debe versar sobre acciones o0 derechos econdmicos disponibles por
las partes (Art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998).

3.- Las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes tener capacidad
para conciliar.

4.~ El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias, no ser violatorio dela ley y
no resultar lesivo para el patrimonio pitblico (Art. 65 A Ley 23 de 1991 y Art. 73 Ley 446 de

1998).

Seria del caso entrar a estudiar los presupuestos para la aprobacion del acuerdo coneiliatorio,
de no ser porque el despacho considera pertinente efectuar las siguientes precisiones.

Se aportaron como pruebas los siguientes documentos:

- Solicitud de conciliacién judicial ante la Procuraduria General de la Nacional del 25 de enero
de 2017 (fls. 2-7).

- Derecho de peticién de fecha 18 de octubre de 2016, mediante el cual el convocante solicit6 la
reliquidacién de la prima de actividad, bonificacién por recreacién y viaticos con la inclusién de
la reserva legal del ahorro (fl. 8).

- Oficio No. 2016-01-544103 de fecha 8 de noviembre de 2016, mediante el cual se resolvid la
solicitud presentada por el sefior Jesiis Eduardo Vanegas Ledn (fl. 10).

- Certificado expedido por la coordinadora del Grupo de Administracién de Personal de la
Superintendencia de Sociedades, mediante 1a cual se realizé la liquidacién de los factores de
prima de actividad, bonificacién por recreacion y horas extras diurnas y nocturnas con la
inclusién de la reserva especial de ahorro para el periodo comprendido entre el 2013 al 2016
(fls. 11-12).

- Acta.No. 014 del 2 de junio de 2015 del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
entidad convocada (fls. 14-18), por medio de la cual se decidi6é proponer férmula conciliatoria
en los siguientes términos “(...) El reconocimiento de las sumas que resulten de incluir la Reserva
Especial del Ahorro, en la liquidacién de la Prima de Actividad, Bonificacién por recreacion, Horas

! Ver entre otros, Consejo de Estado, providencia del 06 dz diciembre de 2010, C.P. Olga Valle de la Hoz, Actor Alvaro Herney Ordofiez
Hovyos y otros, Rad. 19001-23-31-000-2001-00543-01 (33462),

o
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Extras y Vidticos, de los iiltimos tres afios, sin incluir en tales valores, intereses, ni indexacion; esto es,
el reconocimiento solo es por concepto de capital (...)".

- Certificado suscrito por el secretario del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Superintendencia de Sociedades de fecha 9 de febrero de 2017 (fl. 31), mediante el cual se
indic6 que en reunién del 8 de febrero de 2017 -Acta No. 4-2017-, se estudio el caso del sefior
JESUS EDUARDO VANEGAS LEON y se decidié:

“(...) de manera UNANIME CONCILIAR las pretensiones del convocante (Reserva Especial del
Ahorro), en la cuantta de $12.222.238.00 pesos m/cte. o

La férmula de conciliacién es bajo los siguientes pardmetros:

1. Valor: Reconocer la suma de $12.222.238.00 pesos m/cte., como valor resultante de re liqguidar la .
Prima de Actividad, Bonificacion por Recreacién, y Viaticos, incluyendo alli el factor
denominado reserva especial del ahorro, conforme a la liquidacién efectuada por la entidad y aceptada
por los convocantes (...)". (Negrillas del despacho).

Descendiendo al sub examine, se tiene en cuanto a la féormula presentada por la parte
demandada con fundamento en el proyecto de liquidacién visto a folios 11 a 12, que ésta se
efectud para los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 con la inclusién de los factores denominados
horas extras diurnas, horas extras nocturnas, bonificacién por recreacion y prima actividad.

No obstante, el despacho no tiene claridad frente a lo conciliado, como quiera que tras hacer un
parangdn entre lo pedido, lo liquidado y lo conciliado entre las partes, se tiene que el
convocante solicitd, mediante derecho de peticion de fecha 18 de octubre de 2016 (fl. 8); la
liquidacion de la prima de actividad, bonificacién por recreacion y viaticos con la inclusion de
la reserva legal del ahorro. Sin embargo, lo liquidado conforme a la certificacién de la
coordinadora del Grupo de Administracién de Personal de la entidad convocada (fl. 11) tuvo en
cuenta los factores de horas extras diurnas, horas extras nocturnas, bonificacién por recreacién
y prima actividad, para arrcjar la suma de doce millones doscientos veintidés mil doscientos
treinta y ocho pesos ($12.222.238).

Para finalizar, lo conciliado en la audiencia de fecha 23 de febrero de 2017 (fl. 53) hizo alusién a
la certificacion del ¢ de febrero de 2017 (l. 31), mediante la cual se avizora la cuantia a conciliar
de -$12.222,238- cuya liquidacién (fl. 11-12) incluyé factores diferentes a los solicitados, esto
es, horas extras, y dejé de lado los vidticos que si fueron pedidos inicialmente (fl. 8).

En ese orden de ideas, al no haber absoluta claridad frente a pedido, lo liquidado y lo conciliado
entre las partes, este despacho procederd a no aprobar la conciliacién extrajudicial del 23 de
febrero de 2017, celebrada entre los apoderados del sefior Jesis Eduardo Vanegas .Leon
identificado con C. C. No. 197.165 y la Superintendencia de Sociedades.

Es menester indiciar que el acta de conciliacién, una vez aprobada por el respectivo juez
administrativo, presta mérito ejecutivo? y entre las caracteristicas del titulo ejecutivo se
encuentra la claridad, requisito del cual carece el acta suscrita por las partes ante la
Procuraduria 139 Judicial II para asuntos administrativos.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley, s
RESUELVE: . '

PRIMERO: IMPROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL del 23 de febrero dEsQOI7,
celebrada entre los apoderados del sefior JESUS EDUARDO VANEGAS LEON, 1dent1ﬁcado con
C. C. No. 197.165 y Ja SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

SEGUNDO: DEVOLVER los anexos a la parte interesada sin necesidad de desglose.

2 CONSEJO DE ESTADO, CP, Dr. ENRIQUE GIL BOTERO, Sentencia del 7 de marzo de 2011, Radicacién niimero: 05001-
23-31-000-2010- 00169-01(39948)
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TERCERO: En firme el presente proveido, archivese lo actuado previa desanotacién en los
registros.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬂ E:] |

NORBERTO MENDIVE P
Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVGC DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Fa-
Il ¥
Hoy .!__‘ se notifica el auto

anteridr por anataclén en el Estado

BAUTISTA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
Expediente: 11001-3342-051-2017-00037-00

Demandante: RAFAEL ANTONIO GACHA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. 391

Procede el despacho a resolver la nulidad propuesta por la parte actora, visible a folios 28-3;_',- yla ¥

concesion del recurso de apelacion que obra a folios 32-34. x
ANTECEDENTES e

La parte demandante interpuso el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, a
través de apoderado judicial, en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA. DE
PENSIONES-COLPENSIONES, con el fin de que se declare la nulidad de las Resolucionés Nos.
161656 del 1 de junio de 2016 y 34978 del 7 de septiembre de 2016, a través de las cuales se negé la.
reliquidacién de la pension del demandante y confirmé la aludida decisién, En el acdpite de
notificaciones de la demanda la parte actora consigné el correo mariahildamm@gmail.com. como
direccién electrénica para notificaciones. o ’

Mediante auto del 13 de febrero de 2017, se inadmitié la demanda de la referencia. La ariterior
decision fue notificada por estado electrénico como lo dispone el Articulo 201 del C.P.A.C.A. (fl.

24). - '
Trascurrido el término para la correccién de la demanda, la parte demandante guardé siienci_o,
por tanto, el despacho profiri6 la providencia del 6 de marzo de 2017, mediante la cual se rechazé
la demanda (fl. 26).

Por 1ltimo, Ja parte accionante presentd nulidad por la notificacién irregular del auto inadmisorio

del 13 de febrero de 2017, seglin argument6 la demandante, por no realizar la notificacién que

dispone el Articulo 205 del C.P.A.C.A. (fls. 28-31). '
CONSIDERACIONES

Cuestion previa

El despacho resolveré de plano la presente nulidad como quiera que no hay contraparte a quien’

dar traslado de la presente decisién y no hay pruebas que decretar ni practicar para resolver la.
misma seglin considera este despacho (Inciso 4 del Articulo 134). T

L
Normatividad aplicable. o
El Articulo 133 del C.G.P., en cuanto a las nulidades procesales, sefiala:
“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente .
en los siguientes casos: B

(..

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la demanda a )
personas determinadas, o el emplazamiento de las demds personas aunque sean.
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder erfel
proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al
Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debi6 ser
citado.
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Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de
pago, el defecto se corregira practicando la notificaciéon omitida, pero serd nula
la actuacién posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya
saneado en la forma establecida en este codigo.

(...)" (Negrilla fuera de texto)
Por su parte, el Articulo 201 del C.P.A.C.A., respecto de la notificacion por estado, indica:

“ARTICULO 201. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Los autos no sujetos al requisito de la
notificacién personal se notificardan por medio de anotacion en estados electrénicos para
consulta en linea bajo la responsabilidad del Secretario. La insercion en el estado se hara el
dia siguiente al de la fecha del auto y en ella ha de constar:

i_. La identificacién del proceso.

2. Los nombres del demandante y el demandado.
3 La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertard en los medios informdticos de la Rama Judicial y permanecerd alli en
calidad de medio notificador durante el respectivo dia.

De las notificaciones hechas por estado el Secretario dejard certificacién con su firma al pie
de la providencia notificada y se enviard un mensaje de datos a quienes hayan suministrado
 su direccion electronica.

De los estados que hayan sido fijados electronicamente se conservard un archivo disponible
para la consulta permanente en linea por cualquier interesado, por el término minimo de diez
(10) aiios.

Cada juzgado dispondrd del nimero suficiente de equipos electrénicos al acceso del piblico
para la consulta de los estados.”

Por tltimo, el Articulo 205 ibidem, en lo que refiere a la notificacion por medios electrénicos,
dispone:

“ARTICULO 205. NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS. Ademas de los casos
contemplados en los articulos anteriores, se podran notificar las providencias a través de
medios electrénicos, a quien haya aceptado expresamente este medio de notificacion.

En este caso, la providencia a ser notificada se remitird por el Secretario a la direccién
electrénica registrada y para su envio se deberdn utilizar los mecanismos que garanticen la
autenticidad e integridad del mensaje. Se presumird que el destinatario ha recibido la
notificacién cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio
constatar el acceso del destinatario al mensaje. El Secretario hard constar este hecho en el
expediente. :

De las notificaciones realizadas electrénicarnente se conservaran los registros para consulta
permanente en linea por cualquier interesado.”

El Consejo de Estado ha seﬁa]adb, en cuanto a la notificacién por estado contemplada en el
Articulo 201 del C.P.A.C.A., lo siguiente; '

“De la lectura de la norma citada en precedencia, advierte la Sala que pese a que se prevé que
de las notificaciones hechas por estado se debe enviar un mensaje de datos a quienes hayan
suministrado su direccién electrénica, lo cierto es que esta omisién o deficiencia no invalida
la notificacién por estado, pues dicho requerimiento es solo una comunicacién sobre la
anotacion que se efectud en el estado, el cual es en s mismo el medio notificador y por tanto,
debido a su naturaleza puede ser consultado por las partes en los medios electrénicos que la
Rama Judicial disponga para efecto de que las partes tengan conocimiento de las
providencias susceptibles de ser notificadas por este medio.

Le recuerda la Sala al actor, que la notificacién por estado electrénico, de conformidad con la
norma citada en precedencia, consiste en la anotacién en los medios informaticos de la Rama
Judicial destinados para el efecto, de la siguiente informacién: i) identificacién del proceso;
ii) nombres de las partes; iii) fecha del auto que se estd notificando y el cuaderno en que se
halla; iv) fecha del estado y la firma del Secretario. Dicha anotacién deberd permanecer en la
web durante el respectivo dia. -
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Siendo ello asi, considera la Sala que la omisién o deficiencia de la notificacién enviada al
correo electrénico del interesado, en la que se le informa sobre las anotaciones en el estado, -
no afecta sus derechos fundamentales al debido proceso o de defensa, pues ello no tiene la
vocacion de invalidar la notificacién por estado, el cual estd disponible en los medios
electrénicos que la Rama Judicial disponga para ser consultados por las partes.™ ;'
La decision citada es clara en sefialar que la notificacién por estado no se invalida por la omisién
del envid al correo electronico del interesado del mensaje de datos que exige la norma en mencién
ya que el estado se encuentra a disposicién de las parte en la pigina web de la Rama JudICIal
interpretacion que puede ser extendida al Articulo 205 de la Ley 1437 de 2011. :

Caso concreto

Sea lo primero indicar que el auto del 13 de febrero de 2017, por medio del cual se inadmitié la
presente demanda fue notificado por medio de anotacidn en el respectivo estado electrénico,del
dia 14 de abril del citado afio, segiin lo establecido en el Articulo 201 del C.P.A.C.A., esto es, al'dla
siguiente al de la fecha del auto (fl. 24 reverso), en el cual se hizo constar: (i) la 1dent1ﬁcac1on del
proceso; (ii) los nombres del demandante y el demandado; (iii) la fecha del auto; (iv) la fecha del .
estado y (vi), la firma del Secretario.

De igual manera, dicha notificacién se insertd en los medios electronicos, tal y como se puede
constatar en la pagina de la Rama Judicial, al realizar la siguiente ruta de acceso en el indicado
sitio web: inicio-Juzgados Administrativos-Bogota-Juzgado 51 Administrativo-Estados
Electrénicos-2017-Estado No. 12 de Oralidad. A la par, es de mencionar que la mentada
notificacion igualmente se publicd en la cartelera y permanecié en fisico copia del estado en lg
carpeta del despacho, razén por la cual cae al vacio la aseveracién efectuada por el apoderado. délﬁ ‘
demandante frente a la nulidad de la notificacion del auto inadmisorio. it

De lo expuesto se concluye que la notificacion por estado no se invalida por la omision del envr al $
correo electrdnico del interesado del mensaje de datos de que trata el Articulo 201 de la Ley 1437
de 2011, ya que el estado se encuentra a disposicién de las parte en la pagina web de la Rama}
Judicial como ya se indicd, lo cual también puede ser predicado del Articulo 205 ibidem. P e
e B e T
Por 1ltimo, el despacho concedera el recurso de apelacién formulado por la parte actora contra la
providencia del 6 de marzo de 2017, mediante la cual se rechazd la demanda de la referencid;
como quiera que es una providencia susceptible del recurso de alzada y el mismo fue mterpuesto
dentro de la oportunidad legal. )

, B
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Repiblica
y por autoridad de la Ley, v

RESUELVE

PRIMEROQO.- NEGAR ]a nulidad propuesta por el apoderado de la parte actora, por las razones '
expuestas en la parte motiva de la presente providencia. "
SEGUNDO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion 1nterpuest0 po el
apoderado de la parte demandante contra la providencia del 6 de marzo de 2016, ante el, Trlbunal
Administrativo de Cundinamareca. .

o .
TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedadel expedlen'ce al,
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda, para lo de su competenc1a

NOTIFiQU'ESE Y COMPLASE
Sie
NORBERTO MENDIVELSO PINZON &
Juez .

! CONSEJO DE ESTADO, Consejera ponente: MARJA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, sentencia del 23 de junio de 2016,
Radicaci6én niimero: 11001-03-15-000-2016-01468-00(AC).

)
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Bogota, D.C., trece (13} de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 11001-3342-051-2016-00208-00

Demandante: FERNANDO DiAZ CONTRERAS

Demandado: CAJADE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 390
ASUNTO

Procede el despacho a decidir sobre la APROBACION DE CONCILIACION JUDICIAL, a la que
Negaron el demandante FERNANDO DfAZ CONTRERAS identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.234.964, y la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, por
intermedio de sus respectivos apoderados judiciales, en la audiencia inicial de que trata el
Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, celebrada el 10 de marzo de 2017 y consignada mediante
Acta No. 097 (fls. 136-137) dentro del presente proceso.

CONSIDERACIONES .
La apoderada judicial de la parte demandada allegd certificacién suscrita por la secretaria
técnica del Comité de Conciliacién de la entidad, en la que se establecieron las 51gmentes
condiciones (fl. 148 vto):

“CONCILIAR, el presente asunto bajo los siguientes pardmetros:

1. Capital: Se reconoce en un 100%.

2, Indexacién: Serd cancelada en un porcenta_}e 75%. :

3. Pago: El pago se realizar dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la solicitud
de pago.

4. Intereses: No habra lugar al pago de intereses dentro de los seis meses siguientes a la
solicitud de pago.

5. El pago de los anteriores valores estd sujeto a la prescripcién cuatrienal.

6. Costas y agencias en derecho: Considerando que el proceso termina con conciliueién las
partes acuerdan el desistimiento por este concepto.

7. Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio se encuentran seiialados en la
liquidacién, la que se anexa a la presente certificacién.”

De igual manera, se anexé la 11qu1dacmn efectuada por la entidad (fl. 149-151), del IPC desde el
20 de agosto de 2011 hasta el 10 de marzo de 2017, y en la que se determiné un monto total a
pagar de novecientos setenta y un mil trescientos ochenta y seis m/cte ($971.386), reaJustada a
partir del 29 de febrero de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2004. : _. X
De esta propuesta se corri6 traslado durante la audiencia inicial al apoderado de la parte
actora, quien manifestd de manera expresa aceptar los términos de la misma.

PRESUPUESTOS. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
modificado por el Articulo 70 de la Ley 446 de 1998, se establece que las personas juridicas de
derecho piblico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, pueden
conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de
caricter particular y contenido econdémico de que conozea la jurisdiccién de lo contencioso -
administrativo, con ocasién de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho .
reparacion d1recta y contractual, previstas en el Codigo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, el numeral 8° del Articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 10
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, consagré la posibilidad de conciliar -
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judicialmente las pretensiones una vez instaurado el proceso ordinario en ejercicio de los
medio de control de nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y

controversias contractuales.

Adicionalmente, la referida disposicién también otorgd un valor importante a la conciliacién
judicial estableciendo que, en desarrollo de la audiencia inicial prevista en el Articulo 180 se
debe dar la oportunidad a las partes de presentar, si a bien lo tienen, formula de arreglo, la
cual, en todo caso, debe reunir los presupuestos que tanto la Ley como la jurisprudencia han
previsto.

Asi, segtin lo ha sefialado la jurisprudencia nacional, los presupuestos para la aprobacién de un
acuerdo conciliatorio son los siguientes:

1.- La accion no debe estar caducada (Art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el Art. 81 Ley 446
de 1.998).

2.- El acuerdo conciliatorio debe versar sobre acciones o derechos econémicos disponibles por
las partes (Art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3.- Las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes tener capacidad
para conciliar.

4.- El acuerdo conciliatoric debe contar con las pruebas necesarias, no ser violatorio de la Ley y
no resultar lesivo para el patrimonio publico (Art. 65 A Ley 23 de 1.991 y Art. 73 Ley 446 de

1998).

CADUCIDAD U OPORTUNIDAD. Por tratarse del reajuste de la asignacion de retiro, se
considera una prestacion periddica que puede ser demandada en cualquier tiempo, al tenor de
lo establecido en el literal ¢ del numeral 1° del Articulo 164 del C.P.A.C.A,, por lo que el asunto

no esté sujeto a caducidad.

. DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS: El tema que se debate hace
referencia al reajuste de la asignacién de retiro con base en el indice de Precios al Consumidor

certificado por el DANE, derecho cierto, indiscutible e irrenunciable, el cual no es disponible

- -por las partes; sin embargo, sobre 1a indexaci()n de ]la mesada pensional como mecanismo para

compensar la pérdida del poder adquisitivo del dinero, esto es, su aplicacién teniendo en

- cuenta conceptos de equidad y justicia, debe decirse que este ajuste de valor o indexacién
- puede ser objeto de conciliacién, porque no se trata de derechos laborales irrenunciables, sino
-de una depreciacién monetaria que puede ser transada, como lo indico el Consejo de Estado,

Sala de lo Contencioso Administrativo, Seecién 23, Subseccién B, M.P. Victor Hernando
Alvarado Ardila, enero 20 de 2011, rad. No. 2005-01044-01.

REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD. lLas partes se encuentran
representadas legalmente a través de apoderados judiciales, de conformidad con los poderes
que les han sido otorgados y que obran a folios 1y 138, por parte del sefior FERNANDO DiAZ
CONTRERAS y, a folio 139, por parte de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL.

RESPALDO PROBATORIO DE LO RECONOCIDO. Respecto de este requisito, frente al
tema del reajuste de la pension de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, teniendo en cuenta la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor, la
jurisprudencia del Consejo de Estado? ha reiterado que el Articulo 14 de la Ley 100 de 1993
previ6 el reajuste de las pensiones teniendo en cuenta el L.P.C, por lo tanto, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995, las personas pertenecientes a los regimenes
excluidos de la aplicacién de la Ley 100 de 1993 podrian acceder a estos beneficios.

Se aportan como pruebas las siguientes:

B Ver entre otros, Consejo de Estado, providencia del 06 de diciembre de 2016, C.P. Olga Valle de la Hoz, Actor Alvaro Herney

Ordofiez Hovos y otros, Rad. 19001-23-31-000-2001-00543-01 (33462),

= CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENGCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero ponente:
JAIME MORENO GARCIA, diecisiete (17) de mayo de dos mil siete (2007), Radlcacmn nimero: 25000-23-25-000-2003-
08152-01(8464-05).
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- Certificado por medio del cual el secretario técnico del Comité de Conciliacion de la Caja de".:
Retiro de las Fuerzas Militares acreditdé que el dia 10 de marzo de 2017 se sometié a-
consideracion el caso del sefior Fernando Diaz Contreras (fl. 148). oo

- Liquidacién efectuada por la entidad demandada, en la cual se evidencia el reajuste del IPCa * *
partir del 29 de febrero de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2004, pero con pago de diferencias-

a partir del 20 de agosto de 2011 hasta el 10 de marzo de 2017 (fls. 149-151).

- Resolucién No. 3165 del 30 de septiembre de 2004, por medio de la cual se reconoce la-
asignacion de retiro a favor del actor a partir del 29 de febrero de 2004 (fls.4-6). :

- Peticion radicada el 11 de mayo de 2015, por medio de la cual la demandante solicitd el
reajuste de la asignacion de retiro conforme a los porcentajes de IPC establecido por el D_AI;\TE :

(. 7-13). S
- Oficio No. 2015-65002 del 11 de septiembre de 2015, por el cual la Caja de Retiro de las .
Fuerzas Militares resolvi6 en forma desfavorable la solicitud de reajuste (fl. 2-3). P

Ahora bien, es de sefialar que el reajuste por IPC sobre las asignaciones de retiro para los
miembros de la Fuerza Piiblica ha sido desarrollado profusamente por la jurisprudencia y en la
generalidad de los casos resulta procedente para los afios 1997 a 2004, en los cuales se observe ‘»
diferencia favorable a los beneficiarios, a la luz de los principios de igualdad y favorabilidad. -
Sin embargo, dicho reajuste aplica siempre y cuando se trate del personal que se encuentre.
devengando asignacién de retiro para dichas anualidades y sin perder de vista qgﬁ!: el reajuste
debe efectuarse desde el mes de enero de cada anualidad, teniendo en cuenta el TPC del afio”
anterior. : :

- LY

Es evidente entonces que, para el caso de autos, al tener en cuenta que al actor se le reconocié .
asignacion de retiro efectiva a partir del 29 de febrero de 2004, para dicha anualidad no podria
ordenarse reajuste alguno, aunque existiera diferencia favorable en los porcentajes, toda vez
que, para el mes de enero de dicha anualidad, el actor ostentaba la calidad de personal en
servicio activo y sus aumentos anuales se efectuaron sobre su sueldo en actividad,:el cual
posteriormente fue utilizado para liquidar la cuantia de la asignacién de retiro, es decir, que si
en enero se le aplico su reajuste de Ley y en febrero (cuando empezé a devengar asignacion de
retiro) se le aplica un nuevo reajuste, estaria efectudndose un doble incremento para el mismo
aflo.

Lo anterior, por cuanto el reajuste hace alusién a que la mesada inicial que le fue reconocida al
sargento viceprimero (r) sea incrementada al afio siguiente conforme a la variacién del indice

de precios al consumidor y mal se podria reajustar desde la misma fecha de reconocimiento,
por cuanto ello se confundiria con la indexacion de la primera mesada pensional que el Consejo ..
de Estado ha definido como: : oo

“La indexacién de la primera mesada se produce, cuando habiendo ocurrido el retiro del

servicio en un afio determinado, el pensionado alcanza a completar los demds requisitos

para acceder al derecho cuando ha transcurrido uno o mds afios después del retiro, de

modo que con ese transcurso de tiempo, el salario con que se liquidaria la pensién habria

sufrido detrimento; sin embargo, en casos como el que se analiza, en que el retiro del

servicio y el cumplimiento de todos los requisitos para acceder al derecho pensional se
cumplieron en el mismo afio, e incluso, el reconocimiento también se efectué en él, no

puede hablarse de pérdida del poder adquisitivo del ingreso base con que se liquidé la ¢
pensién, pues no transcurrié un tiempo que diera lugar a la referida depreciacién,”s

Dado lo anterior, se tiene que el Articulo 163 del Decreto Ley 1211 de 1990 determiné el
porcentaje a aplicar a las partidas de que trata el Articulo 158 de esta norma para abtener la
asignacion mensual de retiro, y como quiera que la baja del sargento viceprimero se dio el 28
de febrero de 2004 y el reconocimiento del derecho se dio al dia siguiente, esto fue, €l 29 de
febrero de 2004, dichas partidas no perdieron su poder adquisitivo, por lo que el aplicar un
L.P.C. desde la fecha en que le fue reconocido su derecho prestacional seria desconocér el

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero ponente: Luis
Rafael Vergara Quintero, sentencia proferida el 07 de marzo de 2013, radicacion nimero: 76001-23-31-000-2008-01205-
01(1995-11).

[¥5]
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mandato del Articulo 14 de Ia Ley 100 de 1993, respecto de que el reajuste solo procede para
enero de cada anualidad con el porcentaje de IPC certificado por el DANE en el afio
inmediatamente anterior; ésta situacién no le deja otra salida al despacho que improbar la
conciliacion judicial celebrada entre los apoderados del sefior Fernando Diaz Contreras y la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITQO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO: IMPROBAR LA CONCILIACION JUDICIAL propuesta en audiencia inicial del
10 de marzo de 2017, celebrada entre los apoderados del sefior Fernando Diaz Contreras,
identificado con C.C. No. 12.234.964, y la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
SEGUNDO.- CITAR a las partes el dia treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

a las 9:00 de la maifiana (9:00 a.m.), para continuar con la audiencia inicial de que trata el
Articulo 180 del CPACA., en las instalaciones de este despacho judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

“o@ﬁ;@ ’
NORBERTO MENDIVE BD

Juez

LPGO

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDIGIAL
DE BOGOTA D.C.

!
Hoy ul 4 MAR 7!”7| se notifica el auto

anterior por anotacién en el Estado
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Expediente: 11001-3342-051-2016-00375-00 )
Demandante: DIEGO TOMAS FONNEGRATOVAR '
Demandado: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES-
FONCEP
‘.'
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 468

Advierte el despacho que ante los recursos de apelacion interpuestos por los apoderados de las
partes contra la sentencia condenatoria del 27 de enero de 2017 (fls. 150-154) en el proceso de .
la referencia, se procedid a realizar la audiencia de conciliacién conforme lo establecido en el
Articulo 192 del C.P.A.C.A, llevada a cabo el 2 de marzo de la presente anualidad y declarad
fallida (fl. 171). L

De igual manera, en vista de la inasistencia del apoderado de la parte demandada a'la ejtada
audiencia, se esperd el término de 3 dias siguientes a la realizacidn de esta, para que justificara
su inasistencia, so pena de declarar desierto el recurso de apelacién interpuesto en contra de la
sentencia proferida el 27 de enero de 2017, '

¢
b

No obstante lo anterior, y transcurrido el término referido, el apoderado de la parte
demandada no allegé justificacién alguna sobre su inasistencia a la audiencia de que trata-el
Articulo 192 del C.P.A.C.A,, conllevando a que en esta instancia procesal se deba declarar
desierto el recurso de apelacién interpuesto contra de la sentencia del 27 de enero de 2017, tal
como se dispondr4 en la parte resolutiva de esta providencia. -

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacién (fls. 165-168) propuesto por la parte
demandante, contra de la sentencia del 27 de enero de 2017. Por encontrarse conforme a lo
ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, este despacho conceders el
recurso de apelacién de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandada contra la sentencia condenatoria dictada el 27 de enero de 2017, por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 27 de enero de 2017, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente .

al Tribunal Administrativo de Cundinamarea — Seccién Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

, NORBERT%}VQO PINZ(‘)l

Juez
DCG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., 1 3 MAR Zﬂw

Expediente: 11001-3342-051-2017-00078-00

Demandante: OSCAR ANTONIO ARENAS HENAO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GES'I‘IQN PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. 469

Encontrandose el proceso para proveer sobre la admisién de la demanda, el despacho advierte .

que el sefior OSCAR ANTONIO ARENAS HENAO, identificado con C.C. 16.243.810,
presentd el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho a través de apoderado
judicial, a fin de que se declare la nulidad de los actos administrativos a través de los cuales la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP nego la reliquidacion de la pension de invalidez.

Sobre el particular, a folio 25 se evidencia la certificacion expedida por los coordinadores de los
Grupos de Gestién del Talento Humano y Financiera del Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA, por medio de la cual se certificd como Gltima sede de labores del demandante la ciudad de
“PALMIRA - VALLE".

Por lo anterior, se advierte que, en materia de competencia por el factor terrjtorial, el numeral

3° del Articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 establecid que “los asuntos de nulidad y restablecimiento
del derecho de cardcter laboral se determinaré por el dltimo lugar donde se prestaron o debieron

prestarse los servicios”.

De esa manera, este despacho carece de competencia por razén del territorio para conocer. del
presente asunto, toda vez que ésta se determina por el ltimo lugar donde se presté o se presta
el servicio y como quiera que el sefior OSCAR ANTONIO ARENAS HENAO tuvo como tultima
sede de labores la ciudad de Palmira - Valle del Cauca, le corresponde a los juzgados
administrativos del circuito judicial de Cali conocer del presente medio de control.

Por consiguiente, este proveido dispondra la remision del proceso a la Oficina de Reparto de los
juzgados administrativos del circuito judicial de Cali — Valle del Cauca, de conformidad con el
literal ¢ del numeral 26 del Articulo 1° del Acuerdo N° PSAA06-3321 del 9 de febrero de 2006,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

Primero. DECLARAR la falta de competencia, por razon del territorio, para conocer del
presente asunto, por lo considerado.

Segundo. Por secretaria, REMITIR el proceso de la referencia a la Oficina de Reparto de los
juzgados administrativos del circuito judicial de Cali — Valle del Cauca, para lo de su
competencia, previa cancelacion de su radicacién en los Sistemas de Registro.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

N ERT;M([@'

. Juez
DCG

. JUZGADO GINGCUENTA Y UNO
-|- ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
: DE BOGOTA D.C.

Hoy I—IMM se notifica el auto

anterior por anotacion en el Estado

BAUTISTA



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C.'{ 3 MAR 2017

Expediente: 11001-3342-051-2016-00382-00

Demandante: EUCLIDES ENRIQUE MORENO MORENQ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. 467

Revisado el expediente de la referencia, se encuentra que este despacho, por medio del Auto
Interlocutorio No. 188 del 10 de febrero de 2017 (fls. 72-73), proferido en audiencia inictal, -
resolvié decretar algunas pruebas a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL, y a la fecha no ha dado cabal cumplimiento al citado requerimiento.

Amén de lo anterior, la secretaria de este despacho dio cumplimiento a la orden impuesta enel
citado auto, mediante el oficio No. 237/J51AD del 10 de febrero de 2017 (fl. 74), por el cual se
requirié a la mentada entidad.

De conformidad con lo anterior, se ordenard reiterar por segunda vez a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, para que dé cumplimiento a
lo ordenado en la audiencia inicial del 10 de febrero de 2017, para tal efecto, el apoderado del
demandante debera acreditar su radicacién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién de la presente providencia. :

Por otro lado, teniendo en cuenta los memoriales radicados el 21 de febrero (fl. 77) y el 1 de
marzo de 2017, por medio de los cuales la apoderada de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, Jullieth Castro Anaya, presento renuncia al
poder conferido debido a la terminacién del contrato que tenia con la entidad, razén por la cual
remitid la respectiva comunicacién conforme lo reglado en el Articulo 76 del C.G.P. Asi las
cosas, este despacho ACEPTA LA RENUNCIA, pero solo se entender terminada su actuacion
cinco (5) dias después de presentado el memorial ante esta jurisdiccién

En consecuencia, €l JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- REITERESE el oficio No. 237/J51AD del 10 de febrero de 2017 (fl. 74) a la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, para que allegue
con destino al proceso de la referencia, la documental ordenada por este despacho en el Auto
Interlocutorio No. 188 del 10 de febrero de 2017 (fls. 72-73).

El oficio debera ser tramitado por la parte demandante quien deber4 acreditar su radicacién
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la presente providencia y con la
prevencion a la entidad de que debe ser atendido en forma inmediata por tratarse de la
reiteracién de un requerimiento. Igualmente, si el anterior oficio no es atendido por la entidad
requerida, reitérese por secretaria sin necesidad de auto que lo ordene, con las advertencias
efectuadas anteriormente.

SEGUNDO.- ACEPTAR la renuncia presentada por la abogada JULLIETH CASTRO ANAYA,
identificada con C.C. 32.184.648 y T.P. 147.291 del Consejo Superior de la Judicatura,
conforme lo establecido en el Articulo 76 del C.G.P.

NOTIFiQUESEYCIf]MPLASE
NORB T\(%‘LQOP INZO
Juez

DCG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO o
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., 13 MAR 2017

Expediente: 11001-3342-051-2017-00023-00 1o

Demandante: MARGARITA ORJUELA MEDELLIN
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA 1A
PREVISORA S.A. )
3
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ Auto. Int. No. 381;

Observa el despacho que por medio del Auto Interlocutorio No. 297 del 27 de febrero de.”
2017 (fl. 41}, este estrado judicial dispuso rechazar la demanda presentada por la sefiora
MARGARITA ORJUELA MEDELLIN identificada con C.C. No. 41.708.924, a través de,
apoderado, contra la NACION-MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como quiera que .el
documento aportado por la parte actora (fl. 39) mediante el cual se pretendié subsanar el
defecto sefialado en la inadmisién de la demanda (fi. 38), no cumplid con la exlgenmz{l
establecida por este despacho. o

No obstante, a folios 42 a 44, obra el memorial por el cual el apoderado de la demand&hté
aportd el respectivo poder conforme lo dispuesto en el Art. 74 del C.G.P., razén por la cual'en -
garantia del canon constitucional de acceso a la administracién de justicia y dando ¥

observancia a los principios de celeridad y economia procesal, se ordenara dejar sin efe¢td ..

el Auto Interlocutorio No. 297 del 27 de febrero de 2017 que rechazé la dernanda de la
referencia, como quiera que el fundamento de su inadmisién y posterior rechazo fue
enmendado.

Asi las cosas, procederd el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda; dé

f: :

o
kl

conformidad con lo dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A., no sin antes advertir que no-se

concedera la apelacion interpuesta por el apoderado de la demandante contra el auto- que
rechazo6 la demanda por cuanto la decisién aqui adoptada satisface el objeto del recurso:

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitir para conocief en .’
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora MARGARITA

ORJUELA MEDELLIN, identificada con C.C. No. 41.708. 924, a través de apoderado en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contid.de: da~
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONILS
SOCTALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con’lo "
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segln los parametros establecidos por la Seccién Segunda Subsecciones “A”1 y.
“D"2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

En esa misma medida, se deJara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a

disposicion del notificado, segitin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Numere de radicado: 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente: José

Mai{a Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Nimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente
Cerveledn Padilla Linares. L



S
* ' Expediente: 11001-3342-051-2017-00023-00
- Demandante: MARGARITA ORJUELA MEDELLIN :
Demandado: NACION-MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En. consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

. 'PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO el Auto Interlocutorio No. 297 del 27 de febrero de-
. 2017, por lo considerado en precedencia.

SEGUNDO ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
. interpugsto por la sefiora MARGARITA ORJUELA MEDELLIN, identificada con C.C. No.

41.708.924, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y°
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
~ FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adm1n1strat1v0

CUARTO NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
- SOCIALES DEIL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., 0 a quien haya delegado
la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente
del Ministerio Piblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del
C.P.A.C.A,, modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constanecias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la notificacién del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Ptblico sera enviado a la
Procuraduria 84 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el pardgrafo 19 del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.

OCTAVO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOVENO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA,
identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder

visto a folios 43 a 44 del expediente.
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

u

NORBERTO MENDIVELSO PINZO
Juez
DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy - ”‘ Ji 17 E‘. se notiflca el auto

anterior por anotacién en el Estado




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO MMM%M‘ITVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C, § 3 MAR 2017

Expediente: '11001-33-42-051-2017-00086-00

Demandante: JUVENAL ENRIQUE RAMOS ALCAZAR

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA 1A
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int, No. 388

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A. .

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en °

primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior JUVENAL ENRIQUE
- RAMOS ALCAZAR, identificado con C.C. No. 19.220.114, a través de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo

previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segiin los pardmetros esta‘blecid(t)s por la Seccién Segundla - Subsecciones “A™ y
“D” del Tribunal Administrativo de Cundi amarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar respori‘sablé tg@':evenqﬂal fallo conidenatorio.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a

disposicién del notificado, segin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el _

Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL .

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho”
interpuesto por el sefior JUVENAL ENRIQUE RAMOS ALCAZAR, identificado con C.C. No.- -
19.229.114, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. .

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., o a quien haya delegado- -

la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente

del Ministerio Piiblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del -

C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Coédigo General del Proceso.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Ntimero de radieado: 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Numero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
- Cerveledn Padilla Linares. .



Expediente: 11001-33-42-051-2017-00086-00

Demandante: JUVENAL ENRIQUE RAMOS ALCAZAR

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDQ NACIONAL. DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUARTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgadd los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de

conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el . .

Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la notificacién del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Piblico ser4 enviado a la
Procuraduria 84 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la 1ltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado SERGIO MANZANO MACIAS, identificado con
C.C. 79.980.855 y T.P. 141.305 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial
de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a folio 1 del
expediente.

NOTIFIiQUESE Y COMPLASE

NORBERTO M 1.S0 PINZON
Juez

BCG JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADNMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICGIAL
DE BOGOTA D.C.

2 ' =
Hoy m‘“’ se notifica el auto

anterior por anotaclén en el Estado
e A, !

URO ANMDRES ! ,‘ BAUTISTA
SECRETARIG




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., {3 MAR 201

Expediente: " 11001-3342-051-2017-00084-00

Demandante: CARMEN ROSA ROMERO NAVARRETE

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 387

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de ]a demanda de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora CARMEN ROSA
ROMERO NAVARRETE, identificada con C.C. No. 41.685.976, a través de apoderado, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, de conformidad con
lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notlﬁcado segiin lo previsto en el Articulo 199 del CP.A.C.A., modlﬁcado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso. .

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL .

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., S

RESUELVE SN

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del dereche:,
interpuesto por la sefiora CARMEN ROSA ROMERO NAVARRETE, identificada con C.C. No:.,
41.685.976, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad 'y .
restablecimiento del derecho, en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE.
PENSIONES-COLPENSIONES.

SEGUNDO.-NOTIFiQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencmso
Administrativo.

TERCERO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de Ia-
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, o a quien él haya_
delegado la facultad de notificarse, a Ia Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Piblico delegado ante este despacho Judicial, como lo dispone el Art1culo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del .
C.P.A.C.A., madificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria dé °
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la notificacién el
presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Pubhco serd enviado a la Procuraduria 84 Judicial I Delegada para Asuntos
Administrativos de Bogotd, D.C. .

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada deberd
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
*as{ como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A. '



Expediente: 11001-3342-051-2017-00084-00

Demandante: CARMEN ROSA ROMERO NAVARRETE

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQO

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la ltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el términe anterior, correri el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

¢ OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado CONRADO ARNULFO LIZARAZO PEREZ,
" identificado-con C.C. 6.776.323 y T.P. 79.859 del Consejo Superior de la Judicatura, como
_ apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder

visto a folio 1 del expediente.

S NOTIFIQUESE Y COMPLASE

. ) NOFQLJIJ{TO MENDIVFLSO PINZON
- Juez

~ DCG

' .:’-' ' JUZGADO CINCUENTA Y UNO

ADNMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDIGIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy IM:M_ se notifica el awto

anterior por anstacién en el Estado

T Y L
-

Lo A
L

h s
SECRETARID
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Expediente: 11001-33-42-051-2017-00081-00
Demandante: BETTY QUEVEDO ROZO

Demandado: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado GERARDO HUMBERTO GUEVARA PUENTES,

" identificado con C.C. 19.224.016 y T.P. 22.882 del Consejo Superior de la Judicatura, como

~ apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CI'J“MPTQ§E

NORBERTO MENDIVE PINZON
Juez

DCG JUZGADO CINGUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy ’M se notifica el auto

anterior por anotacion en el Estado

SECRETARIOD




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO MMMS’M’JTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogoti, D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00054-00

Demandante: JUAN DE DIOS BELLO RODRIGUEZ

Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQO Auto. Int. No. 382

Procede el despacho a resolver si tiene competencia, en razén de la cuantia, para conocer del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por el sefior JUAN DE . ‘

DIOS BELLO RODRIGUEZ, identificado con la C.C. No. 19.107.646, quien actia por
intermedio de apoderado judicial, con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo
Oficio No 2-2016-039491 del 2 de septiembre de 2016, emitido por SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE-SENA.

CONSIDERACIONES

Con respecto a la cuantia, observa el despacho que en el escrito de subsanacién de la demanda, .
para determinacién de la competencia por el factor cuantia, el apoderado del demandante la
estimé en cuatrocientos setenta y un millones seiscientos cinco mil setenta y tres pesos con
ochenta y seis centavos ($471.605.073,86), de conformidad con las acumulaciones y
porcentajes que discrimind (fls. 124-127).

Para establecer la competencia en el caso en particular, el numeral 2° del Articulo 155 de la Ley

1437 de 2011 dispuso que los jueces administrativos tienen la competencia de conocer procesos
de la siguiente cuantia:

“2, De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabgjo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Por otro lado, el numeral 2° del Articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 estableci6 la competencia
para los tribunales administrativos, de la siguiente manera:

“2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Teniendo en cuenta la estimacién razonada de la cuantia que propone el accionante se
evidencia que la misma excede los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,
y que el presente medio de control se trata de controvertir la existencia o no de derechos
laborales, por tanto, es vélido indicar que esta instancia judicial carece de competencia para
conocer el proceso de la referencia. &

Asf las cosas, al ser superior la cuantia a los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuglés,
vigentes, este despacho no es competente para conocer del presente proceso, razén por la que .

la demanda se remitira al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, teniendo en ¢uenta su :

competencia para conocer el presente proceso en razdn de la cuantia, establecida en el nuirieral
2° del Articulo 152 de la Ley 1437 de 2011.



Expediente: 11001-3342-051-2017-00054-00
Demandante: JUAN DE DIOS BELLO RODRIGUEZ
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERQO: REMITASE el proceso al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, para lo de su competencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, déjese las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RQ([O M O PINZON

Juez

oc -

SJUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVCQ DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy I ‘ .‘é MAR ZU” | se notifica el auto

anterior por anotacién en el Estado

BAUTISTA

1




REPURBRLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00083-00

Demandante: MANUEL PADILLA BRITO 7

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 478

Previo a cualquier decisién, advierte el despacho que una vez revisados los documentos
aportados por el demandante, sefior MANUEL PADILLA BRITO, quien se identifica con la
cédula de ciudadania No. 12.526.848, se pudo establecer que no figura el Gltimo sitio
geografico donde prestd sus servicios ni el tipo de vinculacién con el Estado, esto es, si es
empleado piiblico o trabajador oficial, razon por la cual, por Secretaria, requiérase a través
de oficio al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS, para que en el término de diez (10)
dias contados a partir del recibo de la comunicacion, remita a este juzgado certificacion
donde se especifique la ltima unidad territorial de prestacién de servicios y el tipo de
vinculacién con la Administracién, esto es, si es empleado piblico o trabajador oficial.

El apoderado de la parte actora deber4 retirar el oficio de la Secretaria de este despacho y ,
allegar constancia de su trimite, dentro de los 3 dias siguientes a la notificacion del
presente auto, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. '

Cumplido lo anterior, regrese el expediente al despacho para proveer de conformidad.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

fer
NORBERT(%%@O PINZO

Juez -

ojeb

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

é ‘3 M":\R ZU” se notifica el auto

anterior por anotacion en el Estado

Hoy I




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00052-00
Demandante: JOAQUIN GUILLERMO DOMINGUEZ CASTILLO .
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 386

k8

No obstante que la parte actora no subsané en debida forma la demanda, de la fmisma
correccibn se desprende que este despacho es competente para conoeer la presente accion, por
tanto, procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de confortmdad.
con lo dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en -
primera instancia, la demanda de Ia referencia formulada por el sefior JOAQUIN GUILLERMO
DOMINGUEZ CASTILLO, identificado con C.C. 79.947.466, a través de apoderado judicial, en °
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra:deé la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL, de conformidad con

lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A. A1

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria 4
disposicién del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., .

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ne
interpuesto por el sefior JOAQUIN GUILLERMO DOMINGUEZ CASTILLO, identificado con

C.C. 79.947.466, a través de apoderada judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como'. 1o
dispone el Articulo 201 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenc1oso
Administrativo.

TERCERO. -NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL, o a quien él haya
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Piblico delegado ante este despacho Judicial, como lo dispone el Articulo

199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar los respectivos traslados de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretarfa de este juzgado las constancias respectivas dentro
de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar aplicacion al Articulo
178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Pablico ser4 enviado a la Procuraduria 84 Judicial
I Delegada para asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.



Expediente: 11001-3342-051-2017-00052-00

Demandantes: JOAQUIN GUILLERMO DOMINGUEZ CASTILLO

Demandado:  NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
as{ como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comdn de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tiltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado CARLOS EDID ACOSDTA GARCIA, identificado
con C.C. 79.332.541 y T.P. 205.077 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a

folio 46 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NORBERTO MEND PINZON
Juez

ojch

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoyl iq’ MAR l[n[ I se notifica el auto

anterior por anotacién en el Estado

L

o -
LAORO ANDRES) tﬁ'ﬂﬁi BAUTISTA
SECRETARI

Hil



RFPURLICA DFE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMMS:MQTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DFE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00077-00
Demandante: ANA LELY ANGARITA DE ALMONACID
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL. MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO : Auto. Int. No. 383

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo ‘
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A. %

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer :gn
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora ANA LELY ANGARITA
DE ALMONACID, identificada con C.C. 41.351.326, a través de apoderado, en ejercicio del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES-

SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con lo previsto en los Articulos.171 y: -

concordantes del C.P.A.C.A. o

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretarij:';t a -
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado-por el .

Articulo 612 del Codigo General del Proceso. -

Por Gltimo, no corresponde tener como demandada a la Fiduciaria La'Previsora S.A. en el

presente asunto dado que, si bien es la encargada de administrar los recursos que integran el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cierto es que la representacién
judicial en los asuntos relacionados con el reconocimiento de derechos salariales o
prestacionales, y asuntos relacionados con los mismos aspectos (descuentos en salud mesadas
adicionales de junio y diciembre), del personal docente se encuentra a cargo de la Nacidn-
Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Saciales del Magisterio, en
tanto sélo “[a] la Fiduciaria La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y .
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes indelegables, tanto los estipulados.

en el acto constitutivo del fideicomiso como los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones- -
legales pertinentes de la ley mercantil™, aspecto que no se discute en el medio de control de la .~

referencia.

Por lo anterior, la demanda serd admitida con exclusién de las pretensiones relativas é la
Fiduciaria — LA PREVISORA S.A.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL .
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

RESUELVE

"PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora ANA LELY ANGARITA DE ALMONACID, identificada con C.C.
41.351.326, a través de apoderado, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso :
Administrativo. '

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. concepto niimero 254367 CE-SC-RAD2002-N1423 del 23 de mayo de 2002, C.P.
Cesar Hoyos Salazar,



Expediente; 11001-3342-051-2017-00077-C0

Demandante: ANA LELY ANGARITA DE ALMONACID '
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, o a quien ellos hayan delegado la facultad de notificarse, a la
Agenma Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio Publico delegado
ante este despacho Judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la notificacion del
presente auto, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Pablico serd enviado a la Procuraduria 84 Judicial I Delegada para Asuntos
Administrativos de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asf como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la hltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Proced1m1ento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo,

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado GIOVANNI ALBERTO SANCHEZ GONZALEZ,
identificado con C.C. 79.943.782 y T.P. 139.493 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
NORBERTO MEND O PINZON
Juez

oc

JUZGADO CINGUENTA Y UNO
ADRMINISTRATIVC DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy " 4 MAD ?23? | s notifica el auto

anterior por anotacién en el Estado




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C,, trece {13) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 11001-33-42-051-2016-00539-00
Demandante: OSCAR FRANCISCO CELIS BERNAL
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
L
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 384

Encuentra el despacho que, si bien es cierto la parte actora no dio cumplimiento a la orden
proferida en el auto del 31 de octubre de 2016, en virtud del derecho de acceso a la
administracién de justicia, procede-el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la
demanda, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de Ia referencia formulada por el sefior OSCAR FRANCISCO
CELIS BERNAL, identificado con C.C. 11.446.004, a través de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, de conformidad con lo previsto en
los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A. ,

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO 'DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior, a través de apoderado OSCAR FRANCISCO CELIS BERNAL,
identificado con C.C. 11.446.004, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, o a quien él haya
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo
199 del C.P.A.C.A,, modificado por el Articulo 612 del Cdigo General del Proceso.

CUARTO.- Corresponderd a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y-allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la notificacién del
presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Piblico serd enviado a la Procuraduria 84 Judicial I Delegada para Asuntos
Administrativos de Bogotd, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados



Expediente: 11001-33-42-051-2016-00539-00

Demandante: OSCAR FRANCISCO CELIS BERNAL

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtida la anterior notificacién, el expediente permanecerd a disposicién de las
partes por el término comiin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente de la mencionada
notificacién,

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVQOQ.- Reconocer personeria al abogado GUILLERMO ALBERTO BAQUERO GUZMAN,
identificado con C.C. 80.200.200 y T.P. 171.085 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folio 1 del expediente. '

.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
Qc

JUZGADO CINGUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CTRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy “ i} MAR ?”17' so notifica el auto

anterlor por anotacién en el Estado




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA VY UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 11001-3335-011-2014-00347-00

Demandante: MARIA VICENTA CUELLAR DE CORREDOR

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICfA NACIONAL-CASUR
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. 385

Revisado el expediente de la referencia, encuentra el despacho el memorial suscrito por el
apoderado de la demandante, radicado en la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos
el 19 de diciembre de 2016 y en la secretaria de este juzgado el dia 11 de enero de 2017, por
medio del cual presento escrito mediante el cual reformé la demanda como quiera que adlcmno
hechos y pruebas a la misma (fls. 141-190).

Por lo anterior, procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la reforma de la
demanda, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 173 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales, se admitira para conocer la reforma que adiciona la demanda
de la referencia formulada por el apoderado judicial de la sefiora MARIA VICENTA
CUELLAR DE CORREDOR, identificada con C.C. No. 26.610.692, en ejercicio del medio-de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR. :
En esa misma medida, se correri traslado de la presente admisién de reforma a la demanda de
conformidad con lo establecido en el Articulo 173 del C.P.A.C.A. :

Por otro lado, encuentra el despacho que, a folio 126 del expediente, el apoderado de la parte |

actora aporté copia de la pagina del diario Nuevo Siglo donde se publicé el edicto emplazatorio

a los herederos indeterminados de la sefiora Alicia Arjona de Narvaez, el dia domingo 4 de -

septiembre de 2016, en segiin el Articulo 108 del C.G.P.

Posteriormente, el 14 de febrero de 2017, la Secretaria del despacho realizd la respectiva-.

publicacién en el Registro Nacional de Personas Emplazadas de la pagina web de la Rama
Judicial dando cumplimiento a lo dispuesto en la norma citada en el parrafo anterior. .ol

Sin embargo, trascurrido el término de 15 dfas, no comparecié ningtin heredero de la sefiora
Alicia Arjona de Narvaez ante este despacho para su notificacién personal, razén por la cual se
le designard y nombrara Curador ad - litem, de conformidad con lo dispuesto en el nurnera] 7
del Articulo 48 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGQTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Repiiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR la reforma de la demanda formulada por el apoderado judicial de la
sefiora MARIA VICENTA CUELLAR DE CORREDOR, identificada con C.C. No. 26.610.692, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablemmlento del derecho, en contra de la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR.



Expediente: 11001-3335-011-2014-00347-00

* Demandante: MAR{A VICENTA CUELLAR DE CORREDOR

Demandade: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEGUNDO.- CORRER el término de traslado por 15 dias a la entidad demandada, contados
a partir de la notificacién por estado de la presente providencia, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 173 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- DESIGNAR curador ad - litem a los herederos indeterminados de la sefiora
Alicia Arjona de Narvaez, en los términos del numeral 7 del Articulo 48 del C.G.P. para
notificarse de los autos del 26 de noviembre de 2015, 29 de marzo de 2016 y de la presente
providencia (fls. 101-103, 108 y 193) proferidos dentro del presente proceso entregédndole
igualmente copia de la demanda sus anexos y de la reforma de la misma con sus anexos, acto
que conlleva la aceptacion de la designacién. Por Secretaria, realicense las actuaciones
necesarias para cumplir la anterior orden, advirtiéndole al designado que el nombramiento es
de forzosa aceptacion, salvo que acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos como
defensor de oficio. En consecuencia, el designado deber4 concurrir inmediatamente a asumir el .
cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual se compulsaran
copias a la autoridad competente.

CUARTO.- Una vez el curador sea notificado de los autos del 26 de noviembre de 2015, 29 de
marzo de 2016, de la presente providencia (fls. 101-103, 108 y 193) y se le haga entrega de la
copia’de la demanda sus anexos y de la reforma de la misma con sus anexos, correri el término
de treinta (30) dias dispuesto en el Articulo 172 del C.P.A.C.A. para que este (el curador) ejerza
las facultades sefialadas en la precitada disposicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTOM 0 PINZO
Juez
ot

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CTRCUITO JUDIGIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy I I ‘j MAR 7”11 se notifica el auto

anterior por anotacion en el Estado

BAUTISTA




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 11001-33-42-051-2017-00085-00

Demandante: ~ALICIA LOPEZ OSORIO ]

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 393

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A. :

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora ALICIA LOPEZ
OSORIO, identificada con C.C. 41.466.560, a través de apoderado, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICiA NACIONAL-CASUR, de conformidad con lo previsto en los Articulos
171y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso. ‘

Por altimo, el despacho estima pertinente librar oficio con destino a la entidad demandada
para que indique tanto el nimero de identificaciéon como la direccién actual de la sefiora
CARMENZA GRIMALDO SABOGAL, como quiera que no abran dentro del proceso, lo anterior
para efectos de notificarla, oficio que serd tramitado por la parte actora como se indicara en la.
parte resolutiva de la presente decision.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL -
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho '
interpuesto por la sefiora ALICIA LOPEZ OSORIOQ, identificada con C.C. 41.466.560, a través
de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en;
contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETTRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como-lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. ‘
TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de’ la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, o a quien él haya
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Pablico delegado ante este despacho Judicial, como lo dispone el Articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso. :

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199. del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretariz de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la notificacién del -
presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado -del
Ministerio Pubhco sera enviado a la Procuraduria 84 Judicial I Delegada para Asuntos
Administrativos de Bogot4, D.C.



Expediente: | 11001-33-42-051-2017-00085-00

Demandantes ALICIA LOPEZ OSORIO .

Demangdado:  CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi comogodas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformi?iad con el numeral 4° y el pardgrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecerd a disposicidn de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

"OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado LIBARDO CAJAMARCA CASTRO, identificado
con C.C. 19.318.913 y T.P. 31.614 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a
-folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NORBERl%m INZON

Juez }

. JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

o Hoy iw s notiflca ef auto

anterior por anotaclén en el Estado

SECRETARID




