REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

Auto Sust No. 752

Accion: Ejecutivo Laboral

Expediente: 11001-3331-017-2008-00565-00

Demandante: HERNANDO ANTONIO LEYVA PAEZ

Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION-
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Decisién: Auto ordena pago de titulo

Revisado el expediente, se advierte que mediante Auto de Sustanciacion No. 133 del 24 de febrero
de 2022, se dispuso, lo siguiente (archivo 42 expediente digital):

“Por Secretaria, ELABORESE y ENTREGUESE el depésito judicial No. 400100005551961 que se
encuentra a 6rdenes de este despacho, a la Dra. Sandra Milena Castellanos Gonzalez, identificada con
la Cédula de Ciudadania 52.438.806 y T.P. No. 158.826 del Consejo Superior de la Judicatura, quien
tiene facultad expresa de recibir a nombre de la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
por la suma de ciento veinte millones de pesos M/CTE ($120.000.000)”.

Conforme a lo anterior, se elabor6é por parte de la Secretaria de este despacho el titulo
correspondiente a favor de Sandra Milena Castellanos Gonzalez, identificada con la Cédula de
Ciudadania 52.438.806 y T.P. No. 158.826 del Consejo Superior de la Judicatura (archivo 58
expediente judicial), con el fin de que fuera cobrado en las oficinas del Banco Agrario.

Ahora, obra memorial allegado por la apoderada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
el cual manifiesta lo siguiente (archivos 62 y 63 expediente digital):

“... de manera muy respetuosa, en esta oportunidad procedo a solicitar su colaboracién con el fin de
cambiar la confirmacion del Titulo No. 400100005551961 en cuanto el “Beneficiario”, debe ser la
entidad MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO2 — DTN.

(...)

Atendiendo el contenido del correo electrénico proveniente del Juzgado 51 Administrativo del
Circuito de Bogot4 a través del cual se informa a esta funcionaria “Remito en archivo adjunto Titulo
de Deposito Judicial para ser cobrado en las oficinas del Banco Agrario”, el dia 26 de septiembre de
2022, la suscrita, con el fin de ejecutar la actividad correspondiente al cobro, asistié ante la entidad
bancaria, no obstante, no fue posible ejecutar la orden de cobro, dado que se explica que, por tratarse
de dineros de la NACION, la orden de pago debe ser realizada a nombre de la entidad MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO — DTN, adicionalmente se hace menci6n a las implicaciones
de caracter tributarias que se le asignarian a la suscrita para el afio 2022-2023 en caso de generar
movimiento bancario.

Bajo dicho contexto, el Banco Agrario requiere el cambio de la confirmacion del titulo “Beneficiario”
por la entidad MHCP-DTN Fondos Comunes.

Por tanto, ante la premura del asunto, el Banco Agrario de Colombia emiti6 certificacion de la cuenta
corriente 0-007-00-20010-8, con el fin de que el valor de $120.000.000.00 del titulo
400100005551961 sea depositado en dicha cuenta”.

Conforme a lo anterior, el despacho dispondré que se realice el pago del titulo relacionado con los
dineros depositados a 6rdenes de este despacho con el depésito judicial No. 400100005551961
conforme la informacién suministrada en el portal de depésitos judiciales del Banco Agrario (pag.
227 archivo 04 cuaderno No.1-D), por valor de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE
($120.000.000), con abono a la Cuenta Corriente No. 0-007-00-20010-8 de la Nacién-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a la certificacion emitida por el Banco
Agrario obrante en la pag. 4 archivo 62 expediente digital.
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En consecuencia, el J UZQADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

Por Secretaria, REALICESE el pago del titulo - depésito judicial No. 400100005551961 que
se encuentra a 6rdenes de este despacho- con abono a la Cuenta Corriente No. 0-007-00-
20010-8 de la Naciéon- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por la suma de ciento veinte
millones de pesos M/CTE ($120.000.000).
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

SENTENCIA No. 306

Proceso: Ejecutivo laboral
Expediente: 11001-3335-707-2014-00149-00 )
Ejecutante: FERNANDO HUMBERTO GOMEZ RODRIGUEZ

Ejecutado: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Sentencia declara probada excepcion de pago
Tema: Diferencias prestacionales en reintegro

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA en el proceso ejecutivo
promovido por el seior FERNANDO HUMBERTO GOMEZ RODRIGUEZ, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 19.455.465, contra la NACION- FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

II. ANTECEDENTES
2.1. DEMANDA (archivo 2, pags. 3 a 25 expediente digital):

La parte ejecutante solicité librar mandamiento de pago en contra de la Fiscalia General de la
Naci6n y a favor del sefior Fernando Humberto Gémez Rodriguez, con el fin de que se ordene el
reintegro del actor en el cargo de fiscal delegado ante los jueces especializados de la Unidad
para la Extincién de Dominio y Contra el Lavado de Activos; de manera subsidiaria solicité que
se libre mandamiento de pago por concepto de los salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos dejados de percibir, asi como por los intereses moratorios y descuentos
realizados por concepto de aportes a seguridad social.

Como sustento de sus pretensiones, manifestd6 que, mediante sentencia del 9 de agosto de
2010, el entonces Juzgado Séptimo Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de
Bogota resolvié declarar nula la resolucion de declaratoria de insubsistencia del empleo que
venia desempefiando el demandante. Dicha decision fue confirmada mediante sentencia del 7
de junio de 2012 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Seccion Segunda-
Subseccién “E”.

Adujo que la entidad demandada, mediante Resolucion 02248 de 2012, ordené a favor del
demandante el pago de salarios, prestaciones y demas dejado de devengar; sin embargo,
consider6 que no se decretd el reintegro ordenado en los fallos judiciales. Posteriormente,
mediante Resolucién 312 de 2014, la entidad ejecutada ordend el pago de $789.190.556, lo cual
estima que no cumple la totalidad de las érdenes judiciales.

2.2, MANDAMIENTO DE PAGO (archivo 17 expediente digital):

Por auto del 27 de febrero de 2018, se libr6 mandamiento de pago en contra de la Fiscalia
General de la Nacion y a favor del ejecutante, con ocasiéon de la condena impuesta por esta
jurisdiccion, asi (archivo 17 expediente digital):

“1. Por el valor de lo adeudado por concepto de capital que se cause al pago de los salarios,
prestaciones sociales y demas dejados de devengar en el cargo del cual fue retirado, desde la fecha
de su desvinculacion -con la precision efectuada por el juez de conocimiento-, esto es, sdlo sera
efectivo hasta la fecha de posesion de quien ocupa el cargo en propiedad’, descontando lo ya
cancelado con ocasion de la Resolucion No. 000312 del 26 de mayo de 2014 (fls. 143-152).

1 “hasta la fecha de reintegro. No obstante si el cargo al cual se orden6 su reintegro, concretamente el que desempefiaba el
demandante, ya se provey6 en carrera y se posesion6 quien fuera inscrito en la misma, el pago de los salarios adeudados a
favor del demandante solo sera efectivo hasta la fecha de posesion de quien ocupa el cargo en propiedad”.
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2. Por concepto de indexacion el valor que resulte adeudado al demandante al aplicar el reajuste
ordenado en la sentencia que se constituye como titulo de recaudo, hasta el 23 de julio de 2012
(fecha de ejecutoria de la sentencia).

3. Por concepto de intereses moratorios causados desde el 24 de julio de 2012 (dia siguiente de la
ejecutoria de la sentencia) y hasta que se verifique el pago efectivo del capital, teniendo en cuenta
ademas, el pago que ya se efectud por virtud de la Resolucién No. 000312 del 26 de mayo de 2014.”

2.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA (archivo 37 expediente digital):

La parte ejecutada propuso como excepciones contra el mandamiento pago las denominadas
como “pago total de la obligacién” e “indebida escogencia del medio de control”. Expuso que
no es cierto que la entidad no se haya pronunciado sobre el reintegro del ejecutante, pues en el
fallo judicial se indic6 que si en el cargo al cual se ordena el reintegro ya se proveyo en carrera,
el pago de los salarios se efectuaria hasta la fecha de posesion de quien se nombrd en
propiedad, y consultado con la Oficina de Personal se indicoé que en el cargo ocupado por el
demandante se nombroé en periodo de prueba el 1° de marzo de 2010 y en propiedad el 29 de
junio de 2010.

Senal6 que se opone a las pretensiones de la demanda, pues la obligaciéon fue cumplida
mediante las Resoluciones 2248 de 2012 y 312 de 2014, las cuales ordenaron el
reconocimiento, liquidacion y pago de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos
dejados de percibir por el demandante por valor de $789.190.556.

2.4. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES:

Mediante auto del 2 de abril de 2019 (archivo 39 expediente digital), se corri6 traslado de las
excepciones a la parte ejecutante, quien guardé silencio.

2.5. DECRETO DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Por medio del auto del 11 de junio de 2019 (archivo 41 expediente digital), el despacho decreto
las pruebas en el presente asunto de conformidad con el Articulo 392 del C.G.P. Posteriormente,
en atencién a los pagos efectuados por la entidad, se ordené el envio del expediente a los
contadores de la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos; y, finalmente, por auto
del 18 de agosto de 2022 (archivo 64 expediente digital), dispuso conceder el término de diez
(10) dias para la presentacién por escrito de los alegatos de conclusion.

Parte ejecutante: Guardo silencio.

Parte ejecutada (archivo 66 expediente digital): indic6 que oportunamente se propuso
la excepcion de “pago total de la obligacion”, pues con la Resoluciéon 312 del 26 de mayo de
2014 se reconocio y ordené el pago de la suma de $789.190.556, por concepto de emolumentos
ordenados en el titulo ejecutivo que aqui se ejecuta. Senald6 que del anterior valor se
descontaron los respectivos aportes a seguridad social que se encontraban a cargo del
ejecutante, arrojando un valor neto de $649.787.428.

Sostuvo que el Departamento de Tesoreria de esa entidad certifico a través del Oficio
20146230007991 del 16 de junio de 2014 que las sumas ordenadas se pagaron al ejecutante y
su apoderado a través de las cuentas bancarias autorizadas en el expediente administrativo,
razon por la cual esa entidad cumpli6 con la obligacion conforme al titulo ejecutivo.

III. CONSIDERACIONES
3.1. DECISION DE LAS EXCEPCIONES

Encuentra el despacho que, conforme a lo sefialado en los Articulos 335 y 509 del Cédigo de
Procedimiento Civil y el numeral 2° del Articulo 442 del Coédigo General del Proceso,
tratandose de la ejecuciéon de un fallo judicial que por virtud de la Ley debe ser acatado y
cumplido en el término legal, s6lo es juridicamente viable proponer las excepciones relativas a
una eventual extincién de la obligacién reclamada por: pago, compensacién, confusion,
novacion, remision, prescripcion o transaccién ocurridas en forma posterior al fallo, o las de
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indebida representacion, falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa
debida.

Ahora, se observa que la entidad ejecutada propuso la excepcion de “indebida escogencia del
medio de control”; no obstante, tal excepcidon no es de recibo dentro del presente tramite en el
que la Ley no autoriza oposicion con excepciones diferentes a las ya sefialadas, por cuanto lo
relativo a la indebida escogencia del medio de control debi6 alegarse por via de reposicion de
conformidad con el numeral 3° del Articulo 442 del CGP que prevé: “(..) los hechos que
configuren excepciones previas deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento
de pago”.

3.1.1. EXCEPCION DE PAGO

La entidad ejecutante propuso la excepcion de “pago total de la obligacién”, pues mediante la
Resoluciéon 312 del 26 de mayo de 2014 se cancel6 al ejecutante la suma de $789.190.556, por
los emolumentos del titulo ejecutivo que aqui se ejecuta.

Senal6 que la Direccion Juridica se encarga de emitir el acto administrativo de cumplimiento
que indica el valor bruto a pagar al beneficiario, para lo cual se tuvieron en cuenta los
siguientes parametros:

i) Los salarios y prestaciones sociales se liquidaron a partir del 4 de noviembre de 2005 (dia
siguiente cuando fue declarado insubsistente en el cargo que desempefiaba) hasta el 28 de
febrero de 2010 (dia antes en que tomo posesion quien ocupo en propiedad el cargo que
desempenaba el demandante) excluyendo los pagos realizados del 14 de septiembre al 21 de
noviembre de 2006 (cuando fue reintegrado por tutela).

Tuvo en cuenta las anteriores fechas de acuerdo con la aclaracion efectuada en la sentencia de
segunda instancia del 7 de junio de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, asi:

“(...) si el cargo de Fiscal Delegado ante Jueces Especializados de la Unidad Nacional para la
Extincién del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos de Bogot4, al que se
ordena su reintegro y el que concretamente desempefiaba el demandante, ya ha sido
provisto en carrera, conforme la convocatoria llevada a cabo en su momento por la Fiscalia
General de la Nacion, no se efectuard reintegro al cargo, v el pago de los dineros a que tiene

derecho se realizaré sé6lo hasta la fecha en que se haya posesionado en carrera quien haya
aprobado y superado el concurso de méritos para ese preciso cargo. (...)”

ii) Respecto a los intereses, se liquidaron a partir del 24 de julio de 2012 (dia siguiente a la
fecha de ejecutoria) al 23 de enero de 2013, y del 13 de marzo de 2013 hasta la fecha efectiva del

pago.

El periodo comprendido entre el 24 de enero de 2013 y el 12 de marzo de 2013 se suspendi6 la
casacion de intereses, ya que el demandante cumpli6 con la presentacién de la solicitud de pago
y demads requisitos exigidos por la Ley después de los 6 meses estipulados en el Articulo 177
(inciso 6) del C.C.A., adicionado por el Articulo 60 de la Ley 446 de 1998. En consecuencia, se
le aplico la cesacion de causacion de intereses.

Indicé que, una vez formalizada la resolucion por el ordenador del gasto, el Departamento de
Tesoreria de la Subdireccién Financiera de esa entidad se encarga de realizar los respectivos
descuentos de Ley (retencion en le fuente), ya que por ser la Fiscalia General de la Nacion una
entidad de derecho publico ostenta la calidad de agente retenedor, de conformidad con los
Articulos 368, 368-1y 368-2 del Estatuto Tributario.

Por lo anterior, sostuvo que el valor liquidado en la Resolucion 312 del 26 de mayo de 2014
cumple con la obligacion adeudada al ejecutante en consonancia con el titulo ejecutivo base de
la accion ejecutiva, por lo que considera que se deben desestimar las pretensiones de la parte
ejecutante.

En consideracion a lo anterior, para resolver se tiene en primer lugar que, mediante sentencia
del 9 de agosto de 2010, proferida por el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de Bogota (archivo 2, pags. 26 a 43 expediente digital), la
cual fue confirmada por la sentencia del 7 de junio de 2012 del Tribunal Administrativo de
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Cundinamarca- Seccion Segunda- Subseccion “E” (archivo 2, pags. 46 a 66), se dispuso
reintegrar al ejecutante al cargo de fiscal delegado ante jueces especializados de la Unidad
Nacional para la Extinciéon de Dominio y contra el Lavado de activos de la Fiscalia General de la
Nacion, con la aclaracion de que si el mencionado cargo ya hubiere sido provisto en carrera no
se efectuara reintegro al cargo y el pago de los dineros a que tiene derecho se realizara s6lo
hasta la fecha en que se haya posesionado en carrera quien haya aprobado y superado el
concurso de méritos para ese mismo cargo.

Posteriormente, mediante Resolucion No. 000312 del 26 de mayo de 2014 (archivo 37, pags. 15
a 24 expediente digital 159-165), la Fiscalia General de la Nacion dio cumplimiento a las
sentencias antes sefialadas, en la que reconocié al demandante la suma de $789.190.556, la
cual corresponde al pago de salarios y prestaciones sociales causadas a partir del 4 de
noviembre hasta el 28 de febrero de 2010, excluyendo el tiempo en el que fue reintegrado en
cumplimiento de una tutela desde el 14 de septiembre hasta el 21 de noviembre de 2006.

Ahora bien, conforme las sentencias objeto de ejecucion y las pruebas obrantes en el proceso se
tiene que para calcular el capital se debe tomar los valores de salarios, bonificaciones y primas
devengados por un fiscal delegado ante jueces de circuito en el periodo comprendido del 4 de
noviembre de 2005 (dia siguiente cuando fue declarado insubsistente el cargo que
desempeniaba) hasta el 28 de febrero de 2010 (dia antes en que tomé posesidon quien ocupo en
propiedad el cargo que desempenaba el demandante), excluyendo los pagos realizados del 14
de septiembre al 21 de noviembre de 2006 (cuando fue reintegrado en cumplimiento a un fallo
tutela), tal y como liquidé la entidad ejecutada. Dicho capital debe ser indexado hasta la fecha
de ejecutoria de la sentencia que sirve como base de recaudo, que para el caso en concreto es el
23 de julio de 2012.

Ademas, es de precisar que se deben realizar los respectivos descuentos por concepto de
aportes de salud y pensidn, en la proporcion que le corresponda al trabajador y al empleador
como quiera que dichos descuentos son de caracter obligatorio de conformidad con el Articulo
204 de la Ley 100 de 1993, modificado por el Articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, tal y como lo
hizo la entidad ejecutada en la Resolucién No. 000312 del 26 de mayo de 2014 que le dio
cumplimiento a las sentencias.

Asi mismo, a partir del 24 de julio de 2012 (dia siguiente a la ejecutoria del fallo), las sumas
adeudadas causarian intereses moratorios hasta el pago total de la obligacion que conforme a lo
obrante en el expediente (archivo 48, pag. 2 expediente digital) fue el 30 de mayo de 2014.

Dicho lo anterior, se tiene que, mediante autos del 29 de octubre de 2019 y 10 de diciembre de
2021 (archivos 51 y 57 expediente digital), se remitio6 el expediente a la Oficina de Apoyo de los
juzgados administrativos del circuito judicial de Bogot4, con el fin de realizar la respectiva
liquidacion, la cual arrojé lo siguiente (archivo 62):

Resumen de Liquidacion al Pago segun Resolucion Mo 00312 del 26/05/2014

Salanios ¥ prestacionss socisles desde 04/11/2005 hasta 280212012 $430.220.428

Indexacidn de Prestaciones Sociales desde 0401 1/2005 hasta 280212010 ST6.352 340

Aportes por parte del Empleado en Salud, Pensidn y &l Fondo de Solidaridad desde 22003/2006 £24. 745247

hasta 05/03/2012
Indexacidn de los Aportes a Salud, Pensidn y al Fondo de Solidaridad 04/11/2005 hasta 280022010 34.428.450
{-) Valores cancelados mediante resolucion No 0-3733 del 1711/2006 desde 14/08/2006 hasta $11.562 271
21/11/2006 i
Capital Adeudado hasta el dia 28 de febrero de 2010 $524.193221
Intereses Moratonos 40T 2 A 310082014 3258 994 507
Total Adeudado por Capital + Intereses Moratorios hasta 31/05/2014 $783.191.818
(-) Valores Cancelado segin Res. Mo 00312 del 26/05/2014 -$780.100.556
Total Saldo a Favor de la Entidad -55.998.738

Asi las cosas, conforme a lo anterior se encuentra que la liquidacién aportada por el contador
de la Oficina de Apoyo para los juzgados administrativos obedece los criterios establecidos por
el despacho en los autos del 29 de octubre de 2019 y 10 de diciembre de 2021 (archivos 51y 57
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expediente digital), los cuales a su vez se encuentran acorde a los lineamientos establecidos en
las sentencias ordinarias proferidas por el entonces Juzgado Séptimo Administrativo de
Descongestion y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion
“E”, asi como en el auto por medio del cual este despacho libr6 el mandamiento de pago.

En ese sentido, se observa que la liquidacion allegada establecié que no hay alguna suma
pendiente por cancelar al ejecutante, razon por la cual se tiene que la obligaciéon contenida en el
titulo ejecutivo fue pagada en su totalidad, por lo que habra de declararse probada la excepcion
de pago formulada por la entidad ejecutada.

Ahora, el demandante mencion6 en la demanda que la entidad no efectud el reintegro que se
ordenod en las sentencias base de ejecucion; sin embargo, tal y como se ha advertido, la orden
de reintegro se encontraba supeditada al nombramiento en propiedad en el cargo que ocup6 el
actor, lo cual ocurri6 y por eso las sumas ordenadas por concepto de salarios, primas y
bonificaciones se calcularon hasta el 28 de febrero de 2010. Igualmente, dentro del anterior
periodo, se descontaron las sumas pagadas al ejecutante entre el 14 de septiembre de 2006 y el
21 de noviembre de 2006, pues el actor fue reintegrado en dicho lapso en cumplimiento de un
fallo de tutela -Resoluciéon 0-3733 del 17 de noviembre de 2006 (archivo 46, pags. 58 a 60)-.

4. CONCLUSION

En resumen de todo lo expuesto, se declarara probada la excepcion de pago formulada por la
entidad demandada.

5. CONDENA EN COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Repuablica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA la excepcion de pago propuesta por la entidad
ejecutada, por las razones expuestas.

SEGUNDO.- NO CONDENAR en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos
de la parte motiva.

TERCERO.- RECONOCER PERSONERIA para actuar a la abogada Laura Johanna Pachén
Bolivar, identificada con C.C. 52.793.607 y T.P. No. 184.399 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada de la Fiscalia General de la Nacion, en los términos y efectos de la
sustitucion de poder conferida (archivo 60, pag. 18 expediente digital).

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.
QUINTA.- En caso de que algtn sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el

interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF
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