REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 148

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2019-00479-00

Demandante: MAURICIO JARAMILLO CABRERA

Demandado: NACION- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto que corre traslado medida cautelar

Observa el despacho que, estando en tramite de segunda instancia, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “D”, M.P. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA, recibié
memorial contentivo de medida cautelar a fin de que, en esa instancia, se suspendieran
provisionalmente los fallos disciplinarios de primera y segunda instancia del 16 de noviembre de
2017y 23 de agosto de 2018.

Dicha Corporacién, mediante auto del 1° de noviembre de 2022 (M.Cautelar2, archivo 3
expediente digital), dio aplicaciéon al Articulo 323 (numeral 1) del C.G.P. y remiti6 a este despacho
la solicitud de medida cautelar.

Asi las cosas, comoquiera que esta autoridad judicial conoci6 la primera instancia del proceso, se
ordenara correr traslado a la NACION- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION por el
término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion del presente auto, de conformidad con el
Articulo 233 del C.P.A.C.A., para que se pronuncie al respecto.

En consecuencia, el J UZQADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRER traslado de la medida cautelar propuesta por la entidad demandante,
por el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia a la sefiora
LEONOR GARCIA LEON, identificada con C.C. 41.704.334.

SEGUNDO.- Por Secretaria, notificar por estado a los sujetos procesales.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

mejiaasociados.abogados@gmail.com
majaras@hotmail.com
jerinconc@gmail.com
proyecto_juridico@outlook.com
rbernal @procuraduria.gov.co
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
cmustafa@procuraduria.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 053

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00369-00

Demandante: LUIS OSCAR MESA ZAMUDIO

Demandado: DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Luis Oscar Mesa Zamudio, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 79.697.488, contra el Distrito Capital- Secretaria de Integracion
Social.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (péags. 1 a 13, archivo 2 expediente digital):

El demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. S2020000392 del 2 de enero de 2020, por medio
del cual se negb el reconocimiento y pago de las acreencias laborales del demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se declare la existencia de la relacion laboral
desde el 8 de enero de 2013 hasta el 30 de diciembre de 2018, y que se condene a la entidad a pagar:
1) cesantias, intereses de cesantias, primas de servicio y de recreacion, y demas emolumentos legales
devengados por un empleado de la planta administrativa de la SDIS, liquidados sobre el ingreso base
de los honorarios de cada uno de los contratos de prestacion de servicios suscritos o sobre la base de
los honorarios base recibidos en el tiltimo contrato, segin correspondan por cada concepto; ii)
consignar al fondo de pensiones al que se encuentre afiliado el actor el valor de los aportes
correspondientes al empleador dejados de cotizar mes a mes, sobre el IBC correspondiente al valor
de los honorarios de cada uno de los contratos de prestacion de servicios suscritos, y se condene a la
demandada a devolver al demandante el valor pagado en exceso respecto de la cuota parte
correspondiente al empleado por el mismo concepto; iii) condenar en costas a la parte accionada; y
iv) dar camplimiento conforme lo dispuesto en los Articulos 187, 189, 192 y 195 del CPACA.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que la
Secretaria Distrital de Integracién Social, en desarrollo de su funciéon misional, suscribi6 con el
actor contratos para la prestacion del servicio docente de tiempo completo en los jardines
infantiles oficiales del Distrito Capital para la atencién integral a la primera infancia desde el 8
de enero de 2013 al 30 de diciembre de 2018, los cuales se llevaron a cabo bajo una subordinacién
continua a través del acatamiento de instrucciones directas de las coordinadoras, referentes
educativas, subdirectores, directores locales y demés funcionarios directivos de la Subdireccion
de Infancia de la SDIS, supeditando la prestacién de sus servicios a los reglamentos, lineamientos
y directrices dictados y modificados por la SDIS en conjunto con la Secretaria de Educacion del
Distrito-SED.

Senal6 que el actor debia sujetar la prestacion de sus servicios al horario de atencion de las
instituciones educativas, y por la proteccién especial que les asiste a los nifios destinatarios del
servicio, estaba en imposibilidad factica de ausentarse de la institucion, obligandose asi a
permanecer, no solo dentro del horario de operacién del jardin, sino hasta tanto los padres de
familia o responsables recogieran al dltimo nifio bajo su responsabilidad.
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Agregd que, frente a la ejecucion de los contratos, el demandante carecia de independencia
técnica y administrativa, ya que sus obligaciones estaban sometidas permanentemente a las
directrices e inspeccion y vigilancia de las diferentes autoridades y funcionarios del nivel local y
central de la SDIS.

Por otro lado, afirmé que, con ocasion de la vinculacion de las maestras a través de contratos de
prestacién de servicios y la creacion de los 569 empleos de la planta temporal de maestras, la
Secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria Distrital de Integracion Social suscribieron
los Convenios Interadministrativos No. 1142 del 21 de enero de 2015, 10528 del 31 de mayo de
2016, 5863 del 31 de marzo de 2017, Convenio marco 8497 del 9 de octubre de 2017 y Derivado
8510 del 10 de octubre de 2017, pretendiendo asf justificar la inexistencia de la relaciéon laboral,
dar apariencia legal a los contratos de las maestras y a la creacion de una planta temporal que no
atiende los lineamientos previstos en la Ley General de Educacion.

Indico que la Secretaria de Educacion del Distrito, como cabeza del sector de la educacion en
Bogota, expidio las Resoluciones 1990 del 31 de octubre de 2014, 1860 del 14 de octubre de 2015,
1974 del 31 de octubre de 2016, 2048 del 27 de noviembre de 2017 y 2054 del 23 de octubre de
2018, a través de las cuales establece el calendario escolar para cada vigencia de las instituciones
educativas oficiales, en los que se programan las vacaciones de los directivos docentes y docentes,
fechas en las que dejan de operar los jardines infantiles y que coinciden con las suspensiones que
cada afio se hace a los contratos de prestacion de servicios de las maestras “NO
LABORALIZADAS”, lo que implica, ademas de otra caracteristica de la subordinaci6n, la
desnaturalizaciéon de los contratos de prestaciéon de servicios, en tanto las maestras salen a
vacaciones no remuneradas con la suspensién del servicio de manera forzosa.

Por otro lado, sefiald6 que mediante peticion del 12 de diciembre de 2019 solicit6 el
reconocimiento de la existencia del contrato realidad y el pago de acreencias laborales, el cual
fue negado por la entidad demandad mediante el Oficio con Radicado No. S20200000392 del 3
de enero de 2020.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucion Politica: preambulo Articulos 1, 2, 13, 25, 53, 122 y 125.
- Decreto 2400 de 1968:

- Decreto 2277 de 19779: Articulos 1, 2, 3, 10 y 36.

- Ley 80 de 1993: Articulo 32.

- Ley 115 de 1994: Articulos 105, 107 y 115.

- Decreto Ley 3074 de 1968.

- Ley 60 de 1993: Articulo 6.

- Ley 100 de 1993: Articulo 22.

- Decreto 626 de 2008: Articulo 17.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que la entidad demandada ha vinculado de forma continua y permanente a personal
docente-contratista para la atenciéon de servicios de educacion inicial en el marco de la atencion
integral de primera infancia, cuampliendo asi con funciones propias de su misionalidad, lo que
resulta completamente violatorio del presupuesto normativo contenido en los articulos 105y 107
de la ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién), puesto que estas normas establecen las
condiciones de vinculacion al servicio educativo y la prohibicion expresa a vincular personal
docente por fuera de la planta aprobada por la entidad territorial.

Adujo que la dicha vinculacién contractual resulta violatoria, no solo de normas de carécter legal,
sino también de principios y derechos fundamentales de orden constitucional, incluidos el
principio de la buena fe y el derecho fundamental de igualdad, toda vez que la entidad,
conociendo la naturaleza de la labor docente y especificamente la definicion legal contenida en
el Articulo 115 de la Ley General de Educacién, asi como la reglamentacion que ello conlleva,
contrata servicios profesionales y técnicos de personas naturales a quienes se les pretende dar
una aparente autonomia, para atender un servicio propio de su misionalidad y que por su
naturaleza misma resulta imposible de prestar en forma autonoma y no subordinada.

Igualmente, refirié que las condiciones objetivas que sostienen la subordinacion continua estan
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dadas por la obligaciéon al cuamplimiento del horario de trabajo en la ejecucién de sus funciones,
las cuales se desarrollaban de forma permanente al interior de la institucion educativa. Lo
anterior no es causa exclusiva del cuamplimento de las instrucciones impartidas por el superior
jerarquico, dado que también emana del cumplimiento de los deberes y prohibiciones legales a
los que esta sometido el maestro, mediante los cuales no le es permitido abandonar o suspender
sus labores durante la jornada de trabajo sin justa causa o sin autorizacién previa de sus
superiores, conforme al Decreto 1278 de 2002.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (pags. 3-14, archivo 9 expediente digital):

Admitida la demanda mediante auto del 3 de febrero de 2022 (archivo 6 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 8
expediente digital), el Distrito Capital- Secretaria de Integracion Social presentd escrito de
contestacion en el que solicit6 fueran negadas las pretensiones de la demanda.

Asi mismo, sefialé que en el presente asunto se encuentra acreditado que el demandante
suscribi6 diferentes contratos de prestacion de servicios con la entidad demandada, razon por la
cual se pactaron unos honorarios, los cuales eran pagados una vez, el supervisor designado
verificara el cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas. Asi mismo, afirmé que de
la documentacién aportada por la parte actora no se logra constatar el elemento subordinacion
o dependencia, por ende, no hay configuracion a la figura de contrato de trabajo.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Inexistencia de los elementos para la configuracion de un contrato laboral:
indic6 que coordinar un horario de ingreso y salida para el cumplimiento de las
actividades contractuales o reportar informes sobre los resultados no corresponde
necesariamente con la existencia de subordinacion propia de un contrato laboral, pues
por la naturaleza de la entidad y las actividades mismas, bien podia requerirse que el
contratista adecuara la prestacion de sus servicios al horario de actividades que aquella
requeria.

2. Compensacion: solicité tener en cuenta los pagos efectuados por la entidad y se
compense frente a una posible condena.

3. Cobro de lo no debido: indicé que la entidad cancel6 el valor correspondiente a los
honorarios causados, derivados de la ejecucion de los contratos de prestacion de
servicios, sin que a la fecha exista obligacion pendiente de pago y respecto de los cuales
ha efectuado los descuentos exigidos por la Ley.

4. Inexistencia de la obligacién: invoc6 la ausencia absoluta de vinculo laboral entre la
SDIS y la parte actora, razon suficiente para impedir el surgimiento de obligaciones de
caracter laboral a cargo de la entidad.

5. Prescripcion: manifestd que, como el demandante pretende el reconocimiento de
derechos laborales derivados de un contrato realidad, debe tenerse en cuenta las reglas
de la prescripcion de los derechos laborales de los trabajadores publicos y los
trabajadores oficiales, segtin lo dispuesto en el Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y el
Articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.

6. Inaplicabilidad de la sentencia de unificacion CE-SUJ2-005-16 frente a la
Secretaria Distrital de Integracion Social: afirm6 que no se encuentra en cabeza
dela Secretaria Distrital de Integracion Social prestar servicios educativos, a esta entidad
corresponde brindar servicios sociales basicos de atencion a aquellos grupos
poblacionales que ademés de sus condiciones de pobreza se encuentran en riesgo social,
vulneracion manifiesta o en situacion de exclusiéon social. De modo que, mientras en la
sentencia de unificacion el demandante prestd sus servicios para una dependencia de
una entidad territorial a cargo del servicio educativo, ello no ocurrié en el presente
asunto.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 12 de agosto de
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2022, como consta en el archivo 18 del expediente digital, en desarrollo de la cual se sane6 el
proceso, se difirié la decision sobre la excepcién de prescripcion para el momento del fallo, y una
vez fijado el litigio, se procedio al decreto de las pruebas correspondientes y se sefial6 el dia 19 de
agosto de 2022 para la audiencia de pruebas.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 19 de agosto de 2022, se instal) la audiencia de practica de pruebas (archivo 25 del expediente
digital), en la cual se practico el testimonio decretado y la declaracion de parte al demandante.
Luego, mediante auto del 23 de febrero de 2023, se corri6 traslado a las partes para que
presentaran los alegatos de conclusion (archivo 37 expediente digital).

Alegatos de la demandante (archivo 39 expediente digital): reiter6 los argumentos expuestos
en la demanda e insisti6 en la naturaleza de los servicios de los maestros que requiere la entidad
demandada para operar los jardines infantiles; la entidad contrat6 al actor en un servicio
permanente que de ninguna manera le permitié conservar grado alguno de autonomia para la
ejecucion de la labor encomendada, y por el contrario estuvo sujeta a una absoluta subordinacion
o dependencia.

Agregb que, conforme lo dispuesto en la Sentencia de Unificacién 00260 de 2016, la maxima
corporaciéon de la jurisdiccién administrativa no ha concluido la existencia de solucién de
continuidad, incluso cuando han mediado interrupciones de mas de sesenta (60) dias habiles
entre cada contrato celebrado por estos maestros, al considerar que la naturaleza de la prestaciéon
del servicio obedecia a una labor docente que al estar sometida al calendario escolar, permitia a
la administraciéon interrumpir la contrataciéon por periodos mas extensos al considerar las
vacaciones escolares de fin de afio que se extienden un por término minimo de tres semanas.

Alegatos de la demandada: No present6 alegatos de conclusion.
III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre el
sefior Luis Oscar Mesa Zamudio y el Distrito Capital — Secretaria de Integracion Social se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad y como
consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales
devengados por un empleado de planta de la entidad, las cotizaciones correspondientes al
Sistema de Seguridad Social en pension y las demas pretensiones de restablecimiento del
derecho formuladas en la demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacién de servicios suscritos entre la demandante y la Secretaria de
Integracion Social (archivos 30.1y 35.1 expediente digital):

Fecha de Observaciones

terminacion

No. Contrato Fecha de inicio Objeto

2012-6495 08/01/2013 21/02/2013 OBJETO: Prestar los servicios de | Plazo de ejecucion 45

maestra para la implementacién de los
lineamientos pedagogicos y curriculares
de la educacion inicial en los jardines
infantiles de la SDIS en la Subdireccién
Local para la Integracion Social de San
Cristobal en el marco del proceso de
atencion integral a la primera infancia.

dias. Pags. 56 a 63
archivo 30.1
CONTRATO_6495__
2012.
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2013-3124 28/02/2013 27/08/2013 OBJETO: “”

Plazo de ejecucion 6
meses. Pags. 52 a 60
archivo 30.1
CONTRATO_3124__
2013.

2013-7570 09/09/2013 29/07/2014* | OBJETO: “”

Plazo de ejecucion 7
meses. Pags. 58 a 66
archivo 30.1
CONTRATO_7570_
2013.

Suspension  de 21
dias calendario,
contados a partir del
18 de diciembre de
2013 hasta el 7 de
enero de 2014
(pactada en el mismo
contrato).

Prérroga por 3
meses, pags. 160 y
161.

2014-7987 14/08/2014 13/12/2014 OBJETO: Prestar los servicios de
maestra/o técnica/o para la
implementacion de los lineamientos
pedagbégicos y curriculares de la
educacion inicial en las instituciones de
educacion inicial de la SDIS en el marco
del proceso de atencién integral a la
primera infancia.

Plazo de ejecucion 4
meses. Pags. 62 a 70
archivo 30.1
CONTRATO_7987__
2014.

2015-2186 27/01/2015 30/01/2016 OBJETO: Prestar los servicios de
maestra-o técnica-o para la
implementacién de la educacién inicial
en el marco del proceso de atenciéon
integral a la primera infancia de la
Secretaria Distrital de Integracion
Social.

Plazo de ejecucion 8
meses. Archivo 35.1
2186-15.

Suspension de 24
dias calendario,
desde el 21 de
diciembre de 2015
hasta el 13 de enero
de 2016. P4gs. 3y 18
archivo 35.1
adicion_prorroga_s
uspension_1 2186-
15.

Prérroga por 102
dias calendario, sin
que supere el 30 de
enero de 2016, pag.
18.

2016-1646 02/02/2016 16/02/2017 OBJETO: Prestar los servicios de
auxiliar ~ pedagogico-a  para la
implementacion de la educacién inicial
en el marco del proceso de atenciéon
integral a la primera infancia de la
Secretaria Distrital de Integracién
Social.

Plazo de ejecucion 8
meses. Archivo 35.1
cto 1646-16.

Suspension de 31
dias calendario,
desde el 17 de
diciembre de 2016
hasta el 16 de enero
de 2017, archivo 35.1
adicién_prorroga_s
uspensiéon_1  1646-
16.

Prérroga por 3 meses
y 15 dias calendario,

archivo 35.1
adicién prorroga s
uspensiéon 1 1646-
16.

2017-2915 20/02/2017 15/12/2017 OBJETO: Prestar los servicios de
auxiliar pedagogico para la
implementacién de la educacién inicial
en el marco del proceso de atencion
integral a la primera infancia en jardin
infantil de la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

Plazo de ejecucion 10
meses. Archivo 35.1
2015-17.

Suspension de 33
dias calendario,
contados a partir del

1 E] Contrato No. 7570 de 2013 terminé el 29/07/2019, de acuerdo al informe final de supervisién aportado (archivo 35.1 30.1

CONTRATO_7570_2013, pags. 323 y 233).
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16 de diciembre de
2017 hasta el 17 de
enero de 2018
(pactada en el mismo
contrato).

Terminacién

anticipada de comin
acuerdo el 15 de
diciembre de 2017.
Archivo 35.1
terminacion 2915-17.

OBJETO: Prestar los servicios de
maestra-o técnica-o para la
implementacion de la educacion inicial
desde del proceso de atencion integral a
la primera infancia en el jardin infantil
que le sea asignado de la Secretaria | Suspensién de 1 mes,
Distrital de Integracion Social. desde el 15 de
diciembre de 2018
hasta el 14 de enero
de 2019, archivo 35.1
ADIC_PROCESO_1
8-12-7512136.

2018-1126 18/01/2018 31/01/20192 Plazo de ejecucion 10
meses. Archivo 35.1
C_PROCESO_18-

12-7512136.

Prérroga por 1 mesy
13 dias calendario,
archivo 35.1
ADIC PROCESO 1
8-12-7512136.

2. Certificacién suscrita por la subdirectora de contrataciéon (E) de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, en donde consta que la demandante presto6 sus servicios a dicha entidad, a
través de los siguientes contratos de prestacion de servicio (archivo 2, pags. 16 a 31 expediente
digital):

Contrato Valor del | Fecha de inicio Fecha de terminacién
contrato

2012-6495 $1.930.800 08/01/2013 21/02/2013
2013-3124 $7.993.800 28/02/2013 27/08/2013
2013-7570 $9.326.100 09/09/2013 29/04/2014
2014-7987 $5.740.000 14/08/2014 13/12/2014
2015-2186 $11.824.000 27/01/2015 30/01/2016
2016-1646 $11.304.000 02/02/2016 16/02/2017
2017-2915 $14.700.000 20/02/2017 15/12/2017
2018-1126 $20.000.000 | 18/01/2018 30/12/2018

Asi mismo, en dicha certificacion se indicé6 como objeto contractual en los Contratos Nos. 2012-
6495, 2013-3124 y 2013-7570, el siguiente: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE MAESTRA PARA
LA IMPLEMENTACION DE LOS LINEAMIENTOS PEDAGOGICOS Y CURRICULARES DE LA
EDUCACION INICIAL EN LOS JARDINES INFANTILES DE LA SDIS EN LA SUBDIRECCION
LOCAL PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE SAN CRISTOBAL EN EL MARCO DEL PROCESO
DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA”.

Para el Contrato No. 2014-7987, el objeto fue: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE MAESTRA/O
TECNICA/O PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS LINEAMIENTOS PEDAGOGICOS Y
CURRICULARES DE LA EDUCACION INICIAL EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
INICIAL DE LA SDIS EN EL MARCO DEL PROCESO DE ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA”.

Y en los contratos posteriores, el objeto contractual fue el siguiente: “PRESTAR L.OS SERVICIOS
DE MAESTRA-O TECNICA-O [O AUXILIAR PEDAGOGICO-A] PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DEL PROCESO DE ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL”.

3. Derecho de peticion radicado el 12 de diciembre de 2019 ante la entidad demandada, mediante
el cual se solicit6 el reconocimiento y pago de prestaciones sociales (archivo 2, pags. 32 a 45
expediente digital).

2 El Contrato No. 1126 de 2018 termin6 el 31/01/2019, de acuerdo al informe de supervisiéon aportado (archivo 35.1>LUIS
CARLOS MESA ZAMUDIO>LUIS CARLOS MESA>2018>InfSup-1126-2018-informe13).
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4. Oficio No. S2020000392 del 2 de enero de 2020, por medio del cual se neg6 el reconocimiento
y pago de las prestaciones sociales al demandante, enviado por correo electrénico el 3 de enero
de 2020 (archivo 2, pags. 46 a 49 expediente digital).

5. En la audiencia inicial celebrada el 12 de agosto de 2022, se accedid a la solicitud del traslado
de la prueba decretada y practicada en el proceso de Radicacion No. 11001-3335-014-2018-
00401-00, adelantado ante el Juzgado 14 Administrativo del Circuito de Bogota por la sefiora
Brigida Inés Moreno Castellanos contra el Distrito Capital — Secretaria de Integracion Social,
respecto del testimonio rendido por la sefora Carol Dayana Alvarez Gutiérrez.

Lo anterior fue allegado por parte de la mencionada sede judicial y obra en el expediente
(archivos 26 y 26.1).

En la audiencia de pruebas celebrada el 20 de junio de 2019, se recibi6 la declaracion de la sefiora
Carol Dayana Alvarez Gutiérrez, quien a la fecha de dicha audiencia era asesora para la
Subdireccion de la Infancia de la SDIS, cargo que ejerci6 desde abril de 2017. Sefial6 que tenia a
cargo el equipo de fortalecimiento técnico. Indicé que las unidades operativas de atencion
integral a la primera infancia se encargan de atender a nifios en condiciones de vulnerabilidad e
inobservancia, en el caso de los jardines, nifios de 0 a 4 anos. Indic6 que la vinculacion del
personal en esas unidades operativas se realiza por contratos de prestacion de servicios
generalmente y que en algunas unidades hay personal administrativo que hace parta de la planta
global de la SDIS. Sefial6 que las personas que laboran en las unidades de atencién integral a la
primera infancia no cumplen horarios, pero que la entidad presta un servicio en unos horarios
establecidos, los cuales deben ser cubiertos por el personal de cada unidad dependiendo de la
organizacion de coordine el responsable del servicio de cada unidad. Senal6 que las personas que
laboran en esas unidades operativas pueden ausentarse siempre que no se afecte la prestacion
del servicio de la unidad. Explic6 que en la entidad se contratan auxiliares pedagogicos, los cuales
no tienen grupo de nifios a su cargo, sino que prestan apoyo a otros grupos, mientras que los
maestros si tienen a su cargo grupos de ninos. Manifest6 que las unidades operativas acompafian
a los ninos de la primera infancia, ya que la misiéon de la SDIS es la atencion integral a esa
poblacidén y que dicho servicio se presta de manera permanente.

6. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 19 de agosto de 2022 (archivo
25 del expediente digital), se escucho la declaracion de parte al sefior Luis Oscar Mesa
Zamudio, quien sefial6 que estuvo vinculado en la SDIS desde el ano 2008 en las “casas
vecinales” que eran una modalidad de jardines infantiles en el barrio San Cristobal y que su
vinculacion fue hasta finales del afio 2018. Manifestd que realizaba funciones de maestro técnico,
daba soporte a los ninos, realizaba funciones de maestro para la poblacién infantil de 0 a 5 afios
y que ello lo realizaba en grupos de 30 nifios en promedio. Indic6 que realiz6 estudios de auxiliar
pedagdgico, posteriormente como técnico y finalmente como profesional pedagogico. Afirmé que
cumplia horarios en la institucién, él debia estar en las instalaciones antes de las 7:00 a.m., ya
que los nifos ingresaban a esa hora y permanecian hasta las 5:00 p.m., de lunes a viernes, o a
veces mas tarde, dependiendo de la hora en que los padres recogian a los nifios, o en ocasiones
se hacian reuniones los sabados. Sostuvo que para ausentarse de sus funciones debia soportar y
argumentar la inasistencia. Senal6 que, en sus funciones, debia llevar un observador de los nifios
en el que debia anotar las distintas situaciones que se presentaran con los mismos, y que ello lo
presentaban mensualmente y era revisado por un coordinador y un equipo interdisciplinario
(psicologo, nutricionista). Indicé que en los jardines que labordé supo que habia maestros de
planta, pero que la gran mayoria eran de prestacion de servicios. Respecto de las suspensiones
que a veces se realizaban en los contratos, mencion6 que no eran vacaciones, sino que obedecia
al tiempo de descanso de los nifos. Sobre los pagos que le hacia la entidad demandada y su
periodicidad, sefiald que se realizaban mes o dias cumplidos, pero en ocasiones se demoraban
bajo el argumento de que habia tramites administrativos en tesoreria pendientes. Indic6 que
tuvo conocimiento de llamados de atencion de maestras que se les dificultaba cumplir los
horarios y recibian llamados de atencion y realizaban seguimientos, lo que tenia repercusiones
al momento en que se volvieran a hacer convocatorias para nuevos contratos.

Se escucho la declaracion de la testigo Maria Antonia Uran Cordoba quien sefial6é que es
licenciada en pedagogia infantil y que fue vinculada con la entidad demandada mediante
contratos de prestacion de servicios desde noviembre de 2015 hasta marzo de 2019
aproximadamente. Sostuvo que conoce al demandante, ya que tuvo la oportunidad de trabajar
con él. Afirmo6 que su labor era ejercer como maestra profesional de los nifios de los jardines de
la SDIS. Manifest6 que el proceso de seleccién para la celebracion del contrato del demandante,
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asi como de los demas contratistas se realiz6 mediante un examen y una entrevista, ademas de
cumplir con el perfil profesional de licenciado. Indic6 que habia una coordinadora y un equipo
interdisciplinario, que era quienes hacian la supervisiéon de los contratistas. Afirmo6 que no se
podian ausentar de sus funciones, para ello, debian presentar una excusa con anticipacion.
Manifest6 que el demandante debia cumplir un horario de 7:00 a.m. hasta aproximadamente las
5:30 p.m. Mencion6 que en ocasiones realizaban llamados de atencion a los maestros, pero no le
consta si el demandante alguna vez los recibi6. Sehal6é que todos los meses debian presentar
informes o algtin registro ante un superior, y si no se presentaban no se les pagaba. Adujo que
una vez presentaban esos informes, los supervisaban y posterior a ello se presentaba el aval para
que se generara el pago. Manifest6 que el demandante tenia a cargo grupos de hasta de 30 nifios
en un aula, porque les decian que no habia el personal suficiente para cubrir grupos méas
pequeiios. Indico6 que también presentd6 demanda contra la entidad demandada solicitando
similares pretensiones a las del demandante.

Del contrato realidad en el ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademéas
deben ser acatados por la administraciéon en condicion de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, 1a Recomendacion
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefial6 que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneraciéon del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relacion y puntualmente preciso:

“..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relaciéon de
trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el
control de otra persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en
la organizaciéon de la empresa; que es efectuado utinica o principalmente en
beneficio de otra persona; que debe ser ejecutado personalmente por el
trabajador, dentro de un horario determinado, o en el lugar indicado o
aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta duracion y
tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que
implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de
la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracién periodica al trabajador; de que
dicha remuneraciéon constituye la iinica o la principal fuente de ingresos del
trabajador; de que incluye pagos en especie tales como alimentacion,
vivienda, transporte, u otros; de que se reconocen derechos como el descanso
semanal y las vacaciones anuales; de que la parte que solicita el trabajo paga
los viajes que ha de emprender el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho
de que no existen riesgos financieros para el trabajador”. (Subrayado fuera de
texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se senala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacién laboral pueden estar
determinados por:

1. Que la labor se realice segiin las instrucciones y bajo el control de otra persona.
Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la organizacion de
la empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.
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4. Que debe desempefiarse dentro de un horario determinado.

5. Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duraciéon y
continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
magquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periodica al trabajador, que vendria a constituir su Gnica y
principal fuente de ingresos

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y protecciéon de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los o6rganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de elecciéon popular, de libre
nombramiento y remocién y que desempeiien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte,
la Ley 80 de 1993 estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de
prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad y establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con
personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, resaltando ademas que no generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Sin embargo, se ha visto como la administraciéon en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacion, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicaciéon del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacién de prestaciéon de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudié la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente senald:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el
contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada,
puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestaciéon de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que
se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente
en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a
quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, ast
como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se
tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, ast
se le haya dado la denominaciéon de un contrato de prestacion de servicios
independiente”. (Resaltado fuera de texto).
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Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites
a la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracion, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la defensa del derecho
al trabajo, los derechos de los servidores piiblicos y los principios que informan la
administracion ptblica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de
prestacién de servicios son vdlidos constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de
funciones propias y permanentes de la entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal
de planta, y que (iii) requieran de conocimientos especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos
de prestacién de servicios para desempenar funciones de cardcter permanente de la
administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva
planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funciéon
permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a “la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la
Constitucion)” 3; (it) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores
desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en
planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la
relacion laboral’; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor,
surge una relacion laboral y no contractual”; (iv) al criterio de
excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y
éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de
planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la vinculacién se realizé mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para desempeiiar
funciones del giro ordinario de la administracién, en otras palabras, para
desemperiar funciones de caracter permanente, la verdadera relacién
existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relaciéon laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, senalo:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que
la actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad
haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y,
ademdas, debe acreditar que en la relacion con el empleador exista subordinacién o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor ptiblico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién
del vinculo.

Ademadas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que
es el parametro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia para desentranar de la apariencia del contrato de
prestacién de servicios una verdadera relacién laboral. Todo ello con el propoésito de
realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral”.

Adicionalmente, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unific6 algunos criterios relacionados con la prescripciéon
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de

3 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los

siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio
la continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad
misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecién de 6rdenes y condiciones de
desempeiio que desbordan las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos
contratistas auténomos, para configurar dependencia y subordinaciéon propia de las
relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion segunda recordé que
(1) la subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea
inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentranar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacién laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado piiblico, dado que para ello es indispensable que se
den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificacion de la Seccion Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del
9 de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01
(1317-2016), procedi6 a fijar las siguientes reglas de unificacion respecto del contrato realidad,

asi:

“(1) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable»,
al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el seialado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene
que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

(it) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
Jfinalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en
atencién a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliacién al sistema de la Seguridad
Social en salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucion de los valores
que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de
naturaleza parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1.
2.

3.

La prestacion personal del servicio,

La remuneracion, y

La subordinacién o dependencia, siendo este ultimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacion laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relaciéon
laboral; un criterio excepcional, es decir que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
de trabajo; y la continuidad que también ataiie a desempenar funciones de caracter
permanente.
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Del caso concreto

Inicialmente, en atencién a que la apoderada de la entidad demandada present6 de manera
expresa tacha contra la testigo Maria Antonia Uran Cordoba, por haber presentado demanda
contra la entidad por hechos similares y por ello habria conflicto de intereses, es necesario
indicar que, de conformidad con el Articulo 211 del C.G.P., al momento del fallo se debe efectuar
un analisis critico de todos los medios de prueba allegados al expediente, con el fin de establecer
si existe alguno que secunde o respalde las declaraciones de los deponentes, de manera que la
duda respecto de la imparcialidad de los testigos desaparezca, y se obtenga la credibilidad
necesaria para tener certeza sobre los hechos que quieren demostrarse.

Asi las cosas, advierte el despacho que la apoderada de la entidad no alleg6 suficientes elementos
de juicio para considerar por parte del despacho que la sola presentacién de demanda contra la
entidad afecte su declaraciéon. Por el contrario, la testigo antes mencionada expuso de forma
pormenorizada, precisa y sin contradicciones lo que le consta acerca de las circunstancias en que
el sefior Luis Oscar Mesa Zamudio desarrollé sus actividades en los jardines infantiles de la
Secretaria Distrital de Integracion Social, toda vez que fueron compaiieros de trabajo, lo cual
permite descartar -junto con el restante material probatorio- cualquier circunstancia que afecte
su imparcialidad.

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si el demandante
logro probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Al proceso se alleg6 el expediente contractual que evidencia los valores y pagos efectuados al
demandante con ocasion alos contratos de prestacion de servicios celebrados desde el 2013 hasta
el 2018, como contraprestacion directa a los servicios prestados al Distrito Capital-Secretaria de
Integracion Social, a través de los jardines infantiles (carpetas 30.1 y 25.1 expediente digital).

Adicionalmente, en cada uno de los contratos suscritos se indic6 expresamente la forma de pago
y en qué sumas se cancelaria, tal y como se sefial6 también en la certificacion contractual
aportada (archivo 2, pags. 16 a 31 expediente digital), circunstancia que configura este elemento
de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que el demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar, ya que era maestro en jardin de la primera
infancia que prestaba servicios de la Secretaria Distrital de Integracion Social y por lo tanto era
necesaria la presencia del demandante, pues a cargo de él estaba el cuidado y atencién de la
poblacion infantil de primera infancia. Asi mismo, se advierte, conforme a lo senalado por el
demandante en su declaraciéon de parte y por la testigo, que el demandante cumplia un horario
aproximadamente desde las 7:00 a.m. hasta las 5:00 p.m., ya que debia estar desde antes que
llegaran los nifios y hasta que los padres los recogieran.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retnen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacion resulta ser el mas importante, porque retne varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: al respecto, se encuentra que en los contratos
de prestacion de servicios suscritos se pactdé como objeto que se prestarian los servicios
de maestro implementando los lineamientos pedagogicos, los cuales, segtin se indic6 en
la declaracion allegada como prueba trasladada, son unos documentos que reposan en la
entidad demandada, en los que se establecen protocolos o pasos que seguir para la
atencion de los nifnos, de modo que los maestros deben acatar tales lineamientos en la
prestacion de sus servicios. Adicionalmente, en las declaraciones recibidas, se indic6 que
el demandante debia diligenciar observatorios de las labores realizadas, las cuales eran
revisadas por el subdirector local de San Cristobal, quien era supervisor de los contratos
de prestacién de servicios.

Pagina 12 de 18



Expediente: 11001-3342-051-2021-00369-00
Demandante: LUIS OSCAR MESA ZAMUDIO i
Demandado: DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2.

Permanencia en la entidad: conforme a los testimonios recepcionados, se desprende que
el demandante debia permanecer en el jardin infantil de la Secretaria Distrital de
Integracion Social aproximadamente desde las 7:00 a.m. a 5:00 p.m., ya que tenia a su
cargo el cuidado personal de un grupo de nifios, por lo que no le era permitido realizar
sus funciones en otro sitio diferente a las dependencias del jardin.

Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa:
pese a que en las declaraciones recibidas se informé al despacho que habian maestros
vinculados de planta, no obra dentro del plenario prueba alguna que permita establecer
que las funciones desempeiiadas por el sefior Luis Oscar Mesa Zamudio fueran iguales a
las desempefiadas por un funcionario de planta, ya que no se allegb al expediente el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que permita verificar que las
funciones desempefiadas por el actor fueran desarrolladas por empleados de planta.

Sin embargo, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratado hacen parte del
giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una
tarea transitoria sino de una labor que se volvié continua; tanto es asi que el objeto de
los contratos de prestacion de servicios suscritos tienen por objeto la atencion a la
poblacion de la primera infancia, lo cual esta acorde con la misionalidad de la entidad,
de ahi que los contratos se suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente
8 afios, teniendo en cuenta que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad,
excepto por algunos dias de interrupcién, elementos que configuran los criterios de
habitualidad y continuidad y desvirtiian la excepcionalidad en la prestacion del servicio.

Asi pues, es del caso traer a colacion la funcién o mision de la entidad demandada, en la
que se tiene que en el afio 2006, a través del Acuerdo 257, el Concejo de Bogota creé la
Secretaria Distrital para la Integracion Social —SDIS, reglamentado por medio del
Decreto 556 de 29 de diciembre de 2006 de la Alcaldia Mayor, proyectando a la SDIS
como lider y rector en la formulacion, adopcién, desarrollo y evaluacién de las Politicas
Publicas para la Integracion Social de la ciudad, a través del establecimiento de politicas
publicas que disminuyan la pobreza, la inequidad social y la exclusién de los ciudadanos
de Bogota.

A suvez, el Decreto 607 del 28 de diciembre de 2007, "Por el cual se determina el Objeto,
la Estructura Organizacional y Funciones de la Secretaria Distrital de Integracion
Social", dispuso:

“Articulo 1°. Objeto. La secretaria distrital de integracion social, tiene por objeto orientar y
liderar la formulacién y el desarrollo de politicas de promocién, prevencion, proteccion,
restablecimiento y garantia de los derechos de los distintos grupos poblacionales, familias y
comunidades, con especial énfasis en la prestacion de servicios sociales basicos para quienes
enfrentan una mayor situaciéon de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios
sociales basicos de atencién a aquellos grupos poblacionales que ademas de sus condiciones
de pobreza se encuentran en riesgo social, vulneraciéon manifiesta o en situaciéon de exclusiéon
social.

(...)

Articulo 22°. Subdireccién para la Infancia. Son funciones de la Subdireccién para la Infancia
de la Secretaria Distrital de Integracion Social, las siguientes:

a) Brindar a la Direccién Poblacional mecanismos para la planeacion, disefo, ejecucion,
supervision, control, evaluacion y sistematizacion de las estrategias, programas, proyectos y
servicios que se prestan directamente o a través de convenios o contratos con organizaciones
publicas o privadas al grupo de poblacion de nifios/as sujetos de atencién, de conformidad con
la mision de la entidad.

b) Apoyar a la Direccidon Poblacional en la planificacion de los insumos y recursos requeridos
para la correcta ejecucion de los planes, programas, proyectos y servicios dirigidos a la nifiez
en vulnerabilidad en el Distrito Capital.

¢) Apoyar a la Direccién Poblacional, en coordinacion con la Direccion de Anélisis y Diseno
Estratégico, la Direccidn Territorial y las demas Subdirecciones, en la realizaciéon de estudios,
analisis e investigaciones sobre promocion, prevencion, proteccién integral y restituciéon de
derechos para orientar la formulacién de politicas planes, programas y proyectos que
respondan a las condiciones, necesidades y caracteristicas de los nifios y nifias en situacion de
vulnerabilidad en el Distrito Capital.

d) Establecer los métodos y procedimientos para verificar y evaluar la operaciéon de los
programas, proyectos y servicios de su area, en el marco de los lineamientos politicas,
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enfoques, estrategias, procesos y procedimientos definidos por la Entidad para la atencién de
el-los grupos poblacionales a su cargo.

e) Apoyar al Despacho de la Secretaria en la definicion de la filosofia, fines, mision y vision de
la Entidad y en la definicién y adopcioén de las politicas, estrategias, planes y programas que
deba adoptar la entidad”.

Asi las cosas, entre los objetivos de dicha entidad se encuentran construir y desarrollar
colectivamente una estrategia de territorializacién de la politica social, a partir del
reconocimiento de realidades con redistribucion de oportunidades para disminuir la
segregacion, asi como la atencion integral a la primera infancia para la garantia de sus
derechos, de manera articulada con las familias, sectores y actores sociales, entre otras.

Aunado a lo anterior, se encuentra que la misionalidad de la Secretaria de Integraciéon
Social4 es:

“Misidén: La Secretaria Distrital de Integraciéon Social, es una entidad puablica de nivel central
dela ciudad de Bogota, lider del sector social, responsable de la formulacién e implementacién
de politicas publicas poblacionales orientadas al ejercicio de derechos, ofrece servicios sociales
y promueve de forma articulada, la inclusion social, el desarrollo de capacidades y la mejora
en la calidad de vida de la poblacién en mayor condicion de vulnerabilidad, con un enfoque
territorial.

Por otra parte, el Decreto Distrital 520 del 24 de noviembre de 2011, "Por medio del cual
se adopta la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, D. C.", dispuso lo
siguiente:

“Articulo 1°. Objeto. Adoptase la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota,
Distrito Capital, 2011 - 2021, en el marco de una Ciudad de Derechos que reconozca, garantice

y permita el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, las nihas, los y las adolescentes,
contenida en el documento Anexo que hace parte integral del presente Decreto.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, Distrito
Capital, es el conjunto de principios, decisiones y acciones estratégicas lideradas por el Estado,
en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, que busca reconocer, garantizar las
condiciones, prevenir situaciones que amenacen el ejercicio de los derechos y realizar acciones
que restablezcan el ejercicio de los mismos, generando transformaciones sociales que incidan
positivamente en la calidad de vida de los nifios, las ninas y los/las adolescentes del Distrito
Capital”. (subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior, se reitera que las funciones desempenadas por el demandante,
las cuales estuvieron relacionadas con la atencion a la primera instancia, hacen parte de
la misionalidad de la entidad demandada.

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad del sefior Luis
Oscar Mesa Zamudio; sin embargo, previo a disponer la nulidad del acto administrativo acusado
y el correspondiente restablecimiento del derecho, sera necesario pronunciarse frente al
fendémeno juridico de la prescripcion.

De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripcién es una sancion al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legamente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian
sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 9 de septiembre de 2021, dictada dentro del proceso No. 05001-
23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), unific6 lo relacionado con la materia efectuando las
siguientes precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de
la relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a
que haya lugar es de tres (3) afios contados a partir de la terminacion del altimo contrato
de prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de
1968 y 1848 de 1969.

4 https://www.integracionsocial.gov.co/
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2. Enaquellos contratos de prestacion de servicios pactados por un interregno determinado
y con lapso de interrupcién entre uno y otro, la prescripciéon debe analizarse a partir de
la fecha de terminacion de cada uno de ellos.

3. El fenémeno juridico de la prescripcion no cobija a los aportes para pension, toda vez
que el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la
devolucion de dineros ya pagados por los contratistas.

Posteriormente, en sentencia de Unificacion de la Seccién Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del 9
de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016) el Consejo de Estado unifico el término de interrupcion o soluciéon de continuidad para
efectos de la contabilizacién del término de prescripcion, asi:

“[A]Junque en la actualidad la Seccion Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y
el momento a partir del cual debe computarse la prescripcion extintiva, la existencia de
vinculaciones contractuales consecutivas hace necesario el examen de sus interrupciones,
con el fin de establecer si se present6 o no la solucién de continuidad en la relacion laboral
declarada. En ese sentido, la Sala considera adecuado establecer un periodo de treinta (30)
dias hébiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad entre contratos
sucesivos de prestacién de servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza»
para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, habra de determinar si se present6 o no la rotura del vinculo que se

reputa
laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse las
siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de
1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma persona
natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relacion
laboral, se entendera que no hay soluciéon de continuidad entre el contrato anterior y el
sucedaneo, si entre la terminacion de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no
han transcurrido méas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate que los
objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y apuntan
a la satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucion de continuidad, los efectos
juridicos de dicha declaracion serdn solamente los de concluir que, a pesar de haberse
presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se configura la prescripcion de los
derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el juez
deber4 definir si ha operado o no tal fenémeno extintivo respecto de algunos de los contratos
sucesivos celebrados, situaciéon en la cual no procedera el reconocimiento de los derechos
salariales o prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.”.

Ahora bien, de acuerdo con los contratos de prestacion de servicios aportados al expediente, las
certificaciones expedidas por el director de contratacion de la entidad demandada, los informes
periddicos de supervision y las constancias de pago de seguridad social obrantes en el expediente
contractual (archivos 30.1y 35.1), se vislumbra que no se presentd una interrupcion de mas de
30 dias habiles entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente. Lo anterior es asi
por cuanto el dltimo contrato de prestacion de servicios objeto de reclamacion finaliz6 el 30 de
enero de 20195, la reclamacién fue presentada por la demandante el 12 de diciembre de 2019
(archivo 2, pag. 32 expediente digital) y la demanda fue presentada el 9 de diciembre de 2021
(archivo 3 expediente digital), por lo que al no trascurrir un lapso superior a tres afios entre una
actuacion y otra no opero el fenémeno juridico de la prescripcién extintiva del derecho.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad del senor Luis

5 Si bien en la certificacién contractual que obra en el plenario se plasma que el Contrato No. 1126 de 2018 termin6 el 30 de
diciembre de 2018 (archivo 2, pags. 16 a 31), misma fecha que se solicita en las pretensiones de la demanda como fecha final
de la relacion laboral, el despacho logra establecer que dicho contrato terminé el 30 de enero de 2019; ello, con base al Gltimo
informe de supervision que se le hizo al actor (archivo 35.1>LUIS CARLOS MESA ZAMUDIO>LUIS CARLOS
MESA>2018>InfSup-1126-2018-informe13).
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Oscar Mesa Zamudio, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.697.488, por lo que se
procedera a declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. S2020000392
del 2 de enero de 2020y, a titulo de restablecimiento del derecho®, se ordenaré el reconocimiento
y pago en favor del demandante de: i) la totalidad de prestaciones sociales y demés acreencias
laborales (cesantias, intereses a las cesantias, compensacion por vacaciones, primas, entre
otras) devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los honorarios
pactados en los contratos de prestacion de servicios desde el 8 de enero de 2013 hasta el 30 de
enero de 2019 (descontando los dias de interrupcion de los contratos); y ii) tomar el ingreso base
de cotizacion del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de
seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador, para lo cual el demandante debera acreditar las cotizaciones que realizo
durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segtn el caso, el porcentaje que le correspondia
como trabajador, por el periodo trabajado desde el 8 de enero de 2013 hasta el 30 de enero de
2019 (descontando los dias de interrupcién de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por el actor se computara para efectos pensionales.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las
cesantias y vacaciones, se advierte que el Consejo de Estado?, recientemente sefiald lo
siguiente:

“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25
de agosto de 20168, la seccion segunda de esta Corporacién determind, entre otras reglas,
que el reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral, procede a titulo de restablecimiento del derecho,
pues al trabajador ligado mediante contratos y érdenes de prestaciéon de servicios, «[...]
pese a su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demds empleados
publicos vinculados a través de una relacion legal y reglamentaria [...] le fue cercenado su
derecho a recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la Administraciéon no
hubiese usado la modalidad de contratacion estatal para esconder en la practica una
relacion de trabajo».

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacién laboral entre el supuesto
contratista y la Administracién, corresponde compensarle al primero el derecho a
descansar de sus labores y a la par recibir remuneracion ordinaria, pero comoquiera que
el daiio de impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele
con dinero tal garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978,
asi como de la Ley 995 de 2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordend el
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando se trate
de relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que gobierna la
materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de
contornos analogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de estudio y en el
acervo probatorio, la Sala concluye que a la sefiora Gloria Luz Manco Quiroz, como parte
trabajadora de una relacion laboral (encubierta o subyacente), le asiste el derecho al
reconocimiento de las prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses a las
cesantias, vacaciones, primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29 de enero
de 2005 y el 30 de diciembre de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.” (negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, resulta que al demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las cesantias,
intereses de las cesantias, y al descanso remunerado por ser prestaciones sociales emanadas
de la relacion laboral declarada. Ahora bien, respecto de las vacaciones como el dafio de impedirle
el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal garantia,
en los términos del Articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978 y de la Ley 995 de 2005.

6 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda., 06 de mayo de 2021, radicacién: 50001-23-
31-000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

8 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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Ahora, si bien se acredit6 la relacion laboral, ello no otorga la condicion de empleado publico,
toda vez que dicha condicion solamente la otorga la Constitucién y la Ley con las formalidades
de la relacion legal y reglamentaria y, en este sentido la jurisprudencia ha sido reiterada en
sefalar que la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni condiciones por
fuera del mandato legal. Asi lo sefial6 el Consejo de Estado en la referida sentencia de unificacion
proferida el 25 de agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse probados los elementos
configurativos de una relacién laboral en virtud del principio de primacia de la realidad sobre
las formalidades (prestacion personal de servicio, contraprestacion y subordinacién o
dependencia), destaca la Sala que ello no implica que la persona obtenga la condicién de
empleado piiblico, ya que no median los componentes para una relaciéon de caracter legal y
reglamentaria en armonia con el articulo 122 superior”.

Por ultimo, respecto de la pretension encaminada a obtener la devolucién de las cotizaciones en
seguridad social realizadas por el demandante y que este asumid en su totalidad, conforme a la
sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021, “es improcedente la devolucion de los
valores que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como
recursos de naturaleza parafiscal.”. Asi las cosas, la citada regla de unificacién impide la
devolucién de los dineros reclamados por concepto de seguridad social.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. S2020000392 del 2 de enero de 2020,
por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales al demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR al DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL a reconocer y pagar en favor del seiior LUIS OSCAR MESA ZAMUDIO, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 79.697.488: i) la totalidad de prestaciones sociales y demas
acreencias laborales (cesantias, intereses a las cesantias, compensacién por vacaciones,
primas, entre otras) devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los
honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios desde el 8 de enero de 2013 hasta
el 30 de enero de 2019 (descontando los dias de interrupciéon de los contratos); y ii) tomar el
ingreso base de cotizacion del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema
integral de seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual el demandante debera acreditar las cotizaciones que
realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias
en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le
correspondia como trabajador, por el periodo trabajado desde el 8 de enero de 2013 hasta el 30
de enero de 2019 (descontando los dias de interrupcion de los contratos).

TERCERO.- CONDENAR al DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del
Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

Indice Final

Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
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al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por el sefior LUIS OSCAR MESA
ZAMUDIO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.697.488, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 8 de enero de 2013 hasta el 30 de enero de 2019
(descontando los dias de interrupcion de los contratos) se debe computar para efectos
pensionales.

QUINTO.- El DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPEDIR copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificaciéon y
ejecutoria.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

DECIMO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon de

correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

tytabogados@outlook.es
jorge.lucas@tiglegal.com

amrodriguezr2 @sdis.gov.co
notificacionesjudiciales@sdis.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 150

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00156-00

Demandante: LUZ STELLA MONGUI IZQUIERDO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy
DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE EDUCACION
Decisién: Auto de requerimiento

Revisado el expediente, el despacho advierte que mediante Auto Interlocutorio No. 592 del 17 de
noviembre de 2022 se resolvieron excepciones y, comoquiera que la Secretaria de Educacion de
Bogota no aport6 el expediente administrativo de la demandante, se requiri6 a dicho ente a fin de
que allegara certificado de historia laboral de la actora.

A efectos del anterior requerimiento, se evidencia que la Secretaria de Educacién de Bogota allegb
lo solicitado; sin embargo, antes de continuar con la siguiente etapa procesal, el despacho
encuentra pertinente requerir nuevamente a la Secretaria de Educacién de Bogoti para que,
adicional a lo ya aportado, allegue i) la totalidad del expediente administrativo de la sefiora Luz
Stella Mongui Izquierdo, identificada con C.C. 41.701.109 y ii) certificaciéon en la que se evidencie
la fecha en la que se gir6 efectivamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
los dineros por concepto de cesantias de los docentes causadas en el afio 2020.

Para efectos de lo anterior, por Secretaria, se solicitara lo propio al ente respectivo, quien contara
con el término de 10 dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA!
para que en el término de 10 dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion allegue al
plenario i) la totalidad del expediente administrativo de la sefiora Luz Stella Mongui Izquierdo,
identificada con C.C. 41.701.109 y ii) certificacién en la que se evidencie la fecha en la que se gir6
efectivamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio los dineros por concepto
de cesantias de los docentes causadas en el afio 2020.

La documentaciéon debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO.- Cumplido lo aqui dispuesto, reingrese el expediente al despacho para continuar
con el tramite procesal pertinente.

TERCERO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

1 notificajuridicased @educacionbogota.edu.co, notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co,

carolinarodriguezp7@gmail.com, notificacionesjcr@gmail.com.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 111

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00231-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: LEONOR CALDERON DE LOPEZ

Decision: Resuelve recurso de reposicion y concede recurso de apelacion

Procede el despacho a pronunciarse respecto del recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
formulado por el apoderado de la entidad demandante (MCautelar archivo 9 expediente digital)
en contra del Auto Interlocutorio No. 541 del 20 de octubre de 2022 (MCautelar archivo 7).

ANTECEDENTES

Observa el despacho que, mediante memorial recibido el 26 de octubre de 2016 MCautelar
archivo 9 expediente digital), el apoderado de la entidad demandada interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion en contra del Auto Interlocutorio No. 541 del 20 de octubre
de 2022, notificado por estado el 21 del mismo mes y ano (Mcautelar archivo 8 expediente
digital), mediante el cual se resolvié negar la medida cautelar solicitada por la misma parte y que
estaba encaminada a obtener la suspension provisional de los actos administrativos
demandados, esto es, las Resoluciones Nos. 013932 del 30 de julio de 1999, GNR 98760 del 7 de
abril de 2015 y SUB 265021 del 9 de octubre de 2018, por medio de las cuales se reconoci6 y
reliquidé una pension de vejez a favor de la demandante.

Fundamentos del recurso

Como fundamento del recurso interpuesto, el apoderado de la entidad demandante solicito
decretar la medida cautelar de suspension provisional de los actos demandados, pues la
demandante recibe un doble pago proveniente de entidades del Estado.

Sostuvo que, a partir de la Ley 1437 de 2011, ya no se requiere que la violacion sea manifiesta,
sino que de la confrontacién del acto cuestionado con las normas violadas en armonia con el
sustrato factico se pueda deducir la necesidad de suspenderlo.

Afirmé que al reconocerle el derecho econémico de caracter laboral a la demandada se ocasiona
un detrimento del patrimonio publico, el cual reviste el caracter de interés general, pues la
demandada devenga una mesada pensional a la cual no tiene derecho.

Por lo anterior, solicit6 al despacho reponer el auto del 20 de octubre de 2022 y en su lugar se
decrete la medida cautelar de suspension provisional de loa actos administrativos demandados.

CONSIDERACIONES

1. Legitimacion, interés para recurrir, procedencia y oportunidad de los recursos
interpuestos

En relaciéon con la legitimacion y el interés para recurrir, se evidencia que el recurrente es el
apoderado sustituto de la entidad demandante y que aquel considera que los intereses de la
entidad que representa fueron conculcados por la expedicion de la providencia objeto del
recurso.
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Respecto de la procedencia, en los Articulos 242! -modificado por el Articulo 61 de la Ley 2080
de 2021- y 2432 -modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021- de la Ley 1437 de 2011,
se identifican las providencias que son susceptibles de reposiciéon y las que son susceptibles de
apelacion, respectivamente. En el Articulo 243A3 de la Ley 1437 de 2011 —adicionado por el
Articulo 63 de la Ley 2080 de 2021-, se establecen las providencias no susceptibles de recursos
ordinarios.

De lo anterior, se colige que, contra el auto proferido en esta instancia, por medio del cual se
negd la medida cautelar formulada, procede el recurso de reposicion, dado que no esta enlistado
dentro de las providencias no susceptibles de recursos ordinarios segtn lo previsto en el Articulo
2432 del C.P.A.C.A., y también procede el recurso de apelaciéon, por cuanto se encuentra
enunciado en el numeral 5 del Articulo 243 ibidem.

Por 1ltimo, en cuanto a la oportunidad, se encuentra acreditado que la providencia del 20 de
octubre de 2022 fue notificada por estado el 21 de octubre de 2022 (MCautelar archivo 8
expediente digital) y el recurso fue interpuesto 26 de octubre de 2022 (MCautelar archivo 9), es
decir, dentro de la oportunidad dispuesta por la Ley. Adicionalmente, la Secretaria del despacho
le dio traslado al recurso (MCautelar archivo 10)

Por las razones anteriormente expuestas, este despacho procedera a estudiar y resolver el recurso
de reposicion.

2. Consideraciones del despacho frente al recurso de reposicion y resolucion del
caso concreto

Encuentra el despacho que entre las medidas cautelares que puede decretar el juez en los
procesos declarativos contenciosos administrativos, el numeral 3 del Articulo 230 del C.P.A.C.A.
dispone la suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo. Al respecto:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto,
el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

(...)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
(...).”

En relacién con los requisitos para decretar la medida cautelar de suspensién de los efectos de
un acto administrativo el inciso 1 del articulo 231 ibidem, sefiala:

1 Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En
cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cddigo General del Proceso.

2 Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma
instancia: 1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento ejecutivo. 2. El que
por cualquier causa le ponga fin al proceso. 3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto
que aprueba una conciliacién solo podré ser apelado por el Ministerio Puablico. 4. El que resuelva el incidente de liquidaciéon de
la condena en abstracto o de los perjuicios. 5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar. 6. El que niegue la
intervencion de terceros. 7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas. 8. Los demas expresamente previstos como
apelables en este c6digo o en norma especial. [...].

3 Articulo 243A. Providencias no susceptibles de recursos ordinarios. No son susceptibles de recursos ordinarios las
siguientes providencias: 1. Las sentencias proferidas en el curso de la tnica o segunda instancia. 2. Las relacionadas con el
levantamiento o revocatoria de las medidas cautelares. 3. Las que decidan los recursos de reposicion, salvo que contengan
puntos no decididos en el auto recurrido, caso en el cual podran interponerse los recursos procedentes respecto de los puntos
nuevos. 4. Las que decidan los recursos de apelacién, queja y stplica. 5. Las que resuelvan los conflictos de competencia. 6.
Las decisiones que se profieran durante el tramite de impedimentos y las recusaciones, salvo lo relativo a la imposicién de
multas, que son susceptibles de reposicion. 7. Las que nieguen la peticion regulada por el inciso final del articulo 233 de este
cddigo. 8. Las que: decidan la solicitud de avocar el conocimiento de un proceso para emitir providencia de unificacion , en los
términos del articulo 271 de este codigo. 9 Las providencias que decreten pruebas de oficio. 10. Las que sefialen fecha y hora
para llevar a cabo la audiencia inicial. 11. Las que corran traslado de la solicitud de medida cautelar. 12. Las que nieguen la
adicibn o la aclaracion de autos o sentencias. Dentro de la ejecutoria del auto o sentencia que resuelva la aclaracion o adicion
podran interponerse los recursos procedentes contra la providencia objeto de aclaracion o adicion. Si se trata de sentencia, se
computara nuevamente el término para

apelarla. 13. Las que nieguen dar tramite al recurso de stplica, cuando este carezca de sustentacion. 14. En el medio de control
electoral, ademas de las anteriores, tampoco procede recurso alguno contra las siguientes decisiones: ias de admisién o
inadmisién de la demanda o su reforma; las que decidan sobre la acumulacion de procesos; las que rechacen de plano una
nulidad procesal, y las que concedan o admitan la apelacion de la sentencia. 15. Las que ordenan al perito pronunciarse sobre
nuevos puntos. 16. Las que resuelven la recusacion del perito. 17. Las demas que por expresa disposicion de este codigo o por
otros estatutos procesales, no sean susceptibles de recursos ordinarios.
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“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontaciéon con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizaciéon de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

..)”

El Consejo de Estado, en providencia del 13 de diciembre de 2022, al referirse sobre el decreto
de las medidas cautelares, establecio lo siguiente:

“De la norma en comento [Articulo 231 del CPACA] se extrae que los requisitos exigidos para
que proceda el decreto de una medida cautelar varian segin la naturaleza de esta. En ese
sentido, la primera parte de la norma establece los requisitos de la suspension provisional de
actos administrativos; mientras que la segunda parte, condensa los requerimientos que
deben concurrir en el evento en el que se pretenda una medida cautelar diferente (preventiva,
conservativa o anticipativa, segtn sea el caso).

Segtn la norma trascrita, tratindose de la suspensién provisional de los efectos de un acto

administrativo, el solicitante tendra la carga procesal de sustentar razonadamente en qué
consiste la violacién de las normas superiores que genera o generd el acto acusado, para que

sea a partir de esa sustentacién, en conjunto con el anélisis de las pruebas allegadas con la
respectiva solicitud (si es del caso), que el operador judicial realice la valoracién inicial (o

primigenia) de legalidad del acto y determine si existe mérito o no para el decreto de dicha

cautela.

Aunado a ello, la norma igualmente sefala que en los eventos en los que se pretenda el
restablecimiento de derechos y/o la indemnizacién de perjuicios, quien pretende la
suspension provisional del acto debera probar la existencia de los mismos siquiera de forma
sumaria.

Ahora, si lo que se depreca es otra medida cautelar, se exigira al solicitante demostrar la
apariencia de buen derecho, la ponderacion de intereses y el peligro en la mora.” (subraya del
despacho).

Asi pues, en el caso concreto se estima que, si bien la parte demandante alude que hay una serie
de normas superiores que considera vulneradas con la expedicion de los actos administrativos
demandados, en esta oportunidad no se cuenta con las pruebas suficientes para determinar si a
la demandada se le reconoci6 de manera correcta o no el derecho pensional por parte de
Colpensiones, pues en esta etapa no es posible esclarecer la incompatibilidad pensional de la
prestacion reconocida a la demandada por Colpensiones en relacién con la reconocida por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social-UGPP.

Igualmente, considera el despacho que resultaria desproporcionado suspender en esta instancia
los efectos de los actos administrativos acusados, comoquiera que se vulnerarian derechos
fundamentales de la demandada, tales como la seguridad social y minimo vital, entre otros,
teniendo en cuenta que es un sujeto de especial por pertenecer a la tercera edad ya que naci6 el
10 de febrero de 1940 (archivo 02.1, documento “GEN-ANX-CI-2018 11725378-
20180918010904”).

Por lo anterior, este despacho no repondra el Auto Interlocutorio No. 541 del 20 de octubre de
2022, ratificando los argumentos del mismo.

3. Del recurso de apelacion

Finalmente, con relacion al recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, teniendo
en cuenta que tiene interés para recurrir4, la providencia atacada es apelable5 y que la alzada fue

4 Articulo 320 (inciso 2°) del Codigo General del Proceso.
5 Articulo 243 (numeral 5°) Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.
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interpuesta dentro del término legal®, el despacho concedera el recurso interpuesto en el efecto
devolutivo’.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- NO REPONER el Auto Interlocutorio No. 541 del 20 de octubre de 2022, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia..

SEGUNDO.- CONCEDER en el efecto devolutivo el recurso de apelacion promovido por la
entidad demandante contra el auto del 20 de octubre de 2022 ante el Tribunal Administrativo
de Cundinamareca.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitir a la mayor brevedad el expediente
-CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES- al Tribunal Administrativo de Cundinamarca-
Seccion Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
paniaguacohenabogadossas@gmail.com
paniaguamedellin3@gmail.com
juridica.gbasesores@gmail.com
abogado.carlos.garcia@gmail.com
leonor.de.lopez@gmail.com

6 Articulo 244 (numeral 3°) del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021.
7 Articulo 243 ibidem, paragrafo 1°.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 149

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00231-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: LEONOR CALDERON DE LOPEZ

Decisién: Auto de requerimiento

Visto el expediente, el despacho encuentra que la seiora Leonor Calderéon de Lopez contesto la
demanda en tiempo y aport6 las Resoluciones Nos. 1638 del 277 de agosto de 1996, 0066 del 14 de
enero de 1997 y 1617 del 25 de septiembre de 2001, proferidas por la entonces Caja de Prevision
Social de Comunicaciones-Caprecom, por medio de las cuales se reconoci6 y reajust6 una pensiéon
de jubilacion a favor de la demandada.

Dicho ello, antes de continuar con la siguiente etapa procesal, se encuentra necesario requerir a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social-UGPP, a fin de que allegue al proceso la totalidad del expediente administrativo
de la sefiora Leonor Calder6n de Loépez, identificada con C.C. 20.175.647, especificamente lo
relacionado con la pension de jubilacion reconocida por la entonces Caja de Prevision Social de
Comunicaciones-Caprecom, a través de la Resolucién No. 1638 del 27 de agosto de 1996.

Para efectos de lo anterior, por Secretaria, se solicitara lo propio al ente respectivo, quien contara
con el término de 10 dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO .- Por Secretaria, REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP! para que en el término de 10 dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion
allegue al plenario la totalidad del expediente administrativo de la sefiora Leonor Calderén de
Loépez, identificada con C.C. 20.175.647, especificamente lo relacionado con la pension de
jubilacion reconocida por la entonces Caja de Prevision Social de Comunicaciones-Caprecom, a
través de la Resolucion No. 1638 del 277 de agosto de 1996.

La documentacién debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO.- Cumplido lo aqui dispuesto, reingrese el expediente al despacho para continuar
con el tramite procesal pertinente.

TERCERO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccién de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

1 notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co, contactenos@ugpp.gov.co.
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