REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 057

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2019-00435-00

Demandante: HENRY NEUSA BUSTAMANTE

Demandada: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

Decision: Sentencia que niega las pretensiones de la demanda

Tema: Autorizacién para revocar actos administrativos particulares y concretos.

Revocatoria de pensiones reconocidas irregularmente.

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por el sefior Henry Neusa Bustamante,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.110.459.906 (pag. 17, archivo 2, expediente digital)
en contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pag. 1-20, archivo 2, expediente digital):

El demandante solicité que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: i) la Resolucion
No. 374 del 20 de septiembre de 2018, que revoco el Acta No. 3314 del 20 de abril de 2017, mediante la
cual la Junta Médica de la Policia Nacional le habia calificado al actor una pérdida de la capacidad
laboral del 87.49%; ii) la Junta Médica Laboral No. 399 del 07 de febrero de 2019, que determiné
que el demandante presentaba una disminucion de la pérdida de la capacidad laboral de 0.00%;y,
iii) la Resolucion No. 480 del 30 de octubre de 2018, que confirmé la Resolucion No. 374 del 30 de
septiembre de 2018.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se condene ala demandada a: i) reconocer y pagar
la pension de invalidez a favor del sefior Henry Neusa Bustamante, suspendida desde el 20 de
septiembre de 2018; ii) reajustar e incrementar la pension de invalidez dejada de pagar desde el 20 de
septiembre de 2018 y en adelante; iii) indexar el valor dejado de pagar, en los términos de los Articulos
192y 195 del C.P.A.C.A; v, iv) pagar las costas del proceso.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que el senor
Henry Neusa Bustamante laboré al servicio de la Policia Nacional, como patrullero, desde el 1° de
noviembre de 2006 hasta el 23 de diciembre de 2008. Posteriormente, mediante la Resolucion No.
236 del 23 de diciembre de 2008 (pag. 18, archivo 2, expediente digital), fue retirado de la
institucién sin que hubiese sido calificado por las patologias sufridas durante su permanencia,
referidas a cuadros de episodio depresivo moderado y esquizofrenia paranoide.

Luego del retiro del servicio y por solicitud expresa del demandante, la Junta Médico Laboral de la
Policia Nacional, mediante Acta No. JML3314 del 20 de abril de 2017, y le dictaminé una pérdida
de la capacidad laboral del 87.49% (pag. 28-31, archivo 2, expediente digital), razén por la cual, a
través de la Resolucién No. 00147 del 13 de febrero de 2018, la entidad demandada reconoci6 una
pension de invalidez a su favor desde el 23 de diciembre de 2008, pero con efectos fiscales a partir
del 29 de marzo de 2014 (pag.47-51, archivo 2, expediente digital).

Pese a lo anterior, mediante Acta No. 399 del 07 de febrero de 2019 (pag. 60-68, archivo 2,
expediente digital), la Junta Médico Laboral de la Policia Nacional calific6 nuevamente la pérdida
de la capacidad laboral del actor, otorgando un porcentaje del 0%, lo cual conllev) a que, a través
de la Resolucién No. 374 del 20 de septiembre de 2018 (pag. 69-77, archivo 2, expediente digital),
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el director de Sanidad de la Policia Nacional revocara unilateralmente el Acta No. JML 3314 del 20
de abril de 2017 que habia calificado la pérdida laboral del demandante en 87.49% y que dio lugar
al reconocimiento y pago de la pension de invalidez a su favor. A partir de este acto administrativo,
el pago de la pension de invalidez del actor fue suspendido desde octubre de 2018.

2.3. NORMAS VIOLADAS

— Preambulo y Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 13, 29, 42, 53, 58, 121, 122, 123 y 209 de la Constituciéon
Politica de Colombia.

— Articulo 10 de la Ley 4 de 1992.

— Articulos 158, 160, 169 y 189 del Decreto 1211 de 1990.

— Ley 923 de 2004.

— Decreto 4433 de 2004.

— Decreto 1157 de 2014.

— Articulo 97 de la Ley 1437 de 2011

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

El apoderado del actor sostuvo que los actos administrativos demandados desconocieron lo
sefialado por el Articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, al revocar de manera irregular la pension de
invalidez de la que gozaba el actor sin que mediara su autorizacidon previa, expresa y escrita.
Advirti6 que los actos demandados también desconocieron normas constitucionales, entre ellas, el
debido proceso y el derecho de audiencia y defensa del demandante, dado que la nueva junta
médico laboral fue adelantada sin la presencia de su prohijado y sin el agotamiento del
procedimiento administrativo correspondiente. Finalmente, afirmé que la suspensién del pago de
la pension de invalidez de su mandante fue producto de una extralimitaciéon de funciones y un
abuso de poder por parte de la entidad demandada.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Admitida la demanda, mediante auto del 22 de octubre de 2019 (archivo 4, expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 9,
expediente digital), la entidad demandada present6 escrito de contestacion (archivo 10, expediente
digital).

El apoderado de la demandada se opuso a la prosperidad de las pretensiones y se refirié a todos y
cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que durante el tiempo que el
demandante estuvo en servicio activo jamas se present6 informe administrativo de lesiéon o
antecedente médico que permitiera establecer la causa directa de las patologias encontradas en la
junta de retiro.

Refiri6é que la razén que conllev) a revocar la Junta Médico Laboral No. 3314 del 20 de abril de
2017 fue la ausencia de pertinencia de los hallazgos en la salud del demandante con el tiempo de
prestacion de sus servicios como policia en la instituciéon, pues las patologias y lesiones padecidas
por el actor fueron determinadas con posterioridad a su retiro. Sefial6 que esta circunstancia
conllevd a que la entidad iniciara una investigacion de la Oficina Médico Laboral de la ciudad de
Ibagué que califico en primera oportunidad al demandante, producto de la cual se adoptd la
determinacion de cerrar dicha oficina, declarar insubsistentes a los doctores que la conformaban y
a presentar denuncia penal por el presunto fraude.

Advirti6é que la Resolucion No. 374 del 20 de septiembre de 2018, por medio de la cual se revoco la
Junta Médica No. 3314 del 20 de abril de 2017, y la Resolucion No. 896 del 5 de octubre de 2018,
que revoco la Resolucion No. 147 del 13 de febrero de 2018, no requerian la autorizacion del titular
del derecho, por tratarse de un reconocimiento irregular de una pensiéon de invalidez, en los
términos del Articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por la Ley 797 de 2003. Ademas,
argument6 que al actor se le garantizo el debido proceso pues se le permitié interponer recursos
contra la Resolucién No. 374 del 20 de septiembre de 2018.

Propuso las siguientes excepciones de fondo:
1. Ineptitud sustantiva de la demanda por falta de individualizacion del acto

administrativo demandado: indic6 que la demanda no individualiz6 correctamente los
actos demandados, pues omiti6 demandar el acto que revocd la pension de invalidez
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inicialmente reconocida, con lo cual, aun en el evento de acceder favorablemente a declarar
la nulidad de los actos acusados, éstos no producirian el restablecimiento del derecho
deprecado.

2. Excepcion genérica.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

Mediante auto del 20 de mayo de 2021 (archivo 18, expediente digital), el despacho declar6 no
probada la excepcion de inepta demanda por falta de individualizacién del acto administrativo
demandado. La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 02
de diciembre 2021 (archivo 34 y 35, expediente digital), en desarrollo de la cual se sane6 el proceso,
se declar6 agotada la etapa de excepciones previas y, una vez fijado el litigio, se procedi6 al decreto
de las pruebas correspondientes y se sefal6 el dia 3 de febrero de 2022 para la audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El 3 de febrero de 2022, se instal6 la audiencia de pruebas (archivos 39 y 40, expediente digital), en
la cual se practico el testimonio del sefior Samuel Augusto Angel Blanco, médico laboral, y se
prescindi6 de la etapa probatoria. Luego, mediante auto del 02 de marzo de 2023, se corri6 traslado
a las partes para que presentaran los alegatos de conclusién (archivo 71, expediente digital),
providencia notificada por estados el 03 de marzo de 2023 (archivo 72, expediente digital).

Alegatos de la demandante (archivo 74 y 75, expediente digital): Consider6 que la pensioén
de invalidez le fue pagada desde marzo de 2018 hasta el mes de septiembre del mismo afio. Con
posterioridad, revoco el Acta de la Junta Médico Laboral y decidi6 suspender el pago de la pension
de invalidez sin el consentimiento del demandante. Indicé que la entidad demandada nunca logré
demostrar la notificacion en debida forma de la resolucion que revoco6 la pension reconocida
desconociendo el debido proceso y de audiencia y de defensa. Solicit6 acceder a las pretensiones de
la demanda y se condene en costas a la entidad demandada.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar la legalidad de los actos administrativos
demandados y el restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se establecera si el sefor
HENRY NEUSA BUSTAMANTE tiene derecho a que se decrete la nulidad de: i) 1a Resoluciéon No.
374 del 20 de septiembre de 2018, que revocé la Junta Médica No. 3314 del 20 de abril de 2017; ii)
la Junta Médica Laboral No. 399 del 07 de febrero de 2019, que determiné que el demandante
presentaba un disminucion de la pérdida de la capacidad laboral de 0.00%; iii) Resoluciéon No. 480
del 30 de octubre de 2018, que confirmé la Resolucién No. 374 del 20 de septiembre de 2018; y iv)
la Resolucion No. 00896 del 05 de octubre de 20182, por la cual se revoco la Resoluciéon No. 00147
del 13 de febrero de 2018 que habia reconocido una pensién de invalidez a favor del actor; y, en
consecuencia, se restablezca la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral que le habia sido
asignada en un 87.49% y el reconocimiento y pago de su pension de invalidez, por haber sido
revocados dichos actos administrativos sin su consentimiento.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO
3.2.1. DEL MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE AL CASO

3.2.1.1. De la revocatoria de los actos administrativos de caracter particular y
concreto

El Articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 estableci6 la procedencia de la revocatoria de los actos
administrativos de caracter particular y concreto, salvo las excepciones establecidas en la Ley,
siempre y cuando medie consentimiento previo, expreso y escrito del titular del derecho, asi:

“Articulo 97. Revocacion de actos de caracter particular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya
creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un

1 Acto administrativo que se tuvo como demandado mediante auto del 20 de mayo de 2021 (archivo 18 expediente digital).
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derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito
del respectivo titular. Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es
contrario a la Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Sila Administraciéon considera que el acto ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitara al juez
su suspension provisional. Paragrafo. En el tramite de la revocacién directa se garantizaran
los derechos de audiencia y defensa (...)".

Del mentado articulo se desprende que, por regla general, la administraciéon esta imposibilitada
para revocar directamente los actos administrativos particulares y concretos, si no cuenta
previamente con el consentimiento expreso del titular del derecho reconocido. No obstante, la
norma también establecié excepciones a la regla, esto es, la posibilidad de revocatoria sin el
consentimiento del administrado cuando el acto particular ocurrié por medios ilegales.

3.2.1.2. De la revocatoria de las pensiones reconocidas irregularmente a la luz de
la Ley 797 de 2003

El legislador consagré una modalidad especial de revocatoria directa, consistente en la facultad de
los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o a quienes respondan por el
pago de prestaciones econdémicas, de revocar directamente los actos que reconozcan pensiones, sin
el previo consentimiento del particular, cuando se compruebe el incumplimiento de los requisitos
para acceder a la pension o que el reconocimiento se hizo con base en documentacion falsa. En
efecto, el Articulo 19 de la Ley 797 de 2003 sefial6 que:

“Los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o quienes respondan por el
pago o hayan reconocido o reconozcan prestaciones econémicas, deberan verificar de oficio el
cumplimiento de los requisitos para la adquisicién del derecho y la legalidad de los documentos
que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y pago de la suma o prestacion fija o
periédica a cargo del tesoro ptblico, cuando quiera que exista motivos en razon de los cuales
pueda suponer que se reconocié indebidamente una pension o una prestacion econémica. En
caso de comprobar el incumplimiento de los requisitos o que el reconocimiento se hizo con base
en documentacién falsa, debe el funcionario proceder a la revocatoria directa del acto
administrativo aun sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las autoridades
competentes.”

Esta norma fue declarada exequible de forma condicionada por parte de la Corte Constitucional en
Sentencia C-835 de 2003, bajo el entendido de que las 2 causales de procedencia de la revocatoria
directa del acto administrativo que reconoci6 pension irregular, esto es, el incumplimiento de los
requisitos o el reconocimiento proferido con documentacion falsa, se refieren a conductas que estén
tipificadas como delito por la ley penal. Al respecto, la Corte Constitucional expuso:

“Asimismo se pregunta la Sala: {Cudl debe ser la entidad o importancia del incumplimiento de
los requisitos que pueden dar lugar a la revocatoria del acto administrativo de reconocimiento
prestacional, atin sin el consentimiento del titular del derecho?

[...] Por lo mismo, ni la Administracién ni los particulares pueden extenderle a los titulares de
la pensiones o prestaciones economicas los efectos de su propia incuria; asi como tampoco darle
trascendencia a aquello que no la tiene, tal como ocurriria, por ejemplo, con un pensionado que
habiendo cumplido satisfactoriamente con todos los requisitos legales y reglamentarios, sin
embargo, se le pretende cuestionar su derecho porque en la contabilizacién posterior del tiempo
requerido, resultan dos dias mds o dos dias menos de tiempo laborado, que en modo alguno
modifican el requisito del tiempo que él ya demostré por los medios idoéneos, llegando incluso a
superar el tiempo exigido. Por consiguiente, la comentada actuacion, lejos de cualquier
pretension revocatoria de oficio, debe encaminarse hacia la depuracién de la informaciéon que
soporta la expedicion y vigencia del acto administrativo de reconocimiento prestacional. En
concordancia con esto, cuando de conformidad con la Constitucion y la ley deba revocarse el
correspondiente acto administrativo, serd necesario el consentimiento expreso y escrito del
titular, y en su defecto, el de sus causahabientes. De no lograrse este consentimiento, la entidad
emisora del acto en cuestion deberda demandarlo ante la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo (...)

Cosa distinta ocurre cuando el incumplimiento de los requisitos aludidos esté tipificado como
delito y la Corte seniala claramente que basta con la tipificacion de la conducta como delito,
para que la administracién pueda revocar, aunque no se den los otros elementos de la
responsabilidad penal, de tal manera que en el evento de que el reconocimiento se hizo con base
en documentacién falsa o se halla comprobado el incumplimiento de los requisitos, basta con
que sean constitutivos de conductas tipificadas por la ley penal, hipétesis en la cual se inscribe
la utilizacion de documentacion falsa, en conexidad o no con conductas tipificadas por la ley
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penal tales como el cohecho, el peculado, etc. Como que se trata de una circunstancia de
ostensible ilegalidad, respecto de la cual, “(...) la aplicacién del principio de buena fe debera
operar es en beneficio de la administracién para proteger el interés piblico, pues en este caso
la actuacion fraudulenta con la que se dio origen o desarrollo a la actuacién de la
administracion rompe la confianza legitima que sustenta la presuncién de legalidad del acto
expedido bajo tales circunstancias”

Desde luego que en desarrollo del debido proceso la revocatoria establecida en el articulo 19 de
la ley 797 de 2003 tiene que cumplir satisfactoriamente con la ritualidad prevista en el Coédigo
Contencioso Administrativo o en los estatutos especiales que al respecto rijan. Vale decir, con
referencia al articulo 19 acusado el acto administrativo por el cual se declara la revocatoria
directa de una prestacion econémica, debera ser la consecuencia logica y juridica de un
procedimiento surtido con arreglo a los articulos 74, 28, 14, 34 y 35 del Cédigo Contencioso
Administrativo, sin perjuicio de la aplicacién de las normas de caracter especial que deban
privilegiarse al tenor del articulo 1 del mismo estatuto contencioso. Pero en todo caso,
salvaguardando el debido proceso. Igualmente, mientras se adelanta el correspondiente
procedimiento administrativo se le debe continuar pagando al titular —o a los
causahabientes- de la pension o prestacion econdmica las mesadas o sumas que
se causen, esto es, sin solucion de continuidad. Y como respecto del titular obra
la presuncién de inocencia, le corresponde a la Administraciéon allegar los medios
de conviccion que acrediten la irregularidad del acto que se cuestiona. Es decir,
la carga de la prueba corre a cargo de la Administracion.” (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Posteriormente, en Sentencia SU-182 del 8 de mayo de 2019, la Corte Constitucional unificé las
reglas para la procedencia de la revocatoria directa del acto administrativo de reconocimiento de
pension, asi:

A partir del analisis realizado en los capitulos anteriores, se concluye que es necesario precisar
el alcance del articulo 19 de la Ley 797 de 2003, asi como reiterar los principios y criterios
trazados por la Sentencia C-835 de 2003; y complementarlos para superar las diferencias que
se han producido entre las salas de revision, de la siguiente manera:

) Solo son dignos de proteccion aquellos derechos que han sido adquiridos
con justo titulo. Segun dispone el articulo 58 de la Carta Politica, la protecciéon de
los derechos adquiridos, implica que su obtencién se dio “con arreglo a las leyes
vigentes”. Los derechos que se obtienen irregularmente no pueden aspirar a la misma
proteccién e inmutabilidad de la que gozan los derechos obtenidos con apego a la Ley.

(i) La verificacion oficiosa del cumplimiento de los requisitos pensionales
es un deber. Las administradoras de pensiones o quienes respondan por el pago
o hayan reconocido o reconozcan prestaciones econémicas, no solo estan
facultadas, sino que es su deber verificar de oficio, el cumplimiento de los requisitos
para la adquisicién de un derecho prestacional. Sin embargo, mientras no surjan
nuevos motivos o causas fundadas de duda, no puede la administracion reabrir
periodicamente investigaciones que afecten derechos adquiridos, y propicien
escenarios injustificados de inseguridad juridica.

(iii) Solo motivos reales, objetivos, trascendentes, y verificables, que
pudieran enmarcarse en un comportamiento criminal justifican la
revocatoria, sin el consentimiento del afectado.Con este criterio, la
jurisprudencia busca evitar que el ciudadano quede al arbitrio de la
administracion. La simple sospecha, inconsistencias menores en el cumplimiento de
los requisitos, o debates juridicos alrededor de una norma, no habilitan el
mecanismo de la revocatoria unilateral. Estos motivos deben ser lo suficientemente
graves como para que pudieran enmarcarse en una conducta penal.

(iv)  No es necesario aportar una sentencia penal para desvirtuar la buena
fe del beneficiario de la pension. Los supuestos que trae el articulo 19 de la Ley
797 de 2003 deben entenderse como el resultado de conductas u omisiones
especialmente graves, al punto que pudieran enmarcarse en algtn tipo penal; y no
simplemente tratarse de discrepancias juridicas, o inconsistencias menores en el
cumplimiento de los requisitos. Esto supone un estandar alto de prueba a cargo de
la administracién, pero no implica una suerte de prejudicialidad, que restrinja la
actuacion de la administraciéon a la espera que se produzca una sentencia penal
condenatoria.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-835 del 23 de septiembre de 2003. Magistrado ponente: Jaime Araujo Renteria.
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v) Tampoco hace falta que el afiliado sea el que haya concertado o
inducido en error a la administracion, pues el ordenamiento juridico
sanciona a quién se aprovecha de estos escenarios. El cumplimiento de las
normas es un presupuesto basico del Estado social y democratico de derecho.
Actuar con rectitud y honestidad es una exigencia que se deriva del principio
general de la buena fe y que permite crear un ambiente de confianza mutuo,
imprescindible para el buen funcionamiento del sistema pensional. El orden
constitucional no protege la posicién de quien pretende aprovecharse del error o
infortunio ajeno para obtener un beneficio particular.

(vi) Swjecion al debido proceso. La administracion o autoridad competente no
puede suspender un derecho pensional, sin antes haber agotado un debido proceso
que garantice al afectado su defensa. En este proceso, la carga de la prueba recae
sobre la administracion a quien corresponde desvirtuar la presunciéon de buena fe
que cobija al pensionado. Durante el mismo, debe prestarse especial atencion a los
principios de la necesidad de la prueba, de la publicidad y la contradicciéon. Frente
a una “censura fundada” de la administracion, la carga de la prueba se traslada al
afiliado.

(vii) El derecho fundamental al habeas data y la prueba supletiva de la
historia laboral. Tanto el empleador como las administradoras de pensiones son
las principales responsables de velar por la correcta expediciéon y custodia de los
certificados que den cuenta fielmente de la trayectoria laboral de una persona.
Pero, teniendo en cuenta que aun subsisten fallas en el manejo de la informacion,
las administradoras de pensiones no pueden, sin mds, modificar la historia laboral
de un afiliado, salvo que cuenten con una “justificacién bien razonada”y sujeta a
un debido proceso. El afiliado, por su parte, esta en el derecho de controvertir el
dictamen de la administracion, y para ello podra hacer uso de los medios supletivos
de prueba a su alcance. El andlisis del nivel de certeza que ofrecen estos medios
alternos debera hacerse caso a caso, y teniendo en cuenta, también, que la tutela no
es el escenario para adelantar un examen probatorio a fondo, ni reemplaza la
competencia del juez ordinario, quien tiene la palabra definitiva.

(viti) El procedimiento administrativo de revocatoria no debe entenderse
como un escenario puramente adversarial. Ateniendo las fallas histéricas en
el manejo de la informacion laboral, y considerando que el trabajador es la parte
débil del sistema, las administradoras de pensiones no pueden asumir el
procedimiento de revocatoria como una instancia meramente adversarial. Estan
obligadas a utilizar sus competencias de investigacién e inspeccion, incluso de
oficio, para corroborar o desestimar los argumentos y pruebas que ponga de
presente el trabajador. En caso de que el afiliado allegue algin medio de prueba
que soporte razonablemente su versién, no se podra revocar su derecho, hasta tanto
la administracion agote los medios a su alcance para verificar las pruebas e
intentar aproximarse a la realidad factica de lo sucedido.

(ix) Efectos de la revocatoria. La revocatoria directa solo tiene efectos hacia el
futuro (ex nunc). La administraciéon no puede recuperar los dineros que haya
girado en una maniobra fraudulenta a través de este mecanismo, sino que debe
acudir al juez administrativo, quién si es competente para retrotraer todas las
consecuencias que ocasionoé un acto administrativo contrario a derecho.

(x) Alcance de la revocatoria y recurso judicial. La revocatoria unilateral es un
mecanismo de control excepcional promovido por la propia administracion. Esta
no resuelve definitivamente sobre la legalidad de un acto administrativo, ni tiene la
competencia para expulsar del ordenamiento un acto pensional y retrotraer sus
efectos. Tanto la administracién como los particulares podran acudir ante el juez
competente para resolver de forma definitiva las diferencias que surjan en torno a
un reconocimiento pensional.”s

Sobre el particular, el Consejo de Estado, en sentencia del 21 de enero de 2021, indicé que:

“(...) [L]a revocatoria directa, se trata de una prerrogativa de la administracién sobre sus
actos, que le permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en
forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la
legalidad, o de derechos fundamentales. Procede frente a los actos administrativos de cardcter
general y a los de caracter particular. [...] Respecto de la revocaciéon de los actos de cardacter
particulary concreto, se ha establecido en el ordenamiento juridico colombiano la regla general
(...) segtin la cual, tales actos no podran ser revocados sin el consentimiento previo, expreso y

3 Corte Constitucional. Sentencia SU-182 del 8 de mayo de 2019. Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera.
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escrito del respectivo titular, pues implican la creacién, modificacién o reconocimiento de
derechos de naturaleza individual y determinada, esto en en desarrollo del principio de
inmutabilidad de los actos administrativos -especialmente de los favorables-, estrechamente
relacionado con la presuncion de legalidad, la seguridad juridica, la confianza legitima y la
proteccién de los derechos adquiridos. [...] [EIn principio, la administraciéon solo podra
revocar un acto administrativo de caracter particular, en los eventos en que se
cuente con el consentimiento del administrado. En caso contrario, debera
cuestionar su constitucionalidad o legalidad a través del respectivo medio de
control. No obstante, a través de la Ley 797 de 2003 «por la cual se reforman
algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de
1993», se consagréo una de las excepciones a la prohibiciéon de revocatoria
unilateral, cuando ocurre justamente en el marco del sistema pensional. [...] Esta
norma fue analizada por la Corte Constitucional (...) declaré su exequibilidad
condicionada «[...] en el entendido que el incumplimiento de los requisitos o que
el reconocimiento se hizo con base en documentacién falsa, se refiere siempre a
conductas que estén tipificadas como delito por la ley penal», esto al considerar
que los dos supuestos que trae la norma deben entenderse como el resultado de
conductas u omisiones especialmente graves, al punto que pudieran enmarcarse
en_algiun tipo penal; y no simplemente tratarse de discrepancias juridicas, o
inconsistencias menores en el cumplimiento de los requisitos. [...] [L]la Corte
establecié que la revocatoria directa, debe sujetarse a las reglas basicas del
debido proceso, con lo cual la administracion no puede suspender el pago de las
mesadas mientras se surte el proceso, en el cual, ademas, la carga de la prueba
recae sobre la administraciéon, a quien corresponde demostrar, con suficiencia, la
irregularidad que originé el reconocimiento pensional.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

En definitiva, del fundamento normativo y jurisprudencial antes referido, se puede concluir que,
por regla general, la administraciéon debe contar con la autorizacidon previa, expresa y escrita del
titular del derecho para revocar los actos administrativos particulares y concretos;
excepcionalmente, podra revocarlos directamente sin la autorizacion del titular del derecho,
cuando quiera tales actos reconocieron pensiones de forma irregular en los términos sefialados por
el Articulo 19 de la Ley 797 de 2003. Asi pues, en caso de que la administracion evidencie que el
reconocimiento de una pensién incumplié los requisitos legales o se efectué con base en
documentacién falsa, podra revocar unilateralmente los actos administrativos de caréacter
pensional. No obstante, en cualquiera de estos 2 casos, la administracion tendréa la carga de la
prueba para demostrar que existen motivos reales, objetivos, trascendentes y verificables, que
pudieran enmarcarse en un comportamiento criminal que justifican la revocatoria del acto
administrativo, sin que por ello se requiera la existencia de una sentencia penal; asi mismo, debera
garantizar el debido proceso en el tramite de la revocatoria del acto administrativo que reconocié
pension de forma irregular. Si la administracion demuestra que la censura contra el acto
administrativo es fundada, la carga de la prueba se invertira y correspondera al titular del derecho
afectado probar que el acto de reconocimiento se ajust6 a derecho.

3.2.2. Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Hoja de servicios del senor Henry Neusa Bustamante (pag. 80, archivo 10, expediente
digital).

2. Resolucion No. 236 del 23 de diciembre de 2008, por la cual se retir6 del servicio activo
de la Policia Nacional, por voluntad del director general, al sefior patrullero Henry Neusa
Bustamante (pags. 18-19, archivo 2, expediente digital).

3. Acta No. 099 del 22 de diciembre de 2008, proferida por la Junta de Evaluacién y
Clasificacion de la Policia Metropolitana de Bogota, mediante la cual se recomend6 el
retiro del servicio activo de la Policia Nacional del patrullero Henry Neusa Bustamante
(pags. 20-25, archivo 2, expediente digital).

4. ActaNo.JML 3314 del 20 de abril de 2017, por medio de la cual 1a Junta Médico Laboral
de la Policia Nacional califico al sefior Henry Neusa Bustamante como no apto, con una

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda. Sentencia de 21 de enero de 2021. Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez.
Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2014-00045-01(1077-19).
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disminucién de la capacidad laboral del 87.49% (pags. 28-31, archivo 2, expediente
digital).

Resolucion No. 147 del 13 de febrero de 2018, por medio de la cual, el subdirector general
de la Policia Nacional reconoci6 una pensiéon de invalidez al sefior Henry Neusa
Bustamante, a partir de la fecha de retiro, esto es, 23 de diciembre de 2008, pero con
efectos fiscales a partir del 29 de marzo de 2014 (pags. 47-52, archivo 2, expediente
digital).

Comunicado Oficial No. S-2018-040009 SEGEN del 13 de julio de 2018, mediante el cual
el Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional solicité al jefe del Area de Medicina
Laboral de esta institucion lo siguiente:

“(...) Patrullero HENRY NEUSA BUSTAMANTE, identificado con cédula de ciudadania No.
1.110.459.906, quien mediante Acta de Junta Médico laboral de Policia No. 3314 del 20 de abril de
2017, le fue determinada una disminucién de la capacidad laboral del 87.49%, por lo que esta Area
previo a consulta realizada al Area de Medicina Laboral del Tolima mediante comunicado oficial
No. S-2017-052268 del 23 de octubre de 2017, reconocié una pension de invalidez mediante
Resolucion No. 00147 del 13 de febrero de 2018.

(..)

Es por lo anterior que se hace necesario solicitar a mi Coronel y como es de conocimiento de esa
Area, la serie de inconsistencias presentadas en las valoraciones realizadas por la regional de
Medicina Laboral de Ibagué-Tolima, tenga a bien ordenar a quien corresponda, establecer si las
patologias calificadas (...) de los Patrulleros HENRY NEUSA BUSTAMANTE y (...) tienen nexo
causal con el servicio policial, es decir, si estas se originaron cuando estos se encontraban en
servicio, o si por el contrario las mismas corresponden a patologias y/o secuelas con posterioridad
al retiro, toda vez que las Actas de Junta Médico laborales de la Policia fueron realizadas fuera de
los términos establecidos en la norma en cita [Articulo 8 del Decreto 1796 del 14 de septiembre de
2000], la cual establece un término de 2 meses contados a partir de la fecha de retiro.

En el caso de que las patologias valoradas no tengan nexo causal con el servicio y/o se determine
que las mismas fueron padecidas con posterioridad al retiro, se requiere que se proceda a aclarar,
revocar, modificar o lo que se estime pertinente, frente a la Junta Médico Laboral antes
mencionada” (pags. 91-92, archivo 10, expediente digital)

Comunicado Oficial No. S-018/DETOL-GRUTE 22-29 del 26 de julio de 2018, mediante
el cual el mayor Carlos Andrés Camacho Vesga present6 denuncia penal ante la Fiscal
Seccional del Tolima ante las graves inconsistencias en 49 juntas médicas en las que
intervinieron las siguientes autoridades médico laborales de la planta de la Policia
Nacional: “SM_254 CAMILO MARCELO TRIANA BELTRAN, SM_254 CARLOS
EDUARDO DIAZ PRADO, SM_294 FERNANDO LOPEZ GALINDO y PS 24 JOSE
EDWARD ALVAREZ MARIN” (pégs. 21-30, archivo 41, expediente digital).

Comunicado Oficial No. S-2018/ARMEL_GUPME-29 del 8 de agosto de 2018, por medio
de la cual el médico SM-29 Samuel Augusto Angel Blanco, Autoridad Médico Laboral
RG-1, revis6 el Acta No. 3314 del 20 de abril de 2017 y recomendo lo siguiente, en el caso
del demandante:

“CONCLUSIONES:

Con los antecedentes médico laborales y médicos de red propia y externa, asi como los aportados
por el paciente, NO se encuentra pertinencia para calificarse los hallazgos en salud en relacién
al tiempo durante el cual presté sus servicios como policia en la institucién, considerando que no
se encuentra documentada la evolucién de las patologias, antes o para la fecha del retiro y
solamente después de siete (7) afios y ocho (8) meses, se inicia el proceso médico laboral por
injerencia del paciente.

RECOMENDACIONES PARA EL CASO:

Por lo anterior, corresponde a la Seccional de Sanidad Tolima, a través de las autoridades
médico laborales responsables del dictamen de la JML anotada, realicen las correcciones a que
haya lugar en el documento que la norma establezca para este tipo de situaciones presentadas
en actos administrativos de tramite, a fin de evitar dafio antijuridico en la asignacién de
prestaciones econémicas y asistenciales por probables patologias sin un soporte objetivo y
técnico documentado” (pag. 99-105, archivo 10, expediente digital)
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9. Resoluciéon No. 374 del 20 de septiembre de 2018, por medio de la cual el director de
Sanidad de la Policia Nacional revocé la Junta Médico Laboral No. 3314 del 20 de abril
de 2017 (pags.69- 77, archivo 2, expediente digital).

10. Resolucion No. 00147 del 13 de febrero de 2018, “Por la cual se reconoce pension de
invalidez al seifior PT. (R) HENRY NEUSA BUSTAMANTE. Expediente No.
1.110.459.906” (pags. 47-52, archivo 2 y pags. 81-84, archivo 10 expediente digital).

11. Resolucion No. 896 del 5 de octubre de 2018, “por la cual se revoca la Resolucién No.
00147 del 13 de febrero de 2018, se compulsan copias ante la Inspeccion General y se
tramita expediente ante el Area de Defensa Judicial de la Secretaria General de la
Policia Nacional. Expediente No. 1.110.459.906” (pag. 106-122, archivo 10, expediente
digital).

12. Resoluciéon No. 480 del 30 de octubre de 2018, “por la cual se resuelve el recurso de
reposiciéon interpuesto contra la Resolucion No. 374 del 20 de septiembre de 2018,
proferida por el Director de Sanidad de la Policia Nacional”, que confirmoé el acto
administrativo recurrido y rechaz6 por improcedente el recurso de apelaciéon (pag. 85-
88, archivo 2, expediente digital).

13. Acta No. 399 del 7 de febrero de 2019 expedida por el Grupo Médico Laboral Regional 1
de la Policia Nacional, mediante la cual se calific6 al demandante con una disminucién
de la capacidad laboral de 0.00% (pags. 60-68, archivo 2, expediente digital).

14. Historia Clinica del demandante (pags. 91-187, archivo 2, archivo o1 del archivo 66.1
expediente digital).

15. Evolucién médica e historia clinica que sirvié de fundamento para la expedicién del Acta
No. JML 3314 del 20 de abril de 2017 (pags. 49-76, archivo 10, expediente digital).

16. Certificado expedido por el Grupo de Talento Humano METIB de la Metropolitana de
Ibagué de la Policia Nacional de fecha 28 de julio de 2016, en el cual se hace constar que
el senor Henry Neusa Bustamante labor6 en dicha institucion desde el 01 de diciembre
de 2006 hasta el 23 de diciembre de 2008 (pag. 77, archivo 10, expediente digital).

17. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 03 de febrero de 2022
(archivos 39 y 40, expediente digital), se escuchoé la declaracion del testigo Samuel
Augusto Angel Blanco, quien manifesto ser autoridad médico laboral perteneciente a
la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional de Colombia, area de Medicina Laboral.
Afirm6 trabajar en la institucion desde septiembre de 1999 y pertenecer al area de
Medicina Laboral desde diciembre del 2015, como autoridad médico laboral. Indicé que
es médico cirujano, especialista en Auditoria Médica, Salud Ocupacional y Salud
Familiar, con diplomados en Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral. Informo
que la norma que justifico la revocatoria de la junta laboral inicialmente realizada al
demandante fue el Articulo 19 de la Ley 797 de 2003. Afirmé que, ante la inconsistencia
en un acto administrativo que otorgue prestaciones, el ordenador del gasto o la persona
que determina esa posible inconsistencia ordena la realizacion de revision del caso con
parametros de orden médico. Aclar6 que no se trata de una auditoria, ni calificacion sino
de una revision del caso, procedimiento que se realiza con el acervo probatorio que
reposa en los diferentes sistemas de informaciéon de la Policia y de los antecedentes
médicos laborales. Enfatiz6 que, en el caso del sefior Henry Neusa Bustamante, se realiz6
una revision de su caso verificando la pertinencia de las calificaciones otorgadas en la
Junta Médico Laboral No. 3314 del 20 de abril de 2017 realizada en Ibagué-Tolima.
Sefiald que en la revision del caso del actor se evidenciaron 2 inconsistencias grandes en
las que incurri6 la Junta Médico Laboral No. 3314 del 20 de abril de 2017: la primera,
referida a la pertinencia de la calificacion, pues evalud diagnosticos con posterioridad al
retiro del servicio; la segunda inconsistencia, fue el incumplimiento de los criterios
diagnosticos de las patologias evaluadas en la parte de salud mental, auditiva y
osteomuscular de hombros. El testigo leyo el resumen final de la revision del caso del
actor, haciendo énfasis en que la junta inicialmente realizada al demandante tuvo en
cuenta conceptos especializados de fecha posterior al retiro y que dentro del expediente
no obra antecedentes de informe administrativos por lesiones que retina informacion
sobre accidente sufrido durante el tiempo que estuvo en servicio activo. Senal6 que, en el
sistema de informacién de sanidad policial, que es la historia clinica magnética de la
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Policia, sblo se encontraron registro de 2 atenciones de salud al demandante: la primera,
referida a una caida en moto, trauma en térax y hombro, con radiografia de térax normal;
y, la segunda, del 17 de julio de 2008, motivo de consulta “creo que me intoxicaron con
algo”, cuadro clinico 24 horas con amnesia retrégrada ocasionada por ingesta de 3
cervezas suministradas por desconocidos, con posterior mareo sin otros sintomas, sin
tratamiento; paciente asintomatico, hemodinamicamente estable, no déficit neurologico,
no disnea, no signos de insuficiencia respiratoria, examen fisico dentro de limites
normales. También inform6 que una serie de eventos posteriores al retiro, asi: el evento
8 de psiquiatria, que data del 13 de agosto de 2018, motivo de consulta: vive con esposa
e hijos, ocupacién: retirado de la Policia hace 5 afos, el paciente refiere que fue
pensionado con trastorno de estrés postraumaético, esquizofrenia paranoide; comenta el
acompanante que el paciente por momentos es irritable. Finalmente, en relaciéon con el
analisis del caso médico laboral del demandante, indic6 que no se cuenta con la ficha
médico odontolbgica y el pliego de antecedentes, documentos que constituyen la puerta
de entrada al proceso médico laboral y que, ademés, aportan informacion sobre las
condiciones de salud al momento del retiro. El testigo explic6 que, de acuerdo con lo
establecido por el Decreto 1796 de 2000, una vez notificado del retiro, el interesado tiene
2 meses de plazo para diligenciar la ficha médico odontoldgica, a través de médico
odontoélogo adscrito a la Direccion de Sanidad de la Policia y la de pliego de antecedentes;
luego, estos documentos deben ser radicados ante Medicina Laboral para iniciar el
proceso de evaluacion y verificaciéon de las causales de convocatoria a Junta Médico
Laboral por retiro, antecedentes que no obra dentro del expediente del actor. Asi mismo,
refiri6 que el paciente permanecioé en la institucién por espacio de 3 afios incluido el
tiempo de curso en la Escuela de Policia, estando efectivamente en labores operativas
policiales por espacio de 2 afos, tiempo corto para permitir la evolucién de enfermedades
o patologias generados de secuelas diferentes a eventos traumaticos. Igualmente, sefiald
que el actor no tiene informe administrativo por lesiones que permita relacionar
patologia alguna como consecuencia de un evento traumaético o accidente y sélo se
encuentran 2 eventos de salud anteriores al retiro relacionadas por traumas de tejidos
blandos por caida en moto y por intoxicaciéon exdgena, por lo cual las entidades médicas
evaluadas de audicidn, visual, ortopédica de hombro y columna, dermatitis y mental se
presentan posterior al retiro. En conclusion, indicoé que no se encuentra pertinencia para
calificar los hallazgos en salud en relacién con el tiempo para el cual el actor prestd sus
servicios como policia en la institucion, considerando que no se encuentra documentada
la evoluci6on de las patologias antes o para la fecha de retiro y solamente después de 7
afios y 8 meses, se inicia el proceso médico laboral por injerencia del paciente. En cuanto
al concepto de psiquiatria de la Clinica Los Remansos, aportado por el actor, informé que
quien emitié dicho concepto es el doctor Yeferson Andrés Martinez, quien ha sido
participe de conceptos de junta médico laboral que han sido revocados por
inconsistencias en su calificaciéon. Advirtié que no tiene conocimiento puntual sobre la
existencia de denuncias penales contra los médicos que participaron en la calificacién
inicial del actor; sin embargo, sefial6 que dentro del tramite de las revocatorias de junta
médico laborales, de manera oficiosa, se compulsan copias a la Fiscalia General de la
Nacion, al Tribunal de ética Médica y al Ministerio de Defensa para que se realicen las
investigaciones correspondientes. Aclaré que, tratAndose de una revision de casos, no es
necesaria la asistencia fisica del paciente para valoracién, pues como lo indic6 con
antelacion, las revisiones de caso se limitan a los soportes probatorios obrantes dentro
del expediente médico. También indicé que los médicos que conforman las salas de las
juntas médicos laborales deben ser médicos adscritos a la Direccién de Sanidad de planta,
por lo cual concluyd que los médicos que realizaron la valoracion inicial del demandante
pertenecian a la planta de la Policia Nacional. Advirtié que, salvo el examen del médico
psiquiatra de la Clinica Los Remansos, las demas valoraciones o conceptos practicadas al
actor fueron realizadas por la red propia o externa contratada por la Policia Nacional.
Testifico que la revision de los conceptos de salud mental debe realizarse con base en los
pardmetros definidos en los protocolos DSM-5 y CIE-10, los cuales establecen los
requisitos para evaluar un paciente con esquizofrenia paranoide; indic6 que, en el caso
del actor, no se cumplieron estos criterios de orden técnico pues, por ejemplo, no se
sefial6 la edad y aparicion de los sintomas y la estructuracion de los sintomas no tienen
una base.

3.2.3 Del caso concreto

Del andlisis de las pruebas enunciadas en el acapite previo, este despacho tiene por demostrados
los siguientes hechos:
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El sefior Henry Neusa Bustamante prest6 sus servicios a la Policia desde el o1 de
diciembre de 2006 hasta el 23 de diciembre de 2008 (pag. 77, archivo 10, expediente
digital), fecha en la que fue retirado del servicio por voluntad del director general,
mediante la Resolucion No. 236 de 2008 (pags. 18-19, archivo 2, expediente digital).

Luego de 8 afios y 7 meses, posteriores a su retiro, fue calificado como no apto con una
disminuci6n de la capacidad laboral del 87.49%, a través del Acta No. JML 3314 del 20
de abril de 2017 realizada en Ibagué-Tolima y suscrita por los Médicos Camilo Marcelo
Triana Beltran, Carlos Eduardo Diaz Prado y Fernando Lopez Galindo (péags. 28-31,
archivo 2, expediente digital).

Con base en la pérdida de la capacidad laboral determinada en el Acta No. JML 3314
de 2017, el subdirector general de la Policia Nacional reconoci6 una pensiéon de
invalidez a su favor, con efectos fiscales a partir del 29 de marzo de 2014, mediante la
Resolucion No. 00147 del 13 de febrero de 2018 (pags. 47-52, archivo 2, y pags.. 81-84,
archivo 10 expediente digital).

A través de Comunicado Oficial No. $-2018-040009 SEGEN del 13 de julio de 2018, el
Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional solicit6 al jefe del Area de Medicina
Laboral de esta institucion la revision del Acta No. JML 3314 de 2017, con el fin de:

“(...Jestablecer si las patologias calificadas [a] (...) HENRY NEUSA BUSTAMANTE (...) tienen
nexo causal con el servicio policial, es decir, si estas se originaron cuando estos se encontraban
en servicio, o si por el contrario las mismas corresponden a patologias y/o secuelas con
posterioridad al retiro, toda vez que las Actas de Junta Médico laborales de la Policia fueron
realizadas fuera de los términos establecidos en la norma en cita [Articulo 8 del Decreto 1796
del 14 de septiembre de 2000], la cual establece un término de 2 meses contados a partir de la
fecha de retiro.

En el caso de que las patologias valoradas no tengan nexo causal con el servicio y/o se
determine que las mismas fueron padecidas con posterioridad al retiro, se requiere que se
proceda a aclarar, revocar, modificar o lo que se estime pertinente, frente a la Junta Médico
Laboral antes mencionada”. (pags. 91-92, archivo 10, expediente digital).

Luego, mediante Comunicado Oficial No. S-018/DETOL-GRUTE 22-29 del 26 de julio
de 2018, el mayor Carlos Andrés Camacho Vesga present6 denuncia penal ante la Fiscal
Seccional del Tolima por las graves inconsistencias en 49 juntas médicas en las que
intervinieron como autoridades médico laborales de la planta de la Policia Nacional:
“SM_254 CAMILO MARCELO TRIANA BELTRAN, SM_254 CARLOS EDUARDO
DIAZ PRADO, SM_294 FERNANDO LOPEZ GALINDO (...)” (pags. 21-30, archivo 41,
expediente digital). Las graves inconsistencias referidas en la denuncia se relacionaron,
entre otras, con la “calificacién de patologias adquiridas con posterioridad al retiro
de la institucion” y la “calificacién de patologias por salud mental sin soporte clinico
suficiente del padecimiento de ésta (concepto de clinica los remansos de la ciudad de
Ibagué-Tolima), ni antecedentes médicos de haber sufrido esta situacién en servicio
activo”.

En Comunicado Oficial No. S-2018/ARMEL_GUPME-29 del 8 de agosto de 2018, el
médico SM-29 Samuel Augusto Angel Blanco, Autoridad Médico Laboral RG-1, revis6
el Acta No. JML 3314 del 20 de abril de 2017 y los antecedentes médicos laborales del
actor, asi como las atenciones en salud registradas en el Sistema de Informacién de
Sanidad Policial SISAP y el Sistema de Informacion de Juntas Médico Laborales
SIJUME, evidenciando lo siguiente:

“ANALISIS CASO MEDICO LABORAL

1. No se cuenta con la ficha médico odontolégica y pliego de antecedentes dentro de los
antecedentes médico laborales, lo que constituye la puerta de entrada al proceso médico
laboral para este caso y que ademas aporta informacién de las condiciones de salud al
momento de retiro.

2. Paciente permaneci6 en la institucion por espacio de 3 anos, incluido el tiempo de curso en
la Escuela de Policia, estando efectivamente en labores operativas policiales por espacio
de 2 anos aproximadamente, tiempo corto para permitir la evolucién de enfermedades o
patologias generadas de secuelas, diferentes a eventos traumaticos.

3. Igualmente, no tiene Informe Administrativo por Lesiones, que permita relacionar
patologia alguna como consecuencia de un evento traumadtico o accidente.
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

4. Es de resaltar que solamente se encuentran 2 eventos en salud en el Sistema de
Informacién de Sanidad Policial, en fechas antes del retiro y relacionadas con trauma
tejidos blandos por caida en moto y por intoxicacion exégena, de manejo médico. Por lo
anterior las entidades médicas evaluadas de audicién, visual y ortopédica de hombro y
columna, dermatitis y mental, se presentan posterior al retiro, maxime si el paciente no
aporta antecedentes médicos que indiquen la ocurrencia de las posibles patologias en fecha
cercana al retiro. (...)

Aporta el paciente valoracion por psiquiatria de la Clinica Los Remansos con anterioridad a
solicitud del concepto por medicina laboral, en donde asiste sin acompanamiento, como
particular, con fecha del 16 de marzo de 2017, por sintomas y signos informados al especialista
psiquiatra, de alteracién de la percepcion del entorno no estructurados, que sin embargo, hace
diagnostico de Esquizofrenia Paranoide sin cumplir con criterios diagndsticos (...).

CONCLUSIONES

Con los antecedentes médico laborales y médicos de red propia y externa, asi como los
aportados por el paciente, NO se encuentra pertinencia para calificarse los hallazgos en salud
en relacién al tiempo durante el cual presté sus servicios como policia en la institucion,
considerando que no se encuentra documentada la evolucién de las patologias, antes o para la
fecha del retiro y solamente después de siete (7) arios y ocho (8) meses, se inicia el proceso
médico laboral por injerencia del paciente.” (pag. 99-105, archivo 10, expediente digital)”

En Comunicacion Oficial No. S-2018/JEFAT-1.10 del 7 de septiembre de 2018 1a Policia
Nacional dio alcance a la denuncia penal contenida en Comunicado Oficial No. S-
018/DETOL-GRUTE 22-29 del 26 de julio de 2018, radicado SPOAD
730016000542201802201, reportando a la Fiscalia 53 Seccional Tolima el caso del
actor para que obre dentro de la investigacion penal adelantada (pag. 3-4, archivo 41
expediente digital).

A través de la Resolucion No. 374 del 20 de septiembre de 2018 (pags. 69- 77, archivo
2, expediente digital), el director de Sanidad de la Policia Nacional revoco la Junta
Médico Laboral No. 3314 del 20 de abril de 2017, teniendo en cuenta las conclusiones
a las que arrib6 el médico SM-29 Samuel Augusto Angel Blanco en el Comunicado
Oficial No. S-2018/ARMEL_GUPME-29 del 8 de agosto de 2018, y aplicando para tal
efecto la facultad contenida en el Articulo 19 de la Ley 797 de 2003, ante la existencia
de irregularidades en la asignaciéon del porcentaje de disminucién de la capacidad
laboral del actor. En este acto administrativo se indic6 que: “con el fin de garantizar el
derecho a la defensa y debido proceso al sefior PT HENRY NEUSA BUSTAMANTE,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.110.459.906, se concederda el recurso de
reposicion contra la presente revocatoria, en las condiciones y requisitos establecidos
en la ley 1437 de 2011”

La Resolucién No. 374 del 20 de septiembre de 2018 fue notificada personalmente al
actor el 24 de septiembre de 2018 (pag. 78, archivo 2).

Contra la Resolucion No. 374 del 20 de septiembre de 2018, el actor interpuso recurso
de reposicion y, en subsidio apelacion, a través de apoderada judicial. (pags. 80-84,
archivo 2).

Mediante la Resoluciéon No. 480 del 30 de octubre de 2018, la Direccién de Sanidad de
la Policia Nacional confirmé en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. 374 de
2018 y rechaz6 improcedente el recurso de apelacion interpuesto (pag. 85-88, archivo
2, expediente digital).

La Resolucion No. 480 del 30 de octubre de 2018 fue notificada por aviso, ante la no
comparecencia del actor y su apoderada para realizar la notificacion personal (pag. 89-
90, archivo 2).

Posteriormente, mediante la Resolucién No. 896 del 5 de octubre de 2018, el
subdirector general de la Policia Nacional revocé la Resolucion No. 00147 del 13 de
febrero de 2018, que habia reconocido una pensién de invalidez al actor y compulsd
copias ante la Inspecciéon General de la Policia Nacional (pag. 106-122, archivo 10,
expediente digital).
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(xiv) De acuerdo a lo expuesto en la Resolucién No. 896 del 5 de octubre de 2018, al sefior
Henry Neusa Bustamante le fueron canceladas las mesadas pensionales reconocidas
por la Resolucién No. 147 del 13 de febrero de 2018 hasta el mes de septiembre de 2018
(pag. 107, archivo 10).

(xv)  Finalmente, a través de Acta No. 399 del 7 de febrero de 2019 expedida por el Grupo
Médico Laboral Regional 1 de la Policia Nacional, se calific6 al demandante con una
disminucién de la capacidad laboral de 0.00% (pags. 60-68, archivo 2, expediente
digital).

De acuerdo al acervo probatorio, este despacho encuentra que tanto la Resolucién No. 374 del 20
de septiembre de 2018, que revoc) la Junta Médico Laboral No. 3314 del 20 de abril de 2017
(pags.69- 77, archivo 2, expediente digital), como la Resoluciéon No. 896 del 5 de octubre de 2018,
que revoco la Resoluciéon No. 00147 del 13 de febrero de 2018, cumplen con el estindar de
motivacién exigido a la administracién para la revocatoria directa de los actos administrativos que
reconocen pensiones, dado que expresan motivos reales, objetivos, trascendentes y verificables que
descartan decisiones arbitrarias o caprichosas sustentadas en meras sospechas o conjeturas
infundadas de la administraci6n.

En efecto, los actos administrativos sefialados se soportan en la existencia de graves y demostradas
irregularidades en el reconocimiento de la pensién de invalidez del actor, originadas en el Acta No.
JML 3314 del 20 de abril de 2017. Estas irregularidades se resumen en 2: i) la calificacién de la
invalidez con patologias presentadas con posterioridad al retiro del servicio activo y la ausencia de
soportes médicos que permitieran establecer el nexo de causalidad durante el tiempo de prestacion
del servicio en la Policia, lo cual desconocié lo sefialado en el Articulo 38 del Decreto 1796 de 2000
que exige para el reconocimiento de la pension de invalidez una pérdida de la capacidad laboral
igual o superior al 75% ocasionada “durante el servicio”, y ii) el diagnoéstico de Esquizofrenia
Paranoide, sin cumplir con los criterios médicos, tales como “prédomos, edad, tiempo de
evolucién, sintomas y signos, hallazgos al examen mental, entre otros”, tal como lo determino el
médico Samuel Augusto Angel Blanco, Autoridad Médico Laboral RG-1 que revisé el Acta No. JML
3314 del 20 de abril de 2017 (pag. 103, archivo 10).

Ademas, de acuerdo al acervo probatorio obrante en el expediente, se evidencié que las
irregularidades presentadas en el Acta No. JML 3314 del 20 de abril de 2017 suscrita por los
médicos laborales Camilo Marcelo Triana Beltran, Carlos Eduardo Diaz Prado y Fernando Lopez
Galindo no son simples inconsistencias aisladas, sino que corresponden a errores que también se
presentaron en otras juntas médicas laborales en las cuales dichas autoridades intervinieron. Esta
existencia de irregularidades en multiples juntas médicas realizadas por los referidos funcionarios
motivo a que mediante Comunicado Oficial No. S-018/DETOL-GRUTE 22-29 del 26 de julio de
2018, la entidad demandada presentara denuncia penal contra dichos médicos (pags. 21-30,
archivo 41, expediente digital), investigaciéon que se tramita bajo el radicado SPOAD
730016000542201802201, ante la Fiscalia 53 Seccional Tolima.

Lo anterior demuestra que las anomalias detectadas en la calificacion de la pérdida de la capacidad
laboral del actor y en el consecuente reconocimiento de su pension de invalidez resultan suficientes
como para enmarcarse en una conducta penal, sin que sobre el particular sea exigible a la
administracion la existencia de una sentencia penal condenatoria como condicién necesaria para
la revocatoria directa de tales actos, de acuerdo con lo sefialado en el precedente constitucional.
Por tanto, se evidencia que la entidad demandada cumpli6 con la carga de motivacion que le era
exigible para la revocatoria de tales actos.

También, se advierte que en el tramite de revocatoria del Acta No. JML 3314 del 20 de abril de
2017, la entidad demandada garantiz6 el debido proceso al actor, por cuanto la Resoluciéon No. 374
del 20 de septiembre de 2018 fue notificada personalmente al interesado, acto contra el cual se le
permitio el ejercicio del recurso de reposiciéon en garantia del derecho de defensa y contradiccion.
Esta decision fue confirmada a través de la Resolucion No. 480 del 30 de octubre de 2018, (pag.
85-88, archivo 2, expediente digital), notificada por aviso, ante la no comparecencia del actor y su
apoderada para realizar la notificacion personal (pag. 89-90, archivo 2). Por ello, no se demostro
por parte del demandante de las causales de nulidad invocadas contra los actos administrativos
antes mencionados.

Por otro lado, este despacho advierte que en el tramite de la revocatoria directa de la pension de

invalidez del actor, si bien la entidad demandada: i) omiti6 la notificaciéon de la Resoluciéon No. 896
del 5 de octubre de 2018 en los términos del Articulo 68 y siguientes del C.P.A.C.A., al pretender
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notificar tal acto administrativo por correo electrénico sin contar con la autorizacién de que trata
el Articulo 56 ejusdem; ii) la omision de la notificacion en debida forma de la Resolucion No. 896
del 5 de octubre de 2018, conllevo a que el actor no pudiera presentar los recursos de reposicion y
apelacion que procedian contra ese acto administrativo; y iii) suspendi6 el pago de las mesadas de
la pensiéon de invalidez del actor desde el mes de octubre de 2018, se puede concluir que no
corresponde a irregularidades que tengan que ver con la validez del acto administrativo, pues como
se dijo anteriormente, la Resolucién No. 896 del 5 de octubre de 2018, que revoco la Resolucion
No. 00147 del 13 de febrero de 2018, fue debidamente motivada y se bas6 en hechos reales,
objetivos, verificables y trascendentes como fueron las graves irregularidades que se presentaron
en el Acta No. JML 3314 del 20 de abril de 2017 y que sirvi6é de fundamento para el reconocimiento
de la pension de invalidez al demandante, sino respecto su eficacia y oponibilidad relacionadas con
el procedimiento para que dicho acto administrativo produjera efectos juridicos. En tal sentido, el
Consejo de Estado ha considerado que los defectos que puedan hacer ineficaz un acto no generan
su nulidads.

Ahora, no pasa por alto el despacho que en el tramite de la revocatoria directa se deben garantizar
las reglas bésicas del debido proceso. Sin embargo, si en gracia de discusion se declarara la nulidad
de la Resolucion No. 896 del 5 de octubre de 2018, “por la cual se revoca la Resolucién No. 00147
del 13 de febrero de 2018, se compulsan copias ante la Inspeccion General y se tramita expediente
ante el Area de Defensa Judicial de la Secretaria General de la Policia Nacional. Expediente No.
1.110.459.906” (pag. 106-122, archivo 10, expediente digital) por esta causa, considera el despacho
que no habria lugar a restablecimiento del derecho alguno, por cuanto el fundamento que originé
la decision del reconocimiento pensional desaparecioé (Acta No. JML 3314 del 20 de abril de 2017)
y en ese sentido no se podria ordenar el reconocimiento y pago de la pensiéon de invalidez al
demandante.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, como quedé establecido anteriormente, en el tramite de la
revocatoria del Acta No. JML 3314 del 20 de abril de 2017, la entidad demandada garantiz6 el
debido proceso al actor (Resolucién No. 374 del 20 de septiembre de 2018 y Resoluciéon No. 480
del 30 de octubre de 2018) y al ser revocada dicha acta a través de los actos administrativos antes
mencionados, el fundamento para el reconocimiento de la pension de invalidez al demandante
desaparecid, consecuencia que impide el reconocimiento y pago solicitado.

Finalmente, en lo que respecta la Junta Médica Laboral No. 399 del 07 de febrero de 2019, que
determin6 que el demandante presentaba una disminucion de la pérdida de la capacidad laboral
de 0.00% (pags. 60-68, archivo 2, expediente digital), es del caso sefialar que la parte actora no
logré demostrar en el curso del proceso la existencia de alguna patologia adicional a las alli
relacionadas, y que se hubiesen diagnosticado durante los afios que presté sus servicios en la
entidad demandada. Adicionalmente, consta en el expediente que el actor desisti6 de la
convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia para revision de la Junta
Médica Laboral No. 399 del 077 de febrero de 2019 (pag. 103 — archivo 10 y pag. 112 a 114 del archivo
02 del archivo 66.1 expediente digital), con lo cual puso fin a dicha actuacion administrativa. En tal
sentido, la pretensién encaminada a la nulidad de la Junta Médica Laboral antes mencionada no
esta llamada a prosperar.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Sentencia del 27 de octubre de 2011. C.P. Alfonso Vargas Rincon, Radicado:
25000-23-25-000-1995-38054-01(2270-05)
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SEGUNDO.- No se condena en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la parte motiva.
TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.
CUARTO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el

interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de
correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

KMR/Lkgd

Demandante
cortesc2008 @hotmail.com
h.neusa2018 @hotmail.com

Entidad Demandada

decun.notificacion @policia.gov.co
segen.tac@policia.gov.co
nelson.torresg301@correo.policia.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 49be26408de0a5d49843b633c95bcc38a88881811750556bd95d1a36296ab23c
Documento generado en 23/03/2023 08:26:38 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 151
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2020-00320-00
Demandante: NELLY MARIA AVILA
Demandado: INSITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO-
IDIGER
Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccion Segunda,
Subsecciéon “C”, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante el Oficio No. 021-
23/SJRP del 21 de febrero de 2023 (archivo 57 expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 25
de enero de 2023 (archivo 53 expediente digital), que resolvi6 confirmar parcialmente la
sentencia proferida el 12 de mayo de 2022 por este estrado judicial que accedi6 parcialmente a
las pretensiones de la demanda (archivo 40 expediente digital).

De esa forma, este despacho procedera a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion “C”, M.P. SAMUEL JOSE
RAMIREZ POVEDA, en providencia del 25 de enero de 2023.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE Io dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon “C”, M.P. SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA, en
providencia del 25 de enero de 2023.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

TERCERO.- RECONOZCASE personeria adjetiva a la togada Natalia Mantilla Ariza,
identificada con C.C. 1.020.797.068 y T.P. 299.767 del C.S. de la J., como apoderada principal de
la entidad demandada en los términos y efectos del poder allegado al proceso (archivo 59
expediente digital).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

arizapecas@hotmail.com
notificacionesjudiciales@idiger.gov.co
nmantilla@colmenaresasociados.com
jcolmenares@colmenaresasociados.com
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Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
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Juzgado Administrativo
51
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 152

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00361-00

Demandante: GERMAN EDUARDO ROJAS OLIVEROS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccion Segunda,
Subseccion “C”, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante el Oficio No. 042/A0OP
del 21 de febrero de 2023 (archivo 53 expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 8 de
febrero de 2023 (archivo 51 expediente digital), que resolvi6é confirmar la sentencia proferida el
5 de mayo de 2022 por este estrado judicial que neg6 las pretensiones de la demanda (archivo
39 expediente digital).

De esa forma, este despacho procederid a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion “C”, M.P. AMPARO OVIEDO
PINTO, en providencia del 8 de febrero de 2023.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:
PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “C”, M.P. AMPARO OVIEDO PINTO, en

providencia del 8 de febrero de 2023.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

justiciayderecho2018 @gmail.com

decun.notificacion@policia.gov.co

sa.cardenas@correo.policia.gov.co

jhon.torrez@correo.policia.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 153

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00037-00

Demandante: SAMUEL ARTURO GONZALEZ BELLO

Demandado: DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccion Segunda,
Subseccion “E”, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante el Oficio No. SE-0136
del 8 de febrero de 2023 (archivo 34 expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 14
de diciembre de 2022 (archivo 32 expediente digital), que resolvi6 adicionar el numeral tercero
y confirmar la sentencia proferida el 7 de abril de 2022 por este estrado judicial que accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda (archivo 22 expediente digital).

De esa forma, este despacho procederid a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E”, M.P. RAMIRO IGANCIO
DUENAS RUGNON, en providencia del 14 de diciembre de 2022.

Por tltimo, conforme a la liquidacion de costas efectuada por la Secretaria del despacho obrante
en la carpeta 36 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de doscientos mil pesos ($200.000,00).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:
PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion “E”, M.P. RAMIRO IGANCIO DUENAS RUGNON,

en providencia del 14 de diciembre de 2022.

SEGUNDO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la Secretaria
del despacho, obrante en la carpeta 36 del expediente.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

a.p.asesores@hotmail.com
notificacionesjudiciales.ap@gmail.com

notificacionesjudiciales@desarrolloeconomico.gov.co

chepelin@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 154
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2021-00122-00
Demandante: MARTHA EMILIA GALVIS ESTRADA
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA Y ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccion Segunda,
Subseccion “C”, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante el Oficio No. 027/AOP
del 7 de febrero de 2023 (archivo 37 expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 25
de enero de 2023 (archivo 9! expediente digital), que resolvi6 confirmar la sentencia proferida el
28 de enero de 2022 por este estrado judicial que accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda (archivo 27 expediente digital).

De esa forma, este despacho procederid a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion “C”, M.P. AMPARO OVIEDO
PINTO, en providencia del 25 de enero de 2023.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “C”, M.P. AMPARO OVIEDO PINTO, en
providencia del 25 de enero de 2023.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

TERCERO.- RECONOZCASE personeria adjetiva a la abogada Marcela Patricia Nifio De
Arco, identificada con C.C. 1.102.839.016 y T.P. 278.802 del C.S. de la J., como apoderada
sustituta de la Administradora Colombiana de Pensiones, de conformidad con el poder allegado
al expediente digital (archivos 11 y 142) desde el 1 de febrero de 2023 hasta el 16 de marzo de
2023.

CUARTO.- RECONOZCASE personeria adjetiva a la abogada Maria Eugenia Ortiz Oyola,
identificada con C.C. 1.082.939.870 y T.P. 243.911 del C.S. de la J., como apoderada sustituta de

la Administradora Colombiana de Pensiones, de conformidad con el poder allegado al expediente
digital (archivo 39 cuaderno principal) a partir del 17 de marzo de 2023.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

1 Carpeta “C.TAC”.
2 Jbidem.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 155

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00152-00

Demandante: AURA STELLA RODRIGUEZ TORRES

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccion Segunda,
Subseccion “E”, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante el Oficio No. SE-0065
del 26 de enero de 2023 (archivo 34 expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 25
de noviembre de 2022 (archivo 32 expediente digital), que resolvié confirmar parcialmente la
sentencia proferida el 9 de febrero de 2022 por este estrado judicial que accedi6 a las
pretensiones de la demanda (archivo 21 expediente digital).

De esa forma, este despacho procedera a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E”, M.P. RAMIRO IGNACIO
DUENAS RUGNON, en providencia del 25 de noviembre de 2022.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion “E”, M.P. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON,
en providencia del 25 de noviembre de 2022.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
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chepelin@hotmail fr
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 059
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2021-00349-00
Demandante: YOLANDA FUENTES FORERO
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP
Litisconsorte: MARIA DE JESUS VIDALES DE CAMACHO
Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Reconocimiento sustituciéon pensional compafnera permanente y conyuge

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Yolanda Fuentes Forero, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 41.671.829, contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP. Al proceso se
vincul6 como litisconsorte necesario a la senora Maria de Jesas Vidales de Camacho, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 35.464.607.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 1 a 10, archivo 2 expediente digital):

La demandante solicité la nulidad de las Resoluciones Nos. RDP 014357 del 8 de junio de 2021, RDP
019110 del 30 de julio de 2021 y RDP 021958 del 26 de agosto de 2021, por medio de las cuales se
nego6 el reconocimiento de una pensién de sobrevivientes a la actora, en calidad de companera
permanente.

A titulo de restablecimiento del derecho, la demandante solicitd que se condene a la entidad
demandada a: i) reconocer y pagar la pension de sobrevivientes a favor de la sefiora Yolanda Fuentes
Forero con ocasion al fallecimiento del senior Henry Camacho Narvaez desde el 28 de abril de 2019;
ii) pagar los intereses moratorios de que trata Articulo 141 de la Ley 100 de 1993; iii) pagar las suman
adeudadas actualizadas de conformidad a lo que certifique el DANE; y iv) condenar en costas y
agencias en derecho a la demandada.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora manifest6 que la
demandante y el causante convivieron en unién marital de hecho desde el afio 1995, sosteniendo
una relacion ininterrumpida hasta el dia del fallecimiento del sefior Henry Camacho Narvéez.

Seniald que el causante sostenia econdmicamente a la demandante cubriendo sus gastos de
alimentos, salud, recreaciéon y demés gastos basicos para lograr cubrir su minimo vital.

Sostuvo que los sefiores Alvaro Camacho Narvéez, Carola Camacho Narviez Ratl Gonzalez
Riafio y Luz Omaira Fuentes Forero declaran que conocian de vista y trato a la actora y al
causante y que les consta que la pareja convividé de manera permanente e ininterrumpida hasta
el momento del fallecimiento, que participaban de los eventos juntos y que se brindaban apoyo
mutuo.

Anadié que el causante, el 23 de abril de 1999, realizé declaracién extraprocesal en la que
manifest6 que convivia en union libre con la sefiora Yolanda Fuentes Forero.
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Indico que el causante, sefior Henry Camacho Narvaez, fallecio el 27 de abril de 2019, fecha en
la que contaba con una pensién de jubilacién.

Relato que el 5 de junio de 2019 la demandante solicité a la UGPP el reconocimiento de la
sustitucion pensional y, mediante la Resolucion No. RDP 025460 del 27 de agosto de 2019, la
UGPP reconoci6 dicho derecho pensional, por lo que la demandante disfruté de la pensién por
mas de 3 afios.

Senal6 que, posteriormente, la anterior conyuge del causante, seniora Maria de Jesiis Vidales de
Camacho, solicit6 a la entidad demandada el reconocimiento de la misma sustituciéon pensional,
frente a lo cual la UGPP expidi6 la Resolucion No. RDP 014357 del 8 de junio de 2021, en la que
nego6 el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a la sefiora Maria de Jests Vidales de
Camacho y se ordend la exclusién del pago de la Resoluciéon No. RDP 025460 del 27 de agosto
de 2019, reconocida a la sefiora Yolanda Fuentes Forero.

Refiri6é que la UGPP, mediante la Resoluciéon No. RDP 019110 del 30 de julio de 2021, resolvié
recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. RDP 014357 del 8 de junio de 2021y
confirm6 la decision inicial. Igualmente, mediante la Resolucion No. RDP 021958 del 26 de
agosto de 2021, resolvif el recurso de apelacion en igual sentido.

Afirmo que el causante, el 21 de agosto de 1991, inici6 demanda de separaciéon de bienes en contra
de su conyuge Maria de Jests Vidales de Camacho, en el Juzgado 4 de Familia del Circuito de
Bogota, el cual, mediante sentencia del 15 octubre de 1996, decret6 la separacién de bienes de
dicho matrimonio; y que el Juzgado 16 de Familia del Circuito de Bogota, mediante sentencia del
5 de octubre de 1998, decret6 la cesacion de los efectos civiles del matrimonio contraido entre
Henry Camacho Narviez y Maria de Jesus Vidales de Camacho.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucion Politica: Articulos 48, 49, 23 y 53.
- Ley 100 de 1993: Articulos 141, 46 y 47, que fueron modificados por los Articulos 12 y 13
de la Ley 797 de 2003.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

El apoderado de la parte demandante transcribi6 las normas que considero violadas, y sostuvo
que la demandante es beneficiaria de la pensién que devengaba el seiior Henry Camacho
Narvaez, puesto que convivieron durante 24 afios, esto es, desde noviembre de 1995 hasta el 27
de abril de 2019, fecha de fallecimiento del causante, lo que incluye los 5 afios anteriores al deceso
como lo exige la norma, lo cual corroboran los diferentes testimonios de terceras personas
rendidos bajo la gravedad de juramento y algunas fotografias.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (pags. 3-14, archivo 9 expediente digital):

Admitida la demanda mediante auto del 20 de enero de 2022 (archivo 5 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 8
expediente digital), la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social-UGPP present6d escrito de contestacion dentro de la
oportunidad legal (archivos 12 y 15). Asi mismo, la sefiora Maria de Jests Vidales de Camacho
contestd la demanda en término (archivo 17).

2.5.1. Contestaciéon UGPP

La apoderada de la entidad demandada present6 escrito de contestacion en el que se opuso a la
prosperidad de las pretensiones y se pronuncio respecto de los hechos de la demanda.

Precisé que en el presente caso no fue posible establecer con certeza a quién le asiste el derecho
pensional, pues las sefioras Yolanda Fuentes Forero y Maria de Jestis Vidales de Camacho
invocaron la condiciéon de conyuge y compafiera permanente del causante, respectivamente,
solicitando de manera separada y para si “de forma exclusiva” el derecho pensional, por lo cual
dieron aplicacion al Articulo 57 del Decreto 1848 de 1969 y Articulo 6 de la Ley 1204 de 2008 y
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se procedi6 suspender el pago de la obligacion hasta que la jurisdiccion correspondiente dirima
el conflicto.

Senal6 que esa entidad no puede entrar a ponderar cual de las pruebas aportadas por las
reclamantes tiene mayor valor probatorio, por lo que debe ser la jurisdiccion correspondiente
quien defina a quién o quiénes se le debe asignar el derecho a la pension de sobrevivientes y en
qué proporcion.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Pago y compensacion: indic6 que, mediante la Resolucion No. RDP 25460 del 27 de
agosto de 2019, esa entidad reconocié una pensién de sobrevivientes, con ocasiéon del
fallecimiento del sefior Henry Camacho Narvaez, a favor de la sefiora Yolanda Fuentes
Forero en porcentaje del 100%; por lo que, en aras de evitar dobles pagos, dicha
resolucion fue excluida de nomina mediante la Resolucién No. RDP 14357 del 8 de junio
de 2021 al evidenciarse un conflicto entre las pretendidas beneficiarias.

2. Prescripcion: considerd que se deben declarar prescritas las sumas que no fueron
reclamadas oportunamente, sin que ello implique el reconocimiento de derecho alguno
a favor de la demandante.

3. Inexistencia de las obligaciones demandadas y cobro de lo no debido:
manifesté que, teniendo en cuenta las declaraciones extraprocesales, las sefioras Yolanda
Fuentes Forero y Maria de Jests Vidales de Camacho convivieron con el causante hasta
el dia de su fallecimiento ocurrido el 277 de abril de 2019, presentiandose controversia y
simultaneidad en los tiempos que se pretenden hacer valer, por lo que no es procedente
reconocer la prestacion hasta que la jurisdiccion dirima la controversia presentada.

4. Buena fe e improcedencia de imposiciéon de costas procesales: sefal6 que la
entidad demandada ha actuado con amparo en lo dispuesto en la Ley y en los criterios
jurisprudenciales emanados de la Corte Constitucional sobre el tema.

2.5.2. Contestacion de la seiiora Maria de Jesus Vidales de Camacho

El apoderado de la litisconsorte se opuso a las pretensiones de la demanda y se pronuncié
respecto de los hechos de la misma.

Sostuvo que, si bien la litisconsorte se separd legalmente del causante, aquellos sostuvieron
convivencia hasta la fecha de fallecimiento del causante.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Inexistencia del derecho reclamado: manifest6 que la accionante no cumple con
los requisitos exigidos en los Articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993 constitutivos del
derecho a la pension de sobrevivientes.

2. Mala fe: senal6 que la parte demandante present6 un comportamiento inusual y
contrario a la norma, por cuanto se hizo beneficiaria de la pension con ocultamiento de
informacioén, ya que no inform6 de la existencia de otra persona con derecho igual o
superior al de ella, provocando que la UGPP reconociera un derecho que debid ser
debatido.

3. Existencia de un beneficiario con mejor derecho: indicé que con las pruebas
aportadas y los testimonios que se presentaran se demostrara que existe un beneficiario
de la prestacion econdmica con un derecho mejor al que puede tener la demandante.

2.6. AUDIENCIA INICIAL
La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 9 de septiembre
de 2022, como consta en el archivo 27 del expediente digital, en desarrollo de la cual se saneb el

proceso, se fijo el litigio, se procedi6 al decreto de las pruebas correspondientes y se sefial6 el dia
23 de septiembre de 2022 para la audiencia de pruebas.
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2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 23 de septiembre de 2022, se instal6 la audiencia de practica de pruebas (archivo 32 expediente
digital), en la cual se practicaron los interrogatorios de parte de la demandante y litisconsorte, los
testimonios decretados en audiencia inicial y se desisti6 de uno de los testimonios de la
litisconsorte. Luego, mediante auto del 2 de marzo de 2023, se corri6 traslado a las partes para
que presentaran los alegatos de conclusion (archivo 44 expediente digital).

Alegatos de 1a demandante (archivo 47 expediente digital): el apoderado de la demandante
reitero los argumentos expuestos en la demanda, se refiri6 sobre las pruebas recaudadas y asegurd
que la litisconsorte no probo6 la convivencia en los dltimos afos con el causante, mientras que la
demandante si lo acredit6.

Alegatos de la litisconsorte (archivo 46 expediente digital): el apoderado de la litisconsorte
insisti6 en las razones esbozadas en la contestacion de la demanda, se pronunci6 sobre las pruebas
obrantes y concluy6 que la litisconsorte convivio con el causante y que dependia econémicamente
de aquel.

Alegatos de la entidad demandada (archivo 48 expediente digital): el apoderado de la
entidad demandada reiter6 los argumentos expuestos en la contestaciéon a la demanda y solicit6
que se desestimen las pretensiones y se declaren probadas las excepciones propuestas por la
entidad.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar la legalidad de los actos administrativos
demandados y el restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se establecera si a la
demandante, senora Yolanda Fuentes Forero, tiene o no derecho en calidad de companera
permanente al reconocimiento y pago del 100% de la pensién de sobreviviente, con ocasion al
fallecimiento del senor Henry Camacho Narvaez. Se debera establecer a su vez si le asiste algin
derecho a la sefiora Maria de Jestis Vidales de Camacho en calidad de cényuge supérstite del
mismo.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, se analizara la norma que consagra el
derecho a la sustitucion pensional o a la pension de sobrevivientes y la jurisprudencia que se ha
desarrollado en torno al tema, para finalmente aterrizarla al caso concreto.

3.2.1. Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Resolucion No. RDP 025460 del 27 de agosto de 2019, expedida por la entidad demandada,
por medio de la cual se reconoci6é una pension de sobrevivientes a la sefiora Yolanda Fuentes
Forero (pags. 17 a 19 archivo 2 expediente digital).

2. Resolucion No. RDP 014357 del 8 de junio de 2021, expedida por la entidad demandada, por
medio de la cual se neg6 la pension de sobrevivientes a la sefiora Maria de Jests Vidales Camacho
y dejo en suspenso la Resoluciéon No. 025460 del 27 de agosto de 2019 (pags. 20 a 24 archivo 2
expediente digital).

3. Resolucion No. RDP 019110 del 30 de julio de 2021, expedida por la entidad demandada, por

medio de la cual se resolvié confirmar la Resoluciéon No. 014357 del 8 de junio de 2021, en
recurso de reposicion (pags. 25 a 29, archivo 2 expediente digital).

Pagina 4 de 24



Expediente: 11001-3342-051-2021-00349-00

Demandante: YOLANDA FUENTES FORERO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP

Litisconsorte: MARIA DE JESUS VIDALES DE CAMACHO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

4. Resolucion No. RDP 021958 del 26 de agosto de 2021, expedida por la entidad demandada,
por medio de la cual se resolvié confirmar la Resolucion No. 014357 del 8 de junio de 2021 (pags.
30 a 34, archivo 2 expediente digital).

5. Registro civil de defuncién No. 09495442, en el cual consta que el senor Henry Camacho
Narvéez falleci6 el 277 de abril de 2019 (pag. 12, archivo 2 expediente digital).

6. Sentencia del 15 de octubre de 1996, proferida por el Juzgado 4 de Familia de Bogot4, por
medio de la cual se decret6 la separacion de bienes del matrimonio contraido entre el sefor
Henry Camacho Narvaez (fallecido) y la sefiora Maria de Jests Vidales Camacho (pags. 35 a 39,
archivo 2 expediente digital).

7. Sentencia del 5 de octubre de 1998, proferida por el Juzgado 16 de Familia de Bogot4, por
medio de la cual se decret6 la cesacion de efectos civiles del matrimonio contraido entre el sefior
Henry Camacho Narvaez (fallecido) y la sefiora Maria de Jests Vidales Camacho (pags. 40 a 43,
archivo 2 expediente digital).

8. Declaracion extraprocesal No. 14360 del 23 de abril de 1999, rendida ante la Notaria 37 del
Circulo de Bogota por el senior Henry Camacho Narvéaez (fallecido), quien manifestd: “Manifiesto
que convivo en unioén libre con la sefiora YOLANDA FUENTES FORERO identificada con cédula
de ciudadania No. 41.671.829 de Bogota hace tres (3) anos y medio” (pags. 45 y 46, archivo 2
expediente digital).

9. Certificacion electronica de tiempos laborados CETIL perteneciente al causante, emitido por
la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el 22 de octubre
de 2021 (pags. 47 a 52, archivo 2 expediente digital).

10. Declaracién extraprocesal No. 4991 del 17 de noviembre de 2021, rendida ante la Notaria 73
del Circulo de Bogota por el sefior Rail Gonzalez Riafio, quien manifesté: “Manifiesto(amos)
bajo la gravedad de juramento y a sabiendas de las sanciones penales que acarrea el perjurio
que conozco de vista, trato a los sefiores HENRY CAMACHO NARVAEZ (q.e.p.d), quien en vida
se identifico con la cédula de ciudadania No. 17132340 de Cali y YOLANDA FUENTES
FORERQO, identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 41671829 de Bogota, desde hace mas
de 22 aitos, que desde que los conozco siempre han convivido como pareja bajo el mismo techo,
apoyandose, asistiendo a las reuniones, que la sefiora YOLANDA FUENTES FORERO, estuvo
con él hasta el momento de su fallecimiento” (pag. 53, archivo 2 expediente digital).

11. Declaracion extraprocesal No. 4990 del 17 de noviembre de 2021, rendida ante la Notaria 73
del Circulo de Bogotd por la sefora Luz Omaira Fuentes Forero, quien manifesto:
“Manifiesto(amos) bajo la gravedad de juramento y a sabiendas de las sanciones penales que
acarrea el perjurio que conozco de vista, trato a los sefiores HENRY CAMACHO NARVAEZ
(g.e.p.d), quien en vida se identificé con la cédula de ciudadania No. 17132340 de Cali y
YOLANDA FUENTES FORERO, identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 41671829 de
Bogota, desde hace mas de 23 anos, que desde que los conozco siempre han convivido como
pareja bajo el mismo techo, apoydndose, asistiendo a las reuniones, que la sefiora YOLANDA
FUENTES FORERO, estuvo con él hasta el momento de su fallecimiento” (pag. 54, archivo 2
expediente digital).

12. Declaracion extraprocesal No. 4992 del 17 de noviembre de 2021, rendida ante la Notaria 73
del Circulo de Bogota por la demandante, senora Yolanda Fuentes Forero, quien manifesto:
“Mantfiesto(amos) bajo la gravedad de juramento y a sabiendas de las sanciones penales que
acarrea el perjurio que convivi con el seiitor HENRY CAMACHO NARVAEZ (q.e.p.d), quien en
vida se identific6 con la cédula de ciudadania No. 17132340 de Cali, desde el 5 de noviembre de
1995 hasta el 27 de abril de 2019, momento en el cual fallecié. Durante este tiempo compartimos
techo, lecho y mesa de forma permanente e ininterrumpida, formando una comunidad de vida
en busca de apoyo mutuo, acompaindndonos en la salud y en la enfermedad, estabilidad,
mientras que él se encargaba de proveer para la casa yo me encargaba de mantener un hogar
sélido y bonito, formamos un lugar para estar siempre en los momentos dificiles, buscando
crecer como pareja, como personas” (pag. 55, archivo 2 expediente digital).

13. Declaracion extraprocesal No. 1833 del 18 de noviembre de 2021, rendida ante la Notaria 62
del Circulo de Bogoté por el sefior Alvaro Camacho Narvéez, quien manifest6: “Manifiesto(amos)
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bajo la gravedad de juramento que aproximadamente durante 60 anos, conoci de vista, trato
y comunicacién al seiior Henry Camacho Narvdez, quien en vida se identificaba con la cédula
de ciudadania niimero 17132340 expedida en Cali, fallecido el 27 de abril de 2019, que me
consta que al momento de fallecer era de estado civil Soltero con Unién Marital de Hecho,
Compartia mesa, techo y lecho de forma permanente e ininterrumpida con su companera
sentimental Yolanda Fuentes Forero identificada con la cédula de ciudadania niimero
41671829 expedida en Bogotd D.C. Desde 05 de noviembre de 1995 hasta la fecha del
fallecimiento del sefior Henry Camacho Narvaez. Declaro que de la unién No procrearon hijos
en comun” (pags. 56 y 57, archivo 2 expediente digital).

14. Declaracion extraprocesal No. 1834 del 18 de noviembre de 2021, rendida ante la Notaria 62
del Circulo de Bogotd por la sefiora Carola Camacho Narvaez, quien manifesto:
“Manifiesto(amos) bajo la gravedad de juramento que aproximadamente durante 66 aros,
conoci de vista, trato y comunicacion al seiior Henry Camacho Narvdez, quien en vida se
identificaba con la cédula de ciudadania numero 17132340 expedida en Cali, fallecido el 27 de
abril de 2019, que me consta que al momento de fallecer era de estado civil Soltero con Unién
Marital de Hecho, Compartia mesa, techo y lecho de forma permanente e ininterrumpida con
su comparnera sentimental Yolanda Fuentes Forero identificada con la cédula de ciudadania
nimero 41671829 expedida en Bogota D.C. Desde 05 de noviembre de 1995 hasta la fecha del
fallecimiento del sefior Henry Camacho Narvaez. Declaro que de la unién No procrearon hijos
en comun” (pags. 58 y 59, archivo 2 expediente digital).

15. Resolucion No. 416 del 4 de febrero de 1999, expedida por la extinta Caja Nacional de
Previsién Social, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una pensiéon mensual
vitalicia por vejez, a favor del senor Henry Camacho Narvaez (pags. 27 a 30, archivo 12.1
expediente digital).

16. Informe técnico de investigacién de sobrevivientes No. 186091 del 27 de junio de 2019,
adelantado por Cosinte Ltda., en el que se concluy6 lo siguiente: “De acuerdo con la informacion
verificada, cotejo de documentacién, entrevistas y labor de campo, se logré confirmar que el
seftor Henry Camacho Narvdez y la sefiora Yolanda Fuentes Forero, convivieron juntos desde
el aino 1995, hasta el 27 de abril de 2019, fecha en la que muere el causante en Honda - Tolima,
dado a que fue el municipio donde se dio los tiltimos afios de convivencia de los implicados.”
(pags. 123 a 137, archivo 12.1 expediente digital).

17. Formato de seguro exequial de Liberty Seguros S.A. cuyo tomador es la sefiora Yolanda
Fuentes Forero y se asegura al sefior Henry Camacho Narvaez y certificado de gastos funerarios
(pags. 192 a 194, archivo 12.1 expediente digital).

18. Declaracién extraprocesal No. 98643 del 4 de marzo de 2020, rendida ante la Notaria Unica
del Circulo de Honda por la sefiora Herminia Rojas de Oliveros, quien manifest6: “Declaro bajo
la gravedad de juramento que HENRY CAMACHO NARVAEZ (Q.E.P.D), vivié con la sefiora
MARIA JESUS VIDALES MURILLO, quien se identifica con niimero de cédula 35.464.607 de
Bogotd, se y me consta que convivieron publicamente compartiendo, techo, lecho y mesa, en
compaiiia de sus hijos ADRIANA CAMACHO VIDALES, ORLANDO CAMACHO VIDALES,
WILSON CAMACHO VIDALES, MARIA TERSESA CAMACHO VIDALES Y CAROLINA
CAMACHO VIDALES, todos mayores de edad y con solvencia econémica definida. (...) Declaro
bajo la gravedad de juramento que el seior HENRY CAMACHO NARVAEZ (Q.E.P.D), era la
persona que le proporcionaba todo lo necesario a la sefiora MARIA DE JESUS VIDALES
MURILLO como techo, alimentacién y vestuario, medicinas y afecto.” (pags. 254 y 255, archivo
12.1 expediente digital).

19. Declaracion extraprocesal No. 98644 del 4 de marzo de 2020, rendida ante la Notaria Unica
del Circulo de Honda por la sefiora Carmen Elena Rubio Ceballos, quien manifest6: “Declaro
bajo la gravedad de juramento que HENRY CAMACHO NARVAEZ (Q.E.P.D), vivi6 con la
sefiora MARIA JESUS VIDALES MURILLO, quien se identifica con ntimero de cédula
35.464.607 de Bogotd, se y me consta que convivieron puiblicamente compartiendo, techo, lecho
Yy mesa, en compaiiia de sus hijos ADRIANA CAMACHO VIDALES, ORLANDO CAMACHO
VIDALES, WILSON CAMACHO VIDALES, MARIA TERSESA CAMACHO VIDALES Y
CAROLINA CAMACHO VIDALES, todos mayores de edad y con solvencia econémica definida.
(...) Declaro bajo la gravedad de juramento que el sefior HENRY CAMACHO NARVAEZ
(Q.E.P.D), era la persona que le proporcionaba todo lo necesario a la seiiora MARIA DE JESUS
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VIDALES MURILLO como techo, alimentacién, y vestuario, medicinas y afecto.” (pags. 256 y
257, archivo 12.1 expediente digital).

20. Resolucion No. RDP 029304 del 27 de septiembre de 2019, expedida por la entidad
demandada, por medio de la cual se reconoci6 el pago de un auxilio funerario solicitado por la
sefiora Yolanda Fuentes Forero con ocasion del fallecimiento del sefior Henry Camacho Narvaez
(pags. 305 a 307, archivo 12.1 expediente digital).

21. Fotografias familiares de los sefiores Henry Camacho Narvaez (fallecido) y la sefiora Maria
Jesus Vidales de Camacho (pags. 9 a 11, archivo 17 expediente digital).

22, Certificado de poliza de seguro exequial de los afios 2002 y 2003 del sefior Henry Camacho
Narvéez (fallecido), en el que figura como conyuge beneficiaria la sefiora Maria Jesus Vidales de
Camacho (pags. 9 a 11, archivo 17 expediente digital).

23. Carnet de afiliaciébn a EPS del causante de los afos 1999 y 2002 (pag. 13, archivo 17
expediente digital).

24. Certificado de seguro de vida grupo del afio 1998, en el que el causante asigna como
beneficiaria a la senora Maria de Jests Vidales de Camacho e hijos (pag. 14, archivo 17 expediente
digital).

25. Certificacién emanada del gerente de la Unidad de Medicina Intensiva del Tolima S.A., en la
que dando respuesta a un requerimiento de este despacho informo lo siguiente:

“En atencion a su requerimiento, nos permitimos informar que no contamos con bitacora de
visitas, pero revisada la historia clinica, las siguientes personas: YOLANDA FUENTES
FORERO, identificada con cédula de ciudadania No. 41.671.829, estuvo dando
consentimiento y atendiendo las sugerencias y 6rdenes médicas del paciente HENRY
CAMACHO NARVAEZ, quien en vida se identificaba con cédula de ciudadania No.
14.132.340”

26. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevé a cabo el 23 de septiembre de 2022, se
escucho el interrogatorio de parte de la sefiora Yolanda Fuentes Forero. Preguntas del
apoderado de la UGPP. Respondid que conoci6 al sefior Henry Camacho Narvaez el 23 de
julio de 1995 y convivib con él hasta la fecha de su fallecimiento. Sostuvo que para el fallecimiento
vivia en la ciudad de Honda. Sefialé que el sefior Camacho Narvaez antes de fallecer era
pensionado, que hacian vida de pareja, convivian con un perro como mascota y paseaban juntos,
hasta que empez6 a tener complicaciones en su salud en semana santa del aho 2019,
especialmente por problemas respiratorios, y que lo internaron en el Hospital San Juan de Dios.
Indico que le solicitaron que firmara un documento que autorizara la intubacion del causante en
la UCI, ellalo firmo y estuvo con él todo el tiempo en que se permitian las visitas; posteriormente,
le avisaron que el sefior Henry Camacho Narvaez habia fallecido. Sostuvo que ella se encarg6 de
todos los tramites y gastos funerarios, ya que ella lo tenia afiliado en un plan exequial y después
la UGPP le reintegro el auxilio funerario. Senal6 que conoci6 a la sehora Maria de Jests Vidales
de Camacho solamente en solo una ocasion, que fue cuando uno de sus hijos se caso6 e invit6 al
sefior Henry Camacho Narvaez y a la senora Yolanda Fuentes Forero, y luego la vio el dia de las
exequias del sefior Henry Camacho, ya que los hijos de aquel le preguntaron si su progenitora
podia asistir. Manifest6 que durante todo el tiempo de convivencia con el causante nunca se
separaron. Sostuvo que el causante tuvo 5 hijos con la sefiora Maria de Jests Vidales de
Camacho. Preguntas apoderado de la litisconsorte. Sefialb6 que empezo la convivencia con
el causante el 5 de noviembre de 1995. Indico que cuando conoci6 al causante él ya se encontraba
en proceso de separacidon con la sefiora Maria de Jestis Vidales de Camacho, y que dicha
separacion se ocasion6 debido a que, segun le relatd su compafero permanente, la sefiora Maria
de Jesus Vidales de Camacho lo acus6 de tener intencion de violar a sus menores hijas, lo cual
deterioro la relacion. Sefiald que los hijos le aconsejaban a su padre que se separara de la sefiora
Vidales de Camacho. Sostuvo que no tiene conocimiento de si el causante contribuia
econdmicamente en el hogar de la sefiora Maria de Jests Vidales de Camacho. Manifest6 que
convivio con el causante en Bogota durante 15 afios, y que después él sufrié un paro cardiaco, por
lo que por recomendacién médica se mudaron al municipio de Honda, eso fue en el afio 2010.
Senal6 que era de su conocimiento que la sefiora Maria de Jests Vidales de Camacho vivia en
Bogota y que hasta después del fallecimiento del causante se traslad6é al municipio de Honda.
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Manifestd que trabajé en Nestlé Colombia S.A. hasta el 2010, en Bogota. Indic6 que nunca fue
beneficiaria del servicio de salud del causante debido a que ella siempre ha tenido su afiliacion
propia, ya que siempre trabajo. Indicé que desde que conocio al causante y desde que €l se afilio
a la entonces Cafesalud EPS no tenia beneficiarios, pero que no tiene conocimiento si antes de
eso él tenia beneficiarios en los servicios de salud. Relat6é que durante el tiempo que el causante
estuvo en la UCI, no vio que la senora Maria de Jests Vidales de Camacho lo visitara, sino que
solo evidenci6 que lo visitaron algunos de sus hijos.

27. También se recibi6 declaracion de parte de la litisconsorte, sefiora Maria de Jests Vidales
de Camacho. Preguntas del apoderado de la UGPP. Relat6 que conocib al causante, ya
que se caso6 con él el 17 de abril de 1967 y convivieron durante toda la vida, ademas, ella y sus
hijos dependian econ6micamente del causante. Sefial6 que para la fecha de fallecimiento del
sefior Henry Camacho Narvaez ella convivia con él en Bogot4, junto con sus hijos. Sefnal6 que el
causante tenia problemas cardiacos, lo cual le caus6 la muerte y que ella visit6 al causante
durante el tiempo que estuvo en el hospital. Manifest6 que tiene conocimiento que la sefiora
Yolanda Fuentes Forero se hizo cargo de los gastos funerarios. Narr6 que es cierto que ella se
divorci6 del causante, pero que 2 afios después el causante volvié a tener una relacién con ella.
Indico que el causante siempre sufragé los gastos del hogar de ella. Sefnal6 que era beneficiaria a
los servicios de salud por parte del seiior Henry Camacho Narvéez. Afirmo que ella vivia en una
casa que el causante compro para ella y sus hijos, y que ella sabia de la convivencia del causante
con la sefiora Yolanda Fuentes Forero.

28. Se recibio el testimonio de la sefiora Luz Omaira Fuentes Forero (solicitado por la parte
actora). Preguntas del despacho. Senal6 que conoce a los sefiores Yolanda Fuentes Forero y
Henry Camacho Narvéaez, que es hermana de la demandante y que le consta que convivieron por
mas de 23 anos y nunca se separaron. Preguntas del apoderado de la demandante. Indico
que la demandante empez6 a convivir con el causante desde el afio 1995 y mantuvieron una
convivencia continua e ininterrumpida hasta el fallecimiento del sefior Henry Camacho Narvaez.
Sostuvo que asistieron a varias reuniones sociales, como grados y bautizos, y que la pareja viajaba
constantemente a Bogota para dichos eventos; igualmente, ella viajé en varias ocasiones a la casa
de la demandante y el causante cuando vivian en Honda. Sobre los motivos de separacién de su
anterior matrimonio, sefialé que el causante le coment6 que la entonces conyuge lo demandé por
algo relacionado a sus hijas y que por eso él ya no queria convivir con ella. Relaté que el trato
entre la demandante y el causante era muy cordial como pareja sentimental, se entendian bien,
Yolanda Forero se preocupaba por su salud y bienestar. Indicé que durante la convivencia de los
seflores no procrearon hijos y solo vivian con su mascota. Manifest6 que la pareja vivi6 15 afios
en Bogota y, por condiciones de salud del causante, se mudaron para Honda, en el Condominio
La Trinidad, y alla vivieron hasta el fallecimiento. Afirm6 que la demandante estaba con el
causante al momento en que se agravo su salud. Indico que tiene conocimiento que el causante
tuvo otros hijos por fuera del matrimonio disuelto con la senora Maria de Jests Vidales de
Camacho. Preguntas del apoderado de la UGPP. Manifest6 que no conoce a la sefiora Maria
de Jests Vidales de Camacho, solo la vio el dia de las exequias del causante. Preguntas del
apoderado de la litisconsorte. Indic6 que esporadicamente reside en Estados Unidos (no
mas de 6 meses continuos), pero que vive mas en Colombia. Sostuvo que cuando estaba en
Colombia visitaba con mucha frecuencia a la demandante. Asegurd que tiene conocimiento que
la sefiora Maria de Jestis Vidales de Camacho vivi6 en Honda solo hasta después de que el
causante falleci6. Preguntas del Ministerio Pablico. Narr6é que la demandante vivié en
Honda hasta después de que se pension, eso fue en el 2010. Indicd que tiene conocimiento de
que el causante se divorci6 de la Maria de Jesuds Vidales de Camacho, no sabe exactamente en
qué fecha acaeci6 el divorcio, estima entre 1996 y 1998. Reiter6 que la demandante y el causante
sostenian una relacion afectiva, carifiosa y de apoyo econémico. Indicé que el apartamento de
Bogota contaba con 3 habitaciones, sala comedor, cocina y garaje y la casa de Honda tiene 4
habitaciones y 2 bafos y que la pareja pasaba las noches en la misma habitacion. Afirmé que el
causante siempre lo acompanaba a sus citas médicas en Bogot4, la Dorada, Honda e Ibagué.
Sostuvo que el causante no podia sostener una relacion con la senora Maria de Jesas Vidales de
Camacho, pues él mantenia todo el tiempo con la sefiora Yolanda Fuentes, y que eso le consta
porque siempre mantiene comunicacion con ellos y nunca noté o le comentaron de algin
comportamiento extrafo. Sefial6 que durante los 4 o 5 meses antes del fallecimiento ella estaba
en Estados Unidos, pero antes de esos meses si estaba con la demandante y el causante en Honda
un tiempo y en Bogotid otro. Aseguré que la sefiora Yolanda Fuentes fue quien dio las
autorizaciones y quien dio el consentimiento informado en el hospital donde estuvo el causante
antes de su fallecimiento y que eso le consta porque vio tales documentos. Manifest6 que la
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demandante fue quien se encarg6 de los gastos funerarios y de la organizaciéon de las exequias
del causante, y le consta porque ella la acompafi6 para que reclamara el auxilio funerario.

29. Se recibif el testimonio de la sefiora Maria Teresa Camacho Bernate (solicitado por la
parte actora). Preguntas del despacho. Refiri6 que conoce a los sefiores Yolanda Fuentes
Forero y Henry Camacho Narvéez, dado que el causante era su padre y la demandante la
compainera permanente de él. Indicoé que sabe que el presente proceso esta relacionado con la
pension que devengaba su padre. Preguntas del apoderado de la demandante. Respondio
que la demandante y el causante empez6 a convivir antes del afo 2000. Afirmé que la sefiora
Maria de Jests Vidales de Camacho se mud6 a Honda después de las exequias del causante.
Indicoé que tiene conocimiento de que la litisconsorte inici6 un proceso de pertenencia del
inmueble ubicado en Honda. Asegur6 que el causante no ayudaba econdémicamente a la
litisconsorte después del divorcio ni a los hijos, quienes ya eran mayores de edad. Afirm6 que los
dltimos afios de vida del causante fueron convividos permanentemente con la sefiora Yolanda
Fuentes y que la litisconsorte vivia con un hijo. Refiri6 que el causante se trasladé al municipio
de Honda por recomendacién médica y que para dicha fecha convivia con la demandante, ello le
consta porque los visit6. Preguntas del apoderado de la UGPP. Indic6 que tiene entendido
que las exequias del causante fueron sufragadas por la sefiora Yolanda Fuentes, pues tuvo que
solicitar un documento ante la funeraria y alli se evidenci6é que el nombre registrado era el de la
demandante. Relatd que el causante viajaba seguido entre Honda y Bogota con la demandante y
no not6 que el causante viajara solo. Indicoé que cuando el causante viajaba a Bogota se quedaba
en el apartamento que tenia junto con la sefiora Yolanda Fuentes, lo cual le consta porque ella
ocasionalmente lo visitaba. Preguntas del apoderado de la litisconsorte. Manifest6 que
cuando el causante estaba en Bogota lo visitaba muy ocasionalmente (unas 2 o 3 veces al afio) y
cuando estaba en Honda lo visitaba una vez al afio, pero que sostenia contacto con su padre por
via telefénica. Preguntas del Ministerio Pablico. Narr6 que el causante y la demandante
sostenian una relacion de esposos, de hogar y se trataban con carifio. Manifesté que no tiene
conocimiento en que su padre haya sostenido relaciéon de pareja con la litisconsorte después de
su separacion, que en alguna ocasion el causante le mencion6 que no queria saber de la sefiora
Maria de Jesis Vidales. Relat6 que la relacion con su padre era muy ocasional en visitas y a veces
se llamaban via telefonica y comentaban sobre su estado de salud. Sefial6 que el apartamento en
el que convivio el causante con la demandante constaba de sala comedor, cocina, 3 habitaciones,
un bano y patio de ropas y que ese apartamento es de la sefiora Yolanda Fuentes. Afirmé que los
altimos dias de vida del causante estuvieron asistidos por la demandante, quien estuvo pendiente
de los procedimientos médicos que le hicieron antes del fallecimiento y que ello le consta porque
se lo relaté la demandante después de la muerte del causante. Manifest6 que cuando conoci6 a
la senora Yolanda su padre le coment6 que la sefiora Maria de Jesas present6 una demanda en
contra de él y que por eso no queria saber de ella.

30. Se recibi6 el testimonio del senor Boris Eduardo Salazar Mendoza (solicitado por la
litisconsorte). Preguntas del despacho. Manifest6 que conoci6 a la sefiora Maria de Jests
Vidales de Camacho porque el sefior Henry Camacho Narvaez se la presento en el 2015 como su
esposa y madre de sus hijos. Sefial6 que tiene conocimiento que lo llamaron a la audiencia para
que respondiera algunas preguntas sobre la convivencia de la sefiora Maria de Jests Vidales con
el sefior Henry Camacho. Preguntas del apoderado de la litisconsorte. Sostuvo que
conoci6 a la litisconsorte en la casa ubicada en el Barrio Bogot4 del municipio de Honda. Indico
que €l vio que la litisconsorte vivia en esa casa, pues cuando él iba ella se encontraba alla y que
él iba a esa casa no con mucha frecuencia (2 o 4 veces en el afio durante el 2015 y el 2016), pero
que después de finales del 2017 sostuvo contacto frecuente con el causante. Sefiald que le consta
que el causante en 2 o 3 ocasiones llevaba mercado a la casa de la sefiora Maria de Jesus Vidales,
y era ella quien lo recibia. Sostuvo que el causante un dia le comenté que le daba una cuota
mensual para los gastos de la litisconsorte. Manifest6 que conocio6 a la sefiora Yolanda Fuentes
por primera vez en el afio 2017, fecha en la que él no sabia de ella, lo que le dio a entender que el
causante estaba en dos hogares. Senald que el causante en ocasiones estaba en
Honda sin la senora Yolanda Fuentes y en esas ocasiones se iba para donde la sefiora Maria de
Jesus Vidales. Reiter6 que percibia un compromiso por parte del causante hacia la litisconsorte
y que sostenian una relacion de respeto. Manifesté que el causante tenia problemas en su salud
ocasionados principalmente por fumar cigarrillo. Sostuvo que, en los primeros dias de la semana
santa de 2019, el causante visit6 a sus hijos y después se enterd que el sefior Henry Camacho fue
internado en el hospital; asi mismo, indicé que no asisti6 a las exequias. Preguntas del
apoderado de la demandante. Manifestd que en dos ocasiones €l presencid que el causante
ayudo6 econémicamente a la sefiora Maria de Jesis Vidales en dinero y en mercado. Afirmé que
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no presencid ningin evento social en el que haya asistido el causante solo y la litisconsorte. Dijo
que la Gltima vez que tuvo estuvo en el barrio donde reside la sefiora Maria de Jesis Vidales y
tuvo contacto con ella fue hace 6 meses. Manifest6 que le consta que cuando conocidé a la
litisconsorte en el afio 2015 ella se encontraba en la casa del municipio de Honda, y cuando él iba
en compaiiia del sefior Henry Camacho la veia ahi junto con sus hijos, pero no le consta si vivia
ahi en pleno. Preguntas del apoderado de la UGPP. Sefial6 que el causante viajaba a Bogota
pero que le prohibieron ir alli porque la altura le afectaba su estado de salud. Indic6é que hasta
donde sabe la sefiora Maria de Jesus Vidales residia en el municipio de Honda, pues cuando él
iba a esa casa ella se encontraba en dicho lugar, pero que no puede precisar si vivia en pleno en
esa casa. Preguntas del Ministerio Pablico. Manifest6 que la relacion personal que él
sostenia con el causante era muy cercana y con la litisconsorte mantuvo una relacion cordial sin
tener mucho contacto. Relaté que, en ocasiones, siendo su trabajo, prepar6 platos de comida
para eventos sociales solicitados por el causante. Sefial6 que en los dias que el sefior Henry
Camacho estuvo internado en el hospital no lo visité ni asisti6 a las exequias, pues no le
extendieron la invitacion.

31. Se recibi6 el testimonio de la senora Gloria Cecilia Sierra (solicitado por la litisconsorte).
Preguntas del despacho. Preguntas del despacho. Indic6 que conoci6 al sefior Henry
Camacho Narvéez y a la sefiora Maria de Jests Vidales de Camacho cuando ellos llegaron al
municipio de Honda y compraron la casa en la que actualmente reside la litisconsorte. Manifesto
que ella vive al lado de la casa en la que residia la litisconsorte con el causante. Indic6 que tiene
conocimiento que fue llamada al proceso para declarar lo pertinente sobre la pensiéon que
devengaba el causante. Preguntas del apoderado de la litisconsorte. Relaté que la
litisconsorte y el causante compraron una casa en el barrio Bogota del municipio de Honda,
ubicada a 4 casas de su residencia. Indic6 que en esa casa vivia la sefiora Maria de Jesas Vidales
con sus hijos y el sefior Henry Camacho, pero que él no vivia permanente en esa casa, solo pasaba
algunas noches alli. Sostuvo que la relacion entre el causante y la litisconsorte era la de una pareja
y asistian a reuniones de cumpleafios y navidad. Manifest6 que no tiene conocimiento de quien
es la sefiora Yolanda Fuentes, solo sabia que era la “amante”. Refiri6 que el causante ayudaba
econdémicamente a la litisconsorte. Manifest6 que no estuvo presente en el momento del
fallecimiento del causante y afirm6 que cuando él estaba en Bogota y cuando regreso solo a
Honda fue que se enferm¢ y falleci6 en la UCI de Honda. Preguntas del apoderado de la
demandante. Afirmoé que no distingue a la senora Yolanda Fuentes. Manifest6 que el momento
en que el causante se infarté no se encontraba en la casa del Barrio Bogota del municipio de
Honda y que la sefiora Maria de Jests Vidales se encontraba en la ciudad de Bogota. Afirm6 que
ella no es testigo dentro de un proceso de pertenencia iniciado por la litisconsorte en contra del
causante y sus hijos; sin embargo, el abogado demandante le asegur6 que si se encuentra como
testigo en dicho proceso. Afirmé que no tenia conocimiento de que el causante y la litisconsorte
se habian separado. Preguntas del Ministerio Puablico. Narr6 que ella tuvo una relaciéon de
vecinos con el causante, y que no lo visit6 en el hospital los dias que estuvo internado antes de
su fallecimiento y tampoco asisti6 al funeral ni a las exequias. Sefial6 que afirmo6 que le constaba
que la litisconsorte y sus hijos habian visitado al causante en el hospital, porque asi se lo contd
la sefiora Maria de Jesus Vidales.

3.2.2 De la normativa que consagra el derecho a la sustitucion pensional y su
desarrollo jurisprudencial

Para abordar este analisis, es importante, en primera medida, senalar que en materia de pensién
de sobrevivientes la normativa aplicable es la que se encuentra vigente al momento del
fallecimiento del causante?, y para ilustrar el presente asunto se parte desde la promulgacion de
la Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”, que regul6 de pension de sobrevivientes, en un principio, asi:

“ARTICULO 46. Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun,
que fallezca, y

1 Para el caso concreto la fecha de fallecimiento del causante fue el 19 de marzo de 2013 (archivo 2013_2680855_GEN-RCD-
AP del archivo 03.ExpedienteAdministrativo expediente digital).
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2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que este hubiere
cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos veintiséis
(26) semanas al momento de la muerte;

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos

veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la
muerte.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo
se tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 33 de la presente Ley.”

“ARTICULO 47. Son beneficiarios de la pensiéon de sobrevivientes:
a) En forma vitalicia, el conyuge o la companera o compafiero permanente supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge
o la compafiera o compafero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de
dos (2) afios continuos con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o mas
hijos con el pensionado fallecido;

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afos y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razéon de sus estudios y si dependian econémicamente del
causante al momento de su muerte; y, los hijos invalidos si dependian econémicamente del
causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez;

c) A falta del conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de éste, y

d) A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con derecho,
seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian econ6micamente de
éste.”

Adicional a lo anterior, el Articulo 48 de la Ley 100 de 1993 dispone lo siguiente:
“ARTICULO. 48.-Monto de la pension de sobrevivientes. Reglamentado parcialmente

por el Decreto Nacional 832 de 1996. El monto mensual de la pension de sobrevivientes por
muerte del pensionado seréa igual al 100% de la pension que aquél disfrutaba.

El monto mensual de la pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado sera igual al
45% del ingreso base de liquidacién més 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas adicionales de cotizacion a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin
que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

En ningin caso el monto de la pensién podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente ley.

No obstante lo previsto en este articulo, los afiliados podran optar por una pensién de
sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes del ISS, vigente con
anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley equivalente al 65% del ingreso base de
liquidacion, siempre que se cumplan las mismas condiciones establecidas por dicho
instituto.”

Posteriormente, los Articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993 fueron modificados por la Ley 797 de
2003, la cual entrd en vigencia segiin Diario Oficial No. 45.079 el 29 de enero de 2003, que
dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
<Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente: >
Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comdn
que fallezca y,
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2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste
hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres dltimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) <Literal INEXEQUIBLE Sentencia C-556-09>
b) <Literal INEXEQUIBLE Sentencia C-556-09>

(..
ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES?,

<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente: >
Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o companiero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o méas
afios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado,
el conyuge o la companiera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muertes;

b) En forma temporal, el conyuge o la compariera permanente supérstite, siempre y cuando
dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad,
y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagara mientras el beneficiario
viva y tendra una duracién méxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al
sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con el
causante aplicaré el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compariero o compariera permanente, con sociedad
anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que tratan los
literales a) y b) del presente articulo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcion
al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los altimos cinco anos, antes del fallecimiento del
causante entre un coOnyuge y una compafiera o compaiiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la pension de sobreviviente ser4 la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separaciéon de hecho, la
comparnera o compariero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente
al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y
cuando haya sido superior a los dltimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La
otra cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente4;

¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 anos y hasta los 25 anos,
incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si dependian econémicamente del
causante al momento de su muerte, 51empre y cuando acredlten debldamente su cond1c1on
de estudiantes y ;

Geobierne; y, los hijos 1nva11dos si deDendlan economlcamente del causante es%efs—q&e—ne

2 Expresiones "compaiflera o compafiero permanente” y "compaiiero o compailera permanente” en cursiva condicionalmente
exequibles Sentencia C-1035-08.

3 Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
1094-03 de 19 de noviembre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivino.

4 - Expresion “con la cual existe la sociedad conyugal vigente” declarada EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-515-19 de 29 de octubre de 2019, Magistrado
Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

- Expresion “La otra cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente” declarada
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-336-14 de 4 de junio de 2014, Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo.

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, tnicamente por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1035-08 de 22 de octubre de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Triviho 'en
el entendido de que ademas de la esposa o el esposo seran también beneficiarios, la compafiera o compafero permanente y
que dicha pensidn se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido'. Fallo inhibitorio en
relacion con la expresion “no existe convivencia simultdnea y” por inepta demanda.

- Literal b) declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1094-03 de
19 de noviembre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime Coérdoba Trivifio.
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Heneningresos-adieionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 19935;

d) A falta de conyuge, compaiiero o compaiiera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente deferma-totaly-abselata
de estes;

e) A falta de conyuge, compaiero o compafiera permanente, padres e hijos con derecho, seran
beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian econ6micamente de éste’.

.y

La Sentencia C-1094 de 2003, al estudiar la constitucionalidad del Articulo 13 de la Ley 797 de
2003, expuso lo siguiente:

“C..)

Los literales a) y b) del articulo 13 en referencia consagran las condiciones para que el
conyuge o compaiiero o compaifiera permanente supérstite sea beneficiario de la pension de
sobrevivientes. De ellas, los accionantes impugnan tres aspectos en particular: i) el requisito
de convivencia con el fallecido por no menos de 5 afios continuos con anterioridad a su
muerte; ii) el reconocimiento en forma vitalicia o en forma temporal del derecho a la pensién
de sobrevivientes, en consideracion a la edad del conyuge o compafiero supérstite; y iii) el
reconocimiento en forma vitalicia o en forma temporal del derecho a la pensién de
sobrevivientes, en consideracién al hecho de haber tenido hijos o no con el causante.

Como se indico, el legislador, de acuerdo con el ordenamiento constitucional, dispone de una
amplia libertad de configuracion frente a la pensién de sobrevivientes. Ademaés, segtn lo tiene
establecido esta Corporacion, el sehalamiento de exigencias de indole personal o temporal
para que el conyuge o compafiero permanente del causante tengan acceso a la pension de
sobrevivientes "constituye una garantia de legitimidad y justicia en el otorgamiento de dicha
prestacion que favorece a los demas miembros del grupo familiar":4.

En relacion con los cargos formulados, la Corte encuentra que, en principio, la norma
persigue una finalidad legitima al fijar requisitos a los beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, lo cual no atenta contra los fines y principios del sistema. En primer lugar, el
régimen de convivencia por 5 afios sblo se fija para el caso de los pensionados y, como ya se
indico, con este tipo de disposiciones lo que se pretende es evitar las convivencias de ultima
hora con quien esta a punto de fallecer y asi acceder a la pension de sobrevivientes.

Ademas, segiin el desarrollo de la institucion dado por el Congreso de la Republica, 1a pension
de sobrevivientes es asignada, en las condiciones que fija la ley, a diferentes beneficiarios
(hijos, padres y hermanos invalidos). Por ello, al establecer este tipo de exigencias frente a la
duraci6n de la convivencia, la norma protege a otros posibles beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, lo cual esta circunscrito dentro del ambito de competencia del legislador al
regular el derecho a la seguridad socials.

Con base en lo expuesto, al evaluar especificamente los cargos de inconstitucionalidad
endilgados contra los literales a) y b) del articulo 13 de 1a Ley 797 de 2003, la Corte encuentra
lo siguiente:

5 - Expresion “esto es, que no tienen ingresos adicionales” declarada INEXEQUIBLE, y la expresion subrayada “si dependian
econémicamente del causante” declarada EXEQUIBLE, por los cargos analizados por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-066-16 de 17 de febrero de 2016, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

- Expresiones 'invalidez' en letra italica declaradas EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por La Corte Constitucional
mediante Sentencia C-458-15 de 22 de julio de 2015, Magistrada Ponente Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.

- Expresion subrayada 'hasta los 25 afios' declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-451-05 de
3 de mayo de 2005, Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas Hernandez

- Expresion 'y cumplan con el minimo de condiciones académicas que establezca el Gobierno' contenida en el texto original
declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1094-03 de 19 de noviembre de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

6 - Literal declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado que se declara INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-111-06 de 22 de febrero de 2006, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

7 - Literal declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, Por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-034-20 de 6 de
febrero de 2020, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios, 'bajo el entendido que también incluye como beneficiarios de la
pension de sobrevivientes a los hermanos menores de edad que dependian econémicamente del afiliado o pensionado fallecido,
a falta de madre y padre'.

- Expresion subrayada “si dependian econémicamente de éste” declarada EXEQUIBLE, por los cargos analizados por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-066-16 de 17 de febrero de 2016, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

- Expresion subrayada 'hermanos invélidos' declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-896-06
de 1 de noviembre de 2006, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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El senalamiento de los beneficiarios de la pension de sobrevivientes y la determinacion de
sus calidades es una materia inherente al régimen de seguridad social, en el marco trazado
por el articulo 48 de la Constituciéon Politica.

El hecho de establecer algunos requisitos de caracter cronolégico o temporal para que el
cényuge o compailera o compaiero permanente supérstite sea beneficiario de la pensién, no
significa que el legislador haya desconocido o modificado la legislacion civil sobre derechos y
deberes de los conyuges emitida en desarrollo del articulo 42 de la Constitucion, pues la
seguridad social representa un area autébnoma frente al ordenamiento civil (CP, arts. 42 y 48).

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, con la modificacion introducida por el articulo 1° de la
Ley 797 de 2003, al referirse a su campo de aplicacion, ilustra acerca de la naturaleza propia
del régimen de la seguridad social en general y de la pension de sobrevivientes en particular?6.

Ademas, la Corte encuentra razonable la distincion que, en ejercicio de su amplia libertad de
configuracion, el legislador ha hecho del conyuge o compafiera o compafiero permanente
supérstite en razon de la edad o de la procreacion de hijos con el causante. Tanto es que los
menores de 30 afios, sin hijos con el causante, no se ven desprotegidos por el sistema general
de pensiones. Lo que se les exige es que dada su juventud y ante la no procreacion de hijos
con el causante, que genere obligaciones a més largo plazo, asuma una actitud acorde con el
principio de solidaridad de la seguridad social y se afilie al sistema. La ley le garantiza una
pension de sobrevivientes hasta por 20 afios, que esta Corporaciéon estima suficiente y
razonable para efectuar las cotizaciones respectivas y obtener el reconocimiento de su
pension.

De tal manera que esa disposicién no vulnera el derecho a la igualdad por cuanto los menores
de 30 afos, sin hijos con el causante, no estin en el mismo plano frente a las personas
mayores de esa edad o con hijos procreados con el pensionado fallecido. Menos atun se
vulnera el principio de unidad de materia por cuanto la legislacion emitida en aspectos de
seguridad social corresponde a los mandatos incorporados en el articulo 48 de la
Constituciéon y no en el articulo 42, como lo estiman los actores. Tampoco se vulnera el
derecho a la seguridad social pues sus mandatos se ajustan a los preceptos contemplados en
el articulo 48 de la Carta Politica, que reconoce una amplia libertad de configuracién en estas
materias. Por ello, desde la dptica propuesta por los accionantes, los literales a) y b) no
vulneran, en lo demandado, los articulos superiores invocados en su demanda.

Aspecto diferente lo constituye el aparte impugnado del literal ¢) del precitado articulo 13, en
el que se faculta al Gobierno para sefialar uno de los requisitos que deben cumplir los hijos
mayores de 18 afos y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios.

Segun el articulo 48 de la Constitucién, la determinacién del régimen de la seguridad social
le corresponde al legislador. En otras palabras, compete al Congreso de la Repiblica la
determinacion de las condiciones y requisitos para ser beneficiario del sistema general de
pensiones. Por ello, al ser una atribucion que la Carta asigna expresamente al legislador, éste
no esta facultado para desprenderse, con caracter indefinido o permanente del ejercicio de
tales atribuciones.”

De acuerdo con la normativa en precedencia y conforme a lo dispuesto en los Articulos 5, 13, 42
y 48 de la Carta Politica de 1991, los derechos que se desprenden del derecho constitucional a la
seguridad social comprenden de la misma manera tanto al conyuge como al compaifiero o
compafera permanente, en desarrollo del principio constitucional de la igualdad frente a las
familias unidas por vinculos juridicos o naturales, y que abarca no sélo el ndcleo familiar
propiamente dicho, sino también a cada uno de los miembros que lo componen. Es decir que
todo aquello que en la normatividad se predique a favor de las personas unidas en matrimonio,
prerrogativas, ventajas, prestaciones, obligaciones, deberes y responsabilidades, se aplica
también para quienes conviven sin necesidad de dicho vinculo formal.

En consecuencia, el derecho a la sustitucion pensional busca impedir que una vez sobrevenga la
muerte de uno de los miembros de la pareja, el otro se vea impelido a soportar no sdélo la carga
que proviene del dolor por la ausencia definitiva de la persona que atendia el sostenimiento del
grupo familiar, sino aquella carga material que implica asumir de manera individual las
obligaciones que conlleva el mantenimiento propio y el de la familia.

Respecto de la pension de sobrevivientes, en sentencia del 25 de octubre de 2012, el Consejo de

Estado sostuvo que “la muerte constituye una contingencia del sistema de seguridad social, en
cuanto la ausencia definitiva de la persona que atendia el sostenimiento del grupo familiar,
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dejaria en situaciéon de desamparo a sus integrantes”s.

Igualmente se explicO que la sustitucién pensional tiene como finalidad atender una
contingencia derivada de la muerte y “suplir la ausencia repentina del apoyo econémico que
brindaba el empleado al grupo familiary, por ende, evitar que su deceso se traduzca en un cambio
sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de las personas beneficiarias de dicha
prestacion’™.

Y se reiter6 que la finalidad de la sustitucién pensional es la proteccién de la familia que queda
desamparada econémicamente en razén de la muerte del afiliado:

“El articulo 42 de la Constitucion Politica indica que la familia es el ntcleo fundamental de la
sociedad y que se conforma por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de
contraer matrimonio o por la voluntad de conformarla.

Asi, la familia en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencia C-081 de 1999),
esta amparada por un marco de protecciéon que cubre la matrimonial y la extramatrimonial.
En efecto la Corte ha indicado que el reconocimiento de la familia extramatrimonial se ha
reafirmado por la ley, el derecho comparado y la jurisprudencia, en tanto se “reconocen las
diferentes formas de relaciones familiares extramatrimoniales y ordenan darle un
tratamiento igual al que se le otorga a la familia matrimonial™.

En este sentido, en la jurisprudencia constitucional, sobre la unién marital de hecho, se ha
precisado que “merece reconocimiento juridico y social, siempre y cuando acredite los
elementos basicos de estabilidad por lo que, es innegable a juicio de la Corte que faltando tan
solo formalizacion de su vinculo conyugal, deban recibir un tratamiento equiparable o
semejante por muchos aspectos al que merece la unién conyugal”.

Se resaltd, ademas, que segun la jurisprudencia constitucional la convivencia es el criterio
material determinante para establecer qué persona tiene derecho a la sustitucion pensional:

“Ahora bien, se sefial6 en la sentencia C-081 de 1999 que no pueden confundirse los derechos
herenciales con el reconocimiento de prestaciones sociales ocasionadas por la muerte de uno
de los miembros de la pareja, ya que insiste la Corte, se trata de instituciones juridicas
diferentes, “pues son diferentes los principios que animan la hermenéutica juridica en este
campo del ordenamiento legal, a los que prevalecen en el 4rea del derecho privado”:2. Asi se
estimo que, en aplicacion del literal a) 3 del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, para establecer
qué persona tiene derecho a la sustituciéon pensional, cuando hay conflicto entre la conyuge
supérstite y la compafiera permanente, es un factor determinante, “el compromiso efectivo y
de comprension mutua de la pareja existente entre la pareja, al momento de la muerte de uno
de sus integrantes”4

En el mismo sentido, en la citada providencia se reitera lo considerado en la sentencia C-389
de 1996, en el sentido que en la normatividad nacional se prioriza un criterio material, esto
es la convivencia efectiva al momento de la muerte, como factor para determinar quién es el
beneficiario de la sustitucion pensional.

Asi, insiste la Corte en la sentencia C-081 de 19995 que la convivencia efectiva al
momento de la muerte del pensionado, “constituye el hecho que legitima la
sustitucion pensional”, que modo que es constitucional que en el literal a) del articulo 47
dela Ley 100 de 1993 exija “tanto para los conyuges como para las compafieras o compaiieros
permanentes, acreditar los supuestos de hecho previstos por el legislador para que se proceda

8 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, expediente 0358-11.

9 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, expediente 0358-11.

10 Cita propia del texto transcrito: «M.p. Fabio Mor6n Diaz».

1 Cita propia del texto transcrito: «C-081 de 1999. M.P. Dr. FABIO MORON DIAZ. Sentencia mediante la cual se declararon
exequibles las expresiones “...1a compafiera o compafiero permanente supérstite...”, de los articulos 47 y 74 de la ley 100 de
1993.»

2 {dem.

13 “Articulo 47. Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El
nuevo texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario,
a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afos de edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por
muerte del pensionado, el conyuge o la compaiiera o compafnero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con
anterioridad a su muerte;(...)”

14 fdem.

5 M.P. Fabio Moré6n Diaz
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al pago de la prestacion”, pues acoge un criterio real o material, como lo es “la convivencia al
momento de la muerte del pensionado, como el supuesto de hecho para determinar el
beneficiario de la pension”.(se resalta)

En relacion con la acreditacion de convivencia y la conformacion de una familia, observa el
despacho que en sentencia del Consejo de Estado-Sala de 1o Contencioso Administrativo-Seccion
Segunda- Subseccién "A"- consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero- siete (7) de abril de
dos mil once (2011)- radicacién ntmero: 76001-23-31-000-2005-02741-01(0669-08), dicha
Corporacion fue clara en indicar:

“El grupo familiar lo constituyen aquellas personas entre las que se establecen lazos afectivos
estables que deben trascender el plano de un mero acompafiamiento emocional y social, y
alcanzar el nivel de un proyecto comun de vida; es esencial a la familia el prestarse
ayuda mutua, que no es cualquier clase de apoyo sino la que se encamina a
realizar el propdsito familiar comuan.

De esta manera el acompaiiamiento espiritual y material ha de estar referido a
lo que la jurisprudencia ha reiterado: una verdadera vocacion de constituir una
familia.

¢.)

‘Este ha sido también el criterio reiterado de la jurisprudencia de la Corte, que
ha visto en la convivencia entendida como acompafamiento espiritual
permanente, apoyo econdémico y con vida en comun que se satisface cuando se
comparten los recursos que se tienen, con vida en comun o atn en la separacion
cuando asi se impone por fuerza de las circunstancias, ora por limitacion de
medios, ora por oportunidades laborales, el cimiento del concepto de familia en la
seguridad social y requisito indispensable para que la conyuge o la compafiera o compafiero
permanente puedan tener la condicién de miembros del grupo familiar, y vocacién para ser
beneficiarios de la prestacion por muerte del afiliado o pensionado.

‘Lo anterior significa que en principio para que haya convivencia se exige vida
en comun de la pareja, y que no se desvirtiia el concepto de familia en la
separaciéon siempre que ésta obedezca a una causa razonable que la justifique,
porque de lo contrario lo que no existiria es esa voluntad de conformar un hogar
y tener una comunidad de vida™ (resaltado y subrayas fuera del texto).

(...)

Es necesario precisar que la voluntad de conformar hogar y mantener una comunidad de
vida, son elementos distintivos y esenciales del grupo familiar, los cuales, en criterio reciente
y reiterado de la Corte Suprema de Justicia6, no se pueden desvirtuar por la “separacién”,
cuando esta eventualidad se impone por la fuerza de las circunstancias:

“El grupo familiar lo constituyen aquellas personas entre las que se establecen lazos afectivos
estables que deben trascender el plano de un mero acompahamiento emocional y social, y
alcanzar el nivel de un proyecto comtn de vida; es esencial a la familia el prestarse
ayuda mutua, que no es cualquier clase de apoyo sino la que se encamina a
realizar el propdsito familiar comun.

De esta manera el acompaiiamiento espiritual y material ha de estar referido a
lo que la jurisprudencia ha reiterado: una verdadera vocacion de constituir una
familia.

En sentencia de 8 de septiembre de 2009, rad. N° 36448, precis6 la Corporacion:

‘Este ha sido también el criterio reiterado de la jurisprudencia de la Corte, que
ha visto en la convivencia entendida como acompafiamiento espiritual
permanente, apoyo econémico y con vida en comiin que se satisface cuando se
comparten los recursos que se tienen, con vida en comiin o atn en la separacion
cuando asi se impone por fuerza de las circunstancias, ora por limitacion de
medios, ora por oportunidades laborales, el cimiento del concepto de familia en la
seguridad social y requisito indispensable para que la conyuge o la compafiera o compaiiero

16 Sentencia de Casacién Laboral de 27 de abril de 2010, proceso No. 38113, actor: Beatriz Elena Aristizabal Vallejo, M.P. Dr.
Eduardo Lopez Villegas.
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permanente puedan tener la condicién de miembros del grupo familiar, y vocacién para ser
beneficiarios de la prestacion por muerte del afiliado o pensionado.

‘Lo anterior significa que en principio para que haya convivencia se exige vida
en comun de la pareja, y que no se desvirtia el concepto de familia en la
separacion siempre que ésta obedezca a una causa razonable que la justifique,
porque de lo contrario lo que no existiria es esa voluntad de conformar un hogar
y tener una comunidad de vida™ (resaltado y subrayas fuera del texto).”

En conclusion, la finalidad de la pension de sobrevivientes reconocida en el Sistema General de
Pensiones es garantizar el minimo vital y las condiciones materiales de supervivencia de las
personas que se encontraban a cargo de quien fallece, habiendo cumplido con una carga
determinada de cotizaciones o aportes al Sistema. De igual manera, se trata de una prestacion
que en términos de igualdad y con el fin de que no existan tratamientos discriminatorios, puede
ser sustituida a la conyuge supérstite, a la compafnera permanente o a ambas, cuando se prueba
la convivencia simultanea con el causante, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el ordenamiento juridico.

Es decir que tanto para el régimen especial como para el general es indispensable que el (la)
beneficiario (a) demuestre la convivencia efectiva. Es asi como lo ha manifestado el Consejo de
Estado'’ refiriéndose a que en principio para que haya convivencia se exige vida en comun de la
pareja, y que no se desvirttia el concepto de familia en la separacion siempre que esta obedezca
a una causa razonable que la justifique, y que se vislumbre que atn se conserva ese compromiso
de ayuda mutua y compresiéon material y espiritual, porque de lo contrario lo que no existiria es
esa voluntad de conformar un hogar y tener una comunidad de vida.

Como se sabe, tanto la union matrimonial como la marital de hecho imponen en la pareja dos
compromisos o componentes. Por un lado, suponen una perspectiva emocional que conlleva un
elemento afectivo, asistencial, de convivencia, compafiia mutua, ayuda, entre otros. Y, por el otro,
el patrimonial derivado de la sociedad financiera celebrada que impone una serie de obligaciones
y derechos por lo que las falencias en alguno de los dos factores no suponen per se la terminacién
del otro.

Lo anterior, por cuanto la convivencia efectiva al momento de la muerte del pensionado
constituye el hecho que legitima la sustitucién pensional y el criterio que impera, pues no se hace
necesario demostrar, en el caso de las esposas y compaiieras, la dependencia econémica o la
existencia del vinculo formal de la uni6n.

Asi, es de resaltar que tanto la Ley como la jurisprudencia protegen a la conyuge aunque exista
separacion de hecho y exigen de la compafiera permanente un despliegue probatorio importante
para demostrar convivencia con el causante anteriores a su fallecimiento; por su parte, el Consejo
de Estado'® ha dicho que el criterio material de convivencia es un factor determinante para
declarar el derecho a la sustitucion pensional, pero que, ante circunstancias especiales, se puede
ordenar la distribucion de la prestacion.

3.2.3 Del caso concreto

Sea lo primero precisar que, en atencion a que el apoderado de la litisconsorte presenté de
manera expresa la tacha contra la testigo Luz Omaira Fuentes Forero, por ser hermana de la
demandante y ello podria afectar su credibilidad, de conformidad con el Articulo 211 del C.G.P.,
al momento del fallo se debe efectuar un analisis critico de todos los medios de prueba allegados
al expediente, con el fin de establecer si existe alguno que secunde o respalde las declaraciones
de los deponentes, de manera que la duda respecto de la imparcialidad de los testigos
desaparezca, y se obtenga la credibilidad necesaria para tener certeza sobre los hechos que
quieren demostrarse.

Asi las cosas, advierte el despacho que, examinada la declaracion de la mencionada testigo, no se
evidenci6 alguna imparcialidad por parte de aquella; al contrario, las respuestas que manifest6o

17 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda- Subsecciéon "A"- Consejero ponente: Luis Rafael
Vergara Quintero- siete (77) de abril de dos mil once (2011)- radicacion niimero: 76001-23-31-000-2005-02741-01(0669-08).
18 Sentencia del 12 de febrero de 2015, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, dentro del proceso No.
11001032500020100023600.
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obedecen a lo que ella percibié respecto de la relacion sentimental de la demandante con el
causante, senor Henry Camacho Narviez. Sin embargo, en atencion a que la tacha de los testigos
no hace improcedente la recepcién de sus testimonios ni la valoraciéon de los mismos, la
declaracion rendida se examinara con mayor rigurosidad?9.

Ahora bien, con fundamento en el anterior desarrollo normativo y jurisprudencial, se procede a
analizar los cargos formulados por la parte demandante en contra de los actos administrativos
demandados, conforme al material probatorio arrimado y el analisis del régimen general para el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

No es objeto de discusidn en el presente asunto que al sefior Henry Camacho Narvaez, mediante
Resolucién No. 416 del 4 de febrero de 1999, la extinta Caja Nacional de Prevision Social le
reconocio la pension de jubilacion (pags. 27 a 30 archivo 12.1 expediente digital) y que fallecio6 el
27 de abril de 2019 (pég. 12 archivo 2 expediente digital).

Ahora bien, procede el despacho al estudio de la acreditacion de los requisitos para el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes de la demandante Yolanda Fuentes Forero -en
calidad de compafiera permanente- y la litisconsorte Maria de Jests Vidales de Camacho -en
calidad de conyuge supérstite-.

De la acreditacion de requisitos por parte de la seiiora Yolanda Fuentes Forero en
calidad de companera permanente.

La parte demandante, sefiora Yolanda Fuentes Forero, allegb6 declaraciones extraprocesales de
los sefiores Ratil Gonzalez Riafio, Luz Omaira Fuentes Forero, Alvaro Camacho Narvaez y Carola
Camacho Narvaez (pags. 53, 54 y 56 a 59, archivo 2 expediente digital). Los sefiores Raul
Gonzalez Riano y Luz Omaira Fuentes Forero manifestaron que los sefiores Henry Camacho
Narvaez y Yolanda Fuentes Forero convivieron desde hace mas de 22 afios como pareja bajo el
mismo techo apoyandose y asistiendo a reuniones y que la demandante estuvo con su pareja
hasta el momento del fallecimiento. Asi mismo, los sefiores Alvaro Camacho Narvaez y Carola
Camacho Narviez sostuvieron que les consta que el sefior Henry Camacho Narvaez al momento
de fallecer vivia en uniéon marital de hecho con la sefiora Yolanda Fuentes Forero, que
compartieron mesa, techo y lecho de forma permanente e ininterrumpida desde el 5 de
noviembre de 1995 hasta la fecha de fallecimiento del sefior Henry Camacho y que no procrearon
hijos en comun.

Igualmente, la demandante aport6 una declaracién extraprocesal donde ella manifest6 que
convivid con el senor Henry Camacho Narvaez desde el 5 de noviembre de 1995 hasta el 277 de
abril de 2019, fecha en la que falleci6, que durante ese tiempo compartieron techo, lecho y mesa
de forma permanente e ininterrumpida, con comunidad de vida, apoyo mutuo y estabilidad, y
que él se encargaba de proveer para el hogar.

Por otro lado, obra el testimonio recepcionado por el despacho a la sefiora Luz Omaira Fuentes
Forero -hermana de la demandante- quien declar6 que le consta que los sefiores Yolanda Fuentes
Forero y Henry Camacho Narvaez convivieron de manera continua e ininterrumpida por mas de
23 afnos, desde el afio 1995 hasta el fallecimiento del senor Henry Camacho Narvaez, que sabe
que la pareja vivi6 15 anos en Bogota y, por condiciones de salud del causante, se mudaron para
Honda, en el Condominio La Trinidad, y alla vivieron hasta el fallecimiento. Manifest6 que tiene
conocimiento que la sefiora Yolanda Fuentes Forero fue quien dio las autorizaciones y quien dio
el consentimiento informado en el hospital donde estuvo el causante antes de su fallecimiento,
pues tuvo contacto con esos documentos; y sostuvo que visitd a la pareja en ambos hogares y
presencio que la relacion entre ellos era muy cordial, afectiva, carifiosa y de apoyo econémico.

También reposa en el expediente el testimonio recepcionado por el despacho a la Maria Teresa
Camacho Bernate manifest6 que le constaba la convivencia del sefior Henry Camacho Narvaez
con la sefiora Yolanda Fuentes Forero, la cual inicié desde antes del ano 2000 hasta la fecha de
fallecimiento del sefior Henry Camacho y tuvo lugar inicialmente en Bogota y luego, por
recomendaciéon médica, se mudaron al municipio de Honda, hogares que en ocasiones visitaba.

19 Ver sentencia del Consejo de Estado-Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejera ponente: Carmen Teresa Ortiz
de Rodriguez, de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil doce (2012), radicacién nimero: 11001-03-15-000-2011-00615-00
(pérdida de investidura).
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Informé que las exequias del causante fueron sufragadas por la demandante, pues para su
trabajo tuvo que solicitar un documento ante la funeraria y evidenci6é que el nombre registrado
era el de la senora Yolanda Fuentes.

Obra también formato de seguro exequial de Liberty Seguros S.A., cuyo tomador es la sefiora
Yolanda Fuentes Forero y se asegura al sefior Henry Camacho Narvaez, asi como certificado de
gastos funerarios originados en dicha poéliza funerarios (pags. 192 a 194, archivo 12.1 expediente
digital); con ocasion a ello, reposa la Resolucion No. RDP 029304 del 27 de septiembre de 2019,
expedida por la entidad demandada, por medio de la cual se reconoci6 el pago de un auxilio
funerario solicitado por la senora Yolanda Fuentes Forero con ocasion del fallecimiento del senor
Henry Camacho Narvaez (pags. 305 a 307, archivo 12.1 expediente digital).

Igualmente, al expediente se aport6é una certificacion del gerente de la Unidad de Medicina
Intensiva del Tolima S.A., en la que informé que, revisada la historia clinica del causante, la
sefiora Yolanda Fuentes Forero fue la persona que estuvo dando consentimiento y atendiendo
las sugerencias y 6rdenes médicas del paciente fallecido (archivo 39 expediente digital).

También dentro del expediente administrativo allegado por la entidad demandada obra el
informe técnico de investigacion de sobrevivientes No. 186091 del 27 de junio de 2019, adelantado
por Cosinte Ltda., en el que se concluyd lo siguiente: “De acuerdo con la informacién verificada,
cotejo de documentacion, entrevistas y labor de campo, se logré confirmar que el sefior Henry
Camacho Narvaez y la seniora Yolanda Fuentes Forero, convivieron juntos desde el aio 1995,
hasta el 27 de abril de 2019, fecha en la que muere el causante en Honda - Tolima, dado a que
fue el municipio donde se dio los ultimos aiios de convivencia de los implicados.” (pags. 123 a
137, archivo 12.1 expediente digital).

De la acreditacion de requisitos por parte de la seiiora Maria de Jesuas Vidales de
Camacho en calidad de conyuge

Dentro del expediente obran declaraciones extraprocesales de las sefioras Herminia Rojas de
Oliveros y Carmen Elena Rubio Ceballos en las que manifestaron que el sefior Henry Camacho
Narvaez y la seiiora Maria de Jestis Vidales convivieron ptiblicamente compartiendo, techo, lecho
y mesa, en compaiia de sus hijos Adriana Camacho Vidales, Orlando Camacho Vidales, Wilson
Camacho Vidales, Maria Teresa Camacho Vidales y Carolina Camacho Vidales, todos mayores de
edad y con solvencia econémica definida, y afirmaron que el causante era la persona que
proporcionaba lo necesario a la sefiora Maria de Jesis Vidales (pags. 254 a 257, archivo 12.1
expediente digital).

Con la contestacion de la litisconsorte se allegaron i) fotografias familiares de los sefiores Henry
Camacho Narvéez y la sefiora Maria Jests Vidales de Camacho (pags. 9 a 11, archivo 17
expediente digital); ii) certificado de poliza de seguro exequial de los ahos 2002 y 2003 del sefior
Henry Camacho Narvéaez (fallecido), en el que figura como conyuge beneficiaria la sefiora Maria
Jesus Vidales de Camacho (pags. 9 a 11, archivo 17 expediente digital); iii) carnet de afiliacién a
EPS del causante de los afios 1999 y 2002 (pag. 13, archivo 17 expediente digital); y iv) certificado
de seguro de vida grupo del afio 1998, en el que el causante asigna como beneficiaria a la sefiora
Maria de Jests Vidales de Camacho e hijos (pag. 14, archivo 17 expediente digital).

Por otro lado, obra el testimonio recepcionado por el despacho al sefior Boris Eduardo Salazar
Mendoza, quien manifesté que el sefior Henry Camacho Narvéaez le presento a la seiiora Maria
de Jesis Vidales de Camacho en el afio 2015 como su esposa y madre de sus hijos, que ella vivia
en una casa del Barrio Bogota del municipio de Honda, ya que cuando €l iba la veia en esa casa,
pero que no iba con mucha frecuencia. Afirmé que presencié que el causante en ocasiones llevaba
mercado a la casa de la sefiora Maria de Jests Vidales y que en una ocasion el causante le conto
que le daba una cuota mensual para sus gastos. Manifest6 que no presenci6é ningin evento social
en el que haya asistido el causante solo con la litisconsorte y que cuando él iba en compaiiia del
sefior Henry Camacho a la casa del Barrio Bogota del municipio de Honda veia a la litisconsorte
ahi junto con sus hijos, pero no le consta si vivia ahi en pleno.

También se recibi6 la declaracion de la sefiora Gloria Cecilia Sierra, quien manifest6 que la

litisconsorte y el causante compraron una casa en el barrio Bogota del municipio de Honda,
ubicada a 4 casas de su residencia y afirm6 que en esa casa vivia la sefiora Maria de Jests Vidales
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con sus hijos y que el sefior Henry Camacho no vivia permanente en esa casa, pero que él ayudaba
econdmicamente a la litisconsorte.

Conclusion

Con relaciéon al requisito de convivencia de la sefiora Yolanda Fuentes Forero, el despacho
observa que tanto las declaraciones extraprocesales allegadas como los testimonios recibidos en
el proceso coinciden en que la demandante convivié con el sefior Henry Camacho Narvaez
(fallecido) en calidad de compafera permanente desde el 5 de noviembre de 1995 hasta el dia del
fallecimiento del causante.

Se evidencia el interrogatorio de parte rendido por la demandante en el que relata de manera
clara y precisa sus afios de convivencia con el sefior Henry Camacho Narvaez, convivencia que
tuvo lugar 15 afios en Bogot4, hasta el afio 2010 que, por recomendacién médica y en atencién a
que ella se acaba de pensionar, se mudaron al municipio de Honda, en una casa ubicada en el
condominio La Trinidad, donde vivian junto con su mascota. Asi mismo, la demandante narré
de manera pormenorizada los tGltimos dias de vida del causante, ya que ella en todo momento lo
estuvo asistiendo inicialmente en la casa y posteriormente en el hospital, donde lo intubaron y
permanecié en Unidad de Cuidados Intensivos por un dia y medio hasta que fallecid, y que
durante esos dias ella firmo las autorizaciones de consentimiento informado que le requerian en
el hospital.

Se evidencia el testimonio rendido por la hermana de la demandante, en el que expuso sobre la
convivencia constante e ininterrumpida que presenci6 entre el sefior Henry Camacho Narvaez y
la senora Yolanda Fuentes Forero; al respecto, afirmo6 de manera detallada que la pareja vivio 15
afios en Bogota y, por condiciones de salud del causante, se mudaron para Honda, en el
Condominio La Trinidad, donde vivian solo con su mascota, siendo ese municipio donde falleci6
el causante, pero que antes de eso viajaban en ocasiones al apartamento que tenian en Bogota
para citas médicas y compromisos sociales. La testigo tuvo cercania con la pareja comoquiera
que, si bien pasaba temporadas en Estados Unidos, pasaba la mayor parte del tiempo en
Colombia y visitaba constantemente el hogar de aquellos, donde presencio6 la relacion de pareja
sentimental de la pareja durante todo el tiempo de convivencia.

También se evidencia la declaracion de la testigo Maria Teresa Camacho Bernate, hija del
causante, quien manifest6 que los ultimos afios de vida de su padre fueron convividos
permanentemente con la sefiora Yolanda Fuentes, pues cuando tenia comunicacion con su padre
él estaba con ella. Igualmente, relatdé que le consta que las exequias del causante fueron
sufragadas por la sefiora Yolanda Fuentes. El anterior testimonio resulta creible para el despacho
teniendo en cuenta que la testigo es hija del causante, de modo que en las comunicaciones y
contacto que tenia con él pudo evidenciar las circunstancias de su padre y con quién se
encontraba conviviendo.

De otro lado, se tiene que dentro del expediente obran pruebas documentales que acreditan la
convivencia y apoyo sentimental de la demandante con el causante, pues se encuentra probado
que fue la sefiora Yolanda Fuentes Forero quien tenia afiliado al seguro exequial al causante al
momento en que fallecié (pags. 192 a 194, archivo 12.1 expediente digital) y fue a ella a quien se
le reconocid el auxilio funerario por parte de la entidad demandada (pags. 305 a 307, archivo
12.1 expediente digital).

Asi mismo, se probd que fue la sefiora Yolanda Fuentes Forero quien asisti6 al causante en sus
altimos dias de vida, ya que el gerente de la Unidad de Medicina Intensiva del Tolima S.A.
certifico que ella fue la persona que estuvo dando consentimiento y atendiendo las sugerencias y
ordenes médicas del paciente fallecido (archivo 39 expediente digital).

Igualmente, al expediente se aportdé una certificacion del gerente de la Unidad de Medicina
Intensiva del Tolima S.A., en la que informé que, revisada la historia clinica del causante, la
sefiora Yolanda Fuentes Forero fue la persona que estuvo dando consentimiento y atendiendo
las sugerencias y 6rdenes médicas del paciente fallecido (archivo 39 expediente digital).

Finalmente, se encuentra el informe técnico de investigaciéon de sobrevivientes No. 186091 del

27 de junio de 2019, adelantado por Cosinte Ltda., en el que, previo a reconocer el derecho
pensional a la sefiora Yolanda Fuentes Forero, se recaudaron pruebas documentales y entrevistas

Pégina 20 de 24



Expediente: 11001-3342-051-2021-00349-00

Demandante: YOLANDA FUENTES FORERO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP

Litisconsorte: MARIA DE JESUS VIDALES DE CAMACHO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

que dieron fe de la convivencia de entre la demandante y el causante, de modo que el despacho
le da credibilidad a esa prueba aportada por la entidad demandada que obra en el expediente
pensional del causante.

De ese modo, se logra acreditar que la demandante si convivié con el causante dentro de los
altimos 5 afnos anteriores al fallecimiento.

Ahora, en cuanto a la convivencia de la litisconsorte, sefiora Maria de Jests Vidales de Camacho,
el despacho observa que en el interrogatorio de parte sostuvo que ella se caso6 con él el 17 de abril
de 1967 y que convivieron durante toda la vida; sin embargo, dentro del expediente se prob6 que
mediante sentencias judiciales se decret6 la separacion de bienes y la cesacion de efectos civiles
de dicho matrimonio. Ademas, dentro del plenario no se logr6 probar que durante los ultimos
anos de vida del causante en efecto haya convivido con la litisconsorte, pues los testigos afirmaron
que veian al senor Henry Camacho y a la litisconsorte en ocasiones en la casa ubicada en Honda,
pero no se afirmo6 que ello fuera de manera permanente. En la declaracion de parte, cuando se le
indag6 sobre las circunstancias de la muerte del causante, ella no lo estableci6 de manera puntual,
ya que se limito a establecer que tenia problemas cardiacos; ello denota que la litisconsorte no
convivio en realidad hasta la muerte con el causante como lo afirmé al inicio de la declaracion.

En cuanto al testimonio del sefior Boris Eduardo Salazar Mendoza, se tiene que afirmé que
conocio6 a la litisconsorte como la esposa del causante y que le constaba que aquel ocasionalmente
apoyaba con dinero o mercado a la sefiora Maria de Jesus Vidales, pero cuando se le indag6 sobre
la relacién afectiva de la pareja él manifesté que cree que era un compromiso con la litisconsorte,
ademas establecié que no le constaba si el causante y la litisconsorte vivian en la casa de Honda
permanentemente, es decir que dicho testigo no tenia una relacion cercana con dicha relacion
para establecer con certeza las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se dio la misma.

Respecto del testimonio de la senora Gloria Cecilia Sierra, se observa que es vecina de la casa
ubicada en Honda y afirmé que alli vivia la senora Maria de Jests Vidales con sus hijos, pero que
el sefior Henry Camacho no vivia permanente en esa casa. De ese testimonio se establece que no
se afirmé que la pareja sostuviera una relacién sentimental mas all4 de la ayuda econémica que
ocasionalmente el causante brindara, por lo que el requisito de convivencia no se logra establecer.

Al proceso se allegaron declaraciones extraprocesales de las sefioras Herminia Rojas de Oliveros
y Carmen Elena Rubio Ceballos (pags. 254 a 257, archivo 12.1 expediente digital), pero en las
mismas no se establecieron fechas de convivencia de la litisconsorte con el causante, por lo que
no se puede establecer si la convivencia que se afirm6 tuvo lugar en los tltimos afnos de vida del
sefior Henry Camacho Narvaez-

Adicionalmente, con la contestacion de la demanda (archivo 17 expediente digital) se allegaron
fotografias familiares, sin que el despacho pueda establecer la fecha en que fueron tomadas; y
respecto del certificado de poéliza de seguro exequial, carnet de afiliacion a EPS del causante y
certificado de seguro de vida grupo familiares, se observa que reflejan que son de los afios 1998 a
2003, es decir, mucho antes del fallecimiento del causante.

En los anteriores términos, el despacho no encuentra acreditado que la sefiora Maria de Jests
Vidales de Camacho haya probado el requisito de convivencia dentro de los ultimos 5 afos
anteriores al fallecimiento del causante.

En conclusién, teniendo en cuenta que la demandante probé el requisito de convivencia dentro
de los dltimos 5 afos anteriores al fallecimiento del causante, se encuentra razonable otorgar la
pension de sobrevivientes del sefior Henry Camacho Narvaez (fallecido) en un 100% a la senora
Yolanda Fuentes Forero en calidad de compafiera permanente, a partir del 28 de abril de 2019,
dia siguiente al fallecimiento del causante, y en el que se descontara las mesadas ya percibidas.
Asi mismo, se declarara la nulidad de los actos administrativos correspondientes en cuanto
suspendieron el reconocimiento pensional a la demandante.

- De los intereses moratorios contemplados en el Articulo 141 de la Ley 100 de 1993
De conformidad con el Articulo 53 de la Constituciéon Politica, el Estado garantiza a los

pensionados el pago oportuno de sus mesadas, asi como los ajustes periddicos de las mismas;
esto ultimo, bajo un criterio de equidad que procura compensar la pérdida de su poder
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adquisitivo como consecuencia de fenomenos inflacionarios.

Por su parte, la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones”, prevé en favor de los pensionados el reconocimiento y pago de
intereses moratorios por retardo en el pago de las mesadas pensionales, asi:

“ARTICULO. 141. -Intereses de Mora. A partir del 1° de enero de 1994, en caso de mora en
el pago de las mesadas pensionales de que trata esta ley, la entidad correspondiente
reconocera y pagara al pensionado, ademaés de la obligacién a su cargo y sobre el importe de
ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efecttie el pago”.

Al tenor de la norma, se tendrian dos condiciones a saber, la primera, que se trate de alguna de
las pensiones previstas por la Ley 100 de 1993, entiéndase pensiéon de vejez, invalidez o
sobrevivientes y, la segunda, que se configure mora en el pago de alguna de ellas.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-601 de 2000, sefialé que una “correcta
interpretacién de la norma demandada indica que a partir del 1° de enero de 1994, en caso de
mora en el pago de las pensiones a que se refiere la ley, esto es, las pensiones que tienen como
origen el fendbmeno laboral de la jubilacién, la vejez, la enfermedad o la sustitucién por causa
de muerte, que se presente después de esa fecha, el pensionado afectado, sin importar bajo la
vigencia de qué normatividad se le reconoce su condicion de pensionado, tendra derecho al
pago de su mesada y sobre el importe de ella la tasa maxima del interés moratorio vigente”.

Asi las cosas, los intereses moratorios del Articulo 141 de la Ley 100 de 1993 se predican de todas
las pensiones reconocidas por los distintos regimenes cuando su pago se presenta de manera
tardia, evento en el cual la entidad administradora pensional, ademés del pago de la prestacion,
debera asumir el reconocimiento de los multicitados intereses a la tasa maxima del interés
moratorio vigente en el momento en que se efectie el pago.

Sobre el particular, la Subseccion “C” de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en proveido de 28 de abril de 2011, radicacion No. 2008-00301, indic6 que: “(...)
inicialmente seria procedente el pago de los intereses moratorios en los términos del articulo
141 de la ley 100 de 1993 sobre pensiones reconocidas bajo cualquier disposicién normativa;
sin embargo la aplicacién de dicha norma se encuentra sujeta al cumplimiento del segundo
requisito, que implica que la mora sea en el pago de la mesada pensional y no en su
reconocimiento”.

De lo anterior se colige que la mora opera en el pago de las mesadas y no en cuanto al
reconocimiento de la prestacion con todos sus factores legales, es decir, para que se causen debe
existir previamente un derecho pensional reconocido y que, pese a estar reconocido, no se haya
efectuado su pago.

En el presente caso, la UGPP, mediante la Resoluciéon No. RDP 014357 del 8 de junio de 2021,
suspendio6 el pago de la pension reconocida a la sefiora Yolanda Fuentes Forero a través de la
Resolucion No. RDP 025460 del 27 de agosto de 2019 hasta que la autoridad judicial defina quién
tiene derecho y en qué porcentaje, es decir que, si bien ya se encontraba reconocido el derecho
pensional, a partir de la Resolucién No. RDP 014357 del 8 de junio de 2021 no era procedente su
pago en atencion a que hubo controversia sobre a quién le asistia el derecho pensional y es solo
hasta la presente providencia que se determiné dicho derecho, razén por la cual no es procedente
el reconocimiento y pago de los intereses contemplados en el Articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

3.2.4. De la prescripcion

En atencion a que las pretensiones de la demanda estan referidas a una prestacion periddica, de
tracto sucesivo y vitalicia, como es la liquidacion pensional, el fenémeno juridico de la
prescripcidon opera en relaciéon con las diferencias de las mesadas pensionales no reclamadas
dentro de los tres afios siguientes a su causacion, el cual puede interrumpirse con la reclamacion,
pero inicamente por el mismo término, tal como lo prevén los Articulos 412° del Decreto

20 ARTICULO 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.
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3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969.

Se observa que en este caso la suspension de la pension de sobrevivientes se hizo efectivo a partir
de la Resolucion No. RDP 014357 del 8 de junio de 2021 (pags. 20 a 24, archivo 2 expediente
digital) y la demanda ante esta jurisdiccion fue radicada el 24 de noviembre de 2021 (archivo 3
expediente digital). Por ende, no opero el fenémeno de la prescripcion.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Repiblica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD de las Resoluciones Nos. RDP 014357 del 8 de junio
de 2021, RDP 019110 del 30 de julio de 2021 y RDP 021958 del 26 de agosto de 2021, en tanto
suspendieron el pago de la pension reconocida a la sefiora Yolanda Fuentes Forero, en calidad
de companera permanente, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP areconocer una pension de sobrevivientes conforme lo dispuesto en la Ley 797 de 2003,
a favor de la senora YOLANDA FUENTES FORERO, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 41.671.829, en calidad de compatiera permanente, por la muerte del sefior Henry Camacho
Narvaez (fallecido), en una proporcién del 100% del monto de la prestacién en forma vitalicia, a
partir del 28 de abril de 2019, dia siguiente al fallecimiento del causante, teniendo en cuenta los
aumentos, descuentos y reajustes de Ley.

TERCERO.- CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP a pagar a YOLANDA FUENTES FORERO, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
41.671.829, en calidad de compafnera permanente del causante Henry Camacho Narvaez
(fallecido), en una proporcion del 100% de la prestacion de forma vitalicia, a partir del 28 de
abril de 2019, dia siguiente al fallecimiento del causante.

Asi mismo, la entidad demandada debera descontar las mesadas ya pagadas a la sefiora
YOLANDA FUENTES FORERO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 41.671.829, con
ocasion de la Resolucion No. RDP 025460 del 277 de agosto de 2019.

CUARTO.-. CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo
187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final

Indice Inicial
En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a los demandantes por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por

el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacién de cada una.
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QUINTO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP dari
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora, EXPEDIR
copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y ejecutoria.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

DECIMO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon de

correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

yolandafuenteso9o355@gmail.com
manuelghe@hotmail.com
jrmaheha@ugpp.gov.co
jrmahecha@ugpp.gov.co
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
abogado.mpac@gmail.com
germoveiarano@hotmail.com
guillermovejarano@hotmail.com
gerencia@viteriabogados.com
oviteri@ugpp.gov.co

natalif.abogada@gmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 159

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00037-00

Demandante: ALEXANDER RODRIGUEZ CANO

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
E.S.E.

Decisién: Auto que corre traslado para alegar de conclusion

De conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas en la audiencia inicial llevada a cabo
el 12 de agosto de 2022 (archivo 14 expediente digital), las declaraciones recibidas en la
audiencia de pruebas del 26 de agosto de 2022 (archivo 16 expediente digital) y las pruebas
documentales aportadas (archivos 18, 22, 22.1, 25, 25.1 y 28 expediente digital), se observa que
se han recaudado las pruebas decretadas.

Por consiguiente, y en atencion a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A, se
dispondra el término comin de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus
alegatos de conclusion y para que el Ministerio Piblico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

SEGUNDO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para continuar el
tramite procesal.

TERCERO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

notificaciones@misderechos.com.co
notificacionesjudiciales@subredcentrooriente.gov.co

julianlcarrillo@hotmail.com

profesionaljuridicoi1@subredcentrooriente.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 158

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00043-00

Demandante: JULIAN SANCHEZ CARVAJAL

Demandado: DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto de requerimiento

Visto el expediente, se observa que mediante Auto de Sustanciaciéon No. 016 del 19 de febrero de
2023 (archivo 27 expediente digital) se requiri6 a la Unidad de Delitos Sexuales-Fiscalia 150
Seccional- para que allegara lo alli descrito.

Mediante memorial radicado el 27 de febrero de 2023 se informo (archivo 30 expediente digital):

“Solicito se rectifique el nimero del radicado de este despacho debido que no corresponde a
proceso alguno segin el sistema SPOA.”

Sobre el particular, se advierte que por un error involuntario se registr6 de manera equivocada
el namero del expediente solicitado, el cual, verificado el expediente digital (archivo 10, pags.
536y ss.), corresponde al No. 110016000015201606612 y no al No. 11001600001521606612.

Asi las cosas, se requerirad nuevamente a la entidad previamente identificada para que allegue lo
pertinente.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

Por Secretaria, REQUERIR a la UNIDAD DE DELITOS SEXUALES -FISCALIA 150
SECCIONAL-?, para que dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la notificaciéon
respectiva, remita al proceso lo siguiente:

¢ Copia del expediente No. 110016000015201606612 respecto la denuncia presentada
por la sefora Erika Yadira Ortiz en contra del sefior Julidn Sanchez Carvajal y se informe
el estado actual del proceso.

La documentacién debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB
juliansanchezcarvajal@gmail.com
resa.asesor@gmail.com

notificajuridicased @educacionbogota.edu.co

1 dirsec.bogota@fiscalia.gov.co; sandrag.castro@fiscalia.gov.co; luz.carmonap@fiscalia.gov.co; henry.torres@fiscalia.gov.co y
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 160

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00200-00

Demandante: FRAYDIQUE ALEXANDER GAITAN RONDON
Demandado: DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decisién: Auto fija fecha audiencia inicial

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia catorce (14) de abril de dos mil
veintitrés (2023), a las ocho y treinta de la mafiana (08:30 a.m.), para llevar a cabo
de manera virtual la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en
sus numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, tal como se dispondra en la
parte resolutiva de esta providencia.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue copia del acta
proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia
de la certificacién o el acta sea motivo de suspensiéon de la audiencia-. Lo anterior, segin lo
previsto por numeral 8° del Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer valer en dicha
audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliaciéon y otros), con una
anticipacion no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo electronico
jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y de igual
forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los demas sujetos
procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que deban correrse en
traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del C.P.A.C.A., adicionado por
el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia catorce (14) de abril de dos mil
veintitrés (2023), a las ocho y treinta de la manana (08:30 a.m.), para llevar a cabo
la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus numerales 6,
8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual deberan ingresar a la audiencia
virtual a través del enlace enviado al correo electronico que registra en el expediente o en el
siguiente enlace.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue copia del acta proferida por el
comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y fundamentos considerados
para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia de la certificacion o el acta
sea motivo de suspensién de la audiencia-. Lo anterior, segiin lo previsto por numeral 8° del
Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO.- Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer
valer en dicha audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y
otros), con una anticipaciéon no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo
electréonico jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y
de igual forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los
demas sujetos procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que
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Expediente:
Demandante:
Demandado:

11001-3342-051-2022-00200-00 _
FRAYDIQUE ALEXANDER GAITAN RONDON
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

deban correrse en traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del
C.P.A.C.A., adicionado por el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Juan Carlos Jiménez Triana,
identificado con C.C. 1.015.407.639 y T.P. 213.500 del C.S. de la J. como apoderado principal
del Distrito Capital — Secretaria de Educacion y a la abogada Viviana Carolina Rodriguez
Prieto, identificada con C.C. 1.032.471.577 y T.P. 342.450 del C. S. de la J., como apoderada
sustituta de dicha entidad, en los términos y efectos de los poderes conferidos (archivo 17, pags.
29 a 31 expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

SB

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

emmanuelo104@gmail.com
presidenciausctrab@gmail.com
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
carolinarodriguezp7@gmail.com
notificacionesjcr@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 162

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00201-00

Demandante: JANNETH AGUIRRE HERRERA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decision: Auto que corre traslado para alegar de conclusiéon

De conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas en la audiencia inicial llevada a cabo
el 16 de diciembre de 2022 (archivo 14 expediente digital), las declaraciones recibidas en la
audiencia de pruebas del 20 de enero de 2023 (archivo 24 expediente digital) y las pruebas
documentales aportadas (archivos 17, 18, 19, 20, 21 y 22 expediente digital), se observa que se
han recaudado las pruebas decretadas.

Por consiguiente, y en atencion a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A, se
dispondra el término comin de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus
alegatos de conclusion y para que el Ministerio Piblico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRER TRASILADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

SEGUNDO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para continuar el
tramite procesal.

TERCERO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

notificaciones@misderechos.com.co

jannethaguirre0206 @gmail.com
notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co

angelalopezferreira.juridica@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 161

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00232-00

Demandante: LUIS ALFONSO REYES RAMIREZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
Decision: Auto de requerimiento

Visto el expediente, se observa que mediante Auto Interlocutorio No. 634 del 16 de diciembre
de 2022 -proferido en el marco de la audiencia inicial- (archivo 14, pags. 2 a 5 expediente
digital), se decretaron las siguientes pruebas solicitadas por la parte demandante:

— Copia auténtica de la carpeta de contrainteligencia militar del sefior LUIS ALFONSO
REYES RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.519.391.

De igual manera, en el mismo proveido se decret6 de oficio la siguiente prueba:

— Copia integra y legible del expediente administrativo del sehor LUIS ALFONSO
REYES RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.519.391, en
especial aquellos documentos que dieron origen a la Resolucién No. 059 del 20 de
enero de 2022, por medio de la cual se retira del servicio activo por llamamiento a
calificar servicios a un personal de Oficiales Superiores del Ejército Nacional.

Elaborado el oficio respectivo por la Secretaria del despacho (archivo 15 expediente digital),
se advierte que, por una parte, la entidad accionada guardé silencio con relaciéon a la prueba
decretada de oficio y, por la otra, el Comando de Apoyo de Combate de Contrainteligencia
Militar del Ejército Nacional indicé (archivo 20, pag. 4 expediente digital):

“[...], haciendo especial énfasis que una vez verificadas las bases de datos que reposan en
esta unidad, no se evidencio que el Sefior Coronel LUIS ALFONSO REYES REAMIREZ
haya sido durante su carrera militar organico de este Comando o alguna de sus unidades
subalternas.

Asi las cosas y en aras de acatar la orden judicial, es pertinente informarle a su Sefioria
que, en referencia expresa a lo solicitado [...], este Comando de Apoyo de Combate de
Contrainteligencia Militar no tiene dentro de sus procedimientos operacionales la

conformacién de carpetas de ninguna indole, ni mucho menos de cada oficial del Ejército
Nacional.”(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, se requerira nuevamente a la entidad demandada para que allegue lo propio, so
pena de compulsar copias ante la Oficina de Control Disciplinario Interno de esa
entidad y dar aplicaciéon a los poderes correccionales del juez contenidos en el
Articulo 44 del C.G.P.

En consecuencia, el JUZGADO CI}\ICUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
Por Secretaria, REQUERIR POR SEGUNDA VEZ a la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, para que dentro del término de cinco (5) dias

siguientes a la notificaciéon respectiva, remita al proceso lo siguiente:

— Copia integra y legible del expediente administrativo del sefior LUIS ALFONSO
REYES RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.519.391, en



Expediente: 11001-3342-051-2022-00232-00
Demandante: LUIS ALFONSO REYES RAMIREZ 3
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

especial aquellos documentos que dieron origen a la Resolucién No. 059 del 20 de
enero de 2022, por medio de la cual se retira del servicio activo por llamamiento a
calificar servicios a un personal de Oficiales Superiores del Ejército Nacional.

Debera aportar lo anterior, so pena de compulsar copias ante la Oficina de Control
Disciplinario Interno de esa entidad y dar aplicacion a los poderes
correccionales del juez contenidos en el Articulo 44 del C.G.P.

La documentacion debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

codigofass@hotmail.com
germaniag9999@hotmail.com

notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
procesosordinarios@mindefensa.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 112

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00402-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: EDUARDO BRAND GARCIA

Decision: Auto admisorio de la demanda

Subsanada la demanda, procede el despacho a pronunciarse sobre la misma, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, se admitira para conocer en primera instancia, la demanda de la referencia
formulada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, a
través de apoderada, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
en contra del sefior EDUARDO BRAND GARCIA, identificado con C.C. 8.304.234, de
conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Por ultimo, se advierte que si bien es cierto en el acapite de notificaciones de la demanda se
indica que se desconoce un correo electronico para efectos de notificaciones personales al
extremo pasivo (archivo 7, pag. 15 expediente digital), no lo es menos que en el escrito de
subsanacion se informan dos direcciones electronicas que corresponden al demandado (pags.
3, 32 y 33), razoén por la cual, al cumplir con los presupuestos del Articulo 8 -inciso 2°- de la
Ley 2213 de 2022, se dispondra su notificacién segin lo prevé el Articulo 199 de la Ley 1437 de
2011.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, a
través de apoderada, en contra del senor EDUARDO BRAND GARCIA, identificado con C.C.

8.304.234.

SEGUNDO.- NOTIFICAR esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual fue modificado en su inciso 3 por el Articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO.- NOTIFICAR esta providencia personalmente al seior EDUARDO BRAND
GARCIA, identificado con C.C. 8.304.234, o a quien haya delegado la facultad de notificarse, a
la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio Publico
delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.CA,
modificado por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- Correspondera a la Secretaria de este juzgado, junto con la notificacién personal
dispuesta en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado y a la Procuraduria 196 Judicial I Delegada para
Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C., a los correos electrénicos correspondientes.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LESIVIDAD

SEXTO.- Surtidas las anteriores notificaciones en debida forma y vencido el término de dos
(2) dias habiles dispuesto en el inciso 4 del Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, correra el término de traslado de 30 dias de conformidad
con lo previsto en el Articulo 172 ibidem.

SEPTIMO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion
de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB
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notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 113

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00405-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARTHA LUCIA CRIOLLO LOPEZ

Litisconsorte: ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES PORVENIR S.A.
Decisién: Auto admisorio de la demanda

Subsanada la demanda, procede el despacho a pronunciarse sobre la misma, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, se admitird para conocer en primera instancia, la demanda de la referencia
formulada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, a
través de apoderada, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
en contra de la sefiora MARTA LUCIA CRIOLLO LOPEZ, identificada con C.C. 38.222.140, de
conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

De otro lado, se advierte que, si bien es cierto en el acapite de notificaciones de la demanda se
indica un correo electrénico para efecto de la notificacion personal al extremo pasivo (archivo
7, pag. 23 expediente digital), el cual coincide con el registrado en el reporte de semanas
cotizadas en pensiones de la demandada (pags. 45 y ss.), no lo es menos que no cumple con el
presupuesto normativo previsto en el Articulo 8 -inciso 2°- de la Ley 2213 de 20227, razén por
la cual se dispondra la notificaciéon personal como lo contempla el Articulo 200 de la Ley 1437
de 2011. En todo caso, la entidad demandante podra arribar las evidencias
correspondientes que permitan establecer que el correo electréonico informado es
de la demandada, caso en el cual se dispondra lo pertinente para su notificaciéon
por medios electronicos, segin lo dispone el Articulo 199 de la norma ibidem.

Por ultimo, se vinculara a la Administradora de Fondo de Pensiones Porvenir S.A., en calidad
de litisconsorte necesario, segin lo prevé el Articulo 162 (numeral 1°) de la Ley 1437 de 2011, y
se dispondra lo pertinente para su notificacién. Lo anterior, atendiendo la solicitud de la
entidad demandante (archivo 2, pag. 2 expediente digital) y teniendo en cuenta que se discute,
entre otros aspectos, el incumplimiento de los requisitos previstos para el cambio de régimen
pensional y el reconocimiento de la prestacion a cargo de estas.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, a
través de apoderada, en contra de la seflora MARTA LUCIA CRIOLLO LOPEZ, identificada con
C.C. 38.222.140.

SEGUNDO.- VINCULAR como litisconsorte necesario a la ADMINISTRADORA DE FONDO
DE PENSIONES PORVENIR S.A., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

1 ARTICULO 8°. NOTIFICACIONES PERSONALES. [...].

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la peticién, que la direccion electronica
o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, informara la forma como la obtuvo y allegara las
evidencias correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por notificar.




Expediente: 11001-3342-051-2022-00405-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARTA LUCIA CRIOLLO LOPEZ

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LESIVIDAD

TERCEROQO.- NOTIFICAR esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual fue modificado en su inciso 3 por el Articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a la seflora MARTA LUCIA
CRIOLLO LOPEZ, identificada con C.C. 38.222.140 y a la ADMINISTRADORA DE FONDO DE
PENSIONES PORVENIR S.A., respectivamente, como lo disponen los Articulos 291 y 292 del
C.G.P. en armonia con el Articulo 200 C.P.A.C.A y Articulo 199 ibidem.

QUINTO.- Con relacion a la notificacion personal de la sefiora MARTA LUCIA CRIOLLO
LOPEZ, corresponderé a la parte actora enviar la comunicacion a quien deba ser notificado, a
su representante o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y allegar a la secretaria de este despacho
la constancia respectiva dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena
de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

Si la citada no comparece dentro de la oportunidad sefialada, sin auto que lo ordene, procédase
de conformidad con el Articulo 292 del C.G.P., caso en el cual correspondera a la parte
demandante elaborar el respectivo aviso y el tramite del mismo estara, igualmente, a su cargo y
allegara a la secretaria de este despacho la constancia respectiva dentro de los 5 dias siguientes
a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

En todo caso, de contar con una direccién de correo electrénico, la parte demandante podra
comunicarla a este juzgado para realizar la notificacién personal al demandado de manera
electronica siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en el Articulo 8 -inciso 2°- de
la Ley 2213 de 2022.

SEXTO.- Correspondera a la Secretaria de este juzgado, junto con la notificacion personal
dispuesta en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la Administradora
de Fondo de Pensiones Porvenir S.A., a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y
a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C., a los
correos electrénicos correspondientes.

SEPTIMO.- ADVERTIR que, con la contestacién de la demanda, la parte accionada y la
entidad vinculada deberan aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso y el expediente administrativo de la demandada, respectivamente, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

OCTAVO.- Surtidas las anteriores notificaciones en debida forma y vencido el término de dos
(2) dias habiles dispuesto en el inciso 4 del Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, correra el término de traslado de 30 dias de conformidad
con lo previsto en el Articulo 172 ibidem.

NOVENO.- RECONOCER personeria para actuar a la abogada ANGELICA MARGOTH
COHEN MENDOQZA, identificada con C.C. No. 30.709.957 y T.P. 102.786 del C.S. de la J., en
calidad de representante legal de la firma PANTAGUA & COHEN ASOCIADOS S.A.S., como
apoderada principal de la Administradora Colombiana de Pensiones, en los términos y efectos
del poder general conferido (archivo 7, pags. 29 a 44 expediente digital).

DECIMO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 156

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00405-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARTHA LUCIA CRIOLLO LOPEZ

Litisconsorte: ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES PORVENIR S.A.
Decision: Auto corre traslado medida cautelar

Observa el despacho que la entidad demandante, actuando a través de apoderada, solicit6 el
decreto de la medida cautelar atinente a la suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos demandados (archivo 7, pags. 18 y 19).

Por lo anterior, se ordenara correr traslado a la sefiora MARTA LUCIA CRIOLLO LOPEZ,
identificada con C.C. 38.222.140 y a la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES
PORVENIR S.A,, por el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion del presente auto,
de conformidad con el inciso 2° del Articulo 233 del C.P.A.C.A., para que se pronuncien al
respecto en escrito separado a la contestacion.

Por ultimo, se ordenara a la Secretaria de este despacho que, dentro del expediente digital,
conforme una carpeta aparte con el presente auto mas el escrito de medida cautelar.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRASE traslado de la medida cautelar propuesta por la entidad
demandante, por el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, a la seflora MARTA LUCIA CRIOLLO LOPEZ, identificada con C.C. 38.222.140 y a
la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES PORVENIR S.A.

SEGUNDO.- Por secretaria, notifiquese personalmente la presente providencia a la sefiora
MARTA LUCIA CRIOLLO LOPEZ, identificada con C.C. 38.222.140 y a la ADMINISTRADORA
DE FONDO DE PENSIONES PORVENIR S.A.

TERCERO.- Por Secretaria, conformar dentro del expediente digital una carpeta aparte con el
presente auto més el escrito de medida cautelar (archivo 13, pags. 11 a 13 expediente digital).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

paniaguacohenabogadossas@gmail.com
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co

mlcriollo@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 157

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00421-00

Demandante: SARA EVA GUITIERREZ ROJAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION
Decisién: Acepta retiro de la demanda

Revisado el expediente, se observa que mediante Auto de Sustanciacion No. 730 del 24 de
noviembre de 2022, previo a resolver el retiro de la demanda presentado, se requirié a la
demandante para que allegara un poder dirigido a la apoderada Samara Alejandra Zambrano
Villada (archivo 6 expediente digital).

Sobre el particular, la togada en comento allego sustitucion al poder por parte de Yobany Alberto
Lopez Quintero (archivo 9 expediente digital), este Gltimo quien figura en el mandato aportado
en la demanda como apoderado principal de la demandante (archivo 2, pags. 63 a 65).

Asi las cosas, por una parte, se reconocera personeria adjetiva a los abogados previamente
identificados y, por la otra, se aceptara la solicitud de retiro de la demanda presentada por la
sefiora Sara Eva Gutiérrez Rojas, a través de apoderada (archivo 5 expediente digital), por
cumplir lo dispuesto en el Articulo 174 del C.P.A.C.A., en concordancia con el Articulo 92 del
C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ACEPTAR el retiro de la demanda formulada por Sara Eva Gutiérrez Rojas,
identificado con C.C. 60.332.191, segtn lo expuesto.

SEGUNDO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Yobany Alberto Loépez
Quintero, identificado con C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C.S. de la J., como apoderado
principal de la demandante, y a la abogada Samara Alejandra Zambrano Villada, identificada con
C.C. 1.020.757.608 y T.P. 289.231 del C.S. de la J., como apoderada sustituta, en los términos y
efectos de los poderes conferidos (archivos 2, pags. 63 a 65y 9 expediente digital).

TERCERO.- En firme esta providencia, por secretaria, ARCHIVAR el expediente dejando las
constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

saraevall@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 114

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00423-00

Demandante: CLAUDIA YESMID BAUTISTA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decision: Auto admisorio de la demanda

Subsanada la demanda, procede el despacho a pronunciarse sobre su admisiéon, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, se admitird para conocer en primera instancia, la demanda de la referencia
formulada por la sefiora CLAUDIA YESMID BAUTISTA, identificada con C.C. 52.749.341, a
través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
en contra de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, de conformidad
con lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora CLAUDIA YESMID BAUTISTA, identificada con C.C. 52.749.341, a
través de apoderado, en contra de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E.

SEGUNDO.- NOTIFICAR esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual fue modificado en su inciso 3 por el Articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

TERCEROQO.- NOTIFICAR esta providencia personalmente al representante legal de la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., o a quien haya delegado la
facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del
Ministerio Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- Correspondera a la Secretaria de este juzgado, junto con la notificacion personal
dispuesta en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado y a la Procuraduria 196 Judicial I Delegada para
Asuntos Administrativos de Bogota, D.C., a los correos electrénicos correspondientes.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes del acto demandado asi
como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas las anteriores notificaciones en debida forma y vencido el término de dos
(2) dias habiles dispuesto en el inciso 4 del Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, correra el término de traslado de 30 dias de conformidad
con lo previsto en el Articulo 172 ibidem.

SEPTIMO.- Por Secretaria, OFICIAR a la entidad demandada para que para que, dentro del
término de 5 dias siguientes a la notificacion de esta providencia, allegue con destino al proceso



Expediente: 11001-3342-051-2022-00423-00
Demandante: CLAUDIA YESMID BAUTISTA
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

de la referencia certificaciéon en la que consten todos los contratos de prestacion de servicios
suscritos con la demandante CLAUDIA YESMID BAUTISTA, identificada con C.C. 52.749.341,
especificando nimero de contrato, fecha de inicio y terminacién de cada contrato y objeto
contractual del periodo comprendido entre el 30 de agosto de 2010 y el 30 de
septiembre de 2021.

La documentacion debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

OCTAVO.- RECONOCER personeria al abogado Walter Andrés Roncancio Corredor,
identificado con C.C. 1.023.861.557 vy T.P. 315.741 del C.S. de la J., como apoderado judicial de
la demandante, en los términos y para los fines del poder conferido (archivo 7, pag. 65
expediente digital).

NOVENO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion
de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
SB
claudiaflaki008 @hotmail.com
andres_roncancio@yahoo.com.co
notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co
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