REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust No. 692

Accion: Ejecutivo Laboral

Expediente: 11001-3342-051-2016-00419-00

Demandante: BLANCA LIGIA SANABRIA DE MARTINEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

Decision: Concede recurso de apelaciéon

Mediante memorial radicado el 26 de julio de 2023 (archivo 64 expediente digital), el apoderado
de la parte ejecutada interpuso recurso de apelaciéon contra el auto de 21 de julio de 2023 (archivo
62 expediente digital), por el cual se modifico la liquidacién del crédito dentro de la demanda
ejecutiva promovida por la sefiora Blanca Ligia Sanabria de Martinez contra la UGPP, proveido
que fue notificado por estado el 24 de julio de 2023 (archivo 63 expediente digital).

Con la radicacion del memorial contentivo del recurso de apelaciéon se dio traslado a la parte
ejecutante (archivo 64 expediente digital), frente a lo cual guardé silencio.

El recurso interpuesto es procedente de conformidad con el numeral 3° del Articulo 446 del
Codigo General del Proceso, segtn el cual “Vencido el traslado, el juez decidird si aprueba o modifica

la liquidacion por auto que solo serd apelable cuando resuelva una objecién o altere de oficio la cuenta

respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes, ni
la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacién.” y conforme a lo sefialado
por el Consejo de Estado'; asimismo, fue presentado y sustentado dentro de la oportunidad
dispuesta en el Articulo 322 ibidem, esto es, por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de la providencia por estado.

Ahora bien, conforme el Articulo 324 del C.G.P., el apelante debera suministrar dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado del auto que concede el recurso copia de las
piezas correspondientes del expediente antes de remitirse al superior, so pena de ser declarado
desierto el recurso. No obstante, advierte el despacho que en el Articulo 2 de la Ley 2213 de 2022
se establecio que se podran utilizar las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en
la gesti6n y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el
acceso a la justicia.

Asi las cosas, el despacho dispondra que, por secretaria, se envie el expediente digital al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Secretaria-Seccién Segunda, a través del canal electrénico
dispuesto para ello, para lo de su cargo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQ.- CONCEDER en el efecto diferido el recurso de apelacion formulado por el
apoderado de la parte ejecutada contra el auto del 21 de julio de 2023, por el cual se modifico la
liquidacion del crédito conforme a la liquidacion presentada por la Oficina de Apoyo de los
juzgados administrativos dentro de la demanda ejecutiva promovida por la sefiora Blanca Ligia
Sanabria de Martinez contra la UGPP.

! Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccioén B, providencia del 18 de mayo de
2017, magistrada ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, referencia: 15001233300020130087002 (0577-2017).

2 “por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
Sflexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”



Expediente:
Demandante:
Demandado:

EJECUTIVO LABORAL

11001-3342-051-2016-00419-00

BLANCA LIGIA SANABRIA DE MARTINEZ

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

SEGUNDO.- En firme esta providencia, por Secretaria, ENVIESE el expediente digital al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secretaria-Secciébn Segunda, a través del canal
electronico dispuesto para ello, para lo de su cargo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado en los términos del Articulo 295 del

C.G.P.

LF

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

ejecutivosacopres@gmail.com

acopresbogota@gmail.com

apulidor@ugpp.gov.co

notificacionesjudicialesugpp @ugpp.gov.co

dortegon@ugpp.gov.co

amcconsultoressas@gmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e2774a88f1fd7f0e2b498d99e807982c9273dbfca68592fd081c40ef367b16d4

Documento generado en 01/11/2023 09:41:35 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 691

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00028-00

Demandante: MARIA AMPARO CATANO DE GONZALEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL Y
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Decision: Auto de requerimiento

Visto el expediente, se advierte que mediante Autos de Sustanciaciéon Nos. 164 del 30 de marzo
de 2023 y 502 del 10 de agosto de 2023, entre otras cosas, se requirié a la Direccion
Administrativa y Financiera de la Policia Nacional y al Grupo de Pensionados de la Policia
Nacional para que allegara las pruebas alli descritas (archivos 79 y 92 expediente digital).

De conformidad con lo anterior, se observa que la apoderada del Grupo de Orientaciéon e
Informacion de la Direccion de Talento Humano de la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-
Policia Nacional manifest6 acreditar el cumplimiento del tramite de pruebas previamente
identificado (archivo 100 expedite digital); sin embargo, cabe resaltar que el requerimiento
elaborado se dirigi6 a la Direccion Administrativa y Financiera de la misma entidad y al grupo
de pensionados de la Policia Nacional, quienes a la fecha non dado contestacion a lo solicitado.

Asi las cosas, si bien es cierto obran respuestas emitida por la Direcciéon de Talento Humano de
la Policia Nacional (archivo 84, 85 y 100 expediente digital) en virtud del requerimiento
efectuado por el apoderado de la entidad demandada, no lo es menos que no es la dependencia
a quien se solicitd dar respuesta a los requerimientos de las pruebas decretadas en la audiencia
inicial y corresponde a la Direccion Administrativa y Financiera y al Grupo De
Pensionados de la Policia Nacional dar respuesta a lo solicitado, razén por la cual, de un
lado, se requerira nuevamente a los jefes de dichas dependencias para que alleguen lo propio -
con excepcion de la Resolucion No. 7156 del 28 de octubre de 1991 la cual fue
aportada al expediente digital- (ibidem).

Por ultimo, se ordenara que por Secretaria se dé cumplimiento a lo dispuesto en los ordinales
20 del Auto No. 164 del 30 de marzo de 2023 y 3° del Auto No. 502 del 10 de agosto de 2023,
en el sentido de compulsar copias de las piezas procesales pertinentes ante la Oficina de
Control Disciplinario Interno de la Policia Nacional.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR a la brigadier general OLGA PATRICIA SALAZAR
SANCHEZ, en su calidad de jefe de la DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA
POLICIA NACIONAL, para que de manera inmediata allegue al proceso:

1. Copia de la Resolucién No. 999 del 01 de enero de 1990, por medio de la cual se le
reconocié la pension de jubilacion al senor IVAN ALIRIO GONZALEZ ORTIZ
(fallecido).

2. Certificacién en la que indiquen de manera clara y detallada si el causante Ivan Alirio
Gonzalez Ortiz quien se identificaba con la Cédula de Ciudadania 17.024.884,
devengaba alguna prestacion pensional o asignacion de retiro a cargo de dichas

! diraf.noti-judiciales@policia.gov.co y Carrera 59 No. 26-21 piso 2 Jefatura Nacional de Administracién de Recursos.
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dependencias o en su defecto indiquen que clase de prestaciones reconocieron y
pagaron al causante. Asi mismo, deberan allegar el correspondiente soporte
documental.

La documentacién debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO.- Por Secretaria, REQUERIR al (la) jefe del GRUPO DE PENSIONADOS DE LA
POLICIA NACIONAL para que de manera inmediata allegue al proceso:

1. Copia de la Resolucién No. 999 del o1 de enero de 1990, por medio de la cual se le
reconocié la pension de jubilacion al senor IVAN ALIRIO GONZALEZ ORTIZ
(fallecido).

2. Certificacion en la que indiquen de manera clara y detallada si el causante Ivan Alirio
Gonzalez Ortiz quien se identificaba con la Cédula de Ciudadania 17.024.884,
devengaba alguna prestaciéon pensional o asignaciéon de retiro a cargo de dichas
dependencias o en su defecto indiquen que clase de prestaciones reconocieron y
pagaron al causante. Asi mismo, deberan allegar el correspondiente soporte
documental.

La documentacion debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERQO.- Por Secretaria, DAR cumplimiento a lo a lo dispuesto en los ordinales 2° del
Auto No. 164 del 30 de marzo de 2023 y 3° del Auto No. 502 del 10 de agosto de 2023, en el

sentido de compulsar copias de las piezas procesales pertinentes ante la Oficina de

Control Disciplinario Interno de la Policia Nacional (archivos 79 y 92 expediente
digital).

NOTIFIiQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

edkabogalg@gmail.com
decun.notificacion@policia.gov.co
albert.bolanos1010@correo.policia.gov.co
judiciales@casur.gov.co
nelsonpinedaggo@gmail.com
nelson.pinedag44@casur.gov.co
diraf.noti-judiciales@policia.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 286

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00372-00

Demandante: GUSTAVO ALEXANDER AGUDELO FRANCO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
Decision: Sentencia anticipada que niega pretensiones de la demanda

Tema: Reconocimiento cotizacion especial de alto riesgo. Ex empleado del D.A.S.

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por GUSTAVO
ALEXANDER AGUDELO FRANCO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 4.526.016,
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (archivo 2, pags. 1 a 12 expediente digital).

El demandante solicit6 la nulidad del i) Oficio No. 20226111047301 del 28 de junio de 2022, por
medio del cual nego el reconocimiento de la cotizaciéon en alto riesgo consagrada en el Decreto
No. 2646 de 1994 y la Ley 860 de 2003 desde el momento de su incorporacién a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia; y del ii) Oficio No. 20226111648831 del 5 de
agosto de 2022, que resolvio el recurso de apelacion contra el anterior acto y confirmo la decision
inicial.

A titulo de restablecimiento del derecho, el apoderado del demandante solicité que se condene a la
entidad demandada a: i) reconocer, aplicar y pagar la cotizacion en alto riesgo consagrada en el
Decreto No. 2646 de 1994 y la Ley 860 de 2003 al demandante desde su incorporacién en esa
entidad y se le siga pagando sucesivamente la prestacion en los mencionados términos mientras
permanezca el vinculo laboral; ii) reconocer, aplicar y pagar al sistema de seguridad social
integral en pension el monto de la cotizacién especial de que trata el Paragrafo 3° del Articulo
20 de la Ley 860 de 2003, que ordena pagar una cotizacién especial para pension de 10 puntos
adicionales a cargo del empleador, en el entendido que los ex empleados del liquidado D.A.S.
continian realizando actividades que por definicion son de alto riesgo; iii) ajustar las
liquidaciones ordenadas con la variacion del indice de precios al consumidor, mes a mes,
conforme al Articulo 187 del C.P.A.C.A.; y iv) pagar intereses comerciales y moratorios,
conforme al Articulo 195 del C.P.A.C.A.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte demandante manifest6 que
el sefior Gustavo Alexander Agudelo Franco laboré en el Departamento Administrativo de
Seguridad-D.A.S., desde el 1° de noviembre de 2002 hasta el 1° de julio de 2014, en el empleo
detective agente, codigo 208, grado 11.

Sefial6 que, como consecuencia de la supresion del D.A.S., a partir del 2 de julio de 2014 fue
vinculado a la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia en el empleo de oficial de
migracién, codigo 3010, grado 11, sin solucion de continuidad.

Sostuvo que, desde su vinculacion a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, esta
entidad no reconoci6 los 10 puntos de cotizacién adicionales que debe asumir en la cotizacion
por pension en alto riesgo.
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Mencion6 que la entidad demandada adujo que no reconoce ni paga los 10 puntos adicionales en
pension por alto riesgo diciendo que esta prestacion dejo de existir porque las normas que
soportaban estas erogaciones fueron exclusivas del D.A.S.

Indic6 que la demandada sostiene que no existe una norma que sefale expresamente que los
funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia ejercen actividades de
alto riesgo.

Manifest6 que, toda vez que el demandante se encuentra vinculada actualmente a la entidad y
sin solucion de continuidad, no le ha prescrito ningtn derecho laboral.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Articulos 1, 2, 4, 5, 6, 9, 13, 25, 29, 53, 83, 93, 209 y 228 de la Constitucion Politica de
Colombia.

- Ley 54 de1962.

- Ley 16 de 1972.

- Leys0de1990.

- Ley42de1992.

- Ley 270 de 1996.

- Ley319de 1996

- Ley411de 1997.

- Ley 1496 de 2011.

- Ley 1444 de 2011.

- Ley 909 de 2004.

- Decreto 1042 de 1978

- Decreto 1092 de 2012.

- Decreto 1933 de 1989.

- Decreto 2646 de 1994.

- Decreto 4057 de 2011.

- Decreto 4064 de 2011.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de violacién, sefial6 que se vienen desconociendo disposiciones de normas de
caracter especial que regulan los derechos de los ex empleados del liquidado D.A.S. por parte de
la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia.

Indic6 que con la liquidaciéon del D.A.S. no se tuvo en cuenta que los empleados que se
desempefiaban como detectives, hoy oficiales de migracion en virtud del Decreto 4064 de 2011 -
“por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia
salarial y prestacional”-, continuaron ejerciendo las mismas funciones, en el mismo lugar de
trabajo y con las mismas condiciones laborales y a quienes se les reconocieron y se le han
respetado todas las condiciones prestacionales del D.A.S., excepto la cotizacion en alto riesgo de
que trata la Ley 860 de 2003, la cual se encuentra vigente y que Migracién Colombia viene
desconociendo, aduciendo que la mentada ley le era aplicable solo al liquidado D.A.S. y que como
consecuencia de la misma liquidacion cesoé la actividad de alto riesgo.

Hizo referencia a lo expuesto por la Corte Constitucional, en Sentencia C-093 de 2017, al
manifestar que quienes ingresaron antes del 31 de diciembre de 2014 y hubiesen cotizado en alto
riesgo y ademas continuaran ejerciendo las mismas actividades no se les puede desconocer el
régimen o cambiar el mismo.

Manifest6 que las actividades de alto riesgo actualmente se contintian realizando por la Unidad
Administrativa Especial Migraciéon Colombia, que por definicion de la Ley 860 de 2003 son de
alto riesgo y que para el caso concreto corresponden al control migratorio, verificacion y de
extranjeria, las cuales son desempefniadas por los empleados de Migracién Colombia en sus
diferentes cargos; sin embargo, advierte que con la supresion del D.A.S. se han desconocido sus
derechos, pues lo que desaparecio fue la entidad, pero el riesgo y/o actividad que dio origen al alto
riesgo sigue presente en las actividades que desarrollan los empleados en ejercicio de sus
funciones.
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Senal6 que, conforme a la Ley 860 de 2003, desde el afio 2002, fecha en la que el demandante
ingreso6 al D.A.S., le fue reconocida una prima especial del 35% por alto riesgo, y a la par dicho
organismo de seguridad debi6 realizar a su nombre la correspondiente cotizacion en alto riesgo
de la que trata las reiteradas normas especiales por desempenarse como detective agente, segin
lo normado en el Decreto 2646 de 1994, cotizacion que percibi6 hasta el 1° de julio de 2014, fecha
en la cual se inici6 el proceso de supresion en el D.A.S. y hasta el demandante ingresé a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia; sin embargo, dejé de realizarse a su nombre la
cotizacidn en alto riesgo, bajo el presupuesto factico que con la supresion del D.A.S. desaparecid
el alto riesgo de los servidores publicos.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida la demanda mediante auto del 27 de octubre de 2022 (archivo 5 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 7
expediente digital), se observa que la entidad demandada presentd contestaciéon en la que se
refirié a los hechos de la demanda y solicité negar las pretensiones de la misma (archivo 8
expediente digital).

Manifesté que los actos administrativos expedidos por esa entidad dan respuesta desfavorable
al demandante con fundamento en las disposiciones legales vigentes, por lo que no se debe
declarar su nulidad, toda vez que los mismos se encuentran expedidos conforme a derecho.

Senial6 que no es posible realizar la cotizacion especial en pension por actividad de alto riesgo,
teniendo en cuenta que los funcionarios de la entidad denominados oficiales de migracién de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia no desempenan actividades de alto riesgo.

Advirti6é que, al no existir el reconocimiento por parte del legislativo como actividades de alto
riesgo y al estar vigente el Decreto 4057 de 2011 que establece con claridad el régimen, salarial y
prestacional, incluido el pensional de Migracién Colombia, se hace imposible por parte de la
entidad, efectuar cualquier tipo de reajuste en las cotizaciones del sistema general de seguridad
social del demandante.

Sostuvo que el demandante, durante el tiempo de vinculacion con la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, no ha desempefiado actividades catalogadas como de alto riesgo,
por lo que a la entidad no le esta permitido realizar el reconocimiento de cotizaciones especiales.

Indic6 que la entidad ha respetado los derechos del demandante y en ningin momento ha
desconocido su condicion de pertenecer a carrera administrativa, su derecho salarial,
prestacional y menos el aca debatido como es la cotizacién al régimen de seguridad social en
materia pensional, y sefial6 que el régimen general de pensiones aplicable a los empleados
publicos de una entidad de orden nacional como lo es Migracion Colombia se encuentra
establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Menciono que, si bien el Articulo 6 del Decreto Ley 4057 de 2011 hace mencion a que se respetara
la condicién de carrera o provisionalidad, en ningiin momento expresa que se trasladara el
régimen de carrera especifico, en especial cuando el régimen especial solo operaba en el DAS, y
no puede ser trasladado a la UAEMC; en tal consideracién, la condicion de carrera hace
referencia al respeto del derecho que tienen aquellas personas que por mérito han ingresado a la
carrera administrativa y que por orden constitucional y legal se les debe respetar el derecho a
pertenecer a carrera administrativa y no desmejorarlos en dicha condicion.

Adujo que el demandante tenia conocimiento que el régimen de personal y de carrera aplicable
para aquel seria el general, y no el régimen especifico de carrera que es un régimen exclusivo
para los detectives del extinto DAS, el cual juridicamente desapareci6 con el decreto de
supresion.

2.6. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS, PRUEBAS, FIJACION DEL LITIGIO Y
ALEGATOS DE CONCLUSION

Por medio del Auto Interlocutorio No. 317 del 3 de agosto de 2023 (archivo 11 expediente digital),

el despacho declaré no probada la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales formulada por la entidad demandada.
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Posteriormente, mediante Auto Interlocutorio No. 476 del 7 de septiembre de 2023 (archivo 16
expediente digital), el despacho resolvié el recurso de reposiciéon interpuesto por la apoderada de
la entidad demandada contra la decisi6n de las excepciones previas y dispuso no reponer dicha
decision; adicionalmente, se tuvo como pruebas las allegadas por las partes, se fijo el litigio del
presente asunto y se dispuso correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias para
presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora: (archivo 19 expediente digital): insisti6 en las razones de hecho y
de derecho relacionadas en la demanda. Sostuvo que la demandada desconocié las normas de
caracter especial que regulan los derechos de los ex empleados del liquidado D.A.S. que fueron
vinculados a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia. Adujo que el riesgo y/o
actividad que dio origen al alto riesgo continda presente en las actividades que desarrollan los hoy
empleados de la UAEMC en ejercicio de sus diarias funciones.

Alegatos de la parte demandada (archivo 18 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda. Refirié que, de conformidad con la Sentencia C-853
de 2013, se colige que no es posible realizar la cotizacion especial en pension por actividad de alto
riesgo, teniendo en cuenta que los oficiales de migracion no desempenan actividades de alto riesgo
al no existir el reconocimiento por parte del legislativo y/o del presidente de la Reptiblica como
actividades de alto riesgo. Agregd que el Articulo 53 de la Constitucion Politica protege derechos
adquiridos y no expectativas, por lo que, al revisar la historia laboral del demandante, se
encuentra que fue vinculado al D.A.S. desde el 1 de noviembre de 2002; posteriormente, fue
declarado insubsistente por Resolucion No. 0120 del 06 de febrero de 2007 y, luego, el dia 9 de
julio de 2013, se ordend el reintegro al DAS, es decir que al momento de la supresiéon de esa
entidad tenia aproximadamente entre 6 o 7 ahos de servicio, y, si se tiene en cuenta que fue
reintegrado a la U.A.E. Migraciéon Colombia el 2 de julio de 2014, no es dable afirmar que se
encontrara proéximo a cumplir con el requisito sefialado por el legislador de 20 afios de servicios
prestados en ejercicio de una actividad de alto riesgo.

I11. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

El problema juridico se circunscribe a determinar si al demandante, Gustavo Alexander Agudelo
Franco, le asiste derecho a que la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia le efectiie
el aporte pensional especial de alto riesgo de que trata el Articulo 2° de la Ley 860 de 2003, a
partir del 2 de julio de 2014 y hasta la fecha de su desvinculacion, teniendo en cuenta que las
funciones que desempena en el cargo al que fue incorporado en dicha entidad -oficial de
migracion- son las mismas que ejercio en el extinto Departamento Administrativo de Seguridad -
detective-.

3.2. Marco normativo

3.2.1. Supresion del DAS y la incorporacion de los funcionarios a la unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia.

La Ley 1444 de 2011 le confirid al presidente de la Republica facultades extraordinarias por el
término de 6 meses para, entre otras cosas, crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como determinar
la denominacién, niimero, estructura organica y orden de precedencia de los departamentos
administrativos.

Asi, en atenci6n a las facultades extraordinarias otorgadas, se expidi6 el Decreto Ley 4057 de 20112
y en su Articulo 3 dispuso el traslado de funciones, asi:

“Articulo 3°. Traslado de funciones. Las funciones que corresponden al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), contempladas en el Capitulo I, numerales 10, 11, 12 y

1 “Por medio de la cual se escinden unos ministerios. se otorgan precisas facultades extraordinarias al presidente de la
republica para modificar la estructura de la administracién publica y la planta de personal de la fiscalia general de la nacién
y se dictan otras disposiciones”.

2 “[pJor el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan
otras disposiciones”
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14 del articulo 2°, del Decreto 643 de 2004, y las demas que se desprendan de las mismas se
trasladan a las siguientes entidades y organismos, asi: (...)

3.1. Las funciones de control migratorio de nacionales y extranjeros y los registros de
identificacién de extranjeros de que trata el numeral 10 del articulo 2° del Decreto 643 de
2004 y las demas disposiciones sobre la materia, se trasladan a la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, que se creard
en decreto separado” (...)

Paragrafo. Las entidades receptoras de las funciones sustituiran al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), en los comités, juntas y demas instancias.”

La norma antes mencionada, en su Articulo 6, desarroll6 la forma que se daria tratamiento a la
planta de personal adscrita al DAS, y en su Articulo 7 definié qué régimen de personal regiria para
las nuevas vinculaciones que se generarian con ocasion de la incorporacion del personal del DAS a
las entidades receptoras, en los siguientes términos:

“Articulo 6°. Supresiéon de empleos y proceso de incorporacion. El Gobierno nacional
suprimira los empleos de la planta de personal del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), que tenian asignadas las funciones trasladadas y ordenara la
incorporacion de los servidores que las cumplian en las plantas de personal de las entidades
y organismos receptores de la rama ejecutiva. La Fiscalia General de la Naciéon hara la
correspondiente incorporacion en los empleos que para el efecto se creen en desarrollo de
las facultades extraordinarias otorgadas en la Ley 1444 de 2011.

Los demas empleos se suprimiran de acuerdo con el plan de supresion que presente el
director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion, al Gobierno
nacional dentro de los (2) dos meses siguientes a la expediciéon del presente decreto.

Los servidores ptiblicos seran incorporados sin solucion de continuidad y en la
misma condicién de carrera o provisionalidad que ostentaban en el

Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Los empleados de libre

nombramiento y remocién que se incorporen en cargos de carrera adquiriran la calidad de
empleados en provisionalidad.

Los servidores que no sean incorporados a los empleos de las entidades receptoras
permaneceran en la planta de empleos del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) en supresion hasta el cierre de la misma si acreditan la condicion de padre o madre
cabeza de familia, discapacitado o préximos a pensionarse sefialadas en el articulo 12 de la
Ley 790 de 2002.

Los beneficios consagrados en el Capitulo II de la Ley 790 de 2002 se aplicardn a los
servidores publicos retirados del servicio en desarrollo del proceso de supresion del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). (...) (subraya y negrillas fuera de texto)

Articulo 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de
administracion de personal de los servidores que sean incorporados serd el que rija en la
entidad u organismo receptor, con excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijara el
Presidente de la Repuiblica en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicacion de las equivalencias que se
establezcan para los fines de la incorporacion, la asignacion basica de los
empleos en los cuales sean incorporados los servidores del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) comprendera la asignacion basica y la
prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado
sea_titular en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) a la
vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacion,
la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacién basica
del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una
asignacién basica inferior al valor de la asignacién basica y la prima de riesgo
que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una bonificacién

mensual individual por compensacion que se entiende integrada a la
asignacién basica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los

efectos legales.
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Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Sequridad (DAS)
que ostenten derechos de carrera administrativa que sean incorporados en las
entidades que asuman las nciones de que trata el presente decreto
conservaran sus derechos y se actualizara su inscripcion en el correspondiente
registro por parte de la autoridad competente. A partir de la incorporacion su
régimen de carrera sera el que rige en la entidad receptora.

La incorporacion de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara teniendo
como referencia el empleo en el cual ostentan tales derechos. Paragrafo 1°. Para la
actualizacién en el registro de carrera de los servidores que sean incorporados en la Fiscalia
General de la Nacién, el DAS enviara la certificacion que emita la Comision Nacional del
Servicio Civil que acredite la condicién de empleados con derechos de carrera.

Paragrafo 2°. A los empleados que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacién o
en las demas entidades receptoras, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en
supresion debera reconocer y pagar los beneficios salariales y prestacionales causados o su
proporcionalidad a la fecha de incorporacion.

Los servidores ptiblicos que se encuentren en periodo de prueba a la fecha de publicacién
del presente decreto permaneceran en la planta de personal del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS); una vez se produzca la evaluacion satisfactoria de
dicho periodo seran incorporados a los empleos que se hayan creado para el efecto en las
entidades receptoras.

Hasta tanto se produzca dicha calificacion seran comisionados a prestar sus servicios en
las entidades receptoras.

Para los efectos del acto legislativo 04 del 7 de julio de 2011, entiéndase que la fecha de
ingreso de los empleados provisionales que sean incorporados en las entidades receptoras
de funciones, serd la de su vinculacion en esta condicién en el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS)”. (subraya y negrillas fuera de texto)

Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-093 de
2013, al considerar que no existe obligacion por parte del legislador de mantener en el tiempo los
beneficios de un régimen cuya vigencia se agot6 con la supresion del organismo para el cual fue
establecido. En dicha sentencia se indico:

“3.7.4.13. En efecto, el legislador no esta obligado a trasladar los beneficios contemplados
en un régimen que ha perdido vigencia, en virtud de la supresién de la entidad a la que se
aplicaba, a aquellos trabajadores que con el fin de garantizar su derecho a la estabilidad
laboral fueron reubicados en otro organismo. Lo anterior por cuanto, se reitera, (i) la
estabilidad laboral de los empleados de carrera no es absoluta y no se antepone a la
reestructuracion de la administracion, y (i) la supresion de una entidad no solo implica que
el organismo desaparezca de la estructura de la administracion publica, sino también la
cesacion o el traslado de sus funciones, de su personal y de su régimen especial de carrera, en
caso de existir. (...)

3.7.4.15. En ese entendido, el proceso de supresion del D.A.S. se ajusté a los preceptos
constitucionales y legales, y procuroé la proteccion de los derechos adquiridos, la estabilidad
laboral y el debido proceso de los servidores en carrera cuyos cargos fueron suprimidos, a
través de la incorporacion a entidades afines en cargos escalafonados y de la indemnizaciéon
de perjuicios, segun el caso. Adicionalmente, se repite, no existe obligacion para el legislador
de mantener en el tiempo los beneficios de un régimen cuya vigencia se agoto con la supresion
del organismo para el cual fue establecido. De manera que, como lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, una vez extinguida la entidad para el cual fue creado el régimen de carrera,
éste desaparece del ordenamiento juridico, salvo disposicion especial del legislador en
contrario.”

Ahora bien, entre las entidades a las que se dispuso trasladar las funciones del DAS se encuentra
la entidad demandada, Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, la cual se cre6
mediante el Decreto 4062 del 31 de octubre de 20113, norma que en su Articulo 28 consagro el
régimen de personal de la entidad, asi:

“ARTICULO 28. Régimen de personal. A los empleados de Migracién Colombia les
aplicara en materia de administraciéon de personal y de carrera el régimen general
establecido para los servidores de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

3 “Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, se establece su objetivo y estructura.”
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El régimen salarial y prestacional aplicable a los empleados de Migracién Colombia serq el
que seftale el Gobierno Nacional en desarrollo de las facultades otorgadas en la
Constitucion y en la Ley 49 de 1992.”

Mediante Decreto 4063 de 20114, se cre6 la planta de personal de la UAE Migraciéon Colombia y
mediante Decreto 4064 de 20115, se establecieron las equivalencias entre la nomenclatura y
clasificacion de los empleos del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS y la
nomenclatura y clasificacion de los empleos publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
aplicable a Migracion Colombia.

Sobre el régimen salarial y prestacional de este personal, el Articulo 3 del Decreto 4064 de 2011
dispuso que conservaran los beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo, con
excepcion de la prima de riesgo que quedd incorporada a la asignacion basica y a la bonificaciéon
especial por compensacion, hasta su retiro de la entidad.

Y en el Articulo 8 del Decreto 4070 de 2011° se senal6: “Los empleados ptiblicos del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, continuardn ejerciendo las funciones que vienen desarrollando y
percibiendo la remuneracion mensual correspondiente a los empleos que desempenan actualmente, hasta
tanto se produzca la incorporacion a la planta de personal que se adopte para la Fiscalia General de la
Nacién, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, Unidad Administrativa Especial -
Unidad Nacional de Proteccion y la Defensa Civil.”

3.2.2. Sobre la cotizacién especial de alto riesgo

En el Articulo 140 de la Ley 100 de 1993 se indic6 que se expediria el régimen de los servidores
publicos que laboraban en actividades de alto riesgo. Por ello, mediante Decreto 1835 de 1994,
se determino cuales eran las actividades consideradas de alto riesgo, asi:

“Articulo 2°. Actividades de alto riesgo. En desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993,
s6lo se consideran actividades de alto riesgo las siguientes:

1. En el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS: Personal de detectives en sus
distintos grados y denominaciones de especializado, profesional y agente. (...)”

El decreto antes mencionado fue derogado por el Decreto 2090 de 20037, norma que defini6 el
concepto de actividad de alto riesgo y senal6 qué actividades serian consideradas como tal:

“Articulo 1. Definicion y campo de aplicacion. El presente decreto se aplica a todos
los trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo, entendiendo por actividades de
alto riesgo aquellas en las cuales la labor desempefiada implique la disminucion de la
expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que
ejecuta, con ocasion de su trabajo.

Articulo 2. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se consideran
actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

1.Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterrdneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los valores
limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.
3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus
veces, la actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de transito
aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcién especifica de actuar
en operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria,

4 “Por el cual se establece la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia y se dictan otras
disposiciones.”

5 Por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia salarial y prestacional.

6 por el cual se modifica la Planta de Personal del departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

7 "Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades".
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durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las
actividades antes sefialadas en otros establecimientos carcelarios, con excepciéon de
aquellos administrados por la fuerza ptiblica.”

El Articulo antes mencionado fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-853 de 2013, en la que se indico, respecto a la inclusién de una labor como de alto
riesgo, lo siguiente: “(...) 4.1.1. La insercién de una actividad en la clasificacién de alto riesgo en los
términos del Decreto 2090 de 2003, obedece a un criterio técnico y objetivo que verifica que la labor
desemperiada conduce a una degradacién en la calidad de vida y la salud del trabajador, parametro que
puede variar dependiendo de las circunstancias sociales, los avances de la tecnologia y el mismo
desarrollo en la prestacién del servicio. En el caso del decreto ley acusado, los estudios técnicos
empleados por el ejecutivo indicaron la necesidad de reclasificar ciertas actividades que no se ajustaban
a la definicion y teleologia de la norma.”

Igualmente, el Decreto 2090 de 2003 establecié un régimen de transicion para quienes a su
entrada en vigencia hubieran cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacion especial, asi.

“Articulo 6. Régimen de transicion. Quienes a la fecha de entrada en vigencia del
presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacion especial,
tendran derecho a que, una vez cumplido el nitmero minimo de semanas exigido por la Ley
797 de 2003 para acceder a la pension, esta les sea reconocida en las mismas condiciones
establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo”.

Vale la pena precisar que el Decreto 2090 de 2003 no consagr6 como actividad de alto riesgo la
desarrollada por personal del DAS. Respecto a ese tema se expidio el Decreto 2091 de 20038, el
cual fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030 de 20009,
razon por la cual se expidi6 la Ley 860 de 20039, la cual en el Articulo 2° establecio el régimen
de pensiones para el personal del DAS, la pensién de vejez por exposicion a alto riesgo, las
condiciones y requisitos e indicd que el monto de la cotizacion especial para el personal del DAS
de que tratan los Articulos 1° y 2° del Decreto 2646 de 1994 sera el previsto en la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003, méas 10 puntos adicionales a cargo del empleador. Dice
la norma:

Articulo 2°. Definicion y campo de aplicacion. El régimen de pensiones para el personal
del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, al que se refieren los articulos 1°y 2°
del Decreto 2646 de 1994 6 normas que lo modifiquen o adicionen, serd el que a
continuacion se define.

Para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que labore en las
demdas areas o cargos, se les aplicara en su integridad el Sistema General de Pensiones

establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Paragrafo 1°. Pensién de vejez por exposicién a alto riesgo. Los Servidores Publicos
sefialados en este articulo, dada su actividad de exposicién a alto riesgo, que efectiien la
cotizacién especial sefialada en el articulo 12 del Decreto 1835 de 1994 y la que se define en
la presente ley, durante por lo menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pension de vejez, siempre y cuando retunan los requisitos establecidos
en el articulo siguiente como servidores del Departamento de Seguridad, DAS, en los cargos
seftalados en los articulos 1 y 2° del Decreto 2646 de 1994.

Paragrafo 2°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pensién de vejez por
exposicion a alto riesgo (DAS). La pension de vejez, se sujetara a los siguientes requisitos:
1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado el niimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuird un (1) aiio por
cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas en
el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50)
anos.

Paragrafo 3°. Monto de la cotizacion especial. El monto de la cotizacion especial para el
personal del DAS del que trata la presente Ley, sera el previsto en la Ley 100 de 1993,
modificado por la Ley 797 de 2003, mas diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador.

8 “Por el cual se reforma el régimen de pensiones de los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS.”

9 Por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993 y se dictan otras disposiciones.
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3.3.

Paragrafo 4°.Ingreso base de cotizaciéon. El ingreso base de cotizacion para los
servidores publicos a que se refiere este articulo, estard constituido por los factores
incluidos en el Decreto 1158 de 1994, adicionado en un 40% de la prima especial de riesgo a
la que se refieren los articulos 1y 2° del Decreto 2646 de 1994.

El porcentaje del cuarenta por ciento (40%) considerado para el Ingreso Base de Cotizaciéon
se incrementara al cincuenta por ciento (50%) a partir del 31 de diciembre del 2007.

Paragrafo 5°. Régimen de transiciéon. Los detectives vinculados con anterioridad al 3 de
agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hubieren cotizado
500 semanas les serdn reconocida la pensién de vejez en las mismas condiciones del
régimen de transicion contenidas en el Decreto 1835 de 1994.

Del fondo del asunto

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario.

3.3.1. Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1.

Peticion radicada el 7 de junio de 2022 a la Unidad Administrativa Especial Migraci6n
Colombia, identificada con el No. 20227033335832, en la cual solicité. Entre otros, que
esa entidad reconozca y pague la cotizacion especial en alto riesgo al demandante desde
su incorporacion a la U.A.E. Migracion Colombia, y se le contintie pagando mientras
permanezca el vinculo laboral (archivo 2, pags. 15 a 19 expediente digital).

Oficio No. 20226111047301 del 28 de junio de 2022, mediante el cual el subdirector de
Talento Humano de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia dio
respuesta a la peticion anterior y neg6 lo pretendido (archivo 2, pags. 22 a 26 expediente
digital).

Recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra del Oficio No.
20226111047301 del 28 de junio de 2022 (archivo 2, pags. 27 a 30 expediente digital).

Oficio No. 20226111648831 del 5 de agosto de 2022, mediante el cual el secretario
general de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia se pronunci6 sobre el
recurso de apelacion y reafirm6 los argumentos expuestos en el Oficio No.
20226111047301 del 28 de junio de 2022 (archivo 2, pags. 31 a 35 expediente digital).

Certificacion suscrita por el subdirector de Talento Humano de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, en la que consta los cargos y funciones desempefniados por
el sefior Gustavo Alexander Agudelo Franco en el extinto Departamento Administrativo
de Seguridad-DAS y en la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia (archivo
2, pags. 36 a 43 expediente digital).

Certificacion laboral del 24 de febrero de 2022, suscrita por el subdirector de Talento
Humano de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en la que se informa
que el demandante estuvo vinculado en el entonces D.A.S. desde el 1 de noviembre de
2002 al 01 de julio de 2014 y que dicho Departamento fue suprimido mediante Decreto
4057 del 31 de octubre de 2011 y reglamentado por el Decreto 1303 del 11 de julio de
2014. Igualmente, se indic6 que, mediante Resolucion No. 1464 del 277 de junio de 2014,
fue incorporado en la U.A.E. Migracién Colombia, sin soluciéon de continuidad, a partir
del 02 de julio de 2014 en el cargo oficial de migracion, cédigo 3010-11 (archivo 9, pag.
132 expediente digital).

Certificacion expedida el 8 de agosto de 2023 por la subdirectora de Talento Humano de
la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en la que se indicé (archivo 14,
pags. 6 a 19 expediente digital):

“Que el sefior GUSTAVO ALEXANDER AGUDELO FRANCO identificado con cédula
de ciudadania No. 4526016, labora en la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA, desde el 02 de julio de 2014 hasta la fecha,
desempefiando como ultimo cargo el de OFICIAL DE MIGRACION Cédigo 3010
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Grado 11 asignado al GRUPO DE CONTROL MIGRATORIO ESP (EL DORADO)
REGIONAL AEROPUERTO EL DORADO.

Que, de conformidad a lo anterior, tiene derecho al reconocimiento y pago de las
acreencias prestacionales y salariales establecidas en los Decretos 1932 y 1933 de
1989, 4064 de 2011y 1045 de 1978.

(...)

En este mismo sentido el Decreto 691 de 1994 establece el ingreso base de cotizacion
para calcular la cotizacion al sistema General de Pensiones como a continuacion se
indica:

“Base de cotizacién. El salario mensual base para calcular las cotizaciones
al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos incorporados al
mismo, estard constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional de capacitaciéon cuando sean
factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado
en jornada nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados;”

Respecto al régimen pensional que les aplica a todos los funcionarios que fueron
incorporados o reincorporados a Migraciéon Colombia, le corresponde al Sistema
General de Pensiones establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797
de 2003, sin el monto de la cotizacion especial que trata el paragrafo 3 del articulo 2
de la Ley 860 de 2003, pues este fue exclusivo del personal del DAS.”

3.3.2. Caso concreto

Con el fin de dar solucion al problema juridico planteado, esto es, determinar si al demandante
le asiste el derecho a que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia le efectie el
aporte pensional especial de alto riesgo de que trata el Articulo 2° de la Ley 860 de 2003, a partir
del 2 de julio de 2014 y hasta la fecha de su desvinculacién, teniendo en cuenta que las funciones
que desempeiia en el cargo al que fue incorporado en dicha entidad -oficial de migracién- son las
mismas que ejercio en el extinto Departamento Administrativo de Seguridad -detective-, es
importante sefialar que, tal como se indic6 anteriormente, dentro de las actividades de alto riesgo
no se incluy6 a las ejecutadas por los servidores de Migraciéon Colombia.

En tal sentido, el monto de la cotizacién especial para el personal del D.A.S. de que tratan los
Articulos 1° y 2° del Decreto 2646 de 1994 al que hace referencia el Paragrafo 3° del Articulo 2°
de la Ley 860 de 2003 no debe ser asumida por Migracién Colombia como lo pretende el
demandante. Lo anterior, por cuanto en el Decreto 2090 de 2003 se establecieron de manera
taxativa las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, en las que no se encuentra la
actividad de oficial de migracion codigo 3010-111° que desempeiia el demandante en la entidad
demandada.

Es importante sefialar que la Corte Constitucional, al estudiar la exequibilidad del Articulo 2° del
Decreto 2090 de 2003, indic6 que estar incluido en la clasificacion de actividades de alto riesgo
no constituye un derecho que ingrese al patrimonio del trabajador, ni comporta la obligacion de
mantenerlo inc6lume dentro del sistema pensional. Es un concepto sujeto a modificaciones por
parte del legislador, ya sea en cumplimiento de sus funciones de organizar la estructura de la
entidad o porque objetivamente desaparece el riesgo en la prestacion del servicio. En
consecuencia, no puede predicarse un desmejoramiento de los derechos del trabajador sobre un
hecho o expectativa que no constituye derecho'.

Asi las cosas, considera el despacho que, al no estar enmarcadas las funciones desarrolladas por
el demandante -oficial de migracién Coédigo 3010 grado 11- como actividad de alto riesgo, no es

10 Segtin la certificacion expedida por la Subdireccién de Talento Humano de la U.A.E. Migraciéon Colombia, se advierte que el
demandante es titular con derechos de carrera administrativa del cargo de oficial de migracion 3010-11, siendo ese el que ocupa
a la fecha de expedicion de la certificacién (archivo 2, pag. 42 expediente digital).

11 Sentencia C-853 de 2013.
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posible que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia efecttie la cotizacion especial
por alto riesgo al demandante desde su incorporacién a dicha entidad (2 de julio de 2014) hasta
su desvinculacion, como lo pretende en la demanda, pues no existe soporte normativo alguno
para que se le puedan realizar cotizaciones para pensién de esa naturaleza y a cargo de la entidad
demandada.

Ahora bien, la parte demandante argumenta que tiene derecho a la cotizacion especial en
pension por actividad de alto riesgo en el entendido que las actividades que desarrolla son de esa
categoria, pues aseguro6 que con la liquidacion del D.A.S. no se tuvo en cuenta que los empleados
que se desempefiaban como detectives continuaron ejerciendo las mismas funciones. Frente a
ello, segiin la certificacion, las funciones desempefiadas en el cargo de detective 208-06 del
extinto D.A.S. se encontraban relacionadas con misiones de trabajo que sean encomendadas por
el responsable de la Direccion General Operativa que permitan obtener y verificar informacion
sobre hechos que atenten contra la integridad personal, la seguridad publica, el patrimonio, el
medio ambiente, la seguridad del Estado y otros de competencia de la dependencia y la entidad;
ejecutar las funciones propias de Policia Judicial; apoyar diligencias de allanamiento, registro y
captura, en cumplimiento de comisiones y 6rdenes emanadas de autoridades judiciales;
mientras que las funciones desarrolladas en el empleo oficial de migracién 3010-11 se ven
relacionadas con actividades de control migratorio.

De ese modo, se evidencia que, luego de su incorporacion a Migracion Colombia, el demandante
no desarroll6 las mismas actividades que desarrollaba en el extinto DAS; en todo caso, como ya
se indico, respecto a la calificacion juridica de la actividad de alto riesgo, necesariamente debe
acudirse al contenido del Decreto 2090 de 2003, normativa que establece de forma taxativa las
actividades que afectan sustancialmente la salud del trabajador por condiciones extremas en la
prestacion del servicio como aspectos de entorno, ambientales, fisicos y mentales de los
trabajadores, dentro de las cuales no se encuentra la actividad de control migratorio que
desempeinia el demandante al interior de Migracion Colombia*2.

Adicionalmente, como se indic6 en la Sentencia C-098 de 2013, el legislador no est4 obligado a
trasladar los beneficios contemplados en un régimen que perdi6é vigencia, en virtud de la
supresion de la entidad a la que se aplicaba. Es asi como el demandante debe acogerse en su
integridad al régimen establecido en la entidad a la que fue incorporado —Migracién Colombia-,
tal como lo dispuso el Articulo 7 del Decreto Ley 4057 de 2011.

Asi lo concluyd el Tribunal Administrativo de Cundinamarca's al resolver un caso similar:

“Al respecto, la Sala debe enfatizar que, conforme a lo dispuesto por el anteriormente analizado
articulo 7 del Decreto 4057 de 2011, mismo que fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-098 de 2013, segtin se resefié en precedencia, no es de
recibo considerar para el personal incorporado del suprimido DAS a la UAEMC
un régimen pensional distinto al que rige a los servidores de la entidad receptora,
es decir, al de Migraciéon Colombia, de ahi que al no estar prevista por el
ordenamiento juridico ninguna prerrogativa concerniente a que estos
servidores sean acreedores de una pension de alto riesgo, pues efectivamente no
ejercen actividades que puedan calificarse de esa naturaleza, la Sala concluye que
no se presentan razones de derecho, pues no existe norma que asti lo disponga, ni de hecho, en
tanto no obra prueba que permita evidenciar que efectivamente desarrollen actividades que
impliquen un riesgo, que habiliten el pago de aportes para pensiéon como actividad de alto
riesgo.” (Negrilla del despacho).

Por su parte, el Consejo de Estado, en la Sentencia de Unificacién SUJ-028- CE-S2-2022 del 28
de julio de 2022, senal6 que la incorporacion realizada mediante el Decreto Ley 4057 de 2011 se
efectu6 en los términos del Articulo 7° de dicha norma; asi lo dijo:

“76. Mas adelante, por disposicion del Decreto ley 4057 del 31 de octubre de 2011 se suprimid
el DAS y sus funciones fueron asignadas a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, Fiscalia General de la Nacién, al
Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional y a la Unidad Administrativa denominada
Unidad Nacional de Proteccién. En consecuencia, se ordené la incorporaciéon de sus
servidores a estas ultimas entidades, quienes quedaron cobijados por el régimen salarial,

12 Subseccion “F” de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sentencia del 9 de mayo de 2023,
M.P. Luis Alfredo Zamora Acosta, Radicado No. 11001-33-35-026-2021-00228-01.

13 Subseccion “A” de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sentencia del 7 de diciembre de 2022,
M.P. Néstor Javier Calvo Chaves, Radicado No. 11001-33-42-056-2020-00008-01.
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prestacional, de carrera y de administracion de personal que rija en el organismo receptor,
con excepcién de los que se vincularan al Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,
en este caso su régimen salarial y prestacional seria el fijado por el presidente de la Reptiblica
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales (art. 7).”

Igualmente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca4, en una situaciéon similar a la que
aqui se resuelve sefial6:

“En vista de lo anterior, es claro que al no existir norma especial que regule lo relativo a
declarar de alto riesgo las funciones ejercidas en Migraciéon Colombia por la demandante, se
debera estar a lo dispuesto en la norma general, esto es, que el régimen del DAS se agoté con
su supresién, razoén por la cual, desaparecié del ordenamiento juridico, y en ese caso, la
demandante debe acogerse en su integridad al régimen establecido en Migracién Colombia,
el cual no contempla las cotizaciones de alto riesgo, y en todo caso, aqui no hay lugar a darle
aplicacién al principio de favorabilidad, teniendo en cuenta que no existen dos normas en el
ordenamiento que regulen la situacion de la demandante”.

Por lo anterior, al no encontrarse que los servidores de Migracion Colombia desarrollen
actividades de alto riesgo, no es posible que se efectien cotizaciones pensionales por actividad
de alto riesgo por parte de Migracion Colombia al demandante, por cuanto tampoco hay una
norma que asi lo disponga.

En conclusion y dado que la parte actora no cumpli6 con su carga procesal de demostrar que se
configuraron las causales de nulidad invocadas, este despacho considera que se mantiene
incolume la presuncion de legalidad que cobija a los actos administrativos demandados y
procedera a negar las pretensiones de la demanda.

4. COSTAS
No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDQO.- Sin condena en costas.
TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

CUARTO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

gustavoalexander.78 @hotmail.com
occiauditores@hotmail.com

14 Subseccion “E” de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sentencia del 11 de noviembre de
2022, M.P. Ramiro Ignacio Duefias Rugnon, Radicado No. 11001-33-35-022-2021-00139-01.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 284
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00106-00
Demandante: LUZ DAIRA MUENTES GUILLIN
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR
Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Luz Daira Muentes Guillin,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.015.405.188, contra de la Naciéon — Ministerio de
Defensa Nacional — Ejército Nacional - Direcciéon General de Sanidad Militar.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 1 a 18, archivo 2 expediente digital):

La demandante solicit6 la nulidad del acto administrativo ficto frente a la peticién presentada el
21 de julio de 2021 ante la entidad demandada, que negd el reconocimiento y pago de las
acreencias laborales de la actora como consecuencia de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se declare que fungi6 como empleado publico
de hecho y que se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) las
diferencias salariales entre lo pagado por la entidad a cargos de planta homologables y lo pagado
bajo contratos de prestacion de servicios del periodo comprendido desde el 20 de agosto de 2013
hasta el 31 de diciembre de 2019; ii) las prestaciones sociales del periodo comprendido desde el 20
de agosto de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2019 por concepto de cesantias, intereses de cesantias,
prima de servicios, bonificacion por servicios prestados, prima de navidad, prima de antigiiedad,
prima de vacaciones, vacaciones y subsidios de alimentacién y de transporte, que devenga un
empleado de planta en un cargo homologable; iii) las cotizaciones por aportes a seguridad social en
pensiones; iv) las sumas debidas deben ser actualizadas a la fecha de la sentencia conforme lo
dispuesto en los Articulos 187 y 193 del CPACA; v) dar cumplimiento al fallo en los términos del
Articulo 192 del CPACA y los intereses moratorios si no se da camplimiento al fallo; y vi) condenar
en costas a la demandada.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora adujo que la
demandante laboré para el Dispensario Médico Sur Occidente de la Direccion General de
Sanidad Militar como auxiliar de enfermeria desde el 20 de agosto de 2013 hasta el 31 de
diciembre de 2019, mediante contratos de prestaciéon de servicios sucesivos, habituales y sin
interrupcion.

Senal6 que, durante la vinculacion, la actora debid suscribir prorrogas, adiciones y otrosies a los
contratos de prestacion de servicios para asegurar la continuidad del servicio, y agreg6d que
dichos contratos estaban contenidos en formatos disefiados y redactados de manera unilateral
por la entidad demandada.
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Sostuvo que las actividades desempefniadas por la demandante en el Dispensario Médico Sur
Occidente de la Direcciéon General de Sanidad Militar eran idénticas a las funciones asignadas al
cargo técnico de servicio codigo 5-1 grado 26, contenido en el Manual especifico de funciones de
la entidad, y que la actora tenia companeros de trabajo que cumplian las mismas funciones, pero
estaban vinculados formalmente a la planta de personal de la entidad.

Indico que el cargo y las actividades desempefiadas por la parte demandante tienen vocaciéon de
permanencia, pues estuvieron encaminadas directamente al desarrollo de la mision de la
entidad demandada, la cual es la prestacion del servicio de salud.

Afirm6 que las actividades que realizaba las cumplia sin autonomia ni independencia y, ademas,
debia ejecutar todas aquellas tareas impartidas por sus superiores.

Adujo que la demandante debia cumplir un horario laboral disefiado e impuesto unilateralmente
por la accionada, el cual era controlado por sus jefes inmediatos, y dentro de sus jefes
inmediatos estaba la teniente Salas.

Advirtié que no podia cumplir sus actividades bajo criterios propios, pues debia acatar los
manuales, protocolos y la instruccion directa de los jefes y funcionarios de la entidad
demandada.

Manifest6 que la demandante no podia ausentarse del servicio sin previa autorizacién de sus
jefes inmediatos.

Senal6 que a la actora le fue expedido carnet de trabajo que la identificé como servidora de la
entidad demandada, el cual debia portar de manera obligatoria, y que la entidad le suministro6
todos los equipos, insumos, herramientas e implementos para desarrollar sus actividades.

Relatd que la demandada le consigné mensualmente a Luz Daira Muentes Guillin la
remuneraciéon de sus servicios en una cuenta bancaria de némina, pero que no le reconocié ni
pagd jamas las prestaciones sociales y acreencias laborales a las que tenia derecho.

Indic6 que, el 11 de junio de 2021, la demandante elevo reclamacion administrativa ante la
entidad demandada reclamando el pago de acreencias laborales y prestaciones sociales por todo
el tiempo laborado, pero dias después se le indicd que la peticién no era legible, por lo que el 21
de junio de 2021 radic6 nuevamente el derecho de peticiéon en formato claro y legible con las
mismas pretensiones.

Refiri6é que la entidad demandada no ha dado respuesta de fondo a la solicitud elevada, por lo
que se configuro el silencio administrativo negativo, dando lugar a la presente accion en contra
del acto ficto.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277y 351-1.

- Ley6de 1945.

- Decreto 2127 de 1945.

- Decreto 3135 de 1968.

- Decreto 1042 de 1978.

- Decreto 1045 de 1978.

- Decreto 2400 de 1979.

- Decreto 3074 de 1968.

- Decreto 3135 de 1968: Articulo 8.

- Decreto 1848 de 1968: Articulo 51.

- Decreto 1045 de 1968: Articulo 25.

- Decreto 1335 de 1990.

- Ley 4 de 1992.

- Ley332de1996.

- Ley 1437 de 2011.
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- Ley 1564 de 2012.

- Ley 1952 de 2019.

- Ley 100 de 1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195 y 204.
- Ley244de199s5.

- Ley 443 de 1998.

- Ley 909 de 2004.

- Ley 80 de 1993: Articulo 32.

- Ley 4° de 1990: Articulo 8°.

- Ley 3135 de 1968.

- Decreto 1250 de 1970: Articulos 5° y 71.

- Decreto 2400 de 1968.

- Ley6de1945.

- Decreto 2127 de 1945.

- Decreto 1950 de 1973: Articulos 108, 180, 215, 240, 241y 242.
- Decreto 3135 de 1968.

- Decreto 1919 de 2002: Articulo 2.

- Cbdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 23 y 24.

- Ley 1438 de 2008: Articulo 59.

- Decreto 304 de 2020.

- Decreto 3148 de 1968.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que, a través del acto administrativo demandado, el Dispensario Médico Sur Occidente de
la Direccion General de Sanidad Militar infringié las normas en las que debi6 fundar su
actuacién, pues desconocié la normatividad y la jurisprudencia aplicable y no reconoce la
verdadera naturaleza de la relacién laboral de la accionante con esa entidad, ocultindola bajo la
figura del contrato de prestacion de servicios.

Senal6 que la Corte Constitucional, en Sentencia C - 154 de 1997, indic6 que en ningin caso las
entidades publicas pueden usar contratos de prestacion de servicios para contratar personal que
realice funciones publicas de caracter permanente. Agreg6 que el Consejo de Estado, en
sentencia proferida el 10 de julio de 2014 por el magistrado Gerardo Arenas Monsalve, se indico
que el contrato de prestacion de servicios no podia celebrarse para el desempefio de funciones
publicas de caracter permanente pues para ello se deberan crear los empleos tal como lo sefiala
laley.

Mencion6 que de la regla de unificacion de jurisprudencia fijada por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, a través de sentencia de fecha 9 de septiembre de 2021, se colige que la
entidad demandada podia vincular por contratos de prestacién de servicios a mi mandante
siempre y cuando se dieran cuatro condiciones: 1) que se probase que dichas funciones no
pueden realizarse con personal de planta; 2) que se requieren conocimientos especializados; 3)
que las actividades desarrolladas por el contratista no sean funciones publicas permanentes o
propias de la entidad; y 4) que el término de duracion de los contratos sea temporal, sin &nimo
de permanencia y que corresponda al estrictamente sefialado en los estudios previos; sin
embargo, en el presente caso ninguna de las condiciones excepcionales que tenia la entidad
demandada para contratar a la parte actora a través de contratos de prestacion de servicios se
cumpli6.

Concluy6 afirmando que entre la demandante y la entidad demandada hubo una verdadera
relacion de caracter laboral, de conformidad con el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas, dado que la parte actora presté sus servicios de manera personal y presencial, en
cumplimiento de un horario de trabajo, bajo la subordinacién, supervision y érdenes de sus jefes
inmediatos, y recibiendo una contraprestaciéon econémica por ello.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (archivo 15 expediente digital):

Admitida la demanda mediante auto del 21 de abril de 2022 (archivo 5 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 7
expediente digital), la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional-Direcciéon
General de Sanidad Militar present6 escrito de contestacion en el que solicit6é fueran negadas las
pretensiones de la demanda al no existir prueba que demuestre la existencia de los elementos de
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la relacién laboral ya que lo que hubo fue una relaciéon contractual regida por la Ley 80 de 1993
(archivo 8 expediente digital).

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Ausencia de carga probatoria — elementos que configuran el contrato
realidad: sefnal6 que no existen elementos materiales suficientes que acrediten la
relacion laboral, pues la demandante no recibia 6érdenes por parte de ninguna persona,
ni tampoco se determindé que debia cumplir horario alguno, su labor consistia en
ejecutar actividades entre otras como son la de prestar sus servicios dentro del campo de
su conocimiento o especialidad en las instalaciones de la Direccion de Sanidad Ejército,
observando las normas propias de su profesion, actividad u oficio.

2. Presuncion de legalidad del acto acusado: adujo que el acto demandado goza de la
presuncién de legalidad y es carga de la parte actora el probar que se encuentra viciado
de nulidad conforme a las causales que senala el Articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, la
cual no se logra desvirtuar.

3. Cobro de lo no debido: indic6 que a la demandante no le asiste derecho alguno a
solicitar la configuracion de los elementos de un contrato laboral frente a la Direccion
General de Sanidad Militar.

4. Buena fe.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 11 de
noviembre de 2022, como consta en el archivo 12 del expediente digital, en desarrollo de la cual
se saned el proceso, se fijo el litigio, se procedié al decreto de las pruebas correspondientes y se
senalo6 el dia 18 de noviembre de 2022 para la audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El 18 de noviembre de 2022, se instalé audiencia de practica de pruebas (archivo 15 expediente
digital), en la cual se recibi6 el testimonio de la sefiora Clara Inés Téllez Triana, se acepto el
desistimiento de la declaracion de la sefiora Mayra Alejandra Moreno Parra y se prescindio6 de la
etapa probatoria. Luego, mediante auto del 31 de agosto de 2023, se corrid traslado a las partes
para que presentaran los alegatos de conclusién (archivo 31 expediente digital).

Alegatos de la parte demandante (archivo 33 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la demanda y sefialé que se deben acoger las pretensiones por haberse demostrado
los elementos constitutivos del contrato de trabajo. Hizo énfasis en que el cargo de auxiliar de
enfermeria el cual es necesario para la prestacion del servicio de salud y goza de vocacion de
permanencia en la entidad. Afirmo6 que con base en las pruebas obrantes en el expediente se
demostraron los elementos constitutivos de una relaciéon laboral, ya que en la labor del
demandante jamas existi6 independencia o autonomia administrativa ni procedimental, debia
cumplir un horario de trabajo, 6rdenes directas impartidas por sus superiores, reglamento
interno de la entidad y debia prestar el servicio en las instalaciones de la entidad de manera
personal, frente a lo cual se le pagaba rubro mensual como contraprestacion por sus servicios. Asi
mismo, sefnal6 que no se dieron interrupciones de los contratos que superen los 30 dias héabiles,
por lo que no ha operado la prescripcion en el presente asunto.

Alegatos de la parte demandada: no present6 alegatos de conclusion.
ITI. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacion contractual existente entre la

sefiora Luz Daira Muentes Guillin y la Naci6on-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército
Nacional-Direccion General de Sanidad Militar se configuran los elementos necesarios para

Pégina 4 de 17



Expediente:
Demandante:
Demandado:

11001-3342-051-2022-00106-00

LUZ DAIRA MUENTES GUILLIN
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

declarar la existencia del contrato realidad’ y como consecuencia de ello acceder al
reconocimiento de una relacion legal y reglamentaria, asi como el pago de salarios y prestaciones
sociales, las cotizaciones correspondientes al Sistema de Seguridad Social en pensién y las

demas pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

3.2.

DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y la Nacion-Ministerio
de Defensa Nacional-Ejército Nacional-Direccion General de Sanidad Militar, desde el 20
de agosto de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2019 (archivos 2 y 28 expediente digital):

No.
Contrato

Fecha de
inicio

Fecha de
terminacioén

Objeto

Observaciones

270-DISAN-
EJC-2013

20/08/2013

31/12/2013

OBJETO: En desarrollo del
presente contrato EL
CONTRATISTA de manera
independiente, libre y
espontdnea sin que exista
subordinacién ni dependencia
que genere algin vinculo
juridico laboral, utilizando sus
propios medios y
conocimientos, se compromete
para con LA DIRECCION DE
SANIDAD EJERCITO, a prestar
sus servicios como AUXILIAR
DE ENFERMERIA. Servicio que
se desarrollara en forma
independiente y con total
autonomia técnica,
administrativa y financiera.

Pags. 37-48, archivo 2.

117-DISAN-
EJC-2014

03/01/2014

30/06/2014

OBJETO: En desarrollo del
presente contrato EL
CONTRATISTA de manera
independiente, libre y
espontdnea sin que exista
subordinaciéon ni dependencia
que genere algin vinculo
juridico laboral, utilizando sus
propios medios y
conocimientos, se compromete
para con LA DIRECCION DE
SANIDAD EJERCITO,
DISPENSARIO
SUROCCIDENTE, a prestar sus
servicios profesionales como
AUXILIAR DE ENFERMERIA.
Servicio que se desarrollard en
forma independiente y con total
autonomia técnica,
administrativa y financiera.

Pags. 63-76, archivo 2.

304-DISAN-
EJC-2014

08/07/2014

24/12/2014

«»

Pags. 49-62, archivo 2.

146-DISAN-
EJC-2015

15/01/2015

15/06/2015

«s

Pags. 77-90, archivo 2.

384-DISAN-
EJC-2015

01/07/2015

30/11/2015

«»

-No obra
embargo,
certificado

demandada. Pag. 31, archivo 2.

el mismo fue

el contrato; sin

por la entidad

027-DISAN-
EJC-2016

15/01/2016

31/12/2016

-No obra
embargo,
certificado

el mismo fue

el contrato; sin

por la entidad

1 Periodo comprendido desde el 20 de agosto de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2019.
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demandada. Pag. 31, archivo 2.

351/2017

01/03/20172 | 15/07/2017

El objeto del presenta contrato
lo constituye la cesiéon del
contrato NUMERO 351/2017 a
la AUXILIAR DE
ENFERMERIA YLUZ DAIRA
MUENTES GUILLIN, cuyo
objeto es comprometerse para
con MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL-
DISPENSARIO MEDICO SUR
OCCIDENTE "HEROES DE
SUMAPAZ"-, a prestar sus
servicios de apoyo a la gestion
como AUXILIAR DE
ENFERMERIA, Servicio que se
desarrollara en forma
independiente y con total
autonomia técnica,
administrativa y financiera. En
consecuencia, EL CEDENTE,
transfiere a nombre de EL
CESIONARIO la totalidad de los
derechos y obligaciones
derivadas del  mencionado
contrato, para que lo continue
ejecutando

hasta su culminacion.

Pags. 91-100, archivo 2 y pags.
72-81, archivo 28.

672 — MDN —
CEJC -
JEDEH -
DISAN —
DISOC —
2017

12/07/2017 31/12/2017

EL CONTRATISTA a nombre
propio y de manera
independiente, es decir, sin que
exista subordinacion ni relaciéon
laboral virtud del presente
contrato, se obliga a prestar sus
servicios como TECNICO
AUXILIAR DE ENFERMERIA
PARA LA DISAN
SUBDIRECCION CIENTIFICA
DEL DISPENSARIO
MEDICO SUROCCIDENTE.

Pags. 103-122, archivo 2 y pags.
82-101, archivo 28.

180 -DISAN-
DMSOC2018

11/01/20183 15/11/2018

«s

Carpeta 28.1, archivo
“CONTRATO No. 180 2018”.

Contrato con prorroga hasta el
31 de diciembre de 2018.
Pags. 123-125, archivo 2.

125- DISAN-
DISOC-2019

16/01/2019 31/10/2019

LA CONTRATISTA; LUZ
DAIRA MUENTES GUILLIN,
identificada con cedula de
ciudadania N. 1.015.405.188,
expedida en Bogota, a nombre
propio y de manera
independiente, es decir, sin que

Pag 50-70 archivo 28.

En la certificaciéon contractual
aportada (pag. 36, archivo 2) se
certifica que este contrato tuvo
ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2019.

exista subordinacién, ni relaciéon
laboral virtud del presente
contrato, se obliga a prestar sus
servicios como TECNICO EN
CIENCIAS DE LA SALUD EN
EL DISPENSARIO MEDICO
SUR OCCIDENTE.

2, Certificaciones suscritas por la coordinadora de gestion de enfermeria del Dispensario
Suroccidente y el oficial de gestion administrativa y financiera DMSO de la entidad
demandada, en donde consta que la demandante presto sus servicios a dicha entidad
como auxiliar de enfermeria, a través de los siguientes contratos de prestaciéon de
servicios (pags. 31y 36, archivo 2 expediente digital):

2 Si bien en la cldusula séptima se establece que el plazo de ejecucion del contrato cedido es del 1 de marzo al 15 de julio de
2016 (pag. 99, archivo 2), vistas las fechas relacionadas en las consideraciones previas del contrato (pags. 91-93, archivo) y la
certificacion contractual aportada (pag. 36, archivo 2) se establece que la ejecucion de ese contrato transcurri6 en el afio 2017.

3 Si bien en la clausula séptima se establece que el plazo de ejecucion del contrato es hasta el 15 de noviembre de 2017 (carpeta
28.1, archivo “CONTRATO No. 180 2018”, pag. 12), vistas las clausulas segunda, quinta y décima, la fecha de suscripcién del
contrato y la certificacion contractual aportada (pag. 36, archivo 2) se establece que la ejecucion de ese contrato transcurrié en
el ano 2018.
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CONTRATO | INICIACION | TERMINACION | VALOR ESTIMADO AL PAGO | TOTAL HONORARIOS
MENSUAL DE ACUERDO A LAS
ACTIVIDADES A REALIZAR
270 28/08/2013 31/12/2013 $1.004.000.00 $4.360.667.00
117 03/01/2014 30/06/2014 $1.004.000.00 $6.024.000.00
304 25/07/2014 24/12/2014 $1.004.000.00 $5.522.000.00
146 15/01/2015 15/06/2015 $1.079.300.00 $5.396.500.00
384 01/07/2015 30/11/2015 $1.079.300.00 $5.396.500.00
027 15/01/2016 31/12/2016 $1.113.200 $12.801.800.00
CONTRATO VALOR T/CONTRATO | VALOR PLAZO DE EJECUCION
EJECUTADO MENSUAL
351-2017 $6.679.200 $1.113.200 16/01/20174 15/07/2017
672-2017 $6.122.600 $1.113.200 16/07/2017 31/12/2017
180-2018 $13.313.872 $1.157.728 15/01/2018 31/12/2019
125-2019 $13.313.872 $1.157.728 15/01/2019 31/12/2019
3. Certificacion del 22 de febrero de 2018 en la que consta que la demandante asisti6 y

cumplié con una capacitacion sobre los componentes principales de unos equipos
médicos, la cual fue dictada en las instalaciones de JOMEDICAL al personal
asistencial de DISAN SANIDAD EJERCITO (pag. 33, archivo 2 expediente digital).

Comprobantes de pago de honorarios que el Dispensario Médico Sur Occidente le
realiz6 a la demandante del 2017 al 2019 (pags. 10 a 44, archivo 28 expediente digital).

Cuadros de turnos en los que se evidencias turnos de salud asignados a la demandante
durante el periodo contractual (pags. 102 a 105, archivo 28 y carpeta 28.1 expediente
digital).

Reclamacion para pago de prestaciones sociales radicada el 11 de junio de 2021, via
correo electronico, ante la entidad demandada (pag. 22 a 27, archivo 2 expediente
digital).

En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llev a cabo el 18 de noviembre de
2022 (archivo 15 y 16 del expediente digital), se escuch6 la declaracion de la testigo
Clara Inés Téllez Triana, quien manifest6 que es auxiliar de enfermeria. Indic6 que
tuvo vinculacién con la Direccion de Sanidad Militar en el Dispensario Médico Sur
Occidente, desde el 2014 hasta el 2017. Sostuvo que conoce a la demandante porque
fue su compafiera en el Dispensario Médico en el que trabajé. Sefiald que tiene
conocimiento que fue llamada a la audiencia porque la demandante present6 demanda
contra el dispensario porque se le estaban vulnerando sus derechos, ya que no le
habian pagado lo que realmente trabajo, pues no tenia las mismas garantias laborales
que las personas que trabajaban de planta en dicho dispensario. Manifest6 que conoce
que la entidad pagaba los honorarios a la demandante de manera mensual, y ello sed
hacia a través de una planilla en la que se diligenciaban los pagos de salud y pension,
si no se llevaban eso no se pagaba. Indicé que sabe que dichos pagos se realizaban a
través de una cuenta de ahorros. Sefial6 que la entidad impartia capacitaciones a la
demandante, pues mensualmente o cada dos meses la entidad dictaba capacitaciones
para temas relacionados con el servicio de enfermeria, accesos vasculares, lavado de
manos, como debian atender los usuarios, etc., dichas capacitaciones eran
obligatorias, pues de no asistir se generaba un memorando o llamado de atenci6n,
ademas se tomaba asistencia de dichas charlas. Sostuvo que la demandante si cumplia
un horario de trabajo de 7:00 a.m. a 5:00 p.m. y los sdbados de 7:00 a.m. a 1:00 p.m. y
afirmo6 que la entidad ejercia control sobre ese horario, indic6 que habia un libro
donde habia que registrar la hora de ingreso y salida, y ademas se llevaba un
inventario de las cosas que se entregaban para prestar el servicio. Senalé que la
entidad impartia 6rdenes para la prestacién del servicio, tenian asignadas unas
funciones y también debian aprender a distinguir a los usuarios, ya que eran militares
de diferentes rangos, por lo que les hacian induccion para aprender a identificarlos.

4 Si bien en la certificacién citada se establece como fecha inicial el 16 de enero de 2017 (pag. 36, archivo 2 expediente digital),
lo cierto es que, visto el contrato en mencién, se observa que el mismo es una cesiéon de contrato, en el cual se indicé que dicha
cesion inici6 el 1 de marzo de 2017, razon por la cual es esa fecha la que se tendra por cierta (pag. 99, archivo 2 expediente
digital “CLAUSULA SEPTIMA -PLAZO CEDIDO DEL CONTRATO: El plazo de ejecuciéon del contrato que asume EL
CESIONARIO es de cuatro meses, quince dias contados a partir del primero (01) de marzo y hasta el 15 de julio de 2016

(sic)”.
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Relaté que ejemplos de esas 6rdenes era administrar medicamentos, canalizar, tomas
de citologias, control de signos vitales, dar charlas a los usuarios sobre planificacion,
vacunacion, etc. Indico que la entidad suministraba las herramientas a la demandante
para realizar sus funciones, tales como los medicamentos, guantes, jeringas,
esparadrapos, etc. Relaté que la demandante tenia un puesto de trabajo en la entidad,
el cual era asignado mensualmente, y ahi debia permanecer. Manifest6 que no tiene
conocimiento si la demandante haya tenido que ausentarse de su servicio, pero
sostuvo que para hacerlo debia solicitar un permiso con anticipacién ante una
teniente. Afirmo6 que habia personal de planta que cumplia las mismas funciones que
la demandante y que sabian que eran de planta porque tenian mejores condiciones
laborales, tenian vacaciones, las cuales eran cubiertas por el personal de contratos de
prestacidon de servicios, y no debian pagar su seguridad social. Aseguré que la
demandante cubri6 turnos que habian sido asignados al personal de planta. Manifestd
que a los auxiliares de enfermeria se les exigia ir a trabajar con uniforme blanco,
zapatos blancos, cabello recogido con moiia blanca, uias cortas, sin esmalte, etc., a
veces, los dias sabados, podian irse de color azul y todo el servicio se iba de ese color.
Relat6 que dentro de las funciones que realizaba ella y la demandante estaba hacer el
ingreso de los pacientes que iban llegando a las citas médicas en una recepcion,
llevaban un inventario y se hacian responsables del computador, la impresora,
cosedora, perforadora, fonendo y todo el material que estuviera disponible en el
servicio para desempenar las funciones; también habia un servicio en prioritaria y alli
debian ingresar al paciente, canalizarlo, hacer la toma de signos vitales, muestras de
laboratorio, si se requeria remitir un paciente al Hospital Militar se debian ir en la
ambulancia y entregar dicho paciente. Manifest6 que era necesaria la presencia de al
demandante en las instalaciones de la entidad, pues todas las funciones se
desarrollaban de manera presencial en el dispensario.

Del contrato realidad en el ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo
deben ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que
ademas deben ser acatados por la administracion en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacion
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefial6 que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecuciéon del trabajo y la remuneracién del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relacion y puntualmente preciso:

“..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de
trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el
control de otra persona; que el mismo implica la integracién del trabajador en
la organizacion de la empresa; que es efectuado utinica o principalmente en
beneficio de otra persona; que debe ser ejecutado personalmente por el
trabajador, dentro de un horario determinado, o en el lugar indicado o
aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta duraciéon y
tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que
implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de
la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion perioédica al trabajador; de que
dicha remuneracion constituye la iinica o la principal fuente de ingresos del
trabajador; de que incluye pagos en especie tales como alimentacion,
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vivienda, transporte, u otros; de que se reconocen derechos como el descanso
semanal y las vacaciones anuales; de que la parte que solicita el trabajo paga
los viajes que ha de emprender el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho
de que no existen riesgos financieros para el trabajador”. (Subrayado fuera de
texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacién referida, en donde se
senala que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacion laboral
pueden estar determinados por:

=

Que la labor se realice segtn las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacién del servicio implica la integracién del trabajador en la organizacion de
la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempeiniarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracién y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
magquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periodica al trabajador, que vendria a constituir su tinica y
principal fuente de ingresos

L

AN U o

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y proteccion de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los o6rganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccion popular, de libre
nombramiento y remocion y que desempeiien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte,
la Ley 80 de 1993 estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de
prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o
funcionamiento de la entidad y estableci6 que dichos contratos solamente podran celebrarse con
personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, resaltando ademéas que no generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Sin embargo, se ha visto como la administracion en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacion, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicaciéon del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacion de prestacion de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacion en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudié la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefiald:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el
contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada,
puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
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que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administraciéon sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que
se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente
en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a
quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, ast
como la fijjacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se
tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, ast
se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fijo6 ciertos limites
a la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestaciéon de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracién, pero siendo enfitica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la defensa del derecho
al trabajo, los derechos de los servidores piiblicos y los principios que informan la
administracién ptublica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de
prestacién de servicios son vdlidos constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de
funciones propias y permanentes de la entidad; (ii)) no puedan ser realizadas por el
personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos
de prestacion de servicios para desempenar funciones de cardcter permanente de la
administracién, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva
planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funcion
permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a “la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad piiblica (articulo 121 de la
Constitucion)” 5; (i) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores
desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en
planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la
relacion laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor,
surge una _relacion _laboral y no contractual”; (iv) al criterio de
excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y
éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de
planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la vinculacién se realizé mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para desempeiiar
funciones del giro ordinario de la administraciéon, en otras palabras, para
desempeiiar funciones de caracter permanente, la verdadera relacion
existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefial6:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que
la actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneraciéon o pago
Yy, ademas, debe acreditar que en la relacion con el empleador exista subordinacion o
dependencia, situacién entendida como aquella facultad para exigir al servidor piiblico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de

5 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duraciéon
del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que
es el parametro de comparacién con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacién de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de
realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral”.

Adicionalmente, la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unifico algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio
la continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad
misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecién de érdenes y condiciones de
desempeiio que desbordan las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos
contratistas auténomos, para configurar dependencia y subordinacion propia de las
relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subsecciéon B de esta seccion segunda recordé que
(1) la subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea
inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacion con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentranar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera
relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y
puedan reconocerse derechos economicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relaciéon
laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado ptblico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente
posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificacién de la Seccién Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del 9
de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), procedi6 a fijar las siguientes reglas de unificacion respecto del contrato realidad, asi:

“(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable»,
al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los
estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de
planeacién, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestaciéon del servicio a favor
de la Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo
de permanencia.

(1) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
Jinalizaciéon de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en
atencién a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
expediente.

(iit) La tercera regla determina que frente a la no afiliacién al sistema de la Seguridad
Social en salud, por parte de la Administracién, es improcedente la devolucién de los
valores que el contratista hubiese asumido de mds, en tanto se recaudaron como recursos
de naturaleza parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte

interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

Pagina 11 de 17



Expediente: 11001-3342-051-2022-00106-00

Demandante: LUZ DAIRA MUENTES GUILLIN

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1. La prestacion personal del servicio,

2. Laremuneracion, y

3. La subordinacion o dependencia, siendo este ultimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relaciéon laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacion
laboral; un criterio excepcional, es decir que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
de trabajo; y la continuidad que también atane a desempefar funciones de caracter
permanente.

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logr6 probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se
sigue:

De la remuneracion

Al expediente se allegaron las certificaciones suscritas por la coordinadora de gesti6on de
enfermeria del Dispensario Suroccidente y el oficial de gestion administrativa y financiera
DMSO de la entidad demandada en donde se evidencian los pagos efectuados a la demandante
con ocasion de los contratos de prestacion de servicios celebrados desde el ano 2013 al afio 2019,
como contraprestacion directa a los servicios prestados en la entidad demandada (pags. 31y 36,
archivo 2 expediente digital), circunstancia que configura este elemento de la relacién laboral;
ademas se allegaron comprobantes de pago de los honorarios cancelados a la actora (pags. 10 a
44, archivo 28 expediente digital).

Adicionalmente, en los contratos de prestacion de servicios se indic6 que el pago se efectuaria
por mensualidades®, es decir que el pago se realizaba como contraprestaciéon directa a los
servicios prestados en la entidad demandada, circunstancia que configura este elemento de la
relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar como auxiliar de enfermeria, en un horario
que debia cumplir de 7.00 a.m. a 5.00 p.m. y sadbados de 7:00 a.m. a 1:00 p.m., tal como afirmé
la testigo en su declaraci6n; también se aportaron los cuadros de turnos que fueron fijados
durante el tiempo de ejecucion de los contratos de la demandante, en los que se evidencian los
turnos a ella fijados 1. (pags. 102 a 105, archivo 28 y carpeta 28.1 expediente digital).

Adicionalmente, las actividades desarrolladas por la demandante no podian ser delegadas y
debian efectuarse en las instalaciones del Dispensario Médico Sur Occidente?”.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacion resulta ser el mas importante, porque retne varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: al respecto, se encuentra que la testigo en su
declaracion afirmé que la demandante debia cumplir con las 6rdenes dadas por los jefes,
de quienes recibia las indicaciones acerca del trabajo a realizar. Ademas, en la

6 Ver Contrato No. 146-DISAN-EJC-2015, CLAUSULA CUARTA: VALOR Y FORMA DE PAGO (pag. 78, archivo 2 expediente
digital).

7 Ver Contrato No. 672-MDN-CEJC-JEDEH-DISAN-DISOC-2017, CLAUSULA SEXTA: LUGAR DE CUMPLIMEINTO (pag.
109, archivo 2 expediente digital).
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declaracion también se afirmd que la demandante debia asistir a capacitaciones que
daba la entidad demandada a sus empleados, las cuales se tenian lugar cada mes o cada
dos meses y eran de obligatoria asistencia. Igualmente, a la demanda se adjunté una
certificacion en la que consta que la demandante asisti6 y cumplié con una capacitacion
sobre los componentes principales de unos equipos médicos, la cual fue dictada en las
instalaciones de JOMEDICAL al personal asistencial de Disan del Ejército Nacional (pag.
33, archivo 2 expediente digital).

2. Permanencia en la entidad: de la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es
evidente que la demandante debia permanecer en la entidad demandada por lo menos
durante el horario de trabajo asignado, ya que en el Dispensario Médico Sur Occidente
era donde le asignaban los turnos que debia cumplir y las funciones asignadas eran
acciones que requeria que fueran realizadas de manera personal con los implementos
suministrados por la misma entidad.

Adicionalmente, en los contratos de prestacion de servicios se indicé de manera expresa
clausula “LUGAR DE CUMPLIMIENTO?”, en la que se indicaba de manera expresa que el
lugar lugar de ejecucion del contrato era el Dispensario Médico Sur Occidente y se
indicaba la direccion donde la demandante debia prestar el servicio como como auxiliar
de enfermerias.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa:
pese a que la testigo Clara Inés Téllez Triana afirmé que habian cargos dentro de la
planta de personal que cumplian las mismas funciones que la demandante, no obra
dentro del plenario prueba alguna que permita establecer tal veracidad, pues no se allegb
al expediente el Manual Especifico de Funciones, por lo que no hay como establecer la
existencia del cargo dentro de la planta.

Sin embargo, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratada hacen parte del
giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una
tarea transitoria sino de una labor que se volvi6 continua; tanto es asi que los contratos
se suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente seis afios, teniendo en
cuenta que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos meses
de interrupcion, elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y
desvirtian la excepcionalidad en la prestacion del servicio.

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la senora Luz
Daira Muentes Guillin; sin embargo, previo a disponer la nulidad del acto administrativo
acusado y el correspondiente restablecimiento del derecho, sera necesario pronunciarse frente al
fenémeno juridico de la prescripcién.

De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripcidon es una sancion al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legamente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian
sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razon por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 9 de septiembre de 2021, dictada dentro del proceso No. 05001-
23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), unificd lo relacionado con la materia efectuando las
siguientes precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de
la relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a
que haya lugar es de tres (3) ahos contados a partir de la terminacion del Gltimo contrato
de prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de
1968 y 1848 de 1969.

2. En aquellos contratos de prestacion de servicios pactados por un interregno determinado
y con lapso de interrupcion entre uno y otro, la prescripcion debe analizarse a partir de
la fecha de terminacion de cada uno de ellos.

8 Ver Contrato No. 180 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL-DISAN —DMSO0C2018, CLAUSULA
SEXTA: LUGAR DE CUMPLIMIENTO (Carpeta 28.1, archivo “CONTRATO No. 180 2018”).
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3. El fenébmeno juridico de la prescripcion no cobija a los aportes para pensién, toda vez
que el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la
devoluciéon de dineros ya pagados por los contratistas.

Como se indic6é anteriormente, en reciente sentencia de unificacion de la Seccidén Segundad se
establecio un periodo de treinta dias habiles, entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion
del siguiente, como término de la no solucion de continuidad.

Ahora bien, de acuerdo con los contratos de prestacion de servicios aportados al expediente y
relacionados anteriormente, se observa que se present6 una interrupcion de mas de 30 dias
hébiles por lo que en aplicacion de la sentencia de unificacion se impone analizar la prescripciéon
frente a cada uno de ellos, a partir de la fecha en que finalizaron, como se pasa a ver:

PERIODOS LABORADOS TERMINO PARA EFECTUAR LA RECLAMACION
Del 20 de agosto de 2013 al 31 de diciembre de 2016 Desde diciembre de 2016 a diciembre de 2019
Del 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019 Desde diciembre de 2019 a junio de 2022

Teniendo en cuenta que la reclamacién fue presentada por la demandante el 11 de junio de 2021
(pag. 22 a 27, archivo 2 expediente digital), interrumpi6 el término prescriptivo por una vez, por
la cual se encuentran prescritos los contratos ejecutados entre el 20 de agosto de 2013 y el 31 de
diciembre de 2016 (Contratos Nos. 270-DISAN-EJC-2013, 117-DISAN-EJC-2014, 304-DISAN-
EJC-2014, 146-DISAN-EJC-2015, 384-DISAN-EJC-2015 y 027-DISAN-EJC-2016), pues en
estos la reclamaciéon no se efectu6 dentro de los 3 afios siguientes a su terminacion; en los
contratos celebrados a partir del 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019 no
transcurrieron mas de 3 afnos?°.

Lo anterior, por cuanto, si bien la demandante realiz6 actividades de auxiliar de enfermeria en
la entidad demandada, en el presente caso no hay prueba dentro del expediente que justifique la
interrupcion superior a 30 dias, que permita flexibilizar la regla de unificacion dispuesta por el
Consejo de Estado.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

Observa el despacho que la parte demandante solicité la nulidad del acto administrativo ficto o
presunto por la falta de contestacion de su derecho de peticiéon de fecha 11 de junio de 2021
(pags. 22 a 27, archivo 2 expediente digital), en el que solicité el pago de prestaciones sociales
por el tiempo laborado bajo la figura de contratos de prestacion de servicios; por ello, en
atencion a que no se acredité que se hubiere dado una respuesta de fondo a dicha peticién, se
entiende configurado el silencio administrativo negativo segtin lo consagrado en el Articulo 83
de la Ley 1437 de 2011 y, en consecuencia, se declarara la ocurrencia del acto ficto presunto
negativo derivado de la no respuesta a la peticién elevada el 11 de junio de 2021.

Por lo anterior, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefora Luz
Daira Muentes Guillin, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.015.405.188, por lo que
se procedera a declarar la nulidad del acto ficto presunto negativo derivado de la no respuesta a
la peticion elevada el 11 de junio de 2021 y, a titulo de restablecimiento del derecho!, se
ordenari el reconocimiento y pago en favor de la demandante de: i) la totalidad de prestaciones
sociales y demaés acreencias laborales devengadas por los empleados de planta, pero tomando
como base los honorarios pactados en los contratos de prestacién de servicios desde el 1 de
marzo de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2019 (descontando los dias de interrupciéon de los
contratos); y ii) tomar el ingreso base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes
a mes y, si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el

9 Consejo de Estado, SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-
000-2013-01143-01 (1317-2016).

10 La demanda se radico el 7 de octubre de 2022 (archivo 3 expediente digital).

11 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.
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porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las
cotizaciones que realiz6 durante su vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir
diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segiin el caso, el porcentaje que
le correspondia como trabajadora'2, por el periodo trabajado desde el 20 de agosto de 2013 hasta
el 31 de diciembre de 2019 (descontando los periodos de interrupcién de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las cesantias y
vacaciones, se advierte que el Consejo de Estado's recientemente senal6 lo siguiente:

“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25
de agosto de 2016%, la seccion segunda de esta Corporaciéon determind, entre otras
reglas, que el reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacion laboral, procede a titulo de
restablecimiento del derecho, pues al trabajador ligado mediante contratos y o6rdenes de
prestacion de servicios, «[...] pese a su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones
que a los demas empleados ptblicos vinculados a través de una relacion legal y
reglamentaria [...] le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere
correspondido si la Administracion no hubiese usado la modalidad de contratacion
estatal para esconder en la prdctica una relacién de trabajo».

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el supuesto
contratista y la Administracién, corresponde compensarle al primero el derecho a
descansar de sus labores y a la par recibir remuneracién ordinaria, pero comoquiera que
el dafio de impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele
con dinero tal garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de
1978, asi como de la Ley 995 de 2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordend el
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando se
trate de relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que
gobierna la materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado
en casos de contornos andlogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de
estudio y en el acervo probatorio, la Sala concluye que a la seiiora Gloria Luz Manco Quiroz,
como parte trabajadora de una relacion laboral (encubierta o subyacente), le asiste el
derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses a
las cesantias, vacaciones, primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29 de
enero de 2005 y el 30 de diciembre de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.”(negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, resulta que a la demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las
cesantias, intereses de las cesantias y al descanso remunerado por ser prestaciones sociales
emanadas de la relacion laboral declarada. Ahora bien, respecto de las vacaciones, como el dafio
de impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero
tal garantia, en los términos del Articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978 y de la Ley 995 de
2005.

Ahora bien, si bien se acredité la relaciéon laboral, ello no otorga la condicion de empleado
publico, toda vez que dicha condicién solamente la otorga la Constitucion y la Ley con las
formalidades de la relacion legal y reglamentaria y, en este sentido, la jurisprudencia ha sido
reiterada en senhalar que la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni
condiciones por fuera del mandato legal. Asi lo sefialé el Consejo de Estado en la referida
sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse
probados los elementos configurativos de una relacién laboral en virtud del principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades (prestacion personal de servicio,
contraprestaciéon y subordinacion o dependencia), destaca la Sala que ello no implica que la
persona obtenga la condicion de empleado piiblico, ya que no median los componentes para
una relacion de cardcter legal y reglamentaria en armonia con el articulo 122 superior”.

12 Asi ]o explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

13 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda., 06 de mayo de 2021, radicacién: 50001-23-
31-000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

14 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00106-00

Demandante: LUZ DAIRA MUENTES GUILLIN

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por tltimo, la demandante solicito el reconocimiento y pago del auxilio de alimentaciéon y de
transporte. Sin embargo, de las pruebas decretadas y practicadas en el curso del proceso no se
logro acreditar por parte de la demandante elementos que permitan establecer que es
beneficiaria de tales factores salariales.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Reptblica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcién de prescripcion del derecho frente a los
derechos laborales que se hubiesen podido causar con ocasiéon de la relacion laboral que se
configuro frente a los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la demandante y la
entidad demandada del 20 de agosto de 2013 al 31 de diciembre de 2016, conforme las
consideraciones de la parte motiva. Esta prescripcion no cobija los aportes de seguridad social
para pension.

SEGUNDO.- DECLARAR la ocurrencia del acto ficto presunto negativo derivado de la no
respuesta a la peticion elevada el 11 de junio de 2021.

TERCERO.- DECLARAR la NULIDAD del acto ficto presunto negativo derivado de la no
respuesta a la peticion elevada el 11 de junio de 2021, por medio del cual se negb el reconocimiento
y pago de las prestaciones sociales a la demandante como consecuencia de la existencia de un
contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

CUARTO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL-DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR a reconocer y
pagar en favor de la sefiora LUZ DAIRA MUENTES GUILLIN, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1.015.405.188: i) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias
laborales devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los honorarios
pactados en los contratos de prestacion de servicios desde el 1 de marzo de 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2019 (descontando los dias de interrupcion de los contratos); y ii) tomar el ingreso
base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes a mes y, si existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de
seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizo
durante su vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segiin el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajadora’s, por el periodo trabajado desde el 20 de agosto de 2013 hasta el 31 de diciembre de
2019 (descontando los periodos de interrupcion de los contratos).

QUINTO.- CONDENAR a Ia NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL-DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR a actualizar
las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y
de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final

Indice Inicial

15 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00106-00

Demandante: LUZ DAIRA MUENTES GUILLIN

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debio hacerse cada pago.

SEXTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora LUZ DAIRA MUENTES
GUILLIN, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.015.405.188, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 20 de agosto de 2013 hasta el 31 de diciembre de
2019 (descontando los periodos de interrupciéon de los contratos) se deben computar para
efectos pensionales.

SEPTIMO.- La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICiA
NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD dara cumplimiento a la presente sentencia
dentro de los términos establecidos para ello por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

OCTAVO.- NEGAR las demaés pretensiones de la demanda.

NOVENO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

DEC}MO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificaciéon y
ejecutoria.

DECIMO PRIMERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

DECIMO SEGUNDO.- En caso de que alglin sujeto procesal requiera consultar el presente
expediente, el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a

la direccidn de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

notificaciones@misderechos.com.co
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
disan juridica@buzonejercito.mil.com
william.moya@mindefensa.gov.co
williammoyab2020@outlook.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 671

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00189-00

Demandante: MARIA DEL CARMEN HENAO LLANO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 36 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 37 expediente digital).

Por otro lado, se advierte los recursos de apelacion propuestos por los apoderados de la
parte demandante y de la Secretaria de Educacion de Bogota (CPrincipal, archivos 39 y 40
expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el
numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley
2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho
concedera el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, tal como seré dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelaciéon propuestos
por la parte demandante y la Secretaria de Educacién de Bogota contra la sentencia del 28
de septiembre de 2023, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com_
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
lasanabria@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

chepelin@hotmail.fr




Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 672

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000192-00

Demandante: ROSALBA ESPINOSA RAMIREZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 33 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 34 expediente digital).

Por otro lado, se advierte los recursos de apelacion propuestos por los apoderados de la
parte demandante y del Ministerio de Educacién Nacional (CPrincipal, archivos 35 y 37
expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el
numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley
2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho
concedera el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, tal como seré dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelaciéon propuestos
por la parte demandante y el Ministerio de Educacion Nacional contra la sentencia del 28
de septiembre de 2023, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com_
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
lasanabria@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
chepelin@hotmail.fr

t_lguerra@fiduprevisora.com.co




Expediente: 11001-3342-051-2022-00192-00

Demandante: ROSALBA ESPINOSA RAMIREZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y otros

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 673

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000193-00

Demandante: SANDRA PATRICIA PRIETO LEITON

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 35 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 36 expediente digital).

Por otro lado, se advierte los recursos de apelacién propuesto por los apoderados de la
parte demandante y del Ministerio de Educacion Nacional (CPrincipal, archivos 37 y 40
expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el
numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley
2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho
concedera el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, tal como seré dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelaciéon propuestos
por la parte demandante y el Ministerio de Educacion Nacional contra la sentencia del 28
de septiembre de 2023, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
lasanabria@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
chepelin@hotmail.fr

t_lguerra@fiduprevisora.com.co




Expediente: 11001-3342-051-2022-00193-00
Demandante: SAN DBA PATRICIA PRIETO LEITON,
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y otros

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 674

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000194-00

Demandante: GUILLERMINA RODRIGUEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 38 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 39 expediente digital).

Por otro lado, se advierte los recursos de apelacién propuesto por los apoderados de la
parte demandante y de la Secretaria de Educacion de Bogota (CPrincipal, archivos 42 y 43
expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el
numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley
2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho
concedera el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, tal como seré dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelaciéon propuestos
por la parte demandante y la Secretaria de Educacién de Bogota contra la sentencia del 28
de septiembre de 2023, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

GUILLERMINA.RODRIGUEZ01@GMAIL.COM
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
t_amolina@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
chepelin@hotmail.fr
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 675

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000197-00

Demandante: GUSTAVO CASTANEDA SILVA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 32 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 33 expediente digital).

Por otro lado, se advierte los recursos de apelacién propuesto por los apoderados de la
parte demandante y de las entidades demandadas (CPrincipal, archivos 35, 37 y 38
expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el
numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley
2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho
concedera el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, tal como seré dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelaciéon propuestos
por la parte demandante y las entidades demandadas contra la sentencia del 28 de
septiembre de 2023, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

GUSCASTI79@HOTMAIL.COM
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
t_amolina@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
chepelin@hotmail.fr

t_lguerra@fiduprevisora.com.co
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y otros

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 676

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000203-00

Demandante: JUAN DIEGO TOSCANO HERNANDEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 35 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 36 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (CPrincipal, archivo 38 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuestos por
la parte demandante contra la sentencia del 28 de septiembre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

juan.d.toscano@gmail.com

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

notjudicial @fiduprevisora.com.co

t_amolina@fiduprevisora.com.co notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
chepelin@hotmail.fr

lasanabria@fiduprevisora.com.co




Expediente: 11001-3342-051-2022-00203-00
Demandante: JUAN DIEGO TOSCANO HERNANDEZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y otros

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 898a1156437e7db794a24{d7aa5f78c1f255e9b012bc7891ec4a88411321daf8
Documento generado en 01/11/2023 09:41:42 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 2 de 2



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 677

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000204-00

Demandante: ALBA ROCIO LA ROTTA SUAREZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 38 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 39 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (CPrincipal, archivo 40 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
la parte demandante contra la sentencia del 28 de septiembre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

cundinamarcaplgab@gmail.com

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

notjudicial @fiduprevisora.com.co

t_amolina@fiduprevisora.com.co notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

chepelin@hotmail.fr
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 678

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000205-00

Demandante: ERNEY BELTRAN CAMELO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 42 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 43 expediente digital).

Por otro lado, se advierte los recursos de apelaciéon propuestos por el apoderado de la parte
demandante y del Ministerio de Educacién Nacional (CPrincipal, archivos 44, 45 y 46
expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el
numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley
2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho
concedera el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, tal como seré dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelaciéon propuestos
por la parte demandante y el Ministerio de Educacion Nacional contra la sentencia del 28
de septiembre de 2023, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
lasanabria@fiduprevisora.com.co

notjudicial @fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
chepelin@hotmail.fr

t_lguerra@fiduprevisora.com.co




Expediente: 11001-3342-051-2022-00205-00
Demandante: ERNEY BELTRAN CAMELO )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y otros

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 679

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000228-00

Demandante: FLOR ALBA CUESTAS PINZON

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 42 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 43 expediente digital).

Por otro lado, se advierte los recursos de apelaciéon propuestos por el apoderado de la parte
demandante y de la Secretaria de Educacién de Bogota (CPrincipal, archivos 46 y 48
expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el
numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley
2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho
concedera el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, tal como seré dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelaciéon propuestos
por la parte demandante y la Secretaria de Educacién de Bogota contra la sentencia del 28
de septiembre de 2023, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

floralbao8cuestas@yahoo.es
cundinamarcaplgab@gmail.com
carolinarodriguezp7@gmail.com
notificacionesjer@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
t_amolina@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
pchaustreabogados@gmail.com
amunozabogadoschaustre@gmail.com




Expediente: 11001-3342-051-2022-00228-00
Demandante: FLOR ALBA CUESTAS PINZON )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y otros

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 680

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000239-00

Demandante: RAQUEL XIOMARA LATORRE CONTRERAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D’EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 35 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvid acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electrénico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 36 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelaciéon propuesto por el apoderado de la parte
demandante (CPrincipal, archivos 37 y 38 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacién propuesto por
la parte demandante contra la sentencia del 28 de septiembre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
chepelin@hotmail.fr

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 681

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000240-00

Demandante: MARCELA ANDREA PALOMINO ACEVEDO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacidon contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 45 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 46 expediente digital).

Por otro lado, se advierte los recursos de apelacion propuestos por el apoderado de la parte
demandante y el Ministerio de Educaciéon Nacional (CPrincipal, archivos 49 y 50
expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el
numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley
2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho
concedera el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelacién propuestos
por la parte demandante y el Ministerio de Educacion Nacional contra la sentencia del 28
de septiembre de 2023, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

marcelapalomino@yahoo.com
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

t_amolina@fiduprevisora.com.co

notjudicial @fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
carolinarodriguezp7@gmail.com
notificacionesjcr@gmail.com

t_lguerra@fiduprevisora.com.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 682

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000293-00

Demandante: RIGOBERTO ROJAS CHITIVA

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL-
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 27 expediente digital), por medio de la cual se
profirié sentencia de primera instancia que resolvié negar las pretensiones de la demanda,
la cual fue notificada a las partes por medio de correo electrénico del 5 de octubre del 2023
(CPrincipal, archivo 28 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de la parte
demandante (CPrincipal, archivo 29 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelaciéon propuestos
por la parte demandante contra la sentencia del 28 de septiembre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

rocafuerte-ge@hotmail.com

marcesalinaso2@gmail.com
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co
gbovaca@cremil.gov.co

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 683

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000321-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

Demandado: RUTH RAMIREZ

Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 27 expediente digital), por medio de la cual se
profirié sentencia de primera instancia que resolvié negar las pretensiones de la demanda,
la cual fue notificada a las partes por medio de correo electronico del 5 de octubre del 2023
(CPrincipal, archivo 28 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (CPrincipal, archivo 29 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelaciéon propuestos
por la parte demandante contra la sentencia del 28 de septiembre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamareca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
paniaguacohenabogadossas@gmail.com
paniaguabogotai@gmail.com
paniaguabogotaq@gmail.com

nsbejarano78 @hotmail.com
janavis@yahoo.com
janaviamorocho@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 684

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00321-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES
Demandado: RUTH RAMIREZ

Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior

Observa el despacho que el cuaderno de medidas cautelares del expediente de la referencia
proviene de la Subseccion “F” de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, mediante el Oficio No. SF-783 de fecha 11 de octubre de 2023 (archivo 20,
cuaderno Mcautelar, expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 26
de septiembre de 2023 (archivo 17, cuaderno Mcautelar, expediente digital), que resolvid
confirmar lo resuelto en auto calendado 9 de febrero de 2023, proferido por este despacho
judicial (archivo 6, cuaderno Mcautelar, expediente digital).

De esa forma, este despacho procedera a obedecer y cumplir lo dispuesto por la Subseccion “F”
de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, M.P. PATRICIA
SALAMANCA GALLO, en providencia del 26 de septiembre de 2023.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:
PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por la Subseccién “F” de la Seccién
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, M.P. PATRICIA SALAMANCA
GALLO, en providencia del 26 de septiembre de 2023.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el cuaderno de medidas
cautelares del presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
aniaguacohenabogadossas@gmail.com
paniaguabogotal@gmail.com
paniaguabogotag@gmail.com

nsbejarano78 @hotmail.com
janavis@yahoo.com
janaviamorocho@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 685

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000378-00

Demandante: YENNY MARCELA AMAYA MAHETE

Demandado: DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 26 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 277 expediente digital).

Por otro lado, se advierte los recursos de apelacion propuestos por los apoderados de las
partes (CPrincipal, archivos 28 y 29 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelaciéon propuestos
por la parte demandante y la Secretaria de Integracidon Social contra la sentencia del 28 de
septiembre de 2023, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

santiaguitoo405@gmail.com
tehelen.abogados@gmail.com

notificacionesjudiciales@sdis.gov.co

lcastellanos@sdis.gov.co

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 686

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000412-00

Demandante: MARTHA LUCIA ARDILA GARCES

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 32 expediente digital), por medio de la cual se
profiri6 sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo
electronico del 5 de octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 33 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de la entidad
demandada (CPrincipal, archivo 35 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. contra la sentencia del 28 de
septiembre de 2023, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

marthaluciaardilagarceso@hotmail.com
jagr.abogado7@gmail.com
Abogada.jimenagarciasubredsur@hotmail.com

notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 687

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-000413-00

Demandante: LIGIA ELIZABETH SANDOVAL TORRES

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL

Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 28
de septiembre de 2023 (CPrincipal, archivo 19 expediente digital), por medio de la cual se
profirié sentencia de primera instancia que resolvié negar las pretensiones de la demanda,
la cual fue notificada a las partes por medio de correo electronico del 5 de octubre del 2023
(CPrincipal, archivo 20 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de la parte
demandante (CPrincipal, archivo 21 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
la parte demandante contra la sentencia del 28 de septiembre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamareca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

elizabethsandovalysara@gmail.com

nidialiliana.mendoza@gmail.com

decun.notificacion@policia.gov.co

notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

oscar.hernandez3144@correo.policia.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 282

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00423-00

Demandante: CLAUDIA YESMID BAUTISTA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Claudia Yesmid Bautista,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.749.341, contra la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pag. 1 a 4, archivo 2 y pag. 2 a 6, archivo 7 expediente digital):

La demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. 202202000054321 del 23 de marzo de 2022, por
medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la
existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se condene a la entidad a declarar la existencia de
una relacion laboral y pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) los derechos laborales como
salarios, prestaciones sociales y horas extras desde el 30 de agosto de 2010 hasta el 30 de septiembre
de 2021; y ii) condenar en costas a la demandada.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora adujo que la demandante
presto sus servicios a la entidad demandada desde el 5 de agosto de 2010 hasta el 30 de septiembre
de 2021, a través de distintos contratos de prestacion de servicios con diferentes objetos
contractuales: auxiliar administrativa, gestor, auxiliar de enfermeria y facturador.

Sefialé que en el periodo en que estuvo vinculada a través de contratos de prestacion de servicios
cumpli6 el horario impuesto y recibia 6rdenes permanentemente de sus superiores, también tenia
una remuneracién como contraprestacion a su labor, la cual prestaba de manera personal.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucion Politica: Articulos 2, 4,6, 13, 23, 25, 26, 48 y 121.
- Codigo Sustantivo del Trabajo, Articulo 24.

- Ley 80 de 1993, Articulo 32.

- Sentencia C-154/1997.

- Ley 100 de 1993, Articulo 195.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que, a través del acto administrativo acusado, la entidad demandada pretende desconocer la
relacion laboral con el demandante y la naturaleza de los contratos de prestacion de servicios, figura



Expediente: 11001-3342-051-2022-00423-00
Demandante: CLAUDIA YESMID BAUTISTA
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

inaplicable en el presente asunto.

Adujo que el acto administrativo fue falsamente motivado ya que no tuvo como sustento la
vinculacion de la demandante como trabajadora y no con contratos de prestacion de servicios y cito
jurisprudencia respecto la calidad del personal que presta sus servicios a las Empresas Sociales del
Estado.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (pag. 4 a 27, archivo 14 expediente digital):

Admitida la demanda mediante auto del 23 de marzo de 2023 (archivo 10 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 12
expediente digital), la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. present6 escrito de
contestacion en el que se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Se refirio a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que entre la
demandante y el Hospital no existié relacion laboral alguna y, por tanto, no se genera pago de
prestaciones sociales o laborales. Explico la naturaleza y caracteristicas del contrato de prestacion
de servicios.

Propuso las siguientes excepciones de fondo:

1. Configuracion de ficciéon “Contra Legem”: consider6 que la parte demandante
pretende obtener prestaciones inmerecidas, ya que conforme las disposiciones
contractuales, tuvo la calidad de contratista y no puede forzar o acomodar la Ley a su favor.

2. Inexistencia de una relacion legal y reglamentaria: no existe vinculo laboral con la
demandante, tampoco una relacién legal y reglamentaria que le otorgue estatus de
empleado ptblico o un contrato de trabajo que le otorgue estatus de trabajador oficial.

3. Inexistencia de los elementos del contrato de trabajo: no se encuentra demostrado
la existencia de los elementos constitutivos del contrato de trabajo.

4. Cobro de lo no debido: consider6 que no adeuda suma alguna por concepto de
honorarios a la demandante.

5. Prescripcion: solicité la prescripcion de los derechos pretendidos que se encuentren
cobijados por el periodo trienal que establece la Ley en caso de una eventual condena.

6. Genérica.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 11 de agosto de
2022 (archivo 19 expediente digital), en desarrollo de la cual se saned el proceso, se difiri6 la
excepcion de prescripcion para el momento del fallo y, una vez fijado el litigio, se procedi6 al decreto
de las pruebas correspondientes y se sefial6 el dia 28 de septiembre de 2023 para la audiencia de
pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El 28 de septiembre de 2023, se instal6 audiencia de préctica de pruebas (archivo 20 expediente
digital), en la cual se practico el interrogatorio de parte de la sefiora Claudia Yesmid Bautista, se
acepto el desistimiento de los testimonios decretados a la parte demandada y se corri6 traslado a las
partes por el término de diez (10) dias para allegar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte demandante (archivo 22 y 23 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la demanda y sefial6 que se deben acoger las pretensiones por haberse demostrado que
la relacion entre la demandante y la entidad demandada fue un contrato realidad.

Adicionalmente, efectud pretensiones relacionadas con el reconocimiento de cesantias y la sancion
moratoria de que trata el Articulo 65 del C.S.T. y el Articulo 99 de la Ley 50 de 1990.
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III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar la legalidad del acto administrativo demandado
y el restablecimiento del derecho deprecado, por presentarse la causal de nulidad de falsa
motivacién, al advertirse en la relacién contractual existente entre la sefiora Claudia Yesmid
Bautista y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. los elementos de un contrato
realidad, en el periodo comprendido entre el 30 de agosto de 2010 y el 30 de septiembre de 2021.
3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre el demandante y la Subred Integrada de

Salud Centro Oriente E.S.E. (pag. 52 a 288, archivo 2 expediente digital):

No. de Contrato Objeto Desde Hasta Observaciones
504-2010 Gestor en Salud equipos de salud a su casa 05/04/2010 04/08/2010
1525-2010 05/08/2010 30/09/2010
2241-2010 Gestor en Salud equipos de salud a su casa 04/10/2010 29/10/2023
3004-2010 “ 04/11/2010 21/11/2010
4151-2010 16/12/2010 31/12/2010
Gestor en Salud equipos de salud a su casa
277-2011 11/01/2011 31/01/2011
Gestor
898-2011
01/02/2011 30/04/2011
Auxiliar de enfermeria
1415-2011 09/05/2011 23/06/2011
2383-2011 08/08/2011 31/08/2011
2700-2011 01/09/2011 14/10/2011
3811-2011 01/11/2011 30/11/2011
Facturador en Camis, Upas y Ubas del Hospital de Prorrogas
Usme hasta el 30 de
Un mes diciembre de
003530-2012 01/09/2012 calendario 2012
Facturador Por 26 dias
1000-2013 05/04/2013 calendario
Facturador en Camis, Upas y Ubas del Hospital de Prorrogas hasta el
Usme Por un mes 28 de febrero de
1456-2013 01/06/2013 calendario 2014
Facturador Cami Prorrogas hasta el
Por 4 meses y 31 de diciembre
0436-2014 03/03/2014 28 dias de 2014
Facturador Prérrogas hasta 9
0854-2015 01/01/2015 Por un mes de junio de 2015
Facturador Proérroga hasta 31
Por 18 dias de diciembre de
1693-2015 13/06/2015 calendario 2015
Facturador Por 2 meses y Proérroga hasta 31
123-2016 04/01/2016 27 dias de agosto de 2016
Auxiliar administrativo Prorroga hasta el
31 de diciembre
006201-2016 01/09/2016 31/10/2016 de 2016
00691-2017 02/01/2017 15/01/2017
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Prorroga hasta el
31 de agosto de
3973-2017 01/02/2017 30/04/2017 2017
Apoyo a la gestion administrativa Prérroga de 14, 16
008618-2017 01/09/2017 Por dos meses |y 31 dias
Prorroga hasta 31
001293-2018 01/01/2018 Por dos meses | de marzo de 2018
“ Liquidacion por
mutuo acuerdo 31
05107-2018 01/04/2018 Por tres meses | de julio de 2018
10359-2018 01/08/2018 Por un mes
Prorroga hasta 31
1725-2019 02/01/2019 Por cinco meses | de enero de 2020
Prorroga hasta el
31 de enero de
3576-2020 01/02/2020 Por quince dias | 2021
Proérroga hasta 15
Por cuatro de octubre de
3620-2021 Sin informacién | meses 2021

2, Certificacion suscrita por la directora de Contratacion de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E. del 30 de julio de 2018, en donde consta que la demandante prest6 sus
servicios a dicha entidad, a través de los siguientes contratos de prestacion de servicios (pag.
1, archivo CLAUDIA YESMID BAUTISTA-52749-341-2019 del archivo 14.1Anexos
expediente digital) y en la que consta las obligaciones especificas desarrolladas por la
demandante como auxiliar administrativo con la entidad:

No. CONTRATO | FECHA FECHA OBJETO/PERFIL | VALOR UNIDAD
INICIO TERMINACION CONTRATO SERVICIOS
DE SALUD
1525 05/08/2010 30/08/2010 GESTOR EN | $1.680.000 USME
SALUD
2241 04/10/2010 31/10/2010 GESTOR EQUIPO | $780.000 USME
BASICO
3004 04/11/2010 22/11/2010 GESTOR $750.000 USME
277 01/01/2011 31/01/2011 GESTORA $600.000 USME
898 01/02/2011 28/02/2011 GESTORA $2.700.000 USME
1415 09/05/2011 24/06/2011 AUXILIAR DE | $2.153.333 USME
ENFERMERIA
2383 01/08/2011 31/08/2011 “ $728.333 USME
2700 01/09/2011 30/09/2011 “ $1.393.333 USME
3811 01/11/2011 30/11/2011 “ $950.000 USME
4913 23/12/2011 31/12/2011 FACTURADOR $450.000 USME
656 01/01/2012 31/01/2012 “ $900.000 USME
1321 01/02/2012 15/06/2012 “ $4.500.000 USME
2403 01/07/2012 31/07/2012 “ $900.000 USME
2680 01/08/2012 31/08/2012 $900.000 USME
3530 01/09/2012 31/12/2012 $3.600.000 USME
1000 05/04/2013 30/04/2013 $2.024.000 USME
1456 01/06/2013 28/02/2014 $9.900.000 USME
436 03/03/2014 31/12/2014 “ $12.416.667 USME
854 01/01/2015 31/06/2015 $6.625.000 USME
1693 01/07/2015 31/12/2015 “ $8.357.639 USME
123 01/01/2016 29/07/2016 $10.000.000 USME
6201 01/09/2016 31/12/2016 AUXILIAR $9.866.656 SUBRED SUR
ADMINISTRATIVO
3973 01/02/2017 31/08/2017 ADMINISTRATIVA | $12.394.041 SUBRED SUR
8618 01/09/2017 31/12/2017 “ $6.024.854 SUBRED SUR
1293 01/01/2018 31/03/2018 “ $5.271.745 SUBRED SUR
5107 01/04/2018 31/07/2018 “ $7.903.580 SUBRED SUR
10359 01/08/2018 31/08/2018 “ $1.591.471 SUBRED SUR
11336 01/10/2018 31/01/2019 “ $6.365.884 SUBRED SUR
1725 01/02/2019 30/06/2019 “ $8.210.400 SUBRED SUR

3. Certificaciones suscritas por la directora de Contratacion de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E. del 21 de febrero de 2022, en donde consta que la demandante prestd
sus servicios a dicha entidad, a través de los siguientes contratos de prestacion de servicios
(archivo 200004190114 del archivo 14.1Anexos expediente digital) y en la que consta las
obligaciones especificas desarrolladas por la demandante como auxiliar administrativo con

la entidad:
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No. CONTRATO | FECHA FECHA OBJETO/PERFIL | VALOR UNIDAD
INICIO TERMINACION CONTRATO SERVICIOS
DE SALUD
691 DE 2017 02/01/2017 15/01/2017 AUXILIAR $1.500.000 SUBRED SUR
ADMINISTRATIVO
3973 DE 2017 01/02/2017 31/08/2017 “ $12.394.041 SUBRED SUR
8618 DE 2017 01/09/2017 31/12/2017 APOYO A LA | $6.024.852 SUBRED SUR
GESTION
ADMINISTRATIVA
1293 DE 2018 01/01/2018 31/03/2018 “ $5.271.745 SUBRED SUR
5107 DE 2018 12/04/2018 31/07/2018 $7.903.568 SUBRED SUR
10359 DE 2018 01/08/2018 31/08/2018 $1.591.471 SUBRED SUR
1725 DE 2019 01/02/2019 31/01/2020 $23.543.484 SUBRED SUR
3576 DE 2020 01/02/2020 31/01/2021 $21.590.059 SUBRED SUR
3620 DE 2021 01/02/2021 13/09/2021* $14.875.629 SUBRED SUR
4. Oficio No. Oficio No. 202202000054321 del 23 de marzo de 2022, por medio del cual se negd

el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante (pag. 6 a 10, archivo 2
expediente digital).

Detalle de pagos efectuados por la demandan por concepto de salud, pensién y ARL (pag. 12
a 55, archivo 2 expediente digital).

En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevé a cabo el 26 de agosto de 2022, se
escucho el interrogatorio de parte de la sefiora Claudia Yesmid Bautista, quien
respondio al apoderado de la entidad demandada que suscribi6é contratos de prestacion de
servicios con la Subred Sur y trabajaba para ellos, en un horario de 7:00 a.m. a 7:00 p.m.,
recibi6 y entregaba turno. En los contratos se establecieron las actividades contractuales.
Las actividades eran de facturadora en el servicio de urgencias, llegaba a las 7:00 a.m. y salia
a las 7:00 p.m. recibiendo y entregando turno. Dijo que tenia una supervisora y una técnico
(Adriana) a quien debia soportarle la hora de llegada y salida. En cuanto a la supervision, la
llamaba a diario para verificar que hubiese llegado. Respondi6é que en los contratos se
establecia el valor de los contratos y se pagaba mes por mes, los primeros 10 dias hébiles del
mes, previa cuenta de cobro que se presentaba a Adriana. Tenia que presentar todos los
ingresos del mes cerrado, la cuenta de cobro, la planilla Simple. Dijo que en el tiempo que
presto sus servicios a la Subred Sur no trabajé en otro lugar. Dijo que es técnico es servicios
de salud y auxiliar de enfermeria. Dijo que inicialmente fue auxiliar de enfermeria en la
entidad, luego la pasaron a facturadora, por lo cual les exigieron el programa en
administraciéon en servicios de salud y lo tom6 en el SENA para poder trabajar con la
entidad, los estudios fueron aproximadamente en el afio 2017. El ingreso a la entidad como
auxiliar de enfermeria, con titulo en el 2008. Inici6 como facturadora el 1 de enero de 2012.
No le quedaron debiendo pagos por concepto de honorarios, no le iniciaron procesos por
incumplimiento contractual. Dijo que actualmente no es pensionada. Al despacho respondi6
que las actividades iniciaban a las 7:00 a.m. y hacia ingresos en el servicio de urgencias en
el Cami de Santa Librada, ingresaba pacientes, realizaba autorizaciéon ante las entidades
prestadoras de salud y el seguimiento al ingreso, después facturaba la cuenta y la enviaba a
la oficina principal, con un correo electrénico para que los técnicos verificaran que estuviera
bien. Las actividades inicialmente fueron como auxiliar de enfermeria salud a su casa, tenia
que desplazarse a los barrios y luego como facturadora de urgencias, el cambio de funciones
se dio el 1° de enero de 2012 hasta el 14 de septiembre de 2021 que renunci6 por problemas
de salud. Las funciones como auxiliar de enfermeria era en el territorio asignado de la
localidad quinta de Usme y debia tener 20 fichas diarias de visitas activas para poder
certificar el pago, el control era de 7:00 a.m. a 4:00 p.m. con una hora de almuerzo. Como
auxiliar de facturacién no tenia horario de almuerzo.

Del contrato realidad en el Aambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991 establece
la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos fundamentales
como: igualdad de oportunidades, remuneracion minima vital y moévil proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, situacion mas favorable al trabajador, primacia de la realidad

sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia de

t Fecha de terminacion anticipada.
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la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados por el legislador al
momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademés deben ser acatados por la
administraciéon en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendaciéon
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo adoptada por la OIT en 2006, sefiald
que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos relativos a
la ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera en que se
caracterice la relacién y puntualmente preciso:

“..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros medios,
indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacion de trabajo. Entre esos
indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica la integracién del trabajador en la organizacion
de la empresa; que es efectuado ninica o principalmente en beneficio de otra persona;
que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el
trabajo es de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad
del trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias
por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracién periédica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la iinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
que incluye pagos en especie tales como alimentacioén, vivienda, transporte, u otros:;
de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales: de
que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador
para _ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el
trabajador”. (Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se senala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relaciéon laboral pueden estar
determinados por:

=

Que la labor se realice segtin las instrucciones y bajo el control de otra persona.
Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la
organizacion de la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracién
y continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas,
materiales y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periodica al trabajador, que vendria a constituir su
Unica y principal fuente de ingresos

!‘-’

o waw

Cabe recordar que, en la legislaciéon colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica reconoce
la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del llamado bloque
de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el mismo efecto
vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si deben ser
observadas y tenidas en cuenta para la interpretacién y proteccion de derechos fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6érganos y entidades
del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccion popular, de libre nombramiento y
remocion y que desempenen trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 80 de 1993
establecié en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestacion de
servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad y estableci6 que dichos contratos solamente podran celebrarse con personas naturales
cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
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especializados, resaltando ademéas que no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ahora bien, particularmente tratandose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas establecio el régimen juridico y el estatuto de
personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la nacién
o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad piiblica descentralizada, con personeria
Jjuridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o
concejos, seguin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado".

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio piblico a cargo del Estado
o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la
Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segun lo dispone el articulo 192 de la presente
Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar
las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contrataciéon de la administraciéon
publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley organica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad puiblica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de
la Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los establecimientos
publicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y
se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusion en la norma trascrita, indico:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacion, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y prestacion de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢) e i) del
articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus veces, y
los del primer nivel jerdrquico, inmediatamente siguiente;

Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo nivel
jerarquico, inmediatamente siguientes;

Los empleos que correspondan a funciones de direcciéon, formulacion y adopcion de politicas, planes
y programas y asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387de 1996.”

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en
comision, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio publico en las empresas sociales
del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y calidad,
siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con este tipo de
entidades administrativas.
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Sin embargo, se ha visto cobmo la administracion en sus diferentes niveles ha utilizado los contratos
de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad desdibujando las formas
propias de vinculacién, razon por la cual la Corte Constitucional ha indicado que, siempre que se
estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo, este se entiende constituido en
desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas, y ha sefialado
que la independencia y autonomia del empleado o contratista respecto de la entidad en donde
presta sus servicios en una relacion de prestacion de servicios profesionales constituye pieza
fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por esta Corporacion en Sentencia C-
154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se
estudio6 la demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32
de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefial6:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinaciéon laboral y la
remuneraciéon como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor
contratada.

Del andalisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener
frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion
contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion
de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion
del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, {ij6 ciertos limites a
la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacion de servicios para desempefar funciones de caracter
permanente de la administracion, pero siendo enfética en precisar las condiciones que se configure
ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracién publica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestaciéon de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad;
(i) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefar funciones de cardcter permanente de la administracion, pues
para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional
ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace
alusion a “la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la
Constitucion)” 2; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de
la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al
criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la

2 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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realizacién frecuente de la labor, surge una relaciéon laboral y no contractual”; (iv) al
criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas”y
éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren

conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al

criterio de continuidad, si “la vinculacién se realizé6 mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempeiiar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempeitar funciones de caracter
permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacion laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefial6:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relaciéon laboral entre las partes, se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido
personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademas, debe acreditar
que en la relacion con el empleador exista subordinaciéon o dependencia, situacién entendida como
aquella facultad para exigir al servidor ptiblico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse
por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios una
verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacién laboral”.

Adicionalmente, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de
2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripcion extintiva
del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad
y preciso que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos
de trabajo, bajo sujecion de érdenes y condiciones de desempeiio que desbordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisiéon la subseccion B de esta seccion segunda recordo que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor ptblico el cumplimiento
de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentranar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la
relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado piiblico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificacion de la Seccién Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de
septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), procedio a fijar las siguientes reglas de unificacién respecto del contrato realidad, asi:

“@) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que
alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en
el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene que estar justificado en
la necesidad de la prestacién del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente
temporal y, de ninguna manera, con animo de permanencia.
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(i) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la

Jinalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no soluciéon
de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales
circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliacién al sistema de la Seguridad Social en
salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucién de los valores que el contratista
hubiese asumido de mds, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacién personal del servicio,

La remuneracion, y

3. La subordinacién o dependencia, siendo este ultimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de o6rdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario de
las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de planta,
es decir, configurando los tres elementos de la relacion laboral; 1a habitualidad que implica
que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relaciéon laboral; un
criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos especializados
0 para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la
continuidad que también atafie a desempeifiar funciones de caracter permanente.

N

Del caso concreto
De la remuneracion

Al expediente se allegaron certificaciones en la que constan los pagos efectuados a la demandante
con ocasion de los contratos de prestacion de servicios celebrados desde el afio 2010 hasta el ano
2021, como contraprestacion directa a los servicios prestados en la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E, como gestora, auxiliar de enfermeria y facturadora (pag. 1, archivo CLAUDIA
YESMID BAUTISTA-52749341-2019 y archivo 200004190114 del archivo 14.1Anexos expediente
digital), circunstancia que configura este elemento de la relacion laboral.

Adicionalmente, en los contratos se indico expresamente que la forma de pago consistiria en quela
entidad le pagaria a la demandante el valor del contrato mediante pagos realizados de manera
mensuals3, es decir que el pago se realizaba como contraprestacion directa a los servicios prestados
en el Hospital, circunstancia que configura este elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez
que se trata de una labor que no podia delegar, inicialmente, como gestora, pues aunque no se
recaudo prueba testimonial, en los contratos de prestacion de servicios se sefialé como obligacion
contractual que las actividades se debian realizar en los horarios establecidos dentro de la
institucién como son de 6:00 a.m. a 12:00m; de 12:00m a 6:00 p.m.; de 6:00 p.m. a 12:00p.Mm. y
de 12:00 p.m. a 6:00 a.m.4.

Ahora bien, aunque la demandante en el interrogatorio de parte afirm6 tener que cumplir un
horario de 7:00 a.m. a 4:00 p.m., con una hora de almuerzo, en el periodo en que fungié como
auxiliar de enfermeria — 9 de mayo de 2011 a 30 de noviembre de 2011- en territorio (Localidad
quinta de Usme), en los periodos que fungi6é como tal. No obstante, no hay prueba en el expediente
que refuerce su dicho. No se logré demostrar que en dicho periodo se configur6 este elemento de la
relacion laboral.

3 Contrato de Prestacion de Servicios No. 5107-2018 Clausula Quinta: Forma de pago (pag. 2 — archivo 52749531-CONTRATO-
5107-2018-SECOP 1I del archivo 14.1Anexos expediente digital)

4Ver como referencia Contrato No. 277 de 2011 Clausula Quinta: Obligaciones del Contratista. Pag. 1, archivo CLAUDIA YESMID
BAUTISTA-52749341-2011-6.
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Ahora, en cuanto a las actividades como facturadora, auxiliar administrativo y de apoyo a la gestién
administrativa, de los contratos de prestacion de servicios se extrae que la demandante tenia como
obligaciones contractuales, ente otras, las de verificar la base de datos del Fosyga, efectuar los
registros en el sistema de informacion, efectuar autorizaciones de pagos, organizar facturas y cubrir
los servicios en el punto de atencién asignados, de lo cual se desprende que las actividades
desarrolladas por la demandante no podian ser delegadas y debian efectuarse en las instalaciones
de la institucién. Adicionalmente, debia cumplir a cabalidad las normas propias de la E.S.E.

Al momento de absolver el interrogatorio de parte, la demandante afirmé que cuando desarrollo
actividades como facturadora cumpli6 horario de 7:00 a.m. a 7:00 p.m. y debia recibir y entregar
turno. En efecto, consta dentro de las obligaciones contractuales del Contrato No. 3576 de 2020,
las siguientes: “(...) 2. Asignar cama en el sistema de informacion de forma adecuada y oportuna,
realizar censo diario dejando el sistema actualizado en la entrega de turno.3. Solicitar
autorizaciones diarias a las diferentes EAPB, sin importar la existencia de contrato o NO la
notificacion es diaria por cada paciente consignando diariamente en la hoja de ruta institucional
la gestién adelantada para cada uno de los pacientes a los que correspondi6 hacer la gestiéon de
tramite de autorizacion dejando claramente identificados las dificultades o faltante para que se
pueda en el turno siguiente continuar con el tramite pendiente (...) 5. Entrega de facturas a diario de
las facturas generadas dentro de las 48 horas anteriores a esta entrega, la actividad se deberda realizar de
lunes a viernes entre las 7y 17 horas, anulacion de facturas con reemplazo dentro de las siguientes 24 horas
a la anulacién®”. Asi mismo, en el Contrato No. 5107 de 2018, se indicé en el literal j del Paragrafo
de la Clausula Segunda que la demandante debia hacer en debida forma la entrega y recibo de
turnos’. Lo anterior permite inferir que la demandante debia permanecer en la entidad en el turno
asignado.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacion resulta ser el mas importante, porque retine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de o6rdenes y reglamentos: al respecto, de la mano con lo expuesto
anteriormente, la demandante como gestora, facturadora, auxiliar administrativo y de
apoyo a la gestién administrativa debia cumplir con las normas y procedimientos propios
de la entidad.

2. Permanencia en la entidad: de la mano con lo expuesto en el acapite de la prestaciéon
personal del servicio, es evidente que la demandante debia permanecer en la entidad
demandada por lo menos durante el turno de trabajo asignado como gestora, facturadora,
auxiliar administrativo y apoyo a la gestién administrativa; no hay constancia que permita
evidenciar que pudo coordinar la ejecucion del objeto contractual por fuera de los horarios
establecidos ni en otro sitio diferente a las dependencias de la institucion. Adicionalmente,
la demandante debia recibir y entregar turnos, tal como se desprende de sus obligaciones
contractuales referenciadas anteriormente, lo cual permite constatar que las actividades
debia realizarlas en las instalaciones de la entidad demandada.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: al
expediente no se alleg6 el manual especifico de funciones y competencias de la entidad
demandada donde se pueda constar que la demandante realizaba labores similares o
iguales a personal de planta de la entidad.

No obstante, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratada como gestora,
facturadora, auxiliar administrativo y apoyo a la gestion administrativa hacen parte del giro
ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea

5 Contrato de Prestacion de Servicios No. 1725 de 2019, Clausula Segunda: Obligaciones del Contratista. Pag. 1 del archivo
52749341-CONTRATO-1725-2019-SECOP II del archivo 14.1 expediente digital), Contrato de Prestacion de Servicios No. 006201,
CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. P4g. 115 del archivo CLAUDIA YESMID BAUTISTA-52749341-
2016-2 del archivo 14,1 expediente digital y Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 123 de 2016, Clausula 2) ACTIVIDADES
ESPECIFICASA, OBLIGACIONES Y/O PRODUCTOS DEL CONTRATISTA. Pag. 67 del archivo CLAUDIA YESMID BAUTISTA-
52749341-2016-1 del archivo 14.1 expediente digital.

6 Archivo 52749341-CONTRATO-3576-2020-SECOP II del archivo 14.1Anexos expediente digital.

7 Archivo 52749341-CONTRATO-5107-2018-SECOP II del archivo 14.1Anexos expediente digital.
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transitoria sino de una labor que se volvié continua; tanto es asi que los contratos se
suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente 9 afios, teniendo en cuenta
que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos periodos de
interrupcion, elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y
desvirtian la excepcionalidad en la prestacién del servicio.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Claudia
Yesmid Bautista, como gestora, facturadora, auxiliar administrativo y apoyo a la gestion
administrativa. Se resalta que el periodo en que fungié como auxiliar de enfermeria no se
demostraron los elementos constitutivos de un contrato de trabajo; sin embargo, previo a disponer
la nulidad del acto administrativo acusado y el correspondiente restablecimiento del derecho, sera
necesario pronunciarse frente al fenémeno juridico de la prescripcion.

De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripciéon es una sancion al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legamente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian
sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 9 de septiembre de 2021, dictada dentro del proceso No. 05001-23-
33-000-2013-01143-01 (1317-2016), unific lo relacionado con la materia efectuando las siguientes
precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de la
relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a que
haya lugar es de tres (3) afios contados a partir de la terminacién del dltimo contrato de
prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969.

2. En aquellos contratos de prestacion de servicios pactados por un interregno determinado y
con lapso de interrupcion entre uno y otro, la prescripcion debe analizarse a partir de la
fecha de terminacién de cada uno de ellos.

3. El fenémeno juridico de la prescripcion no cobija a los aportes para pension, toda vez que
el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la devoluciéon
de dineros ya pagados por los contratistas.

Como se indic6 anteriormente, en reciente sentencia de unificacion de la Seccion Segunda® se
establecié un periodo de treinta dias hébiles, entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del
siguiente, como término de la no solucion de continuidad.

Ahora bien, de acuerdo con los contratos de prestaciéon de servicios aportados al expediente y
relacionados anteriormente, se observa que se present6 una interrupcién de mas de 30 dias habiles
por lo que en aplicacion de la sentencia de unificacion se impone analizar la prescripcion frente a
cada uno de ellos, a partir de la fecha en que finalizaron, como se pasa a ver:

PERIODOS LABORADOS TERMINO PARA EFECTUAR LA RECLAMACION

Del 5 de agosto de 2010 al 30 de abril de 2011 (gestora) | Desde abril de 2011 a abril de 2014

Del 1° de septiembre de 2012 al 31 de diciembre de 2012 | Desde diciembre de 2012 a diciembre de 2015
(facturadora)
Del 5 de abril de 2013 al 13 de septiembre de 2021 | Desde septiembre de 2021 a septiembre de 2024
(facturadora/auxiliar administrativo/apoyo a la gestién
administrativa)

No se relaciono el periodo en que la demandante fungié como auxiliar de enfermeria (9 de mayo de
2011 a 30 de noviembre de 2011), por cuanto no se demostr6 durante dicho periodo los elementos
constitutivos de la relacién laboral.

8 Consejo de Estado, SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-
000-2013-01143-01 (1317-2016).
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Ahora bien, aunque al expediente no se aporto6 la reclamacién administrativa, de la fecha del acto
administrativo demandado (marzo 23 de 20229), se infiere que ésta se present6 dentro de los 3
afios siguientes contados a partir de la terminacion del Gltimo contrato de prestacion de servicios
(13 de septiembre de 2021), por lo que interrumpié el término de prescripcion por una vez, por lo
cual se encuentran prescritos los contratos ejecutados entre el 5 de agosto de 2010 al 30 de abril de
2011 (gestora) y del 1° de septiembre de 2012 al 31 de diciembre de 2012 (facturadora), pues en
éstos la reclamacion no se efectué dentro de los 3 afnos siguientes a su terminacion; en los contratos
celebrados a partir del 5 de abril de 2013 al 13 de septiembre de 2021, no transcurrieron mas de 3
afos'©.

Lo anterior, por cuanto, en el presente caso no hay prueba dentro del expediente que justifique la
interrupcion superior a 30 dias que permita flexibilizar la regla de unificacion dispuesta por el
Consejo de Estado.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Claudia
Yesmid Bautista, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.749.341, por lo que se procedera
a declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 202202000054321 del 23
de marzo de 2022y, a titulo de restablecimiento del derecho', se ordenaré el reconocimiento y pago
en favor de la demandante de: i) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias laborales
(cesantias, intereses a las cesantias, compensacién por vacaciones, primas, entre otras)
devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los honorarios pactados en los
contratos de prestacién de servicios desde el 5 de abril de 2013 hasta el 13 de septiembre de 2021
(descontando los dias de interrupcién de los contratos); y ii) tomar el ingreso base de cotizacién de
la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones,
cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual el
demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé6 durante sus vinculos contractuales y, en
caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendréa la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador?2, por el periodo trabajado desde
el 5 de agosto de 2010 hasta el 30 de abril de 2011 (gestora), desde el 1° de septiembre de 2012 hasta
el 31 de diciembre de 2012 (facturadora) y desde el 5 de abril de 2013 hasta el 13 de septiembre de
2021 (facturadora/auxiliar administrativo/apoyo a la gestion administrativa) (descontando los
periodos de interrupcion de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por la demandante se computara para efectos pensionales.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las cesantias y
vacaciones, se advierte que el Consejo de Estado!3, recientemente sefal6 lo siguiente:

“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25 de
agosto de 2016, la seccion segunda de esta Corporacién determind, entre otras reglas, que el
reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacion laboral, procede a titulo de restablecimiento del derecho, pues al
trabajador ligado mediante contratos y ordenes de prestacion de servicios, «[...] pese a su
derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demds empleados publicos
vinculados a través de una relacién legal y reglamentaria [...] le fue cercenado su derecho a
recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracion no hubiese usado la
modalidad de contratacion estatal para esconder en la practica una relacion de trabajo».

9 P4g.6 del archivo 2 expediente digital.

10 La demanda se radico el 7 de octubre de 2022 (archivo 3 expediente digital).

1 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificaciéon proferida
por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.

12 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

13 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Secciéon Segunda., 06 de mayo de 2021, radicacién: 50001-23-31-
000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

14 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

Pagina 13 de 15



Expediente: 11001-3342-051-2022-00423-00
Demandante: CLAUDIA YESMID BAUTISTA
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el supuesto contratista
y la Administracion, corresponde compensarle al primero el derecho a descansar de sus
labores y a la par recibir remuneracién ordinaria, pero comoquiera que el dafio de impedirle
el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal garantia
en los términos del aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como de la Ley 995 de
2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordend el
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando se trate
de relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que gobierna la
materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de
contornos andlogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de estudio y en el acervo
probatorio, la Sala concluye que a la seiiora Gloria Luz Manco Quiroz, como parte trabajadora
de una relacién laboral (encubierta o subyacente), le asiste el derecho al reconocimiento de las
prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones,
primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2005 y el 30 de diciembre
de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.” (negrilla fuera del
texto).

Asi las cosas, resulta que a la demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las cesantias,
intereses de las cesantias, y al descanso remunerado por ser prestaciones sociales emanadas de
la relacion laboral declarada. Ahora bien, respecto de las vacaciones como el dafio de impedirle el
goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal garantia, en los
términos del Articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978 y de la Ley 995 de 2005.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcion de prescripcion del derecho frente a los derechos
laborales que se hubiesen podido causar con ocasion de la relacion laboral que se configuré frente
a los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la demandante y la entidad demandada
del 5 de agosto de 2010 al 30 de abril de 2011 y del 1° de septiembre de 2012 al 31 de diciembre de
2012, conforme las consideraciones de la parte motiva. Esta prescripcion no cobija los aportes de
seguridad social para pension.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 202202000054321 del 23 de marzo de
2022, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales ala demandante
como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones
expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaraciéon de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR ala SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.
a reconocer y pagar en favor de la sefiora CLAUDIA YESMID BAUTISTA, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 52.749.341: i) la totalidad de prestaciones sociales y demés acreencias
laborales (cesantias, intereses a las cesantias, compensacion por vacaciones, primas, entre otras)
devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los honorarios pactados en los
contratos de prestacién de servicios desde el 5 de abril de 2013 hasta el 13 de septiembre de 2021
(descontando los dias de interrupcion de los contratos); y ii) tomar el ingreso base de cotizaciéon de
la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones,
cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual el
demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé durante sus vinculos contractuales y, en
caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendré la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador, por el periodo trabajado desde el
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5 de agosto de 2010 hasta el 30 de abril de 2011 (gestora), desde el 1° de septiembre de 2012 hasta
el 31 de diciembre de 2012 (facturadora) y desde el 5 de abril de 2013 hasta el 13 de septiembre de
2021 (facturadora/auxiliar administrativo/apoyo a la gestiébn administrativa) (descontando los
periodos de interrupcion de los contratos).

CUARTO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo
187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histoérico (Rh), que es lo dejado
de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sehora CLAUDIA YESMID
BAUTISTA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.749.341, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 5 de agosto de 2010 hasta el 30 de abril de 2011
(gestora), desde el 1° de septiembre de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2012 (facturadora) y desde
el 5 de abril de 2013 hasta el 13 de septiembre de 2021 (facturadora/apoyo a la gestion
administrativa) (descontando los periodos de interrupciéon de los contratos) se deben computar
para efectos pensionales.

SEXTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los Articulos
192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demés pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

OCTAVO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora, EXPEDIR
copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y ejecutoria.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

DECIMO PRIMERO.- En caso que algin sujeto procesal requiera consultar el presente
expediente, el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la

direccion de correo electronico: jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

andres roncancio@yahoo.com.co
erasmoarrietaa@hotmail.com
erasmoarrietag3@gmail.com
notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 285

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00471-00

Demandante: YUDY ANDREA SUAREZ GRANADOS

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Yudy Andrea Suarez Granados,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 53.066.851, contra el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 1 a 17, archivo 2 expediente digital):

La demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. 202234200000418651 del 8 de noviembre de 2022,
por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de las acreencias laborales a la demandante
como consecuencia de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se declare la existencia de la relacién laboral
desde el 22 de noviembre de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2022, y que se condene a la entidad
a: i) pagar todas las prestaciones laborales y sociales como: cesantias, intereses a las cesantias,
primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, prima de vacaciones, pension,
caja de compensacion familiar, y en general todas las sumas por concepto de prestaciones sociales
e indemnizaciones; ii) reembolsar los aportes a seguridad social respecto pension; iii) indexar las
sumas adeudadas; dar cuamplimiento conforme lo dispuesto en el Articulo 192 y 195 del CPACA.; y
iv) condenar en costas a la parte accionada y se condene extra y ultra petita.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que la entidad
demandada contrat6 a la demandante, a través del uso indebido de contratos de prestacion de
servicios desde el 22 de noviembre de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2022.

Adujo que la demandante sostuvo una relaciéon de caracter laboral en el periodo en que se
desempefié como apoyo a las actividades relacionadas con los servicios de proteccién. Durante
la relacion contractual se le exigi6 la prestacion personal del servicio de manera continua y los
pagos se efectuaban de manera mensual. Asi mismo, estuvo sometida a subordinacion ya que
debia cenirse a los reglamentos y funciones predeterminadas dentro de la entidad, directrices de
comportamiento laboral y personal, entre otros. También, tuvo que cumplir un horario de
trabajo y tenia asignados elementos de trabajo de propiedad de la entidad.

Por otro lado, sefial6 que mediante peticion del 28 de octubre de 2022 solicit6 el reconocimiento
de la existencia del contrato realidad y el pago de acreencias laborales, el cual fue negado por la
entidad demandada mediante Oficio No. 202234200000418651 del 8 de noviembre de 2022.
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2.3. NORMAS VIOLADAS
Constitucién Politica: preambulo Articulos 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 48, 53, 58 y 128.

- Decreto 1042 DE 1978

- Ley 80 de 1993

- Codigo Civil, Articulo 10.
- C.S.T., Articulo 19 y 36.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que el oficio demandado trasgrede normas de rango superior al desestimar el pago de las
prestaciones sociales a la demandante y que corresponden a la contraprestacion por la labor
desempenada.

Cit6 jurisprudencia del Consejo de Estado referente a que las entidades piblicas no pueden
utilizar los contratos de prestacién de servicios para contratar personal para realizar funciones
misionales de la entidad, de manera permanente, tesis que considera comparte el Consejo de
Estado. También hizo referencia a los elementos constitutivos de la relacion laboral y la
diferencia entre subordinacién y coordinacion.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (archivo 8 expediente digital):

Admitida la demanda mediante auto del 16 de febrero de 2023 (archivo 6 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 9
expediente digital), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF present6 escrito de
contestacion en el que solicit6 fueran negadas las pretensiones de la demanda al no existir prueba
que demuestre la existencia de los elementos de la relacién laboral ya que lo que hubo fue una
relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Inexistencia del contrato de trabajo: en el presente asunto no se acreditan los
elementos de la relacion laboral.

2. Inexistencia de vinculo legal y reglamentario: la demandante no puede ser
catalogada por servidor ptiblico, ya que no se cumplen los presupuestos sefialados en el
Articulo 122 de la Constitucion Politica.

3. Inexistencia de la obligacion: no surgi6é parala demandada obligaciones de caracter
prestacional a favor de la demandante.

4. Inexistencia o falta de causa para demandar al ICBF: sostuvo que no ha tenido
una relacion laboral con la demandante, tinicamente contratos de prestacion de servicios
al tenor de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993.

5. Cobro de lo no debido: indicé que la entidad cancel6 el valor correspondiente a los
honorarios causados, sin que a la fecha exista obligacion pendiente de pago por concepto
de prestaciones sociales.

6. Prescripcion: manifesté que debe tenerse en cuenta las reglas de la prescripcion de los
derechos laborales.

7. Genérica.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 11 de agosto de
2023, como consta en el archivo 16 del expediente digital, en desarrollo de la cual se sane6 el
proceso, se declard no probadas las excepciones de “falta de competencia” e “inepta demanda por
insuficiencia del concepto de violacién”, se difiri6 la decision sobre la excepciéon de prescripcion
para el momento del fallo y, una vez fijado el litigio, se procedi6 al decreto de las pruebas
correspondientes y se senalo el dia 29 de septiembre de 2023 para la audiencia de pruebas.
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2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 29 de septiembre de 2023, se instalé la audiencia de practica de pruebas (archivo 18 del
expediente digital), en la cual se practico la declaracion e interrogatorio de parte a la demandante,
se recepcionaron los testimonios de las sefioras Maria Cristina Murcia Ortega y Maria Paula
Castro Castro, se acept6 el desistimiento de los demaés testimonios de la parte demandante y los
testimonios decretados a la entidad demandada y se corri6 traslado a las partes para que
presentaran los alegatos de conclusion.

Alegatos de la demandante (archivo 22 expediente digital): reiter6 los argumentos expuestos
en la demanda e insisti6 en que se demostraron los elementos constitutivos de la relacion laboral.

Alegatos de la demandada (archivo 21 expediente digital): reiter6 los argumentos expuestos
en la contestacion de demanda. Solicité negar las pretensiones de la demanda ya que no se
aportaron pruebas que permitan determinar los elementos del contrato realidad.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar la legalidad del acto administrativo
demandado y el restablecimiento del derecho deprecado, conforme a los argumentos expuestos
en el concepto de violacion, al advertirse en la relacién contractual existente entre la sefiora Yudy
Andrea Suarez Granados y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF los elementos de
un contrato realidad, en el periodo comprendido entre el 22 de noviembre de 2017 y el 30 de
septiembre de 2022.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz

del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y la Secretaria de
Integracion Social (archivos 12.1y 19.1 expediente digital):

No. Contrato Fecha de inicio | Fecha de Objeto Observaciones
terminaciéon
01572-2017 22 de 31 de | PRESTAR SERVICIOS
noviembre de diciembre de | PROFESIONALES PAR APOYAR EL
2017 2017 AREA DE
TRABAJO SOCIAL DE LA
DEFENSORIA DE FAMILIA, EN LOS
TRAMITES Y PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE
RESTABLECIMIENTO
DE DERECHOS SELECCIONADOS EN
LA ESTRATEGIA DE
MOVILIZACION DE LA LINEA 141.
0423-2018 18 de enero de | 29 de | PRESTAR SERVICIOS | Prorroga hasta el 31
2018 noviembre de | PROFESIONALES A LA REGIONAL | de diciembre de

2018

POR SUS

PROPIOS MEDIOS, CON PLENA
AUTONOMIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA

Y TECNOLOGICA EN SU AREA DE
FORMACION, PARA APOYAR LOS
TEMAS DE LOS SERVICIOS DE
PROTECCION.

2018

11-0135-2019

4 de enero de
2019

18 de
diciembre de
2019

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES A LA REGIONAL
POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON
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PLENA AUTONOMIA  TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y TECNOLOGICA
EN SU AREA DE FORMACION, PARA
APOYAR LOS TEMAS DE SERVICIOS
DE PROTECCION.

2, Certificaciones suscritas por la coordinadora del Grupo de Contratacion del ICBF Regional
Bogota, en donde consta que la demandante prest6 sus servicios a dicha entidad a través de los
siguientes contratos de prestacion de servicios (pag. 107, a 112 y 114 a 115, archivo 2 y archivo 8.1
expediente digital):

Contrato Valor del contrato | Fecha de inicio Fecha de | Objeto contractual
terminacion
01572-2017 $3.875.300 22 de noviembre 31 de diciembre de | PRESTAR SERVICIOS

de 2017 2017 PROFESIONALES PAR
APOYAR EL AREA DE
TRABAJO SOCIAL DE LA
DEFENSORIA DE FAMILIA,
EN LOS

TRAMITES Y PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE
RESTABLECIMIENTO

DE DERECHOS
SELECCIONADOS EN LA
ESTRATEGIA DE
MOVILIZACION DE LA
LINEA 141.

0423-2018 $3.203.333 18 de enero de | 31 de diciembre de | PRESTAR SERVICIOS

2018 2018 PROFESIONALES A LA
REGIONAL POR SUS
PROPIOS MEDIOS, CON
PLENA AUTONOMIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA

Y TECNOLOGICA EN SU
AREA DE FORMACION,
PARA APOYAR LOS

TEMAS DE LOS SERVICIOS
DE PROTECCION.
0135-2019 $38.210.533 4 de enero de 2019 | 30 de diciembre de | “”

2019
11002302020 $26.384.480 10 de enero de | 30 de diciembre de | «”
2020 2020

11002652021 $37.400.000 20 de enero de | 15 de diciembre de
2021 2021.

11011422021 $26.100.666 18 de diciembre de | 30 de septiembre de | PRESTAR SERVICIOS
2021 2022 PROFESIONALES A LA
REGIONAL POR SUS
PROPIOS MEDIOS, CON
PLENA AUTONOMIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
TECNOLOGICA EN SU
AREA DE FORMACION,
PARA APOYAR LAS
ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LOS
SERVICIOS DE
PROTECCION EN EL
MARCO DE LOS
PROYECTOS DE
INVERSION.

«»

3. Derecho de peticién radicado el 28 de octubre de 2022 ante la entidad demandada, mediante
el cual se solicito el reconocimiento y pago de prestaciones sociales (pags. 21 a 26, archivo 2
expediente digital).

4. Oficio No. 202234200000418651 del 8 de noviembre de 2022, por medio del cual se neg6 el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante (pags. 29 a 35, archivo 2
expediente digital).

5. Correos electronicos enviados a la demandante por parte de la coordinadora del Centro Zonal
Martires (Pags. 57 a 105, archivo 2 expediente digital).
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6. Inventario de bienes asignados a la demandante -silla giratoria, silla fija, puesto de trabajo,
monitor, Cpu, teclado- (pag. 106, archivo 2 expediente digital).

7. Pantallazos de conversaciones de la plataforma WhatsApp (pag. 131 a 133, archivo 2
expediente digital).

8. Certificados de ingresos y retenciones efectuadas a la demandante del afo 2017 al afio 2021
(archivo CERTIFICADO INGRESOS Y RETENCIONES del archivo 8.1Anexos del expediente
digital).

9. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 29 de septiembre de 2023
(archivo 18 y 19 del expediente digital), se escuché la declaracion de parte a la sefiora Yudy
Andrea Suarez Granados, quien sefiald que las actividades que desarrollaba consistian en
hacer las valoraciones iniciales para toma de medida en procesos de restablecimiento de
derechos de nifios usuarios de la zonal Martires. Adicionalmente, tareas como conceptos para
las medidas, ser la referente de hospitales, se seguridad de informacion, referente de medio
ambiente, trasladar los nifios a las instituciones, participar de los grupos de trabajos,
capacitaciones, entre otras. Por parte de la coordinacion les informaban que estaban ahi por la
necesidad del servicio y la necesidad del servicio era estar desde las 8:00 a.m. hasta las 5:00
p-m., que es el horario de atencidn, el cual se podia extender y dependia de la tarea que tuviera
asignada. Por escrito no habia registro de ello, pero coordinaciéon estaba muy pendiente de ver
que estuviera en el puesto de trabajo y donde estaba durante el dia. Para sus actividades tenia un
puesto de trabajo, computador, silla y estaba inventariado, tenia asignado un vehiculo para
visitas domiciliarias. Sefial6é que estaba asignada a una defensoria de familia con unos procesos
por restablecimiento de derechos de los nifios. Dijo que tenia formatos establecidos, ante una
situacion se debia llegar muy rapido para atender la necesidad. Respondi6 que habia personal de
planta con sus funciones, en un tiempo fue la Gnica profesional de trabajo social como contratista
y sus compaiieros eran de planta y tenian el mismo trabajo. Indic6 que no se le adelant6 proceso
disciplinario, pero si se le efectuaban llamados de atencion por parte de coordinacion, nunca por
escrito. Dijo que siempre debia informar a coordinacion si no podia asistir, para no generar roses
cumplia con las tareas adicionales que le eran asignadas ya que le decian que no era opcion, sino
que era el trabajo y debia realizarlo. La coordinadora Sandra Barrantes estuvo cerca de los 5
afios. Indico que sus actividades no podian ser delegadas. Sefiald6 que tenia carnet y en caso
necesario le asignaban un chaleco con el logo de la instituciéon. Dijo que sabe que la sefiora
Carmen de Camacho es la coordinadora en la sede regional pero nunca tuvo contacto con ella,
fisicamente nunca la vio. Para el pago debia presentar un informe de las actividades y la cuenta
de cobro con los soportes de pago de seguridad social.

Se escuchd el interrogatorio de parte a la sefiora Yudy Andrea Suarez Granados, quien
senalo al apoderado de la entidad demandada que durante el tiempo que estuvo vinculada al
ICBF siempre tuvo las mismas funciones, en el primer contrato eran solo realizar visitas
domiciliarias, pero el resto de los afios fueron las mismas funciones. No tuvo contratos con otras
entidades porque no le quedaba tiempo. Dijo que hay un limite entre la asignacién de tareas y la
coordinadora la llamaba a realizar otras tareas y adicional a lo que ya tenia cargado con su
trabajo. Respondi6 que el puesto de trabajo y el vehiculo era para desarrollo de sus actividades,
no las podia hacer en la casa, era un espacio acorde para atender a los ninos, debia responder
por ese inventario completo. Al despacho respondid, respecto sus actividades cotidianas, que
estaba asignada a una Defensoria de Familia de Reparto que es la que recibe a diario los casos
que llegan de hospitales y Policia, al llegar en la mafiana se reciben los casos, hacen valoraciones,
atiende la familia, los casos de la Linea 141, las valoraciones de la familia que llegaran al Centro
Zonal, a las 4:00p.m. 0 5:00 p.m. ya se sabe cuintos nifios van a proteccién y cuantos vuelven
con sus familias, se organiza el cupo y de ahi se hace el desplazamiento a la institucién que se
asigne al nifo, también fue referente de hospitales, y fue dicha funcién la que propicié su
renuncia y era de recibir las llamadas de las trabajadoras sociales de los hospitales, todos los dias,
7:00 a.m. 6:00 p.m., no habia realmente un horario donde debia orientar a las trabajadoras
sociales frente a la necesidad de poner no un caso o llevar una familia al Centro Zonal
dependiendo de la situacion. Fue el trabajo mas desgastante que tuvo porque tenia que atender
muchos hospitales y la carga emocional por esta tarea fue muy alta. En el ICBF se sabe que se
llega a las 8:00 a.m. pero no se sabe a qué hora se va a salir. Dijo que el horario de trabajo nunca
se le dijo por escrito que era de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. pero ella (la coordinadora) siempre le decia
que debia estar por la necesidad del servicio y esa necesidad del servicio es en ese horario, el cual
tampoco se podia hacer por fuera de la institucion, porque es la atencion de familias, a menos
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que sea una visita domiciliaria que debia hacer el desplazamiento hasta la casa para revisar
condiciones habitacionales o hacer un seguimiento del proceso.

Se escucho la declaracion de la testigo Maria Cristina Murcia Ortega quien senal6 que es
psicologa con estudios en sistema familiar. Psic6loga del ICBF en carrera administrativa. Conoce
a la demandante porque trabajaron en el ICBF en la zonal Martires. A la apoderada de la
demandante respondié que comparti6 con la demandante desde el afio 2019 (julio) hasta el ano
pasado, octubre de 2022. Dijo que en el periodo que compartié6 con la demandante ella
desempeniaba funciones de trabajadora social en la Defensoria de Familia de Proteccién junto
con la testigo, con funciones de valoracién, seguimiento, llevar nifios a proteccion, participar en
grupos de estudios y todo lo relacionado con el restablecimiento de los derechos de los nifios.
Senal6 que en el Centro Zonal estaban distribuidas las Defensorias de Familia por turnos y se
hacia una organizacién semanal en la que cada una tenia una semana de disponibilidad, otra la
verificacion de casos que llegaban por lineas de atencion y seguimiento de casos abiertos. Dijo
que habia una fijacion de horarios porque los nifios llegaban en un horario que estaba
establecido. Dijo que inicialmente comparti6é oficina con la demandante y tenia asignado su
computador y su puesto de trabajo. Respondié que hay trabajadoras sociales de planta en el
ICBF. Seifial6 que en la entidad hay unos lineamientos y protocolos para el restablecimiento de
derechos que se deben seguir. No sabe de proceso disciplinario contra la demandante. Dijo que
alguien debia suplir a la demandante en caso de no asistir, pero si no se conseguia se hacia la
valoracion de Psicologia y posteriormente la demandante debia programar al nifio ya la familia.
Adujo que la demandante tenia asignado un carné de identificacién como funcionaria del ICBF.
Senal6 que la coordinadora generaba una programacion de trabajo en la que se organizaban los
equipos. Dijo que les era enviado un correo para que se vincularan a talleres de capacitacion. Al
apoderado de la entidad demandada respondi6 que comparti6 oficina con la demandante. Dijo
que en semana de disponibilidad les tocaba estar ahi para la valoracion porque el defensor de
Familia debia tomar una decision, habia casos, como en seguimientos, que si se podia programar,
pero dependian de una programacion ya realizada, pero siempre sujetas a la valoraciéon con el
nifo.

Se escucho6 la declaracion de la testigo Maria Paula Castro Castro quien senalé que es
abogada especialista en derecho penal y administrativo, es abogada de apoyo en la Comisaria 18
de Familia, desde el 7 de septiembre de 2022. Conoce a la demandante cuando comenzo6 a
trabajar en el ICBF el 5 de febrero de 2018, ya la demandante trabajaba alli, en ese momento era
defensora de Familia del Centro Zonal, trabajaron juntas alrededor de 17 meses
aproximadamente. A la apoderada de la demandante respondi6 que las actividades de la
demandante eran de trabajadora social adscrita a las Defensorias de Familia, desempefiaba
funciones misionales de la entidad contempladas en la Ley que cre6 el ICBF, ademas en la Ley
1078 y 1098 de 2006, ya que apoyaba en la verificacion de derechos que se realizan por parte de
las Defensorias de Familia a favor de los nifios, nifias y adolescentes. En el periodo en que
comparti6 con lademandante sabe que cumplio6 horario, todos debian hacerlo en el Centro Zonal,
ingresaban y salian a una hora establecida, no existian directrices de un horario, pero en la
practica se evidencia que si porque todos cumplian un horario laboral y en varias oportunidades
tuvieron que quedarse mas tiempo ya que la naturaleza del trabajo asi lo pedia, porque habia que
esperar el cupo de los nifios, cuando habia que llevarlos a institucion o llevarlos a los lugares, eso
lo hacian los equipos psicosociales de las Defensorias del cual hacia parte la demandante. En
caso de una situacion médica o particular la demandante no podia asistir sabe que se debia pedir
permiso por la naturaleza del trabajo, las circunstancias asi lo exigian, porque tenian citados,
tenian usuarios, muchas cosas que hacer en el Centro Zonal. Dijo que habia personal de planta
con las mismas funciones que la demandante y es que los contratistas en el ICBF hacen las
mismas actividades de un funcionario de planta. Dijo que la demandante tenia asignado un
computador para sus actividades. Sefial6 que cuando las enviaban a operativos en horas de la
noche tocaba portar el chaleco del ICBF, ademas del carné. La demandante no podia delegar sus
actividades, la naturaleza del contrato era intuito persona, entonces siempre se tuvo la directriz
que no se podia delegar el contrato. Sefialé que la demandante debia seguir la Ley 1098 de 2006
modificada por la Ley 1078 de 2018, establecen que se deben seguir los lineamientos del ICBF
en todas las actividades que se realizaran, entonces la demandante debia seguirlos y asi todos los
contratistas y se Eben cumplir con todos los protocolos, méxime si se trata de nifios, nifias y
adolescentes deben ser tratados con especial cuidado y con todos los protocolos. No sabe de
llamados de atenci6n, si veia cuando se le impartian instrucciones, llamados de atencién se
hacian a todas las personas del Centro Zonal. La doctora Karen y posteriormente, en septiembre
de 2018, llego la doctora Sandra Barrantes, era la coordinadora e impartia las instrucciones a
todas las personas del Centro Zonal. Al apoderado de la entidad respondi6 que tiene la total
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certeza que la demandante cumplia horario. No sabe de manera especifica ala demandante, pero
si sabe que el procedimiento para pedir permiso era igual para todas las personas del Centro
Zonal. Sefial6 que en el Centro Zonal estaba la doctora Luz Biancha, de planta, la doctora Sol,
que era de planta y realizaban exactamente las mismas funciones que la demandante. Dijo que
no sabe como se debe entender la palabra “orden” pero si veia que la coordinadora asignaba
ciertos casos particulares a la demandante, por ejemplo, el caso de tres hermanitos que tuvieron
que manejar por instrucciéon de ella (la coordinadora) y en ese momento estaba adscrita (la
demandante) a otra Defensoria, entonces la coordinadora si impartia 6rdenes y daba directrices
respecto el manejo de los casos en el Centro Zonal.

Del contrato realidad en el ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademéas
deben ser acatados por la administraciéon en condicion de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, l1a Recomendacion
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefial6 que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relacién y puntualmente preciso:

“.)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relaciéon de
trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el
control de otra persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en
la organizaciéon de la empresa; que es efectuado uinica o principalmente en
beneficio de otra persona; que debe ser ejecutado personalmente por el
trabajador, dentro de un horario determinado, o en el lugar indicado o
aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta duracion y
tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que
implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de
la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion periédica al trabajador; de que
dicha remuneraciéon constituye la iinica o la principal fuente de ingresos del
trabajador; de que incluye pagos en especie tales como alimentacion,
vivienda, transporte, u otros; de que se reconocen derechos como el descanso
semanal y las vacaciones anuales; de que la parte que solicita el trabajo paga
los viajes que ha de emprender el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho
de que no existen riesgos financieros para el trabajador”. (Subrayado fuera de
texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se senala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relaciéon laboral pueden estar
determinados por:

1. Que la labor se realice segiin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la organizacion de
la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y
continuidad.

G Hw

Pégina 7 de 15



Expediente: 11001-3342-051-2022-00471-00
Demandante: YUDY ANDREA SUAREZ GRANADOS
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
magquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periodica al trabajador, que vendria a constituir su tinica y
principal fuente de ingresos

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y proteccion de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de elecciéon popular, de libre
nombramiento y remocion y que desempeiien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte,
la Ley 80 de 1993 estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de
prestacidon de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad y estableci6 que dichos contratos solamente podran celebrarse con
personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, resaltando ademéas que no generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Sin embargo, se ha visto como la administraciéon en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razon por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacién de prestaciéon de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudi6 la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente senalo:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el
contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada,
puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestaciéon de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.

En sintests, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestaciéon de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que
se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente
en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a
quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, ast
como la fijacion de horario de trabajo para la prestaciéon del servicio, se
tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, ast
se le haya dado la denominaciéon de un contrato de prestacion de servicios
independiente”. (Resaltado fuera de texto).
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Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites
a la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracién, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la defensa del derecho
al trabajo, los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la
administracién publica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de
prestacién de servicios son vdlidos constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de
funciones propias y permanentes de la entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal
de planta, y que (iii) requieran de conocimientos especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos
de prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la
administracién, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva
planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funcion
permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a “la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalinente asignadas a la entidad piiblica (articulo 121 de la
Constitucion)” 1; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores

desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en

planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la
relacion laboral’; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones

contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la labor,
surge una _relaciéon _laboral y no contractual”; (iv) al criterio de
excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y
éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de
planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la vinculacion se realizé mediante
contratos sucesivos de prestacion _de servicios pero para desempeiiar
funciones del giro ordinario de la administracién, en otras palabras, para
desemperiar nciones de caracter permanente, la verdadera relaciéon
existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, senalo:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que
la actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad
haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y,
ademdas, debe acreditar que en la relacion con el empleador exista subordinacién o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién
del vinculo.

Ademadas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que
es el pardametro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia para desentraiiar de la apariencia del contrato de
prestacién de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de
realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
Jformalidades establecidas por los sujetos de la relacién laboral”.

Adicionalmente, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unific6 algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de

1 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Pagina 9 de 15



Expediente: 11001-3342-051-2022-00471-00
Demandante: YUDY ANDREA SUAREZ GRANADOS
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los

siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio
la continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad
misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecién de 6rdenes y condiciones de
desempeiio que desbordan las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos
contratistas auténomos, para configurar dependencia y subordinaciéon propia de las
relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion segunda recordé que
(1) la subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea
inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentranar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacién laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado piiblico, dado que para ello es indispensable que se
den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificacion de la Seccion Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del
9 de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01
(1317-2016), procedi6 a fijar las siguientes reglas de unificacion respecto del contrato realidad,

asi:

“(1) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable»,
al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el seialado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene
que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

(it) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
Jfinalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en
atenciéon a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad
Social en salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucion de los valores
que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de
naturaleza parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1.
2.

3.

La prestacion personal del servicio,

La remuneracion, y

La subordinacién o dependencia, siendo este ultimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacion laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relaciéon
laboral; un criterio excepcional, es decir que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
de trabajo; y la continuidad que también ataiie a desempenar funciones de caracter
permanente.
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Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logro probar la configuracién de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

En las certificaciones suscritas por la coordinadora del Grupo de Contratacion del ICBF Regional
Bogota (archivo 8.1 expediente digital), se evidencian los pagos efectuados a la demandante con
ocasion de los contratos de prestacion de servicios celebrados desde el afio 2017 al afio 2022,
como contraprestacion directa a los servicios prestados en la entidad demandada, circunstancia
que configura este elemento de la relacion laboral.

Adicionalmente, en los contratos de prestacion de servicios se indico que el pago se efectuaria en
mensualidades vencidas2, es decir que el pago se realizaba como contraprestacion directa a los
servicios prestados en la entidad demandada, circunstancia que configura este elemento de la
relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar, y debia ejecutarla en el Centro Zonal
Martires3. Asi mismo, se advierte, conforme a lo senalado por la demandante en su declaracion
de parte, asi como en el interrogatorio de parte y por las testigos que rindieron declaracién en el
presente proceso Maria Cristina Murcia Ortega y Maria Paula Castro Castro, quienes
coincidieron en afirmar que la demandante cumplia un horario aproximadamente desde las 8:00
a.m. hasta las 5:00 p.m.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacién resulta ser el mas importante, porque retne varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: al respecto, se encuentra que las testigos en
sus declaraciones afirmaron que la demandante debia cumplir con las 6rdenes dadas por
la coordinadora del Centro Zonal Sandra Barrantes, de quien recibia las indicaciones
acerca del trabajo a realizar.

Adicionalmente, en los contratos de prestacion de servicios suscritos y en las
certificaciones de cada uno de ellos, se indic6 que la demandante debia cumplir con las
normas, procedimientos, guias, términos, etc., definidos por las instancias competentes
del ICBF4.

2. Permanencia en la entidad: de la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es
evidente que la demandante debia permanecer en la entidad demandada por lo menos
durante el horario de trabajo asignado, con excepcion de visitas a domicilios de nifios o
nifias, evento en el cual le era asignado un vehiculo para su desplazamiento; no le fue
permitido coordinar la ejecucidon del objeto contractual por fuera de los horarios
establecidos ni en otro sitio diferente a las instalaciones del Centro Zonal Martires.

En efecto, en el Contrato No. 0135-2019 se indic6 de manera expresa CLAUSULA
SEXTA: LUGAR DE EJECUCION (pag. 72 del archivo CTO 11-0135-2019 YUDY
ANDREA SUAREZ del archivo 8.1Anexos expediente digital) y en la que se estableci6 de
manera expresa que el lugar de ejecucion seria el Centro Zonal Martires.

2 Ver Contrato 423-2018 SEPTIMA: FORMA DE PAGO (péag. 56, archivo CONTRATO 423-2018 del archivo 8.1Anexos
expediente digital).

3 Ver Contrato No. 0135-2019. CLAUSULA SEXTA: LUGAR DE EJECUCION (pég. 72 del archivo CTO 11-0135-2019 YUDY
ANDREA SUAREZ del archivo 8.1Anexos expediente digital).

4 Pag. 2 del archivo Certificado de Contrato de Prestacion de Servicios No. 230-2020 del archivo 8.1Anexos del expediente
digital.

Pagina 11 de 15



Expediente: 11001-3342-051-2022-00471-00
Demandante: YUDY ANDREA SUAREZ GRANADOS
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa:
pese a que las testigos afirmaron que en el Centro Zonal Martires del ICBF habia personal
de planta que cumplia las mismas funciones que la demandante, no obra dentro del
plenario prueba alguna que permita establecer tal veracidad, pues no se alleg6 al
expediente el Manual especifico de funciones de la entidad que permita efectuar una
valoracion al respecto.

Sin embargo, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratada hacen parte del
giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una
tarea transitoria sino de una labor que se volvi6 continua; tanto es asi que los contratos
se suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente 4 afios, teniendo en
cuenta que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos dias
de interrupcion, elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y
desvirtian la excepcionalidad en la prestacion del servicio.

Asi mismo, en el Articulo 20 de la Ley 7 de 19795, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar tiene por objeto propender y fortalecer la integracion y el desarrollo arménico
de la familia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos y conforme a las
obligaciones establecidas en las certificaciones allegadas al proceso, la demandante tenia,
entre otras, la obligacion de propender por el restablecimiento de los derechos de los
menores y garantizarle sus derechos a los nifios, nifas y adolescentes solicitados por
autoridad administrativa®.

Conforme a lo anterior, se reitera que las funciones desempefiadas por la demandante,
las cuales estuvieron relacionadas con la atencion de nifios, niflas y adolescentes, hacen
parte de la misionalidad de la entidad demandada.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Yudy
Andrea Suarez Granados, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 53.066.851, por lo que
se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo Oficio No. 202234200000418651 del 8
de noviembre de 2022, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales a la demandante y, a titulo de restablecimiento del derecho’, se ordenara el
reconocimiento y pago en favor de la demandante de: i) la totalidad de prestaciones sociales y
demas acreencias laborales (cesantias, intereses a las cesantias, compensacién por vacaciones,
primas, entre otras) devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los
honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios desde el 22 de noviembre de 2017
hasta el 30 de septiembre de 2022 (descontando los dias de interrupcion de los contratos); y ii)
tomar el ingreso base de cotizacién de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si
existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al
sistema integral de seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje
que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante deberi acreditar las
cotizaciones que realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o
existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el
porcentaje que le correspondia como trabajador®, por el periodo trabajado desde el 22 de
noviembre de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2022 (descontando los dias de interrupcién de
los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por la demandante se computara para efectos pensionales.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las cesantias y
vacaciones, se advierte que el Consejo de Estado9, recientemente sefial6 lo siguiente:

5> "Por la cual se dictan normas para la proteccién de la Nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones"

6 Archivo Certificado de Contrato de Prestacién de Servicios No. 230-2020 del archivo 8.1Anexos expediente digital.

7 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

8 Asi lo explicd el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

9 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda., 06 de mayo de 2021, radicacién: 50001-23-
31-000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacién CE-SUJ2 5 de 25
de agosto de 2016, la seccién segunda de esta Corporacion determind, entre otras reglas,
que el reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral, procede a titulo de restablecimiento del derecho,
pues al trabajador ligado mediante contratos y érdenes de prestaciéon de servicios, «[...]
pese a su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demas empleados
publicos vinculados a través de una relacioén legal y reglamentaria [...]J le fue cercenado su
derecho a recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracién no
hubiese usado la modalidad de contratacion estatal para esconder en la prdactica una
relacion de trabajo».

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacién laboral entre el supuesto
contratista y la Administracién, corresponde compensarle al primero el derecho a
descansar de sus labores y a la par recibir remuneracién ordinaria, pero comoquiera que
el dafio de impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele
con dinero tal garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978,
asi como de la Ley 995 de 2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordend el
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando se trate
de relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que gobierna la
materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de
contornos analogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de estudio y en el
acervo probatorio, la Sala concluye que a la sefiora Gloria Luz Manco Quiroz, como parte
trabajadora de una relacién laboral (encubierta o subyacente), le asiste el derecho al
reconocimiento de las prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses a las
cesantias, vacaciones, primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29 de enero
de 2005 y el 30 de diciembre de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.” (negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, resulta que a la demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las
cesantias, intereses de las cesantias, y al descanso remunerado por ser prestaciones sociales
emanadas de la relaciéon laboral declarada. Ahora bien, respecto de las vacaciones como el dafio de
impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal
garantia, en los términos del Articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978 y de la Ley 995 de 2005.

Por altimo, respecto de la pretension encaminada a obtener la devolucion de las cotizaciones en
seguridad social realizadas por la demandante y que este asumio en su totalidad, conforme a la
sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021, “es improcedente la devolucion de los
valores que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como
recursos de naturaleza parafiscal.”. Asi las cosas, la citada regla de unificacién impide la
devoluciéon de los dineros reclamados por concepto de seguridad social. Dicha regla de
unificacion también se debe aplicar en lo referente a los aportes a las cajas de compensaciéon?,
dado que tiene naturaleza parafiscal, razén por la cual no es procedente acceder a lo solicitado
por la demandante.

Finalmente, la demandante en sus pretensiones incluy6 el pago de indemnizaciones; sin
embargo, no especifico qué tipo de indemnizacion pretende. Por lo anterior, no se efectuaran
consideraciones al respecto.

De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripcion es una sancién al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legamente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian
sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 9 de septiembre de 2021, dictada dentro del proceso No. 05001-

10 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

u Resulta pertinente precisar que los aportes que éstas reciben en su calidad de administradores del subsidio familiar, también
tienen la calidad de recursos parafiscales, es asi como el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, sefialdé en su articulo 2.2.7.5.3.2: “Los recursos que administran las Cajas de Compensacion Familiar estan
destinados a la atencion de las prestaciones y servicios de la seguridad social y demds finalidades que prevea la ley y no
podran comprometerse para fines diferentes. Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los empleadores y
por las cooperativas de trabajo asociado tienen la condiciéon de recursos parafiscales y como tales, su administraciéon
se rige por las disposiciones legales correspondientes”.
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23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), unific6 lo relacionado con la materia efectuando las
siguientes precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de
la relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a
que haya lugar es de tres (3) afios contados a partir de la terminacién del altimo contrato
de prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de
1968 y 1848 de 1969.

2. Enaquellos contratos de prestaciéon de servicios pactados por un interregno determinado
y con lapso de interrupcién entre uno y otro, la prescripciéon debe analizarse a partir de
la fecha de terminacion de cada uno de ellos.

3. El fenémeno juridico de la prescripciéon no cobija a los aportes para pension, toda vez
que el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la
devolucion de dineros ya pagados por los contratistas.

Como se indic6 anteriormente, en reciente sentencia de unificaciéon de la Seccién Segunda?2 se
estableci6 un periodo de treinta dias habiles, entre la finalizaciéon de un contrato y la ejecucion
del siguiente, como término de la no solucién de continuidad.

Ahora bien, de acuerdo con los contratos de prestacion de servicios aportados al expediente y
relacionados anteriormente, asi como de la certificacion remitida por la entidad, se vislumbra
que no se presento6 una interrupcion de mas de 30 dias habiles entre la finalizacion de un contrato
y la ejecucion del siguiente. Igualmente, el tltimo contrato de prestacion de servicios objeto de
reclamacion finalizdé el 30 de septiembre de 2022, la reclamacion fue presentada por la
demandante el 28 de octubre de 2022 (pags. 21 a 26, archivo 2 expediente digital) y la demanda
fue presentada el 16 de diciembre de 2022 (archivo 3 expediente digital), por lo que al no
trascurrir un lapso superior a tres afios entre una actuacion y otra no opero6 el fenémeno juridico
de la prescripcion extintiva del derecho.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6é que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Repiblica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 202234200000418651 del 8 de
noviembre de 2022, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
a la demandante como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las
consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
— ICBF a reconocer y pagar en favor de la sefiora YUDY ANDREA SUAREZ GRANADOS,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 53.066.851: i) la totalidad de prestaciones sociales
y demas acreencias laborales (cesantias, intereses a las cesantias, compensacién por
vacaciones, primas, entre otras) devengadas por los empleados de planta, pero tomando como
base los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios desde el 22 de noviembre
de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2022 (descontando los dias de interrupcion de los
contratos); y ii) tomar el ingreso base de cotizaciéon de la demandante (honorarios pactados) mes
a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar

12 Consejo de Estado, SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-
2013-01143-01 (1317-2016).
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las cotizaciones que realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o
existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el
porcentaje que le correspondia como trabajador, por el periodo trabajado desde el 22 de
noviembre de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2022 (descontando los dias de interrupciéon de
los contratos).

TERCEROQO.- CONDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
— ICBF a actualizar las sumas debidas de 1a condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo
187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debio hacerse cada pago.

CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la seflora YUDY ANDREA SUAREZ
GRANADOS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 53.066.851, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, desde el 22 de noviembre de 2017 hasta el 30 de septiembre
de 2022 (descontando los dias de interrupcion de los contratos) se debe computar para efectos
pensionales.

QUINTO.- El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- Declarar no probada la excepcién de prescripcién formulada por la entidad
demandada.

OCTAVO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPEDIR copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificaciéon y
ejecutoria.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.
DECIMO PRIMERO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente

expediente, el interesado deberé realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la
direccién de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

notificacionesjudiciales.ap@gmail.com
a.p.asesores@hotmail.com
andrea-1110@hotmail.com
carlos.pinedo@icbf.gov.co
notificaciones.judiciales@icbf.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 534

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00014-00

Demandante: WILMER JOSE VALENCIA LADRON DE GUEVARA
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC
Decision: Resuelve recurso de reposicion y desvincula al tercero con interés

Procede el despacho a pronunciarse respecto del recurso de reposicion formulado por el
apoderado de la Procuraduria General de la Nacién, en su calidad de tercero interesado
(archivo 18 expediente digital), en contra del Auto Interlocutorio No. 246 del 18 de mayo de
2023 (archivo 12 expediente digital).

ANTECEDENTES

Observa el despacho que, mediante memorial recibido por el despacho el 18 de agosto de 2023
(archivo 18 expediente digital), el apoderado del tercero interesado interpuso recurso de
reposicion en contra del Auto Interlocutorio No. 246 del 18 de mayo de 2023, notificado por
estado el 19 de mayo de 2023 (archivo 13 expediente digital), mediante el cual se admiti6 la
demanda de la referencia y orden6 vincular a la Procuraduria General de la Nacion como
tercero con interés.

Fundamentos del recurso

Como fundamento del recurso interpuesto, el apoderado de la Procuraduria General de la
Nacion refiere que no habia lugar de vincular a dicha entidad como tercera interesada, toda vez
que no se evidencia pretension alguna relacionada con esa entidad, pues lo controvertido en el
presente medio de control son los actos proferidos por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC.

Senal6 que los actos administrativos demandados no fueron proferidos por esa entidad y que la
actuacion surtida dentro del proceso disciplinario que adelanta la Procuraduria General de la
Nacion es completamente independiente a la actuacién administrativa adelantada por la
entidad demandada, pues el funcionario investigado podra continuar ejerciendo su cargo sin
que esto afecte derechos sustanciales ni la investigacion propia adelantada por la norma
disciplinaria vigente.

Indicé que esa entidad, mediante proveido calendado 09 de septiembre de 2022, levant6 la
suspension adoptada como medida provisional dentro del proceso disciplinario adelantado
contra el aqui demandante, y que en la referida providencia se orden6 comunicar al INPEC la
decision alli adoptada, que fue la de reintegrar al demandante a su cargo, y en ningin momento
la Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 3 en el auto del 09 de septiembre de
2022 solicit6 la desvinculacion del cargo o la declaratoria de insubsistencia del actor.

Manifest6 que, por lo expuesto ut-supra, se evidencia una falta de legitimacion en la causa por
pasiva, porque los actos acusados no fueron proferidos por la Procuraduria General de la
Nacion y tampoco se impartié orden de desvinculacion; por el contrario, se ordeno el reintegro
al cargo y el pago de lo dejado de percibir. Adicionalmente, la actuacién administrativa y las
decisiones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, al declarar la
insubsistencia, no guardan relaciéon con la actuacion disciplinaria. Por altimo, la Procuraduria
no cuenta con interés alguno en las resultas del presente porque este no infiere de manera
alguna en la actuacion disciplinaria.

Por lo anterior, solicitd que se desvinculara a esa entidad como tercero con interés.



Expediente: 11001-3342-051-2023-00014-00
Demandante: WILMER JOSE VALENCIA LADRON DE GUEVARA
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONSIDERACIONES

1. Legitimacion, interés para recurrir, procedencia y oportunidad de los recursos
interpuestos

En relacién con la legitimacion y el interés para recurrir, se evidencia que el recurrente es el
apoderado judicial de la Procuraduria General de la Nacién, en su calidad de tercero con
interés, y que este considera que los intereses de su poderdante fueron conculcados por la
expedicion de la providencia objeto del recurso.

Respecto de la procedencia, en los Articulos 242* -modificado por el Articulo 61 de la Ley 2080
de 2021- y 243* -modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021- de la Ley 1437 de 2011,
se identifican las providencias que son susceptibles de reposicion y las que son susceptibles de
apelacion, respectivamente. En el Articulo 243A3 de la Ley 1437 de 2011 —adicionado por el
Articulo 63 de la Ley 2080 de 2021-, se establecen las providencias no susceptibles de recursos
ordinarios.

De lo anterior, se colige que contra el auto proferido en esta instancia, por medio del cual se
admiti6 la demanda y su reforma, procede tinicamente el recurso de reposicion, habida cuenta
que no aparece dentro de los autos susceptibles de apelacioén contenidos en el Articulo 243 del
C.P.A.C.A. y tampoco esta enlistado dentro de las providencias no susceptibles de recursos
ordinarios segiin lo previsto en el Articulo 243A ibidem.

Por dltimo, en cuanto a la oportunidad, se encuentra acreditado que la providencia del 18 de
mayo de 2023 le fue notificada a la Procuraduria General de la Naciéon, mediante correo
electronico el 14 de agosto de 2023 (archivo 16 expediente digital), y el recurso fue interpuesto
el 18 de agosto de 2022 (archivo 18 expediente digital), es decir, dentro de la oportunidad
dispuesta por la Ley. Adicionalmente, se corri6 traslado del recurso de reposiciéon a los deméas
sujetos procesos, de conformidad al articulo 110 del Codigo General del Proceso, como se
observa en el expediente digital (Ibidem, archivo 22, pag. 1), sin que realizaran
pronunciamiento alguno al respecto.

Por las razones anteriormente expuestas, este despacho procedera a estudiar y resolver el
recurso de reposicion.

2. Consideraciones del despacho frente al recurso de reposicion y resolucion del
caso

! Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicién procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En
cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el C6digo General del Proceso.

2 Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma
instancia: 1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento ejecutivo. 2. El
que por cualquier causa le ponga fin al proceso. 3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El
auto que aprueba una conciliacién solo podra ser apelado por el Ministerio Puablico. 4. El que resuelva el incidente de
liquidacién de la condena en abstracto o de los perjuicios. 5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar. 6. El
que niegue la intervencion de terceros. 7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas. 8. Los demés expresamente
previstos como apelables en este cddigo o en norma especial. [...].

® Articulo 243A. Providencias no susceptibles de recursos ordinarios. No son susceptibles de recursos ordinarios las
siguientes providencias: 1. Las sentencias proferidas en el curso de la tinica o segunda instancia. 2. Las relacionadas con el
levantamiento o revocatoria de las medidas cautelares. 3. Las que decidan los recursos de reposicion, salvo que contengan
puntos no decididos en el auto recurrido, caso en el cual podran interponerse los recursos procedentes respecto de los puntos
nuevos. 4. Las que decidan los recursos de apelacion, queja y stplica. 5. Las que resuelvan los conflictos de competencia. 6.
Las decisiones que se profieran durante el tramite de impedimentos y las recusaciones, salvo lo relativo a la imposicion de
multas, que son susceptibles de reposicién. 7. Las que nieguen la peticion regulada por el inciso final del articulo 233 de este
codigo. 8. Las que: decidan la solicitud de avocar el conocimiento de un proceso para emitir providencia de unificacién , en
los términos del articulo 271 de este codigo. 9 Las providencias que decreten pruebas de oficio. 10. Las que sefialen fecha y
hora para llevar a cabo la audiencia inicial. 11. Las que corran traslado de la solicitud de medida cautelar. 12. Las que nieguen
la adici6én o la aclaraciéon de autos o sentencias. Dentro de la ejecutoria del auto o sentencia que resuelva la aclaracion o
adicién podran interponerse los recursos procedentes contra la providencia objeto de aclaracion o adicion. Si se trata de
sentencia, se computara nuevamente el término para apelarla. 13. Las que nieguen dar tramite al recurso de stplica, cuando
este carezca de sustentacién. 14. En el medio de control electoral, ademas de las anteriores, tampoco procede recurso alguno
contra las siguientes decisiones: ias de admisiéon o inadmisiéon de la demanda o su reforma; las que decidan sobre la
acumulacién de procesos; las que rechacen de plano una nulidad procesal, y las que concedan o admitan la apelacion de la
sentencia. 15. Las que ordenan al perito pronunciarse sobre nuevos puntos. 16. Las que resuelven la recusacion del perito. 17.
Las demas que por expresa disposiciéon de este cddigo o por otros estatutos procesales, no sean susceptibles de recursos
ordinarios.
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Expediente: 11001-3342-051-2023-00014-00
Demandante: WILMER JOSE VALENCIA LADRON DE GUEVARA
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Mediante el Auto Interlocutorio No. 246 del 18 de mayo de 2023 (archivo 12 expediente
digital), este despacho admiti6 la demanda y su reforma, en los términos senalados en la
providencia en mencion; asi mismo, se ordend vincular como tercero con interés a la
Procuraduria General de la Nacion, conforme lo prevé el numeral 3° del Articulo 171 del
C.P.A.CA.

Frente a lo anterior, el recurrente realiza sus reparos con respecto a la vinculacion de la
Procuraduria General de la Nacién como tercero con interés en las resultas del presente
proceso, toda vez que menciona que los actos administrativos cuestionados no se derivan de
actuaciones de esa entidad ni imparti6 orden de desvinculacidn; por el contrario, se ordend el
reintegro del aqui demandante al cargo que venia ejerciendo. Adicionalmente, no le asiste
interés alguno a esa entidad en lo que se resuelva dentro del presente medio de control, porque
este no infiere de manera alguna en la actuacion disciplinaria.

Al respecto, el Consejo de Estado, en providencia del 27 de julio de 2017, al referirse sobre la
vinculacion de terceros con interés, establecio lo siguiente:

“Para dilucidar la controversia es menester traer a colacion el contenido y alcance de las
siguientes disposiciones de caracter procesal.

El articulo 171, numerales 1y 3 del CPACA, establece:

«[...] El juez admitira la demanda que retina los requisitos legales y le dara el tramite que le
corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada, mediante
auto en el que dispondra:

1. Que se notifique personalmente a la parte demandada y por Estado al actor.

[...]

3. Que se notifique personalmente a los sujetos que, segiin la demanda o las actuaciones
acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso. [...]

Del texto de la norma transcrita se extrae que en el proceso administrativo
intervienen la parte actora, la parte demandada y los terceros con interés directo,
es decir, los que tienen una verdadera vocacion de parte, sin cuya
comparecencia no podria proferirse la sentencia porque los afecta
directamente. Verbigracia en materia marcaria, cuando se demanda la nulidad de un
acto que concedid un registro, necesariamente desde el auto admisorio de la demanda debe
vincularse al titular del mismo, pues de prosperar las pretensiones se le estaria afectando
en su derecho.

(...) es claro que en el presente asunto no resulta procedente la vinculacion
decretada, habida cuenta de que no se acredité, como ya se dijo, una relacion
sustancial entre la demandada y la vinculada, ni que en el evento de que se
declarara la nulidad de los actos administrativos acusados junto con el
restablecimiento del derecho solicitado (...)”*. (Negrilla fuera de texto)

Dicho ello, al revisar el expediente y los argumentos del apoderado demandante, estima el
despacho que en el presente asunto hay lugar a reponer la decision de vinculacion de la
Procuraduria General de la Naciéon como tercero con interés, pues se observa que de las
pretensiones incoadas en la demanda por el extremo actor no existe una relaciéon sustancial
entre las actuaciones adelantadas por la entidad recurrente y los argumentos expuestos por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para proferir los actos administrativos que se
controvierten a través del presente medio de control, ni tampoco le asiste interés alguno a la
Procuraduria en las resultas de este proceso, porque no se esti controvirtiendo la actuaciéon
adelantada dentro del proceso disciplinario que se adelanta contra el demandante;
adicionalmente, el despacho observa que no es necesaria la comparecencia de la Procuraduria
para proferir sentencia dentro del presente asunto.

Por lo anterior, se repondra el ordinal tercero del Auto Interlocutorio No. 246 del 18 de mayo
de 2023 y, en su lugar, se dispondra la desvinculacion de la Procuraduria General de la Nacion
como tercero con interés dentro del presente asunto.

* Seccién Primera, 27 de julio de 2017, radicacién: 25000-23-41-000-2014-01048-01.
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Expediente: 11001-3342-051-2023-00014-00
Demandante: WILMER JOSE VALENCIA LADRON DE GUEVARA
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- REPONER el numeral tercero del Auto Interlocutorio No. 246 del 18 de mayo
de 2023, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- DESVINCULAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION como
tercero interesado dentro del presente asunto.

TERCERO.- RECONOCER personeria al abogado RAFAEL ANDRES VALENZUELA
BUENO, identificado con C.C. 80.793.679 y T.P. 293.866 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la Procuraduria General de la Naci6n, en los términos y
para los fines del memorial poder allegado (archivo 17, pags. 4 y ss. expediente digital).

CUARTO.- Vencido el término de ejecutoria de la presente providencia, ingrésense las
presentes diligencias al despacho para continuar con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

hector@carvajallondono.com
notificaciones@inpec.gov.co
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
rvalenzuela@procuraduria.gov.co

juan.gonzalez@inpec.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 9fce7767c5ae55a241e6931e081395365db013641b55ec7a308b69f737482087
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 535

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00097-00

Demandante: ELISA VICTORIA BELTRAN GUTIERREZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Decision: Auto de pruebas, fija litigio y alegatos

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, evidencia el despacho que en el presente
medio de control se encuentra vencido el término de traslado de la demanda y de su reforma
contenido en los Articulos 172 y 173 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera al estudio
de las excepciones previas formuladas y, de ser procedente, se continuara con el tramite de
sentencia anticipada.

1. De las excepciones previas:

El Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 -modificado por el Articulo 38 de la
Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion”- dispone que las excepciones previas se decidiran conforme lo regulado en los
Articulos 100, 101y 102 del Codigo General del Proceso. Asi las cosas, procede el despacho a
resolver las excepciones formuladas por el Ministerio de Defensa, asi:

El apoderado del extremo pasivo mencionado propuso la excepcién previa de prescripcion,
en los siguientes términos (archivo 09, pags. 4, 5 y 10 expediente digital):

“[...] Ahora bien, en lo que hace referencia al término de prescripciéon, de conformidad
con lo estipulado en los decretos 1211 y 1212 de 1990, es de cuatro (4) afios, contados a
partir de la fecha en que se hiciera exigible la prestacién.

[..]

De conformidad con las pruebas allegadas al presente proceso, asi como los
argumentos expuestos por la parte demandante; al demandante no le asiste derecho a
reclamar Prima de Actualizacién alguna; pero si en gracia de discusion tuviere derecho
a ello, su pretendido derecho se encuentra prescrito, dado que este era exigible entre
1992 y 1995 y su solicitud en sede administrativa fue efectuada en el afio 2023, esto es,
20 afios después del ultimo aiio de prestaciéon.”

Sobre el particular, seria del caso entrar a resolver sobre las excepciones propuestas de no
ser porque se advierte que la reforma a la Ley 1437 de 2011 -Ley 2080 de 2021- trajo consigo
una restriccion a las excepciones previas que requieran practica de pruebas, las cuales
deberan decidirse a través del tramite de sentencia anticipada -si se encuentran probadas- o
en etapa respectiva la audiencia inicial y, frente a las excepciones perentorias nominadas, las
cuales deben resolverse en sentencia anticipada o en sentencia ordinaria -segin sea el caso-.

Al respecto, consider6 el Consejo de Estado’, sobre la oportunidad para resolver las
excepciones perentorias nominadas (como la prescripcion), que la resoluciéon de dichas
excepciones no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién A, consejero ponente: William
Hernandez Gomez, providencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) radicacién: 05001-23-33-
000-2019-02462-01 (2648-2021).
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de sentencia anticipada,
acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del Articulo 182A del CPACA o,
de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o demostradas, el
juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de fondo las
pretensiones de la demanda, conforme al Articulo 187 del CPACA. Asi lo sehal6 la alta
Corporacion:

“Ahora bien, si el funcionario judicial estima que estd debidamente probada una
excepcidn perentoria, lo que debe hacer es convocar a las partes para que presenten las
alegaciones y dictar la sentencia anticipada de conformidad con las reglas que regulan
dicho tramite, lo cual debe terminar en el sentido de declararla probada.

Sin embargo, si después de leer o escuchar las alegaciones el juzgador considera que no
es plausible declarar como probada o demostrada la excepcidén perentoria, entonces no
podra expedir sentencia anticipada, y, en consecuencia, debe retornar al tramite
ordinario, tal y como lo indican el ordinal 3.° del articulo 182A del CPACA vy el inciso
final de la misma disposicion.

En tal ilacion procesal, seria un absurdo que el juez o magistrado convoque a las partes
para emitir sentencia anticipada si esta convencido de que no esta probada la excepciéon
perentoria. Es un dislate proferir una sentencia anticipada que declare como no probada
o improéspera una excepcién perentoria nominada.

(..)

Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080) consagro que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A, y este determiné que podra
dictarse esta providencia, en cualquier estado del proceso, cuando el juzgador advierta
demostrada una de las perentorias citadas. A su vez, el articulo 187 ibidem senal6 que en
la sentencia se pronunciara sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que
el fallador encuentre probada.

En ese orden de ideas, la resolucion de defensa materializada en las excepciones
perentorias nominadas, no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial,
ni en la citada diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de
sentencia anticipada, acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del
articulo 182A del CPACA o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren
probadas o demostradas, el juzgador tendra la opcion de dirimirlas en la sentencia
ordinaria que defina de fondo las pretensiones de la demanda, conforme al articulo 187
del CPACA”.

Por consiguiente, no es esta la etapa procesal para declarar o no la configuracién de la figura
procesal sefialada por lo cual se diferira su decisién para la etapa del fallo.

2. Oportunidad de sentencia anticipada:

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones
en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién”), en relacién con la
oportunidad para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la

demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;
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d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciarad sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General
del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrilla
fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decision de fondo, por lo que se dar4 aplicaciéon a la norma en cita
y se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cbdigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad, SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 19 y ss. expediente digital).

1.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA: No aporté pruebas, ni solicitd
practica de pruebas.

Ahora bien, en cuanto a la fijacion del litigio u objeto de la controversia -en los términos
del inciso 3° del literal D del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011- cabe precisar que en el
escrito de demanda se advierten 4 hechos (archivo 2 expediente digital), frente a los que el
Ministerio de defensa manifest6 que se atiene a lo que se pruebe dentro del curso del
proceso, los cuales se refieren a:

i. La prestacion de los servicios del conyuge fallecido de la demandante en la Armada
Nacional.

ii. Acto Administrativo que reconocio la pension de sobreviviente a la demandante.

iii. Reclamaci6on administrativa y negativa de la entidad demandada, para el
reconocimiento de la prima de actualizacién al conyuge fallecido de la demandante y
la reliquidacion de la pension de sobreviviente teniendo en cuenta dicha prestacion.

Asi las cosas, el litigio se contrae a verificar probatoriamente los hechos planteados en la
demanda frente a los cuales no existe acuerdo en la contestacion, para determinar la
legalidad del acto administrativo demandado y el restablecimiento del derecho deprecado,
por presentarse la causal de nulidad de infraccién de las normas en que deberia fundarse,
para establecer si la demandante ELISA VICTORIA BELTRAN GUTIERREZ, en su calidad
de beneficiaria de la pension de sobrevivientes y conyuge del pensionado fallecido
LEONARDO SANTAMARIA GAITAN, tiene derecho a que se le reconozca y pague la prima
de actualizaciéon consagrada en la Ley 4 de 1992, el Decreto 335 de 1992, el Decreto 25 de
1993, el Decreto 64 de 1994 y el Decreto 133 de 1995 y, en consecuencia, se reliquide la
pension teniendo en cuenta como factor adicional dicha prestacion, cancelandose las
diferencias causadas por los valores dejados de percibir, asi como los ajustes legales.

Por tultimo, se advierte a los apoderados que una vez queden en firme las anteriores
decisiones, en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por
la Ley 2080 de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una
decisién de fondo, se dispondra, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO
por el término comtn de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos
de conclusién y para que el Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO CI’NCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
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Expediente: 11001-3342-051-2023-00097-00
Demandante: ELISA VICTORIA BELTRAN GUTIERREZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RESUELVE

PRIMERO.- DIFERIR para el momento del fallo la decision de la excepciéon de
prescripcion de derechos laborales formulada por la entidad demandada, de acuerdo con lo
sefialado anteriormente.

SEGUNDO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva
del presente proveido.

TERCERO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

CUARTO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

QUINTO.- RECONOCER personeria adjetiva al abogado Gerany Armando Boyaca Tapia,
identificado con C.C. 80.156.634 y T.P. 200.836 del C.S. de la J., como apoderada de la
Nacién-Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, en los términos y efectos del poder allegado
al expediente digital (archivo 09, pag. 12 y ss.).

SEXTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

marcesalinaso2@gmail.com
rocafuerte-ge@hotmail.com
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
Geranycontencioso@gmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 785febe6b2475e755e7fc1e226b9119488a6db96adb05dfe0207i417bb8a7b26
Documento generado en 01/11/2023 09:41:23 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogot4, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 688

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00101-00

Demandante: CLARA LUCY PARDO CABRERA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Decision: Auto de requerimiento

Visto el expediente y antes de continuar con la siguiente etapa procesal, el despacho encuentra que
la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no contest6 la demanda, ni tampoco aportéd la documental solicitada en el ordinal sexto
del auto que admiti6 la demanda, y que la Fiduciaria La Previsora S.A. no allegd la respuesta a la
solicitud con nimero de radicado 20201172344031, mediante la cual la senora CLARA LUCY
PARDO CABRERA, identificada con C.C. 35.324.459, solicit6 el reconocimiento, liquidacién y pago
de la sancién por mora con ocasién de la cesantia definitiva reconocida a través de la Resoluciéon
No. 6975 del 16 de julio de 2019, junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la
notificacion personal del citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la
primera parte de la Ley 1437 de 2011. Por ello, se hace necesario requerir a las entidades en
mencion, por conducto de la Secretaria del despacho, para que cumplan dicha carga y alleguen al
expediente lo sefialado en el Auto Interlocutorio No. 199 del 277 de abril de 2023.

Para efectos de lo anterior, por Secretaria, se solicitara lo propio al ente respectivo, quien contara
con el término de 10 dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO' para que en el término de 10 dias siguientes al recibo de la
respectiva comunicacién informen si han dado contestacion a la peticion radicada por la
demandante el 22 de febrero de 2022, distinguida con el nimero de radicado No. 652147-
20220222 0 No. 652148-20220222, mediante la cual la sefiora CLARA LUCY PARDO CABRERA,
identificada con C.C. 35.324.459, solicitd el reconocimiento, liquidaciéon y pago de la sanciéon por
mora con ocasion de la cesantia definitiva reconocida, a través de la Resolucién No. 6975 del 16 de
julio de 2019, y en caso afirmativo la allegue al expediente junto con los documentos mediante los
cuales se surti6 la notificaciéon personal del citado acto administrativo, conforme los parametros
indicados en la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

La documentaciéon debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO.- Por Secretaria, REQUERIR a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.> para que en
el término de 10 dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacién alleguen la respuesta a la
solicitud con numero de radicado 20201172344031, mediante la cual la sefiora CLARA LUCY
PARDO CABRERA, identificada con C.C. 35.324.459, solicit6 el reconocimiento, liquidacion y pago
de la sanci6on por mora con ocasion de la cesantia definitiva reconocida a través de la Resoluciéon
No. 6975 del 16 de julio de 2019, junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la
notificacion personal del citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la
primera parte de la Ley 1437 de 2011.

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co.

2 . .. . .
notjudicial @fiduprevisora.com.co.




Expediente:
Demandante:
Demandado:

11001-3342-051-2023-00101-00
CLARA LUCY PARDO CABRERA

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La documentaciéon debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO.- Cumplido lo aqui dispuesto, reingrese el expediente al despacho para continuar con
el tramite procesal pertinente.

CUARTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

DFVA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

notjudicial @fiduprevisora.com.co

p_nquintero@fiduprevisora.com.co

sednotificaciones@educacionbogota.edu.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: a6854e04c036d740d77261ff3b13efedb0c558511a78ad42596ffce42d1afdct
Documento generado en 01/11/2023 09:41:24 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 540

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00112-00

Demandante: JUAN CARLOS BARRAGAN SIERRA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES Y DISTRITO
CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto de pruebas, fija litigio y alegatos

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, encuentra el despacho que en el presente medio
de control se encuentra vencido el término de traslado de la demanda contenido en el Articulo
172 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera al estudio de las excepciones previas
formuladas y, de ser procedente, se continuara con el tramite de sentencia anticipada.

1. De las excepciones previas:

El Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el Articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia
de descongestidon en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”), dispone que las
excepciones previas se decidirdn conforme lo regulado en los Articulos 100, 101 y 102 del
Cddigo General del Proceso.

Asi las cosas, procede el despacho a resolver las excepciones formuladas inicamente por el
Distrito Capital-Secretaria de Educacion, como quiera que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio present6 extemporaneamente la
contestacion de la demanda (archivos 18, pag. 1 expediente digital).

1.1. DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

La entidad en comento propuso las excepciones de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva” y “prescripcion” (archivo 15, pags. 14 a 18 expediente digital) e indicoé que no es quien
cuenta con la competencia en lo que tiene que ver con el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales del Magisterio, ésta una competencia otorgada al FOMAG como una
cuenta especial de la Nacion, por ser en cabeza de quién se encuentra el patrimonio auténomo
creado por la Ley respecto de los factores prestacionales de sus afiliados y finalmente, de la cual
se destinan los recursos para la cancelacion de las sumas reconocidas por los actos
administrativos expedidos por las secretarias de educacion territoriales. y debe aplicarse el
fenémeno extintivo de la prescripcion, conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas
solicitudes que han sobrepasado el término maximo legal para su reclamacion.

Frente a dichos medios exceptivos, se precisa que, por una parte, la legitimacion en la causa o
interés legitimo para actuar como parte en un proceso hace referencia al “interés directo” que
se predica de quienes puedan ejercer el derecho de accion como parte activa o resultar
afectados por los efectos juridicos de la decision correspondiente como parte pasiva y, por
tanto, tienen capacidad para comparecer al juicio y, por la otra, la prescripcién como el suceso
mediante el cual el ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo transcurso del
tiempo.

Sobre el particular, seria del caso entrar a resolver las excepciones propuestas de no ser porque
se advierte que la reforma a la Ley 1437 de 2011 -Ley 2080 de 2021- trajo consigo una
restriccion a las excepciones previas que requieran practica de pruebas, las cuales deberan
decidirse a través del tramite de sentencia anticipada -si se encuentran probadas- o en etapa



Expediente: 11001-3342-051-2023-00112-00

Demandante: JUAN CARLOS BARRAGAN SIERRA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

respectiva la audiencia inicial y, frente a las excepciones perentorias nominadas, las cuales
deben resolverse en sentencia anticipada o en sentencia ordinaria -segin sea el caso-.

Al respecto, considero el Consejo de Estado’, sobre la oportunidad para resolver las excepciones
perentorias nominadas (como la falta de legitimacién en la causa y prescripciéon), que la
resolucion de dichas excepciones no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia
inicial, ni en la citada diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de
sentencia anticipada, acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del Articulo
182A del CPACA o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o
demostradas, el juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de
fondo las pretensiones de la demanda, conforme al Articulo 187 del CPACA. Asi lo sefial6 la alta
Corporacion:

“Ahora bien, si el funcionario judicial estima que est4 debidamente probada una excepcién
perentoria, lo que debe hacer es convocar a las partes para que presenten las alegaciones y
dictar la sentencia anticipada de conformidad con las reglas que regulan dicho tramite, lo
cual debe terminar en el sentido de declararla probada.

Sin embargo, si después de leer o escuchar las alegaciones el juzgador considera que no es
plausible declarar como probada o demostrada la excepcion perentoria, entonces no podra
expedir sentencia anticipada, y, en consecuencia, debe retornar al tramite ordinario, tal y
como lo indican el ordinal 3.° del articulo 182A del CPACA y el inciso final de la misma
disposicion.

En tal ilacién procesal, seria un absurdo que el juez o magistrado convoque a las partes para
emitir sentencia anticipada si estd convencido de que no estd probada la excepciéon
perentoria. Es un dislate proferir una sentencia anticipada que declare como no probada o
imprdspera una excepcion perentoria nominada.

(..

Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080) consagré que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A, y este determiné que podri
dictarse esta providencia, en cualquier estado del proceso, cuando el juzgador advierta
demostrada una de las perentorias citadas. A su vez, el articulo 187 ibidem sefial6 que en la
sentencia se pronunciara sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada.

En ese orden de ideas, la resolucion de defensa materializada en las excepciones perentorias
nominadas, no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada
diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de sentencia anticipada,
acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del articulo 182A del CPACA
0, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o demostradas, el
juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de fondo las
pretensiones de la demanda, conforme al articulo 187 del CPACA”.

Por consiguiente, no es esta la etapa procesal para declarar o no la configuraciéon de los medios
exceptivos propuestos, por lo cual se diferira su decision para la etapa del fallo.

2. Oportunidad de sentencia anticipada:

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion”), en relaciéon con la oportunidad para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién A, consejero ponente: William
Hernéndez Gomez, providencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) radicacién: 05001-23-33-000-
2019-02462-01 (2648-2021).



Expediente: 11001-3342-051-2023-00112-00

Demandante: JUAN CARLOS BARRAGAN SIERRA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestaciéon, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedird por escrito.” (Negrilla fuera
de texto).

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decisiéon de fondo, por lo que se dara aplicacion a la norma en cita y
se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cbdigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 18 y ss., expediente digital).

1.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA:

1.2.1. Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio: Contestd6 la demanda de forma extemporanea (archivos 18, pag. 1
expediente digital).

1.2.2. Distrito Capital — Secretaria de Educacién: Los documentos aportados en virtud
del requerimiento efectuado por el despacho (archivos 9, 10, 11 y 12, expediente digital).

Ahora bien, en cuanto a la fijacién del litigio u objeto de la controversia -en los términos del
inciso 3° del literal D del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011- cabe precisar que en el escrito
de demanda se advierten 6 hechos (archivo 2 expediente digital), frente a los cuales:

El Distrito Capital-Secretaria de Educacion sefialé que son ciertos los hechos los Nos.
1, 4, 5y 6, referidos a:

i. Calidad de docente del demandante y su prestacion de servicios para el afio 2020.

it. Fecha de radicacion de solicitud de pago de la sancion moratoria prevista en el Articulo
99 de la Ley 50 de 1990 en favor del demandante, ante la Secretaria Distrital de
Educacion.

iti. Expedicion de acto administrativo por la entidad territorial demandada, mediante el
cual se nego la solicitud de pago de la sancién moratoria del articulo 99 de la Ley 50 de
1990.

iv. Expedicion de constancia de agotamiento de requisito de procedibilidad por parte de la
Procuraduria General de la Nacion.

De otro lado, indic6 que no le consta los hechos Nos. 2 y 3, en cuanto a:
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Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
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1. Fecha de radicacion de solicitud de pago de la sanci6on moratoria prevista en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 en favor del demandante, ante el Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

it. Expedicion de acto administrativo por la entidad de orden nacional demandada,
mediante el cual se negb la solicitud de pago de la sancion moratoria del articulo 99 de
la Ley 50 de 1990.

Asi las cosas, el litigio se contrae a verificar probatoriamente los hechos planteados en la
demanda frente a los cuales no existe acuerdo en las contestaciones, para determinar la
legalidad del acto administrativo demandado y el restablecimiento del derecho deprecado, por
presentarse la causal de nulidad de infracciéon de las normas en que deberia fundarse, para
establecer si el demandante, JUAN CARLOS BARRAGAN SIERRA, tiene derecho al
reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria contemplada en Ley 50 de 1990 y la
indemnizacién por el no pago de los intereses de las cesantias prevista en la Ley 52 de 1975, por
el presunto retardo en la consignaciéon de las cesantias anualizadas y los intereses de las
mismas, comprendidas entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2020 asi como los ajustes
legales a los valores adeudados e intereses correspondientes.

Igualmente, se advierte a los apoderados que una vez queden en firme las anteriores
decisiones, en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por la
Ley 2080 de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una decision de
fondo, se dispondra, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO por el término
comun de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusion y
para que el Ministerio Publico emita concepto -si a bien lo tiene-.

Por ultimo, el despacho se abstendra de reconocer personeria para actuar al abogado Andrés
David Munoz Cruz, identificado con C.C. 1.233.694.276 y T.P. 393.775 del C.S. de la J., toda vez
que con la contestacion de la demanda no aport6é el poder otorgado por la Secretaria de
Educacion de Bogota y, en su lugar, se le requerira para que dentro del término de cinco (5)
dias siguientes a la notificacion de este proveido aporte el memorial poder respectivo, so pena
de tener por no contestada la demanda.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- DIFERIR la decision sobre las excepciones de falta de legitimacion en la causa
por pasiva y prescripcién formuladas por el Distrito Capital-Secretaria de Educacién para el
momento del fallo, conforme lo expuesto.

SEGUNDO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva del
presente proveido.

TERCERO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

CUARTO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad senalada para alegar, podra el Ministerio Puablico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

QUINTO.- ABSTENERSE de reconocer personeria para actuar al abogado Andrés David
Mufioz Cruz, identificado con C.C. 1.233.694.276 y T.P. 393.775 del C.S. de la J., como
apoderada de la Secretaria de Educacion de Bogota, por lo expuesto y, en su lugar, REQUERIR
a la togada previamente identificada para que dentro del término de cinco (5) dias siguientes a
la notificacion de este auto aporte el memorial poder respectivo, so pena de tener por no
contestada la demanda.

SEXTO.- RECONOCER personeria adjetiva a la abogada Liseth Viviana Guerra Gonzélez,
identificada con C.C. 1.012.433.345 y T.P. 309.444 del C.S. de la J., como apoderada de la
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Naciéon- Ministerio De Educacion Nacional-Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del
Magisterio, en los términos y efectos del poder allegado al expediente digital (archivo 18, pags.

52y 53).

SEPTIMO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogot4, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 689
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2023-00125-00
Demandante: JOSE LUIS ELIAS FLOREZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
Decision: Auto de requerimiento

Visto el expediente y antes de continuar con la siguiente etapa procesal, el despacho encuentra que
la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional contesté la demanda, pero no alleg6 el
expediente administrativo del demandante, conforme lo dispuesto en el numeral 4° y el Paragrafo
1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A. Por ello, se hace necesario requerir a esa entidad, por conducto de
la Secretaria del despacho, para que cumpla dicha carga y allegue al expediente: i) la totalidad del
expediente administrativo del sefior José Luis Elias Florez, identificado con C.C. 77.023.908, y ii)
certificado mediante el cual se explique de manera detallada el procedimiento para liquidar los
factores devengados por concepto de prima de servicios y prima de actividad del demandante José
Luis Elias Florez, identificado con C.C. 77.023.908, durante el tiempo de servicio.

Para efectos de lo anterior, por Secretaria, se solicitara lo propio al ente respectivo, quien contara
con el término de 10 dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR a la POLICIA NACIONAL' para que en el término de
10 dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacién allegue al plenario lo siguiente:

i) La totalidad del expediente administrativo del sefior José Luis Elias Florez, identificado
con C.C. 77.023.908.

ii) Certificado mediante el cual se explique de manera detallada el procedimiento para
liquidar los factores devengados por concepto de prima de servicios y prima de actividad
del demandante José Luis Elias Florez, identificado con C.C. 77.023.908, durante el tiempo
de servicio.

La documentaciéon debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO.- Cumplido lo aqui dispuesto, reingrese el expediente al despacho para continuar con
el tramite procesal pertinente.

TERCERO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

decun.notificacion@policia.gov.co y vim.petrom@correo.policia.gov.co.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 536

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00138-00

Demandante: MONICA JUANITA GUTIERREZ AVILA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR

Decision: Auto de pruebas, fija litigio y alegatos

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, evidencia el despacho que en el presente
medio de control se encuentra vencido el término de traslado de la demanda y de su reforma
contenido en los Articulos 172 y 173 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procederi al estudio
de las excepciones previas formuladas y, de ser procedente, se continuara con el tramite de
sentencia anticipada.

1. De las excepciones previas:

El Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 -modificado por el Articulo 38 de la
Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Cbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccién”- dispone que las excepciones previas se decidiran conforme lo regulado en los
Articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Asi las cosas, procede el despacho a
resolver las excepciones formuladas por el Ministerio de Defensa, asi:

El apoderado del extremo pasivo mencionado propuso la excepcion previa de prescripcion,
en los siguientes términos (archivo 09, pag. 5 expediente digital):

“[...] Sin que implique reconocimiento de derecho alguno como lo que pretende es que se
reajusten los salarios incluyendo las partidas adicionales del Decreto 1214/90, operaria
el fenémeno Juridico de PRESCRIPCION, pues la parte actora debié haber
reclamado en su momento cuando aparentemente noté el cambio de régimen y la
presunta desmejora salarial y prestacional que aduce tener, accién que no efectué la
demandante.

Por lo tanto, algunas acreencias laborales se encontrarian prescritas por el paso del
tiempo sin que la demandante hubiese reclamado.”

Sobre el particular, seria del caso entrar a resolver sobre la excepcion propuesta de no ser
porque se advierte que la reforma a la Ley 1437 de 2011 -Ley 2080 de 2021- trajo consigo una
restriccion a las excepciones previas que requieran practica de pruebas, las cuales deberan
decidirse a través del tramite de sentencia anticipada -si se encuentran probadas- o en etapa
respectiva la audiencia inicial y, frente a las excepciones perentorias nominadas, las cuales
deben resolverse en sentencia anticipada o en sentencia ordinaria -segun sea el caso-.

Al respecto, consider6 el Consejo de Estado!, sobre la oportunidad para resolver las
excepciones perentorias nominadas (como la prescripciéon), que la resolucion de dichas
excepciones no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada
diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de sentencia anticipada,

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién A, consejero ponente: William
Hernandez Gomez, providencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) radicacién: 05001-23-33-
000-2019-02462-01 (2648-2021).
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Demandante: MONICA JUANITA GUTIERREZ AVILA )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del Articulo 182A del CPACA o,
de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o demostradas, el
juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de fondo las
pretensiones de la demanda, conforme al Articulo 187 del CPACA. Asi lo senal6 la alta
Corporacion:

“Ahora bien, si el funcionario judicial estima que estd debidamente probada una
excepcion perentoria, lo que debe hacer es convocar a las partes para que presenten las
alegaciones y dictar la sentencia anticipada de conformidad con las reglas que regulan
dicho tramite, lo cual debe terminar en el sentido de declararla probada.

Sin embargo, si después de leer o escuchar las alegaciones el juzgador considera que no
es plausible declarar como probada o demostrada la excepcion perentoria, entonces no
podra expedir sentencia anticipada, y, en consecuencia, debe retornar al tramite
ordinario, tal y como lo indican el ordinal 3.° del articulo 182A del CPACA vy el inciso
final de la misma disposicion.

En tal ilacion procesal, seria un absurdo que el juez o magistrado convoque a las partes
para emitir sentencia anticipada si esta convencido de que no estd probada la excepcion
perentoria. Es un dislate proferir una sentencia anticipada que declare como no probada
o improéspera una excepcidon perentoria nominada.

(..)

Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080) consagr6é que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacioén en la causa
y prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A, y este determind que podra
dictarse esta providencia, en cualquier estado del proceso, cuando el juzgador advierta
demostrada una de las perentorias citadas. A su vez, el articulo 187 ibidem sefialé que en
la sentencia se pronunciara sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que
el fallador encuentre probada.

En ese orden de ideas, la resolucién de defensa materializada en las excepciones
perentorias nominadas, no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial,
ni en la citada diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de
sentencia anticipada, acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del
articulo 182A del CPACA o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren
probadas o demostradas, el juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia
ordinaria que defina de fondo las pretensiones de la demanda, conforme al articulo 187
del CPACA”.

Por consiguiente, no es esta la etapa procesal para declarar o no la configuracion de la figura
procesal sefialada por lo cual se diferira su decision para la etapa del fallo.

2. Oportunidad de sentencia anticipada:

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones
en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién”), en relacién con la
oportunidad para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la

demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;
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d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

Eljuez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General
del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedirad por escrito.” (Negrilla
fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decisiéon de fondo, por lo que se dara aplicacién a la norma en cita
y se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Codigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 43 y ss., expediente digital). No se accede al decreto de
las pruebas solicitadas por la parte actora (pags. 37y 38), por cuanto, o bien ya obran
en el expediente o no se requieren, en tanto militan los suficientes elementos de
juicio para decidir de fondo el proceso, al tratarse de un asunto de pleno derecho.

1.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA: Los documentos aportados con la
contestacion de la demanda (archivo 77 expediente digital).

Ahora bien, en cuanto a la fijacién del litigio u objeto de la controversia -en los términos
del inciso 3° del literal D del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011- cabe precisar que en el
escrito de demanda se advierten 10 hechos (archivo 2 expediente digital), frente a los
cuales:

La Nacién- Ministerio de Defensa Nacional esta de acuerdo con los hechos Nros.
2, 4, 6,9 y 10, en cuanto a:

1. Lamaternidad de la demandante y la cantidad de hijos que tiene.

ii. Derecho de peticion suscrito por la apoderada judicial de la demandante, mediante el
cual se indago sobre la estructura de planta global del Ministerio de Defensa.

iti. Derecho de peticidn suscrito por la apoderada judicial de la demandante, mediante el
cual se solicit6 el reconocimiento y pago de la prima de actividad, subsidio familiar y
prima de servicios.

iv. Fecha en la que ingreso6 a laborar la demandante en la entidad demandada.

v. Agotamiento del requisito de procedibilidad para adelantar el presente medio de
control

Por otro lado, hay acuerdo parcial en los hechos No. 1, 5,7y 8, en cuanto a:

i. Fecha en la que la demandante ingres6 a laborar en la entidad demandada, el cargo
desempefiado y su régimen salarial.

il. Respuesta elevada al derecho de peticion radicado el 8 de febrero de 2022, a través
de comunicacién No. RS20220304021362 de 3 de marzo de 2022.

iii. Respuesta de derecho de peticion, mediante el cual se le negd a la demandante el
pago de la prima de actividad, subsidio familiar y prima de servicios.

Finalmente, manifest6 que no es un hecho los No. 3 respecto a:
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1. El nivel jerarquico del cargo que ostenta la demandante, su régimen salarial y que
planta de personal de empleados publicos pertenece.

Asi las cosas, el litigio se contrae a verificar probatoriamente los hechos planteados en la
demanda frente a los cuales no existe acuerdo en la contestacién, para determinar la
legalidad del acto administrativo demandado y el restablecimiento del derecho deprecado,
por presentarse la causal de nulidad de infraccion de las normas en que deberia fundarse,
para establecer si la demandante MONICA JUANITA GUTIERREZ AVILA tiene derecho al
reconocimiento y pago de la prima de actividad, subsidio familiar y prima de servicios
reguladas a través de los Articulos 38, 49 y 46 del Decreto 1214 de 1990, asi como al
retroactivo, reliquidacion de factores salariales y a los ajustes legales a los valores adeudados
e intereses correspondientes.

Por tultimo, se advierte a los apoderados que una vez queden en firme las anteriores
decisiones, en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por
la Ley 2080 de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una
decision de fondo, se dispondra, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO
por el término comun de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos
de conclusion y para que el Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO CI’NCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- DIFERIR para el momento del fallo la decision de la excepcion de
prescripcion de derechos laborales formulada por la entidad demandada, de acuerdo con lo
sefialado anteriormente.

SEGUNDO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva
del presente proveido.

TERCERO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

CUARTO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADOQ para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusién dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciéon por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

QUINTO.- RECONOCER personeria adjetiva a la abogada Carina Estefania Ospina
Sanchez, identificada con C.C. 1.053.833.881 y T.P. 340.995 del C.S. de la J., como
apoderada de la Naci6én-Ministerio de Defensa, en los términos y efectos del poder allegado
al expediente digital (archivo 09, pag. 14).

SEXTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

juanisgutilo@yahoo.com
kellyeslava@statusconsultores.com
contacto@statusconsultores.com

notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 690

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00150-00

Demandante: DIEGO ALEXANDER BARCO SANTOS

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
E.S.E.

Decision: Auto fija fecha audiencia inicial

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

El Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 -modificado por el Articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”- dispone que las
excepciones previas se decidirdn conforme lo regulado en los Articulos 100, 101 y 102 del
Codigo General del Proceso. Asi las cosas, se observa que el apoderado de la entidad
demandada aduce que las excepc10nes propuestas son previas; sin embargo, del examen de
estas se observan que son excepciones de mérito, toda vez que las mismas no guardan relacion
con las enlistadas en el Articulo 100 ibidem. Por lo tanto, el despacho las resolvera en su debida
oportunidad procesal.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia catorce (14) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.), para llevar a cabo de manera
virtual la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus
numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, tal como se dispondra en la parte
resolutiva de esta providencia.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue copia del acta
proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decisi6on y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia
de la certificaciéon o el acta sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segin lo
previsto por numeral 8° del Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer valer en dicha
audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y otros), con una
anticipacion no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo electrénico
jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y de igual
forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los demas sujetos
procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que deban correrse en
traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del C.P.A.C.A., adicionado por
el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia catorce (14) de noviembre de dos
mil veintitrés (2023), a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.), para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus numerales 6, 8 y
9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual deberan ingresar a la audiencia
virtual a través del enlace enviado al correo electronico que registra en el expediente o en el
siguiente enlace.
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SEGUNDQO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue copia del acta proferida por el
comité de conciliacién de la entidad, en la que conste la decisiéon y fundamentos considerados
para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia de la certificacién o el acta
sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segun lo previsto por numeral 8° del
Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO.- Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer
valer en dicha audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y
otros), con una anticipaciéon no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo
electronico jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y
de igual forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los
demas sujetos procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que
deban correrse en traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del
C.P.A.C.A,, adicionado por el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Edgar Darwin Corredor
Rodriguez, identificado con C.C. 74.082.193 y T.P. 217.839 del Consejo Superior de la
Judicatura como apoderado de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E., en los términos y efectos del poder general conferido (archivo 12, pags. 21y
ss. expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

diegobarco471@gmail.com

tictzi@hotmail.com
notificacionesjudiciales@subredcentrooriente.gov.co
edgarcorredor abogados@hotmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: bfaeecd4e568c3f3e8f15599ce6233519861c845ef7cd61e81b96e6ee51b3a57
Documento generado en 01/11/2023 09:41:29 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 537

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2023-00162-00
Demandante: SENEN BARBOSA NAVAS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto de pruebas, fija litigio y alegatos

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, evidencia el despacho que en el presente medio
de control se encuentra vencido el término de traslado de la demanda y de su reforma
contenido en los Articulos 172 y 173 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera al estudio
de las excepciones previas formuladas y, de ser procedente, se continuara con el tramite de
sentencia anticipada.

1. De las excepciones previas:

El Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 -modificado por el Articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”- dispone que las
excepciones previas se decidiran conforme lo regulado en los Articulos 100, 101 y 102 del
Cddigo General del Proceso. Asi las cosas, procede el despacho a resolver las excepciones
formuladas por el Distrito Capital-Secretaria de Educacion y la Nacion-Ministerio de
Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi:

1.1.  Distrito Capital-Secretaria De Educacion

La entidad en comento propuso las excepciones de “prescripcion”y “falta de legitimacion en la
causa por pasiva” (archivo 10, pags. 14 y 15 a 17 expediente digital) e indic6, por un lado,
respecto al fendmeno prescriptivo que se debe aplicar conforme a las disposiciones legales y
sobre aquellas solicitudes que han sobrepasado el término maximo legal para su reclamacion y,
del otro lado, respecto de la falta de legitimacion en la causa por pasiva que: “[...J la Secretaria
de Educacién Distrital no es quien autoriza ni determina a quien ni como debe reconocerse
las prestaciones sociales. Es la Fiduciaria la Previsora S.A.” (pag. 15).

Frente a dichos medios exceptivos, se precisa que: i) la prescripciébn como aquel suceso
mediante el cual el ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo transcurso del
tiempo y ii) la legitimacion en la causa o interés legitimo para actuar como parte en un proceso
hace referencia al “interés directo” que se predica de quienes puedan ejercer el derecho de
accion como parte activa o resultar afectados por los efectos juridicos de la decision
correspondiente como parte pasiva y, por tanto, tienen capacidad para comparecer al juicio.

Sobre el particular, seria del caso entrar a resolver las excepciones propuestas de no ser porque
se advierte que la reforma a la Ley 1437 de 2011 -Ley 2080 de 2021- trajo consigo una
restriccion a las excepciones previas que requieran practica de pruebas, las cuales deberan
decidirse a través del tramite de sentencia anticipada -si se encuentran probadas- o en etapa
respectiva la audiencia inicial y, frente a las excepciones perentorias nominadas, las cuales
deben resolverse en sentencia anticipada o en sentencia ordinaria -segun sea el caso-.



Expediente: 11001-3342-051-2023-00162-00

Demandante: SENEN BARBOSA NAVAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Al respecto, considero el Consejo de Estado’, sobre la oportunidad para resolver las excepciones
perentorias nominadas (como la falta de legitimacion en la causa y la prescripcion), que la
resolucion de dichas excepciones no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia
inicial, ni en la citada diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de
sentencia anticipada, acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del Articulo
182A del CPACA o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o
demostradas, el juzgador tendra la opcion de dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de
fondo las pretensiones de la demanda, conforme al Articulo 187 del CPACA. Asi lo sefial6 la alta
Corporacion:

“Ahora bien, si el funcionario judicial estima que est4 debidamente probada una excepcion
perentoria, lo que debe hacer es convocar a las partes para que presenten las alegaciones y
dictar la sentencia anticipada de conformidad con las reglas que regulan dicho tramite, lo
cual debe terminar en el sentido de declararla probada.

Sin embargo, si después de leer o escuchar las alegaciones el juzgador considera que no es
plausible declarar como probada o demostrada la excepcion perentoria, entonces no podra
expedir sentencia anticipada, y, en consecuencia, debe retornar al tramite ordinario, tal y
como lo indican el ordinal 3.° del articulo 182A del CPACA y el inciso final de la misma
disposicion.

En tal ilacién procesal, seria un absurdo que el juez o magistrado convoque a las partes para
emitir sentencia anticipada si estd convencido de que no estd probada la excepcion
perentoria. Es un dislate proferir una sentencia anticipada que declare como no probada o
imprdspera una excepcion perentoria nominada.

(..)

Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080) consagré que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripciéon extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 1824, y este determiné que podra
dictarse esta providencia, en cualquier estado del proceso, cuando el juzgador advierta
demostrada una de las perentorias citadas. A su vez, el articulo 187 ibidem sefal6 que en la
sentencia se pronunciara sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada.

En ese orden de ideas, la resolucion de defensa materializada en las excepciones perentorias
nominadas, no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada
diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de sentencia anticipada,
acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del articulo 182A del CPACA
o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o demostradas, el
juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de fondo las
pretensiones de la demanda, conforme al articulo 187 del CPACA”.

Por consiguiente, no es esta la etapa procesal para declarar o no la configuraciéon de los medios
exceptivos propuestos, por lo cual se diferira su decision para la etapa del fallo.

1.2. Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La apoderada de la entidad del orden nacional alego la ineptitud sustantiva de la demanda y la
falta de legitimacion en la causa por pasiva (archivo 12, pags. 20y ss., expediente digital).

Respecto de la primera, arguy6 que: i) se presenta una indebida acumulaciéon de pretensiones
pues se depreca el pago de la sanciéon mora conforme a la Ley 50 de 1990; sin embargo, el
Fondo de Prestaciones Sociales del Misterio no tiene calidad de sociedad administradora de
fondo de cesantias y solo le compete el reconocimiento y pago de la moratoria prevista en la
Ley 244 de 1995 y ii) no se preciso6 con claridad el concepto de violaciéon, tampoco se indicaron
adecuadamente los actos administrativos demandados y no se tiene certeza de ante cuél
entidad se radicé la reclamaciéon administrativa, es decir, si lo fue ante el ente territorial o el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién A, consejero ponente: William
Hernandez Gémez, providencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) radicacién: 05001-23-33-000-
2019-02462-01 (2648-2021).
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Para resolver, de conformidad con el numeral 5° del Articulo 100 de la Ley 1564 de 2012, la
ineptitud de la demanda puede presentarse por falta de los requisitos formales o por la
indebida acumulacion de pretensiones, siendo ambas las enunciadas por la memorialista en la
contestacion de la demanda.

Por lo expuesto, el despacho se inhibira de pronunciarse con respecto al medio exceptivo de
inepta demanda propuesto por el Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud a que lo sefialado por la apoderada de esa
entidad de orden nacional no guarda relacion con las pretensiones del presente medio de
control, pues lo pretendido dentro del presente asunto es la reliquidacién de una pensioén; sin
embargo, la menciona togada aborda sus argumentos en la excepcion propuesta con respecto a
la sanci6én moratoria de la Ley 50 de 1990.

Ahora, en cuanto a la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, el
despacho se remite a los argumentos indicados al momento de decidir el mismo medio
exceptivo por parte del Distrito Capital-Secretaria de Educacion -ut supra-, por lo cual se
diferira su resolucién al momento de proferir la sentencia de mérito del proceso de la
referencia.

2. Oportunidad de sentencia anticipada:

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién”), en relaciéon con la oportunidad
para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o intitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Coédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrilla fuera
de texto).

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decisiéon de fondo, por lo que se dara aplicacién a la norma en cita y
se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cbdigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 20 y ss., expediente digital). No se accede al decreto de las
pruebas solicitadas por la parte actora (pag. 12), por cuanto, o bien ya obran en el
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expediente o no se requieren, en tanto militan los suficientes elementos de juicio para
decidir de fondo el proceso, al tratarse de un asunto de pleno derecho.

1.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA:

1.2.1. Distrito Capital — Secretaria de Educacion: Los documentos aportados con la
contestacion de la demanda (archivo 10, pags. 20 y ss., expediente digital).

1.2.2, Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio: Los documentos aportados con la
contestacion de la demanda; sin embargo, los mismos no se tendran en cuenta,
toda vez que los mismos no guardan relacién con los hechos y pretensiones de la
demanda (archivo 12, pag. 32 y ss., expediente digital).

Ahora bien, en cuanto a la fijacién del litigio u objeto de la controversia -en los términos del
inciso 3° del literal D del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011- cabe precisar que en el escrito
de demanda se advierten 7 hechos (archivo 2 expediente digital), frente a los cuales:

El Distrito Capital- Secretaria de Educacidon esta de acuerdo con los hechos Nros. 2,
5y 7, en cuanto a:

i. La Resolucion que reconocié y ordend el pago de la pensiéon de jubilaciéon a la
demandante.

ii. Acto Administrativo que nego la reliquidaciéon pensional solicitada por la demandante.

iii. Acto Administrativo que neg6 el pago de los aportes a la seguridad social sobre los
factores salariales a los que se solicitan que se incluyan en la reliquidaciéon de la
pension.

Por otro lado, hay acuerdo parcial en los hechos No. 1y 6, en cuanto a:

i. Fecha de nacimiento de la demandante y su vinculacion en el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

ii. Radicacion de solicitud de pago a los aportes a la seguridad social sobre los factores
salariales que se solicitan que se incluyan en la reliquidacién de pensién deprecada por
la demandante.

Adicionalmente, senal6é que no es cierto el hecho No. 3, que se refiere a:

i. La responsabilidad de la entidad territorial demandada por su omisién de realizar los
descuentos a la seguridad social sobre los factores que se pretenden que se incluyan en
la reliquidacién pensional solicitada.

Finalmente, manifest6é que no le consta el hecho los No. 4 respecto a:

1. Radicaciéon de derecho de peticion ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en donde se solicita revision y ajuste de la pension de jubilacién devengada
por la actora.

En esa misma linea, se tiene que el Ministerio de Educacién Nacional se pronunci6 con
respecto a los hechos contenidos a la demanda; sin embargo, se observa que hace referencia a
fundamentos facticos distintos a los expuestos por la apoderada de la demandante, toda vez
que aduce que los hechos expuestos guardan relacién a solicitud de pago de sancién moratoria
de la Ley 50 de 1990.

Asi las cosas, el litigio se contrae a verificar probatoriamente los hechos planteados en la
demanda frente a los cuales no existe acuerdo en la contestacion, para determinar la legalidad
del acto administrativo demandado y el restablecimiento del derecho deprecado, por
presentarse la causal de nulidad de infracciéon de las normas en que deberia fundarse, para
establecer si la demandante SENEN BARBOSA NAVAS tiene derecho a que se le reliquide su
pensiéon de jubilacion con la inclusion de los factores de prima de vacaciones y prima de
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alimentacién, asi como al retroactivo y a los ajustes legales a los valores adeudados; y
adicionalmente, si le asiste obligacion a la entidad territorial demandada de realizar los
descuentos y aportes sobre los factores sefialados.

Por 1ltimo, se advierte a los apoderados que una vez queden en firme las anteriores decisiones,
en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por la Ley 2080
de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una decision de fondo, se
dispondr4, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO por el término comtn de
diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusién y para que el
Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- DIFERIR la decision sobre las excepciones de falta de legitimacion en la causa
por pasiva y prescripciéon formuladas por la Nacién-Ministerio de Educaciéon Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Capital-Secretaria de Educacion
para el momento del fallo, conforme lo expuesto.

SEGUNDO.- INHIBIRSE de realizar pronunciamiento sobre la excepcién previa de
ineptitud sustantiva de la demanda promovida por la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta decision.

TERCERO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva del
presente proveido.

CUARTO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

QUINTO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciéon por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad senalada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

SEXTO.- RECONOCER personeria adjetiva al abogado Pedro Antonio Chaustre Hernandez,
identificado con C.C. 79.589.807 y T.P. 101.271 del C.S. de la J., como apoderado de la
Secretaria Distrital de Educacion, en los términos y efectos del poder allegado al expediente
digital (archivo 09, pag. 3).

SEPTIMO.- RECONOCER personeria adjetiva al abogado Andrés David Mufioz Cruz,
identificado con C.C. 1.233.694.276 y T.P. 393.775 del C.S. de la J., como apoderado de la
Secretaria Distrital de Educacion, en los términos y efectos de la sustitucién allegada al
expediente digital (archivo 09, pag. 2).

OCTAVO.- RECONOCER personeria adjetiva a la abogada Liseth Viviana Guerra Gonzalez,
identificada con C.C. 1.012.433.345 y T.P. 309.444 del C.S. de la J., como apoderado del
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los términos y efectos del poder allegado al expediente digital (archivo 12, pag. 52y 53).

NOVENQO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 539

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00164-00

Demandante: DORIS PATARROYO BALLESTEROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION Y FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

Decision: Auto que resuelve excepciones y requiere

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, evidencia el despacho que en el presente medio
de control se encuentra vencido el término de traslado de la demanda y de su reforma
contenido en los Articulos 172 y 173 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera al estudio
de las excepciones previas formuladas y, de ser procedente, se continuara con el tramite de
sentencia anticipada.

1. De las excepciones previas:

El Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 -modificado por el Articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion™ dispone que
las excepciones previas se decidiran conforme lo regulado en los Articulos 100, 101 y 102 del
Cddigo General del Proceso. Asi las cosas, procede el despacho a resolver las excepciones
formuladas por el Distrito Capital-Secretaria de Educacién, asi:

1.1. Distrito Capital-Secretaria De Educacién

La entidad en comento propuso las excepciones de “falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva”y “prescripcién” (archivo 14, pags. 14 a 18 expediente digital) e indico, por un lado, que
no es quien cuenta con la competencia para reconocer cesantias parciales y/o definitivas a los
docentes y si corresponde a la entidad administradora de los recursos del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio su reconocimiento, esto es, a la Fiduprevisora S.A y, del
otro lado, respecto del fendémeno prescriptivo que: “/...J] que desde el momento que se ha hecho
efectivo el pago de la prestacion social y el momento en que se suscribié acciono el respectivo medio de
control han pasado mas de 3 afios.” (pag. 14).

Frente a dichos medios exceptivos, se precisa que: i) la legitimacién en la causa o interés
legitimo para actuar como parte en un proceso hace referencia al “interés directo” que se
predica de quienes puedan ejercer el derecho de accién como parte activa o resultar afectados
por los efectos juridicos de la decisiéon correspondiente como parte pasiva y, por tanto, tienen
capacidad para comparecer al juicio y ii) la prescripcién como aquel suceso mediante el cual el
ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo transcurso del tiempo.

Sobre el particular, seria del caso entrar a resolver las excepciones propuestas de no ser porque
se advierte que la reforma a la Ley 1437 de 2011 -Ley 2080 de 2021- trajo consigo una
restriccion a las excepciones previas que requieran practica de pruebas, las cuales deberan
decidirse a través del tramite de sentencia anticipada -si se encuentran probadas- o en etapa
respectiva la audiencia inicial y, frente a las excepciones perentorias nominadas, las cuales
deben resolverse en sentencia anticipada o en sentencia ordinaria -segin sea el caso-.
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Demandante: DORIS PATARROYO BALLESTEROS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION Y FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Al respecto, considero el Consejo de Estado’, sobre la oportunidad para resolver las excepciones
perentorias nominadas (como la falta de legitimacién en la causa y la prescripciéon), que la
resolucion de dichas excepciones no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia
inicial, ni en la citada diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de
sentencia anticipada, acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del Articulo
182A del CPACA o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o
demostradas, el juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de
fondo las pretensiones de la demanda, conforme al Articulo 187 del CPACA. Asi lo sefial6 la alta
Corporacion:

“Ahora bien, si el funcionario judicial estima que estd debidamente probada una excepcion
perentoria, lo que debe hacer es convocar a las partes para que presenten las alegaciones y
dictar la sentencia anticipada de conformidad con las reglas que regulan dicho tramite, lo
cual debe terminar en el sentido de declararla probada.

Sin embargo, si después de leer o escuchar las alegaciones el juzgador considera que no es
plausible declarar como probada o demostrada la excepcion perentoria, entonces no podra
expedir sentencia anticipada, y, en consecuencia, debe retornar al tramite ordinario, tal y
como lo indican el ordinal 3.° del articulo 182A del CPACA vy el inciso final de la misma
disposicion.

En tal ilacién procesal, seria un absurdo que el juez o magistrado convoque a las partes para
emitir sentencia anticipada si estd convencido de que no estd probada la excepcion
perentoria. Es un dislate proferir una sentencia anticipada que declare como no probada o
improéspera una excepcion perentoria nominada.

(..)

Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080) consagré que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripciéon extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A, y este determiné que podra
dictarse esta providencia, en cualquier estado del proceso, cuando el juzgador advierta
demostrada una de las perentorias citadas. A su vez, el articulo 187 ibidem senhalé que en la
sentencia se pronunciara sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada.

En ese orden de ideas, la resoluciéon de defensa materializada en las excepciones perentorias
nominadas, no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada
diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de sentencia anticipada,
acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del articulo 182A del CPACA
o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o demostradas, el
juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de fondo las
pretensiones de la demanda, conforme al articulo 1877 del CPACA”.

Por consiguiente, no es esta la etapa procesal para declarar o no la configuracién de los medios
exceptivos propuestos, por lo cual se diferira su decision para la etapa del fallo.

2. Otras disposiciones

De otro lado, antes de continuar con la siguiente etapa procesal, el despacho advierte que la
entidad territorial demandada contesté la demanda en tiempo. Por su parte, el Ministerio de
Educacion Nacional y la Fiduciaria la Previsora S.A. no contestaron la demanda; no obstante, el
Distrito Capital-Secretaria de Educaciéon no aporto6 la constancia de envi6 de la orden de pago
del reconocimiento de una cesantia parcial con nimero de radicado NURF No. 2019-CES-
806257 a la FIDUPREVISORA S.A., realizada el 25 de octubre de 2019, conforme con lo
sefialado por esa entidad (archivo 11, pag. 3, expediente digital). Por lo expuesto, se requerira a
esa entidad para que aporte la constancia anteriormente senalada.

Por dltimo, se torna necesario requerir -también- a través de oficio al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, para que aporte lo solicitado en ordinal sexto del Auto

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién A, consejero ponente: William
Hernéndez Gémez, providencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) radicacién: 05001-23-33-000-
2019-02462-01 (2648-2021).
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Expediente: 11001-3342-051-2023-00164-00

Demandante: DORIS PATARROYO BALLESTEROS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION Y FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Interlocutorio No. 264 del 1 de junio de 2023 y a la Fiduciaria La Previsora S.A., para que
allegue con destino a este proceso la constancia de notificaciéon del Oficio con radicado No.
20211072160451 del 30 de agosto de 2021, mediante el cual se dio respuesta a la demandante a
la solicitud de sanci6on moratoria por pago tardio de las cesantias.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- DIFERIR la decision sobre las excepciones de falta de legitimacion en la causa
por pasiva y prescripciéon formuladas por el Distrito Capital-Secretaria de Educacion para el
momento del fallo, conforme lo expuesto.

SEGUNDO.- Por Secretaria, REQUERIR al DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION? para que en el término de cinco (5) dias siguientes al recibo de la respectiva
comunicacion allegue al plenario lo siguiente:

- Constancia de envio de la orden de pago del reconocimiento de una cesantia parcial con
niamero de radicado NURF No. 2019-CES-806257 a la FIDUPREVISORA S.A.,,
realizada el 25 de octubre de 2019.

La documentacion debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO.- Por Secretaria, REQUERIR al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO? para que en el término de cinco (5) dias siguientes al recibo de
la respectiva comunicacion allegue al plenario lo siguiente:

i) Si han dado contestacién a la peticion radicada por la demandante DORIS
PATARROYO BALLESTEROS, identificada con C.C. 20.625.829, a través de correo
electronico remitido al correo: sedcontactenos@educacionbogota.edu.co, el 30 de
junio de 2021, mediante la cual solicita el reconocimiento, liquidacién y pago de la
sancion por mora con ocasion de la cesantia definitiva reconocida, a través de la
Resolucién No. 9728 del 8 de octubre de 2019, y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificaciéon
personal del citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la
primera parte de la Ley 1437 de 2011.

ii) Certificacion en la que se indique de manera detallada, el tramite
interadministrativo o trazabilidad dada a la solicitud de reconocimiento de cesantia
parcial elevada por la docente DORIS PATARROYO BALLESTEROS, cuyo radicado
correspondi6 al No. 2019-CES-806257 del 3 de octubre de 2019 y especifique en los
términos del paragrafo anico del Articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, la fecha exacta
de radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la
Secretaria de Educacion de Bogota al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

La documentacion debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO.- Por Secretaria, REQUERIR a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.4, para que,
en el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion respectiva, remita al proceso lo
siguiente:

2

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co; amunozabogadoschaustre@gmai.com y

pchaustre@chaustreabogados.com.

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

4 . .. . .
notjudicial@fiduprevisora.com.co
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Expediente: 11001-3342-051-2023-00164-00

Demandante: DORIS PATARROYO BALLESTEROS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION Y FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

- Constancia de notificacién del Oficio con radicado No. 20211072160451 del 30 de
agosto de 2021, mediante el cual se dio respuesta a la demandante a la solicitud de
sanci6on moratoria por pago tardio de las cesantias.

La documentacion deberé ser enviada de manera digital a este despacho al correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

QUINTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Pedro Antonio Chaustre
Hernandez, identificado con C.C. 79.589.807 y T.P. 101.271 del C.S. de la J. como apoderado
principal del Distrito Capital — Secretaria de Educacion y al abogado Andrés David Munoz
Cruz, identificado con C.C. 1.233.694.276 y T.P. 393.775 del C. S. de la J., como apoderado
sustituto de dicha entidad, en los términos y efectos de los poderes conferidos (archivo 13
expediente digital).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

dorispata-rroyo@hotmail.com
notificacionescundinamarcalqgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
amunozabogadoschaustre@gmai.com

pchaustre@chaustreabogados.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 538

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2023-00167-00
Demandante: MELBA ESPERANZA BENITEZ COY
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto de pruebas, fija litigio y alegatos

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, evidencia el despacho que en el presente
medio de control se encuentra vencido el término de traslado de la demanda y de su reforma
contenido en los Articulos 172 y 173 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera al estudio
de las excepciones previas formuladas y, de ser procedente, se continuara con el tramite de
sentencia anticipada.

1. De las excepciones previas:

El Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 -modificado por el Articulo 38 de la
Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccién”- dispone que las excepciones previas se decidiran conforme lo regulado en los
Articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Asi las cosas, procede el despacho a
resolver las excepciones formuladas por el Distrito Capital-Secretaria de Educaciéon y la
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, asi:

Distrito Capital-Secretaria De Educacion

La entidad en comento propuso las excepciones de “prescripcion” y “falta de legitimacion
material en la causa por pasiva” (archivo 11, pags. 10 a 16 expediente digital) e indico, por
un lado, respecto al fendmeno prescriptivo que se debe aplicar conforme a las disposiciones
legales y sobre aquellas solicitudes que han sobrepasado el término maximo legal para su
reclamacion y, del otro lado, respecto de la falta de legitimacion en la causa por pasiva que:
“[...] es claro para esta parte que la entidad que represento carece de legitimacién en la causa por
pasiva en el caso que nos ocupa, no sélo porque la que esta llamada a responder respecto al eventual
reconocimiento de la prestaciéon pensional de la demandante seria el Fondo de Prestacion Sociales
del Magisterio y la Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y la entidad
territorial solo estaria obligada de acuerdo con la Ley anti tramites a la elaboracién y remisién del
acto administrativo que en conto caso debe aprobarse por el FONPREMAG quien es en ultimas que
hace el andlisis de la norma para conceder la prestacién pensional.” (pag. 15).

Frente a dichos medios exceptivos, se precisa que: i) la prescripcién como aquel suceso
mediante el cual el ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo transcurso
del tiempo y ii) la legitimacién en la causa o interés legitimo para actuar como parte en un
proceso hace referencia al “interés directo” que se predica de quienes puedan ejercer el
derecho de acci6én como parte activa o resultar afectados por los efectos juridicos de la
decision correspondiente como parte pasiva y, por tanto, tienen capacidad para comparecer
al juicio.



Expediente: 11001-3342-051-2023-00167-00

Demandante: MELBA ESPERANZA BENITEZ COY

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Sobre el particular, seria del caso entrar a resolver las excepciones propuestas de no ser
porque se advierte que la reforma a la Ley 1437 de 2011 -Ley 2080 de 2021- trajo consigo una
restriccion a las excepciones previas que requieran practica de pruebas, las cuales deberan
decidirse a través del tramite de sentencia anticipada -si se encuentran probadas- o en etapa
respectiva la audiencia inicial y, frente a las excepciones perentorias nominadas, las cuales
deben resolverse en sentencia anticipada o en sentencia ordinaria -segtin sea el caso-.

Al respecto, consider6 el Consejo de Estado!, sobre la oportunidad para resolver las
excepciones perentorias nominadas (como la falta de legitimacion en la causa y la
prescripcion), que la resolucion de dichas excepciones no pueden decidirse mediante auto
antes de la audiencia inicial, ni en la citada diligencia judicial, sino que solo se declararan
fundadas por medio de sentencia anticipada, acorde con los lineamientos precisados en el
numeral tercero del Articulo 182A del CPACA o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no
se encuentren probadas o demostradas, el juzgador tendra la opcion de dirimirlas en la
sentencia ordinaria que defina de fondo las pretensiones de la demanda, conforme al
Articulo 187 del CPACA. Asi lo sefal6 la alta Corporacion:

“Ahora bien, si el funcionario judicial estima que estd debidamente probada una
excepcion perentoria, lo que debe hacer es convocar a las partes para que presenten las
alegaciones y dictar la sentencia anticipada de conformidad con las reglas que regulan
dicho tramite, lo cual debe terminar en el sentido de declararla probada.

Sin embargo, si después de leer o escuchar las alegaciones el juzgador considera que no
es plausible declarar como probada o demostrada la excepcidén perentoria, entonces no
podré expedir sentencia anticipada, y, en consecuencia, debe retornar al tramite
ordinario, tal y como lo indican el ordinal 3.° del articulo 182A del CPACA vy el inciso
final de la misma disposicion.

En tal ilacion procesal, seria un absurdo que el juez o magistrado convoque a las partes
para emitir sentencia anticipada si esta convencido de que no esta probada la excepcion
perentoria. Es un dislate proferir una sentencia anticipada que declare como no probada
o improéspera una excepcién perentoria nominada.

(.)

Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080) consagro que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A, y este determiné que podra
dictarse esta providencia, en cualquier estado del proceso, cuando el juzgador advierta
demostrada una de las perentorias citadas. A su vez, el articulo 187 ibidem senal6 que en
la sentencia se pronunciara sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que
el fallador encuentre probada.

En ese orden de ideas, la resolucion de defensa materializada en las excepciones
perentorias nominadas, no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial,
ni en la citada diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de
sentencia anticipada, acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del
articulo 182A del CPACA o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren
probadas o demostradas, el juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia
ordinaria que defina de fondo las pretensiones de la demanda, conforme al articulo 187
del CPACA”.

Por consiguiente, no es esta la etapa procesal para declarar o no la configuracion de los
medios exceptivos propuestos, por lo cual se diferira su decision para la etapa del fallo.

2. Oportunidad de sentencia anticipada:
Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42

de la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién A, consejero ponente: William
Hernandez Gomez, providencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) radicacién: 05001-23-33-
000-2019-02462-01 (2648-2021).
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Demandante: MELBA ESPERANZA BENITEZ COY

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”), en relacidén con la
oportunidad para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o intitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Coédigo General
del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrilla
fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decision de fondo, por lo que se dar4 aplicaciéon a la norma en cita
y se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cédigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 20 y ss., expediente digital). No se accede al decreto de
las pruebas solicitadas por la parte actora (pag. 11), por cuanto, o bien ya obran en el
expediente o no se requieren, en tanto militan los suficientes elementos de juicio
para decidir de fondo el proceso, al tratarse de un asunto de pleno derecho.

1.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA:

1.2.1. Distrito Capital — Secretaria de Educacion: Los documentos aportados con la
contestacion de la demanda (archivo 11, pags. 17y ss., expediente digital).

1.2.2, Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio: No contest6 la demanda.

Ahora bien, en cuanto a la fijacién del litigio u objeto de la controversia -en los términos
del inciso 3° del literal D del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011- cabe precisar que en el
escrito de demanda se advierten 9 hechos (archivo 2 expediente digital), frente a los cuales:

El Distrito Capital- Secretaria de Educacion esta de acuerdo con los hechos Nros.
1, 2,3, 4, 6,8y9, en cuanto a:

1. Fecha de nacimiento de la demandante y su vinculacién en el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

1. La Resolucidon que reconocié y ordend el pago de la pensiéon de jubilacién a la
demandante.

iii. Acto Administrativo que acepté la renuncia de la demandante proferido el 25 de
marzo de 2021.
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iv. Resolucion que reliquid6 la pensiéon de jubilacién, con la inclusion de los factores
salariales de asignacion béasica, bonificacion mensual y bonificacién pedagogica.

v. Radicacion de derecho de peticion ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en donde se solicita revision y ajuste de la pensién de jubilacion
devengada por la actora.

vi. Radicacion de solicitud de pago a los aportes a la seguridad sobre los factores
salariales que se solicitan que se incluyan en la reliquidacion de la pension deprecada
por la demandante.

vii. Acto Administrativo proferido por la entidad territorial demandada, mediante el cual
see nego el pago de los aportes a la seguridad social sobre los factores salariales a los
que se solicitan que se incluyan en la reliquidacién de la pension

Por otro lado, hay acuerdo parcial en el hecho No. 7, en cuanto a:

1. Acto Administrativo que reliquidé la pensién de la demandante, sin incluir la
totalidad de los factores solicitados.

Finalmente, senal6 que no es cierto el hecho No. 5, que se refiere a:

i. Laresponsabilidad de la entidad territorial demandada por su omisién de realizar los
descuentos a la seguridad social sobre los factores que se pretenden que se incluyan
en la reliquidacion pensional solicitada.

Asi las cosas, el litigio se contrae a verificar probatoriamente los hechos planteados en la
demanda frente a los cuales no existe acuerdo en la contestacion, para determinar la
legalidad del acto administrativo demandado y el restablecimiento del derecho deprecado,
por presentarse la causal de nulidad de infraccién de las normas en que deberia fundarse,
para establecer si la demandante MELBA ESPERANZA BENITEZ COY tiene derecho a que
se le reliquide su pensiéon de jubilacion con la inclusion de los factores de prima de
vacaciones, asi como al retroactivo y a los ajustes legales a los valores adeudados; y
adicionalmente, si le asiste obligacion a la entidad territorial demandada de realizar los
descuentos y aportes sobre el factor sefialado.

Por tultimo, se advierte a los apoderados que una vez queden en firme las anteriores
decisiones, en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por
la Ley 2080 de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una
decision de fondo, se dispondra, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO
por el término comtn de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos
de conclusién y para que el Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- DIFERIR la decision sobre las excepciones de falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva y prescripcion formuladas por el Distrito Capital-Secretaria de Educacion
para el momento del fallo, conforme lo expuesto.

SEGUNDO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva
del presente proveido.

TERCERO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

CUARTO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
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providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

QUINTO.- RECONOCER personeria adjetiva al abogado Pedro Antonio Chaustre
Hernéandez, identificado con C.C. 79.589.807 y T.P. 101.271 del C.S. de la J., como apoderado
de la Secretaria Distrital de Educacién, en los términos y efectos del poder allegado al
expediente digital (archivo 09, pag. 7).

SEXTO.- RECONOCER personeria adjetiva al abogado Sergio David Piernagorda Osorio,
identificado con C.C 1.030.573.797 y T.P. 329.837 del C.S. de la J., como apoderado de la
Secretaria Distrital de Educacién, en los términos y efectos de la sustituciéon allegada al
expediente digital (archivo 09, pag. 2).

SEPTIMO.- RECONOCER personeria adjetiva a la abogada Jhennifer Forero Alfonso,
identificada con C.C. 1.032.363.499 y T.P. 230.581 del C.S. de la J., como apoderada de la
parte demandante, en los términos y efectos de la sustitucion allegada al expediente digital
(archivo 13).

OCTAVO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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