REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 433

Medio de control: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3342-051-2018-00026-00

Ejecutante: JOSE ABEL BABATIVA MALDONADO

Ejecutado: DISTRITO CAPITAL — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA

Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior. Ordena requerimiento.

Ordena liquidar las costas

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Subseccién “D” de la
Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, segin el oficio No.
132/2023WOMR del 27 de junio de 2023 (archivo 78 expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia proferida por la Subseccién “D” de la Seccidon
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 14 de junio de 2023 (archivo 76
expediente digital), que resolvio:

“PRIMERO. — CONFIRMA PARCIALMENTE el auto proferido por el Juzgado
Cincuenta y Uno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, D.C., el diecinueve
(19) de mayo de dos mil veintiddés (2022), de conformidad con la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO. — Modifiquese el numeral primero del auto del 19 de mayo de 2022, el cual en
su lugar quedara asi:

PRIMERO. - MODIFICAR PARCIALMENTE LA LIQUIDACION DEL CREDITO
conforme a lo resuelto en esta providencia, en tal sentido se establece que el valor de
la obligacién a la fecha asciende a la suma de $DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($265.719.785.84), por
concepto de capital, indexacion e intereses moratorios. (...)”

De esa forma, este despacho procedera a obedecer y cumplir lo dispuesto por la Subseccion “D”
de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, M.P. Cervele6n Padilla
Linares, en providencia del 14 de junio de 2023.

Adicionalmente, se requerira a la entidad ejecutada para que para que acredite el cuamplimiento
de la providencia del 14 de junio de 2023 antes mencionada, por medio de la cual se confirmé6
parcialmente la providencia del 19 de mayo de 2022 y se determin6 que la liquidacion del
crédito a favor de la parte ejecutante corresponde a la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y
CINCO MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS CON OCHENTA'Y CUATRO CENTAVOS ($265.719.785.84).

Adicionalmente, se advierte que la Subseccién “D” de la Secciéon Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca mediante providencia del 26 de abril de 2019 (pag. a 41,
archivo 18 expediente digital) confirmo6 la providencia del 10 de octubre de 2018 (archivo 15
expediente digital), mediante la cual se ordeno seguir adelante con la ejecucion, se condend en
costas a la parte ejecutada y se fijaron como agencias en derecho el 10% del valor total del
crédito.

Igualmente, la Subseccion “D” de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la providencia antes mencionada resolvi6 condenar en costas en esa
instancia y fijo como agencias en derecho el 3% del valor de las pretensiones, las cuales seran
liquidadas por la secretaria del juzgado de origen. Por lo anterior, se ordenard que por
secretaria, se liquiden las costas en el presente asunto.



Expediente: 11001-3342-051-2018-00026-00

Ejecutante: JOSE ABEL BABATIVA MALDONADO

Ejecutado: DISTRITO CAPITAL — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
DE BOGOTA

EJECUTIVO LABORAL

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- OBEDECER Y CUMPLIR lo dispuesto por la Subseccion “D” de la Secci6on
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, M.P. Cervele6n Padilla Linares, en
providencia del 14 de junio de 2023.

SEGUNDO.- Por secretaria, REQUERIR a la entidad ejecutada para que acredite el
cumplimiento de la providencia del 14 de junio de 2023, proferida por la Subseccion “D” de la
Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medio de la cual se
confirmo6 parcialmente la providencia del 19 de mayo de 2022 y se determiné que la liquidacion
del crédito a favor de la parte ejecutante corresponde a la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y
CINCO MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($265.719.785.84).

La documentacion deberd ser enviada en medio digital al correo electronico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

La citada entidad contara con el término de 10 dias para dar cumplimiento al respectivo
requerimiento.

TERCERO.- Por secretaria, LIQUIDAR LAS COSTAS de primera y segunda instancia, en
cumplimiento a lo ordenado por la Subseccién “D” de la Seccidon Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en el numeral segundo de la providencia del 26 de abril de
2019.

CUARTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

jairosarpa@hotmail.com
ricardoescuderot@hotmail.com
rescudero@bomberosbogota.com.co
notificacionesjudiciales@bomberosbogota.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 432

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00055-00

Demandante: JORGE ANTONIO SOLANO GALVIS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccidon Segunda,
Subseccion “E”, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante el Oficio No. SE-508
del 4 de julio de 2023 (archivo 45 expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 26
de mayo de 2023 (archivo 43 expediente digital), que resolvi6é confirmar la sentencia proferida
el 28 de abril 2022 por este estrado judicial que negdb las pretensiones de la demanda (archivo
31 expediente digital).

De esa forma, este despacho procedera a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E”, M.P. RAMIRO IGNACIO
DUENAS RUGNON, en providencia del 26 de mayo de 2023.

Por tultimo, conforme a la liquidacion de costas efectuada por la Secretaria del despacho
obrante en el expediente digital (archivo 46) y en atencion a lo establecido en el Articulo 366
del C.G.P., apruébese la misma por valor de doscientos mil pesos ($200.000,00).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon “E”, M.P. RAMIRO IGNACIO DUENAS
RUGNON, en providencia del 26 de mayo de 2023.

SEGUNDO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la
Secretaria del despacho, visible en el archivo 46 del expediente digital.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

info@ostosvaquiro.com
angelica.velez.gonzalez@gmail.com
angelica.velez@buzonejercito.mil.co
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
taloconsultores@gmail.com
tatiana.lopez@buzonejercito.mil.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 144

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00371-00

Demandante: ANDRES ARTURO SANCHEZ REYES

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA Y
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

Decision: Sentencia anticipada que niega las pretensiones de la demanda.

Tema: Reconocimiento cotizacion de alto riesgo

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Andrés
Arturo Sanchez Reyes, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.264.819, contra la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia y la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pégs. 1 a 10, archivo 2 y pag. 4 a 6, archivo 7 expediente digital).

El demandante solicité la nulidad del acto ficto presunto negativo con relacién a la peticion
radicada el 22 de septiembre de 2021", por medio del cual la Unidad Administrativa Especial
Migraciéon Colombia nego6 el pago de las cotizaciones a seguridad social por alto riesgo y la
nulidad del acto ficto presunto negativo con relacién a la peticién radicada el 22 de
septiembre de 20212, por medio del cual Colpensiones negb el cargue de los aportes de las
cotizaciones a seguridad social por alto riesgo y el reconocimiento de la pensiéon por alto
riesgo.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd: i) ordenar a la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia efectuar los pagos y aportes del sistema de seguridad social con
la novedad de alto riesgo y el reajuste mes a mes durante el tiempo de su vinculacion con
dicha entidad hasta la fecha en que se modifique el ingreso base de cotizacién de las
cesantias del demandante; ii) como consecuencia del reajuste efectuado se ordene a
Colpensiones a realizar las modificaciones en la historia laboral con el fin de que se le
reconozca la pension de vejez por actividades de alto riesgo; iii) Se dé cumplimiento a la
sentencia en los términos del Articulo 192 del CPACA; y iv) se condene en costas a las
demandadas.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora adujo que el
demandante naci6 el 25 de febrero de 1962, ingres6 el 1° de septiembre de 1992 al
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS como Criminalistico técnico adscrito al
grupo de Criminalistica de la Subdirecciéon de Investigaciones Estratégicas, hasta el 31 de
diciembre de 2011 con ocasion a la supresion de la entidad, para un total de 19 afios y 4
meses.

En el periodo laborado en el DAS, la entidad realiz6 aportes especiales para pension de vejez
por exposicion a alto riesgo sobre el 40% de la prima especial de riesgo, el cual se increment6

! Se toma esta fecha al ser la estimada de entrega por parte de la empresa de envios Interrapidisimo (pag. 23, archivo 7
expediente digital).
2 Se toma esta fecha al ser la estimada de entrega por parte de la empresa de envios Interrapidisimo (pag. 13, archivo 7
expediente digital).
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

al 50% a partir de 2007 y hasta el 31 de diciembre de 2011. Igualmente, durante el periodo
laborado el DAS aport6 el 10% de ingreso base de cotizacion, en aplicaciéon del Articulo 2 de
la Ley 860 de 2003.

A partir del 1° de enero de 2012, el demandante fue vinculado a la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia sin solucion de continuidad. El cargo desempeiiado por el
demandante es de oficial de Migracion grado 15 y bajo las mismas condiciones laborales, las
mismas funciones especificas, en el mismo lugar de ejecucidon del trabajo — la regional
Aeropuerto El Dorado -, y también con las prestaciones sociales que venia percibiendo en el
DAS.

El demandante solicit6 ante Colpensiones el reconocimiento de la pension especial por
actividades de alto riesgo el 28 de mayo de 2014, la cual fue negada por no cumplir con los
requisitos exigidos por parte de su tltimo empleador (Migracion Colombia), esto es, porque
dicha entidad no efectud los aportes con destino a seguridad social bajo la modalidad de alto
riesgo y lo invité a continuar cotizando hasta el cumplimiento del requisito de la edad (62
afios) bajo los preceptos de la Ley 100 de 1993.

Indic6 que solicité a Migracion Colombia certificacion en la que conste que la actividad
realizada es catalogada como de alto riesgo, la cual fue negada al considerar que dicha
condicion la tenia el suprimido DAS y actualmente debia acogerse a los preceptos de la Ley
100 de 1993.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

Constitucién Politica: Articulo 48.

Legales:

- Ley 100 de 1993, Articulos 14 y 143.

- Decreto 692 de 1994, Articulo 41y s.s.

- Sentencias T525 de 2016, T564 de 2015, C415 de 2017 y T116 de 2016 de la Corte
Constitucional.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de violacién, hizo referencia a la Ley 860 de 2003 que dispuso, frente al
régimen pensional del personal del DAS, que era aplicable a las personas que se desempenen
en actividad de alto riesgo cobijado por los Articulos 1 y 2 del Decreto 2646 de 1994, dentro
del cual se encuentra el cargo de criminalistico técnico y para las demas areas y cargos se les
aplicaria en su integridad el Sistema General de Pensiones.

Indicé que los requisitos para ser beneficiario de la proteccion por alto riesgo son: i)
desempefiarse en alguno de los cargos descritos en la norma; ii) haber efectuado cotizaciéon
especial adicional del 6%- desde agosto de 1994 hasta el 27 de julio de 2003- y la prevista en
la Ley 860 de 2003 que equivale al 10% y es asumida por el empleador; iii) 650 semanas de
cotizacion especial adicional, continuas o discontinuas; iv) los requisitos para pension de
vejez son 55 afios y el nimero minimo de semanas contempladas en el Articulo 33 de la ley
100 de 1993, modificado por el Articulo 9 de la Ley 797 de 2003. Igualmente, hizo referencia
al ingreso base de cotizacion, al ingreso base de liquidacion y tasa de reemplazo.

Seniald que los requisitos para ser beneficiario del régimen de transicion son: i) estar
vinculado al DAS con anterioridad al 3 de agosto de 1994; y ii) tener cotizadas 500 semanas a
29 de diciembre de 2003. Con dichos requisitos se les debe aplicar las condiciones previstas
en el Decreto 1835 de 1994. Es decir que quien sea beneficiario del régimen de transicion
tiene derecho a pensionarse conforme a las normas pensionales existentes para los detectives
del DAS con anterioridad al Decreto 1834 de 1994 consagradas en los Decretos 1047 de 1978 y

1933 de 19809.

Respecto la situacién particular del demandante, sefial6 que la actividad que ha venido
gjerciendo desde el afio 1992 con el DAS y posteriormente con la vinculacién a Migracion
Colombia es catalogada como de alto riesgo y, por lo tanto, asi debe mantenerse mientras
ejerza las mismas funciones, respetandosele los derechos adquiridos, por no haber variaciéon
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en las funciones desempefiadas. Tampoco se le puede desconocer el derecho a que el
empleador contintie realizando los aportes con destino a seguridad como alto riesgo.

Indicé que al no haberse efectuado los aportes con destino a seguridad social bajo la
modalidad de alto riesgo durante este tiempo lo han obligado a que cumpla con el requisito de
la edad (62 afios) bajo los preceptos de la Ley 100 de 1993, menoscabando sus derechos
adquiridos a recibir una pension especial por alto riesgo por su trabajo durante mas de 24
afios en el ejercicio de estas actividades, que si fueron reconocidas en su momento por el DAS
y que lo 16gico es que el nuevo empleador — Migracion Colombia- debe mantener las mismas
condiciones laborales y prestacionales, especialmente para el derecho a percibir una pensiéon
de alto riesgo.

Finaliz6 sefialando que en el presente asunto no se esta alegando los requisitos para obtener
la pension de vejez por ejecucidon de actividades de alto riesgo, sino la omision por parte del
empleador — Migraciéon Colombia- de haber realizado los aportes con destino al Sistema de
Seguridad Social en pension bajo esta modalidad, lo que tuvo como consecuencia que al
efectuar la solicitud de reconocimiento pensional a la que tenia expectativa de ser merecedor
fuera rechazada por Colpensiones.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Admitida la demanda mediante Auto del 5 de mayo de 2022 (archivo 10 expediente digital),
y notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo
14 expediente digital), Colpensiones contest6 la demanda. La Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia no contest6 la demanda.

2.5.1. Contestacion de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones (archivo 13 expediente digital):

El apoderado de la entidad demandada se pronuncié sobre los hechos de la demanda, se
opuso a las pretensiones de la misma y como fundamentos de la defensa sefialé que en el
Decreto 2090 de 2003 se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y
se modifican los requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que
laboran en dichas actividades. Asi mismo, sefnal6 que el Articulo 5 del mencionado decreto
establece que, para las actividades de alto riesgo, respecto al monto de la cotizacion especial
es el previsto en la Ley 100 de 1993 mas 10 puntos adicionales a cargo del empleador.
También, hizo referencia a las obligaciones del empleador que se encuentran descritas en el
Articulo 22 de la Ley 100 de 1993.

Indicé que en el Decreto 1281 de 1994 se establecié que el monto de la cotizacion especial
para las actividades de alto riesgo seria el previsto en la Ley 100 de 1993, mas 6 puntos
adicionales a cargo del empleador. Adicionalmente, con la Ley 797 de 2003 que modifico la
Ley 100 de 1993 se le concedieron facultades extraordinarias al presidente de la Republica
para expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal de los trabajadores
que laboran en actividades de alto riesgo y en particular para modificar y dictar las normas
sobre condiciones, requisitos y beneficios, asi como para establecer un ajuste a las tasas de
cotizacion en 10 puntos a cargo del empleador.

Senal6 que en la Sentencia C-853 de 2013 de la Corte Constitucional se menciond que la
postulaciéon de un oficio o labor en categoria de alto riesgo no implica la adquisicion de un
derecho del trabajador, es asi como la inclusion de determinada actividad dentro de esa
categoria no constituye un derecho exigible por el trabajador por tratarse de un concepto
susceptible de modificacion.

Para el caso concreto, afirmé que el demandante no tiene derecho a las pretensiones
solicitadas ya que a partir del 1° de enero de 2012 empezb a reportar cotizaciones a pension
como oficial de migracién grado 15, actividad que no se encuentra descrita como actividad de
alto riesgo y revisada la historia laboral no se evidencié que el empleador realizara aportes o
pagos de los 10 puntos adicionales. Tampoco existe certificacion por parte del empleador en
la que se seniale que las labores realizadas por el demandante son consideradas de alto
riesgo. Por ello, no cuenta con las evidencias para acceder a lo solicitado por el demandante.
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2.6. AUTO DE PRUEBAS, FIJACION DEL LITIGIO Y ALEGATOS DE
CONCLUSION

Mediante auto del 25 de mayo de 2023 (archivo 32 expediente digital), el despacho tuvo como
pruebas las allegadas por las partes, fijo el litigio del presente asunto y dispuso correr traslado
a las partes por el término de diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

Parte demandante (archivo 35 expediente digital): reiter6 los argumentos expuestos
en la demanda. Adujo que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, de mala fe
y con el proposito de menoscabar las condiciones y derechos del demandante desnaturalizo el
aporte que efectué en DAS ante el ISS- hoy Colpensiones- durante 19 anos y 4 meses con
cargo al 10% adicional por alto riesgo.

Parte demandada Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia (archivo
34 expediente digital): sefial6é que los actos administrativos demandados fueron expedidos
de acuerdo con la normatividad vigente y encuentra su sustento en la Ley 1444 de 2011, que
revisitd6 al presidente de la Reptiblica de facultades extraordinarias para crear, escindir,
fusionar y suprimir, asi como determinar la denominacién, nimero, estructura organica y
reasignar funciones y competencias entre las entidades y organismos de la administracion
publica, en concordancia con el Paragrafo 3 del Articulo 18 de dicha norma que garantiz6 la
proteccion integral de los derechos laborales de las personas que fungian como detectives del
DAS.

En virtud de dichas facultades se expidi6 el Decreto 4057, “Por el cual se suprime el
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, reasignan unas funciones y se dictan
otras disposiciones”. Mediante Decreto Ley 4062 de 2011 se ordend la incorporacién de
funcionarios en la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, ya no como
detectives sino como oficiales de migracion. Por ello, considerd que, si lo pretendido es que se
declare la ilegalidad de los actos demandados, resulta necesario que se declare la
inconstitucionalidad de las normas con base en las cuales se expidi6é la misma, asi como las
actuaciones encaminadas al reintegro del demandante.

Adujo que, conforme a la Sentencia C-853 de 2013, no es posible realizar la cotizacion
especial en pension por actividad de alto riesgo ya que los funcionarios de los cargos
denominados oficiales de migracién no desempeifian actividades de alto riesgo.

Al revisar la historia laboral del demandante, se evidencié que fue reincorporado a la UAE
Migracion Colombia el 21 de diciembre de 2011, pero anoté que, al momento de suprimirse el
DAS, dicha entidad estaba centrada en sus actividades de liquidacion sin que se pueda
afirmar que el personal que ocupaba el cargo de detective estuviese desarrollando esas labores
propiamente. Indic6 que no es posible afirmar, con relacion a los derechos presuntamente
vulnerados, que el demandante fuera titular de derechos adquiridos en materia pensional; en
tal sentido, al desaparecer el DAS, el régimen especial desaparecio, conforme al Decreto 4057
de 2011 les rige el régimen de la entidad receptora, que para el caso es la UAE Migracion
Colombia.

Hizo referencia al régimen pensional de los exfuncionarios del DAS e indic6 que, si al 31 de
diciembre de 2011 el demandante no habia cumplido con los requisitos para acceder a la
pensién de vejez por alto riesgo, no tiene derecho a la pension bajo el régimen especial del
DAS y, en tal sentido, lo que ostenta es una mera expectativa y no un derecho adquirido.

Indicé que el decreto 2090 de 2003 derogd el Decreto 1835 de 1994 y en su Articulo 2 definié
las actividades consideradas de alto riesgo y en dicha norma no se incluy6 como actividad de
alto riesgo las desarrolladas por los detectives del DAS ni por los funcionarios del Ministerio
Publico. Sin embargo, dicha norma consagré un régimen de transicion para las personas que
para esa época tuvieran menos de 500 semanas de cotizaciéon especial.

Consider6 que no se puede pretender ordenar a la UAE Migracion Colombia que reconozca y
pague una cotizacidon especial por actividad de alto riesgo equivalente a 10 puntos
porcentuales, a partir del 21 de diciembre de 2011, ya que ni la Ley 797 de 2003 ni la Ley 860
de 2003 incluyeron como actividad de alto riesgo las desarrolladas por los detectives del DAS
ni por los funcionarios del Ministerio Publico.
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Hizo referencia a que las funciones ejercidas por el demandante en Migracion Colombia no
son consideradas de alto riesgo, a la prohibicion legal de trasladar el régimen del DAS a
Migracion Colombia y la falta de competencia del juez para determinar si un cargo se puede
considerar de alto riesgo. Solicit6 negar las pretensiones de la demanda.

III. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

El problema juridico se circunscribe a determinar si al demandante, Andrés Arturo Sanchez
Reyes, le asiste derecho a que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia le
efectiie el aporte pensional especial de alto riesgo de que trata el Articulo 2° de la Ley 860 de
2003, a partir del 1° de enero de 2012 y hasta la fecha de su desvinculacion, teniendo en
cuenta que las funciones que desempeiia en el cargo al que fue incorporado en dicha entidad -
oficial de migracion- son las mismas que ejercié en el extinto Departamento Administrativo
de Seguridad -criminalistico-. En caso afirmativo, debera establecerse si el demandante tiene
derecho a que la Administradora Colombiana de Pensiones le reconozca y pague una pensiéon
de alto riesgo teniendo en cuenta el marco normativo aplicable que regula esta prestacion.

3.2. Supresion del DAS y la incorporacion de los funcionarios a la unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia.

La Ley 1444 de 20113 le confiri6 al presidente de la Reptblica facultades extraordinarias por el
término de 6 meses para, entre otras cosas, crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como
determinar la denominacién, ntimero, estructura organica y orden de precedencia de los
departamentos administrativos.

Asi, en atenci6n a las facultades extraordinarias otorgadas, se expidi6 el Decreto Ley 4057 de
2011*y en su Articulo 3 dispuso el traslado de funciones, asi:

“Articulo 3°. Traslado de funciones. Las funciones que corresponden al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), contempladas en el Capitulo I, numerales 10, 11, 12 y
14 del articulo 2°, del Decreto 643 de 2004, y las demds que se desprendan de las mismas
se trasladan a las siguientes entidades y organismos, ast: (...)

3.1. Las funciones de control migratorio de nacionales y extranjeros y los registros de
identificacion de extranjeros de que trata el numeral 10 del articulo 2° del Decreto 643 de
2004 y las demds disposiciones sobre la materia, se trasladan a la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, que se
creara en decreto separado”(...)

Paragrafo. Las entidades receptoras de las funciones sustituiran al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), en los comités, juntas y demds instancias.”

La norma antes mencionada, en su Articulo 6, desarroll6 la forma que se daria tratamiento a la
planta de personal adscrita al DAS, y en su Articulo 7 defini6 qué régimen de personal regiria
para las nuevas vinculaciones que se generarian con ocasiéon de la incorporacién del personal
del DAS a las entidades receptoras, en los siguientes términos:

“Articulo 6°. Supresion de empleos y proceso de incorporacion. El Gobierno nacional
suprimira los empleos de la planta de personal del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), que tenian asignadas las funciones trasladadas y ordenara la
incorporacion de los servidores que las cumplian en las plantas de personal de las
entidades y organismos receptores de la rama ejecutiva. La Fiscalia General de la Nacion
hara la correspondiente incorporacién en los empleos que para el efecto se creen en
desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas en la Ley 1444 de 2011.

Los demas empleos se suprimiran de acuerdo con el plan de supresion que presente el
director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion, al Gobierno
nacional dentro de los (2) dos meses siguientes a la expedicién del presente decreto.

3 “Por medio de la cual se escinden unos ministerios. se otorgan precisas facultades extraordinarias al presidente de la
reptblica para modificar la estructura de la administracion publica y la planta de personal de la fiscalia general de la
nacion y se dictan otras disposiciones”.

4 “[pJor el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan
otras disposiciones”
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Los servidores publicos serdn incorporados sin soluciéon de continuidad y en la
misma condiciéon de carrera o provisionalidad que ostentaban en el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Los empleados de libre

nombramiento y remocién que se incorporen en cargos de carrera adquiriran la calidad
de empleados en provisionalidad.

Los servidores que no sean incorporados a los empleos de las entidades receptoras
permaneceran en la planta de empleos del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) en supresion hasta el cierre de la misma si acreditan la condicién de padre o madre
cabeza de familia, discapacitado o proximos a pensionarse sefialadas en el articulo 12 de
la Ley 790 de 2002.

Los beneficios consagrados en el Capitulo II de la Ley 790 de 2002 se aplicaran a los
servidores publicos retirados del servicio en desarrollo del proceso de supresion del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). (...) (subraya y negrillas fuera de texto)

Articulo 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de
administracién de personal de los servidores que sean incorporados serd el que rija en la
entidad u organismo receptor, con excepciéon del personal que se incorpore al Ministerio
de Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijara el
Presidente de la Repiiblica en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicacion de las equivalencias que se
establezcan para los fines de la incorporacién, la asignacion basica de los
empleos en los cuales sean incorporados los servidores del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) comprendera la asignaciéon basica y la
prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado
sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) a la
vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacion,
la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacién basica
del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una
asignacién basica inferior al valor de la asignacion basica y la prima de
riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una
bonificacion mensual individual por compensaciéon que se entiende integrada
a la asignacion basica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los
efectos legales.

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad
DAS ue ostenten derechos de carrera administrativa que sean

incorporados en las entidades que asuman las funciones de que trata el

presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizara su inscripciéon en
el correspondiente registro por parte de la autoridad competente. A partir de
la _incorporacion su régimen de carrera sera el que rige en la entidad
receptora.

La incorporacién de los servidores con derecho de carrera administrativa se hard
teniendo como referencia el empleo en el cual ostentan tales derechos. Paragrafo 1°. Para
la actualizacién en el registro de carrera de los servidores que sean incorporados en la
Fiscalia General de la Nacién, el DAS enviard la certificacion que emita la Comision
Nacional del Servicio Civil que acredite la condicién de empleados con derechos de
carrera.

Paragrafo 2°. A los empleados que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacién
o en las demds entidades receptoras, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
en supresion debera reconocer y pagar los beneficios salariales y prestacionales causados
o su proporcionalidad a la fecha de incorporacion.

Los servidores publicos que se encuentren en periodo de prueba a la fecha de publicacion
del presente decreto permaneceran en la planta de personal del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS); una vez se produzca la evaluacion satisfactoria de
dicho periodo seran incorporados a los empleos que se hayan creado para el efecto en las
entidades receptoras.

Hasta tanto se produzca dicha calificacion seran comisionados a prestar sus servicios en
las entidades receptoras.
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Para los efectos del acto legislativo o4 del 7 de julio de 2011, entiéndase que la fecha de
ingreso de los empleados provisionales que sean incorporados en las entidades receptoras
de funciones, serd la de su vinculacién en esta condicion en el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS)”. (subraya y negrillas fuera de texto)

Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-093
de 2013 al considerar que no existe obligacion por parte del legislador de mantener en el
tiempo los beneficios de un régimen cuya vigencia se agot6 con la supresion del organismo
para el cual fue establecido. En dicha sentencia se indicé:

“3.7.4.13. En efecto, el legislador no esta obligado a trasladar los beneficios
contemplados en un régimen que ha perdido vigencia, en virtud de la supresién de la
entidad a la que se aplicaba, a aquellos trabajadores que con el fin de garantizar su
derecho a la estabilidad laboral fueron reubicados en otro organismo. Lo anterior por
cuanto, se reitera, (i) la estabilidad laboral de los empleados de carrera no es absoluta y
no se antepone a la reestructuracién de la administracion, y (ii) la supresion de una
entidad no solo implica que el organismo desaparezca de la estructura de la
administracion ptblica, sino también la cesacién o el traslado de sus funciones, de su
personal y de su régimen especial de carrera, en caso de existir. (...)

3.7.4.15. En ese entendido, el proceso de supresion del D.A.S. se ajusté a los preceptos
constitucionales y legales, y procuré la proteccion de los derechos adquiridos, la
estabilidad laboral y el debido proceso de los servidores en carrera cuyos cargos fueron
suprimidos, a través de la incorporacién a entidades afines en cargos escalafonados y de
la indemnizaciéon de perjuicios, segiin el caso. Adicionalmente, se repite, no existe
obligacion para el legislador de mantener en el tiempo los beneficios de un régimen cuya
vigencia se agoto con la supresién del organismo para el cual fue establecido. De manera
que, como lo accesorio sigue la suerte de lo principal, una vez extinguida la entidad para
el cual fue creado el régimen de carrera, éste desaparece del ordenamiento juridico, salvo
disposicién especial del legislador en contrario.”

Ahora bien, entre las entidades a las que se dispuso trasladar las funciones del DAS se
encuentra la entidad demandada, Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, la
cual se cre6 mediante Decreto 4062 del 31 de octubre de 20115, norma que en su Articulo 28
consagro el régimen de personal de la entidad, asi:

“ARTICULO 28. Régimen de personal. A los empleados de Migraciéon Colombia les
aplicard en materia de administracion de personal y de carrera el régimen general
establecido para los servidores de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

El régimen salarial y prestacional aplicable a los empleados de Migraciéon Colombia sera
el que senale el Gobierno Nacional en desarrollo de las facultades otorgadas en la
Constitucién y en la Ley 42 de 1992.”

Mediante Decreto 4063 de 2011°, se cred la planta de personal de la UAE Migraciéon Colombia
y mediante Decreto 4064 de 20117, se establecieron las equivalencias entre la nomenclatura y
clasificacion de los empleos del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS y la
nomenclatura y clasificacion de los empleos putblicos de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, aplicable a Migracion Colombia.

Sobre el régimen salarial y prestacional de este personal, el Articulo 3 del Decreto 4064 de
2011 dispuso que conservaran los beneficios salariales y prestacionales que venian
percibiendo, con excepcion de la prima de riesgo que quedé incorporada a la asignaciéon
bésica y a la bonificacién especial por compensacién, hasta su retiro de la entidad.

Y en el Articulo 8 del Decreto 4070 de 2011% se sefaldé: “Los empleados publicos del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, continuaran ejerciendo las funciones que vienen
desarrollando y percibiendo la remuneracion mensual correspondiente a los empleos que
desempenian actualmente, hasta tanto se produzca la incorporaciéon a la planta de personal que se
adopte para la Fiscalia General de la Nacién, la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, Unidad Administrativa Especial -Unidad Nacional de Protecciéon y la Defensa Civil.”

> “Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, se establece su objetivo y estructura.”

® “Por el cual se establece la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia y se dictan otras
disposiciones.”

7 Por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia salarial y prestacional.

8 por el cual se modifica la Planta de Personal del departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
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3.3. Sobre la cotizacion especial de alto riesgo

En el Articulo 140 de la Ley 100 de 1993 se indic6 que se expediria el régimen de los
servidores publicos que laboraban en actividades de alto riesgo. Por ello, mediante Decreto
1835 de 1994, se determiné cuales eran las actividades consideradas de alto riesgo, asi:

“Articulo 2°. Actividades de alto riesgo. En desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de
1993, solo se consideran actividades de alto riesgo las siguientes:

1. En el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS: Personal de detectives en sus
distintos grados y denominaciones de especializado, profesional y agente. (...)”

El decreto antes mencionado fue derogado por el Decreto 2090 de 2003°, norma que defini6
el concepto de actividad de alto riesgo y sefial6 qué actividades serian consideradas como tal:

“Articulo 1. Definicion y campo de aplicacion. El presente decreto se aplica a todos
los trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo, entendiendo por actividades de
alto riesgo aquellas en las cuales la labor desempeiiada implique la disminucién de la
expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que
ejecuta, con ocasion de su trabajo.

Articulo 2. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se
consideran actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

1.Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los valores
limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.
3. Trabajos con exposicién a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus
veces, la actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito
aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcién especifica de
actuar en operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las
actividades antes sefialadas en otros establecimientos carcelarios, con excepcion de
aquellos administrados por la fuerza ptiblica.”

El Articulo antes mencionado fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-853 de 2013, en la que se indico, respecto a la inclusiéon de una labor como de
alto riesgo, lo siguiente: “(...) 4.1.1. La insercién de una actividad en la clasificacién de alto riesgo
en los términos del Decreto 2090 de 2003, obedece a un criterio técnico y objetivo que verifica que la
labor desempenada conduce a una degradacion en la calidad de vida y la salud del trabajador,
parametro que puede variar dependiendo de las circunstancias sociales, los avances de la tecnologia
y el mismo desarrollo en la prestacion del servicio. En el caso del decreto ley acusado, los estudios
técnicos empleados por el ejecutivo indicaron la necesidad de reclasificar ciertas actividades que no
se ajustaban a la definicion y teleologia de la norma.”

Igualmente, el Decreto 2090 de 2003 establecié un régimen de transiciéon para quienes a su
entrada en vigencia hubieran cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacion especial,
asi.

“Articulo 6. Régimen de transiciéon. Quienes a la fecha de entrada en vigencia del
presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500 semanas de cotizaciéon especial,
tendran derecho a que, una vez cumplido el niimero minimo de semanas exigido por la
Ley 797 de 2003 para acceder a la pensién, esta les sea reconocida en las mismas
condiciones establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de alto
riesgo”.

Vale la pena precisar que el Decreto 2090 de 2003 no consagr6 como actividad de alto riesgo
la desarrollada por personal del DAS. Respecto a ese tema se expidié el Decreto 2091 de

® "Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades".
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2003", el cual fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
030 de 2009, razon por la cual se expidid la Ley 860 de 2003", la cual en el Articulo 2°
estableci6 el régimen de pensiones para el personal del DAS, la pension de vejez por
exposicion a alto riesgo, las condiciones y requisitos e indicdé que el monto de la cotizacion
especial para el personal del DAS de que tratan los Articulos 1° y 2° del Decreto 2646 de
1994 sera el previsto en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003, mas 10
puntos adicionales a cargo del empleador. Dice la norma:

Articulo 2°. Definicion y campo de aplicacion. El régimen de pensiones para el personal
del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, al que se refieren los articulos 1° y
2° del Decreto 2646 de 1994 6 normas que lo modifiquen o adicionen, sera el que a
continuacion se define.

Para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que labore en las
demdas areas o cargos, se les aplicara en su integridad el Sistema General de Pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Paragrafo 1°. Pensién de vejez por exposicién a alto riesgo. Los Servidores Publicos
sefialados en este articulo, dada su actividad de exposiciéon a alto riesgo, que efectiien la
cotizacién especial sefialada en el articulo 12 del Decreto 1835 de 1994 y la que se define en
la presente ley, durante por lo menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pension de vejez, siempre y cuando retinan los requisitos establecidos
en el articulo siguiente como servidores del Departamento de Seguridad, DAS, en los
cargos sefialados en los articulos 1y 2° del Decreto 2646 de 1994.

Paragrafo 2°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pensién de vejez por
exposicion a alto riesgo (DAS). La pensién de vejez, se sujetara a los siguientes requisitos:
1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado el niimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

La edad para el reconocimiento de la pensién especial de vejez se disminuird un (1) afio
por cada sesenta (60) semanas de cotizacién especial, adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) anos.

Paragrafo 3°. Monto de la cotizacion especial. El monto de la cotizacién especial para el
personal del DAS del que trata la presente Ley, serd el previsto en la Ley 100 de 1993,
modificado por la Ley 797 de 2003, mds diez (10) puntos adicionales a cargo del
empleador.

Paragrafo 4°. Ingreso base de cotizacion. El ingreso base de cotizacion para los
servidores publicos a que se refiere este articulo, estard constituido por los factores
incluidos en el Decreto 1158 de 1994, adicionado en un 40% de la prima especial de riesgo
a la que se refieren los articulos 1y 2° del Decreto 2646 de 1994.

El porcentaje del cuarenta por ciento (40%) considerado para el Ingreso Base de
Cotizacion se incrementara al cincuenta por ciento (50%) a partir del 31 de diciembre del
2007.

Paragrafo 5°. Régimen de transiciéon. Los detectives vinculados con anterioridad al 3 de
agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hubieren cotizado
500 semanas les serdn reconocida la pension de vejez en las mismas condiciones del
régimen de transicion contenidas en el Decreto 1835 de 1994.

3.4. Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

- Certificacion suscrita el 17 de abril de 2017 por el subdirector de Talento Humano de
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, en la que consta que el sefior
Andrés Arturo Sanchez Reyes se encuentra vinculado con dicha entidad desde el 1°
de enero de 2012 y actualmente desempeiia el cargo de oficial de migracion cédigo
310 grado 15, asignado a la Regional Aeropuerto El Dorado. Asimismo, se indicaron
las prestaciones sociales que recibe en dicha entidad (pag. 19 a 30, archivo 2
expediente digital).

10 «por el cual se reforma el régimen de pensiones de los servidores publicos del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS.”

" por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.
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- Peticion enviada el 21 de septiembre de 2021 a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, en la cual solicito, entre otros, el pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social con la novedad de alto riesgo y el reajuste mes a mes durante el
tiempo de su vinculacién a la entidad (pag. 23 a 28, archivo 7 expediente digital).

- Peticion enviada el 21 de septiembre de 2021 a la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, en la cual solicitd, que se carguen los aportes a seguridad
social con las caracteristicas propias entorno a lo cualitativo y cuantitativo de alto
riesgo, y se haga el reconocimiento de la pensién de alto riesgo (pag. 13 a 17, archivo
7 expediente digital).

- Oficio de fecha 23 de septiembre de 2021, mediante el cual Colpensiones informé al
demandante los documentos requeridos para proceder con la certificacion de ciclos
cotizados como actividad de alto riesgo y poder contabilizarlos en la historia laboral.
Asimismo, le inform6 los documentos requeridos para poder gestionar
correctamente la solicitud de reconocimiento pensional (pag. 100 a 102, archivo 7
expediente digital).

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia alleg6 el expediente administrativo
del sefior Andrés Arturo Sanchez Reyes (archivo 25.1 expediente digital), del cual se extraen
principalmente los siguientes documentos:

- Cédula de ciudadania del sefior Andrés Arturo Sanchez Reyes, en la que consta que
nacio el 25 de febrero de 1963 (pag. 5, archivo 25.1 expediente digital).

- Acta de posesion del demandante, a partir del 1° de septiembre de 1992, en el cargo
de criminalistico técnico grado 05 en provisionalidad y nombrado mediante
Resolucion No. 1884 del 21 de agosto de 1922 (pag. 33, archivo 25.1 expediente
digital).

- El 1° de agosto de 1994 tomd posesion del cargo de criminalistico técnico 211-06 por
incorporacion efectuada mediante Resoluciéon No. 1691 del 21 de julio de 1994 (pag.
37, archivo 25.1 expediente digital).

- El 1° de febrero de 1996 tomd posesion del cargo de criminalistico técnico 211-07
por incorporacion efectuada mediante Resolucion No. 0197 del 17 de enero de 1996
(pag. 53, archivo 25.1 expediente digital).

- El 3 de septiembre de 2001 tom6 posesion del cargo de criminalistico técnico 210-09
por promocién efectuada mediante Resolucion No. 1856 del 28 de agosto de 2001
(pég. 111, archivo 25.1 expediente digital).

- Resolucion del 21 de diciembre de 2011, mediante la cual se incorporé a un personal
de carrera administrativa a la planta de personal de la Unidad Administrativo
Especial Migracion Colombia Migracion Colombia, entre los que se encuentra el
sefior Andrés Arturo Sanchez Reyes. El empleo al cual se incorpor6 fue de oficial de
migraciéon cddigo 3010 grado 15 y del cual tom6 posesion el 22 de diciembre de 2011
(pag. 247 a 249 y 251, archivo 25.1 expediente digital).

- Certificacion del 23 de diciembre de 2011, mediante el cual la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil en la que se inform6é que en el Registro Publico de Carrera
Administrativa capitulo DAS se encontr6 informacién de inscripcién y actualizaciéon
del sefior Andrés Arturo Sanchez Reyes, asi: criminalistico técnico codigo 211 grado
06 (inscripcion 22/08/1994) y criminalistico técnico coédigo 210 grado 09
(actualizacidon por ascenso 28/08/2001) y el cual se actualiz6 a oficial de migracion
codigo 3010 grado 15, mediante Resolucidon No. 1332 del 19 de junio de 2013 (pag.
252y 290 a 293, archivo 25.1 expediente digital).

- Resoluciéon No. 00844 del 28 de septiembre de 2012, mediante la cual se encargo,
entre otros, al demandante por el término de tres meses en el empleo de oficial de
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migraciéon codigo 3010 grado 18, prorrogado mediante Resolucién No. 0719 del 28
de mayo de 2013 (pag. 266 a 268 y 286 a 288, archivo 25.1 expediente digital).

- Certificacion expedida por la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia en
la que se indico (pag. 431, archivo 25.1 expediente digital):

“Que, ANDRES ARTURO SANCHEZ REYES (...) estuvo vinculado(a) en el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD “DAS” desde el 1 de septiembre de 1992 al 31 de
diciembre de 2011. Departamento que fue suprimido mediante Decreto 4057 del 31 de octubre
de 2011 y reglamentado por el decreto 1303 del 11 de julio de 2014.

Que mediante Resolucion 0024 del 21 de diciembre de 2011, fue incorporado(a) a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, sin solucién de continuidad, a
partir del 1 de enero de 2012. Unidad que fue creada segtin Decreto 4062 del 31 de octubre de
2011.

Actualmente desempeiia el cargo de OFICIAL DE MIGRACION 3010-15 asignado(a) al(a)
GRUPO DE CONTROL MIGRATORIO ESPECIALIZADO, con una asignacion bésica mensual
de “2.048.297.00 (...) y una bonificacion por compensacién que es factor salarial de
$381.318,00. (...)”

- Peticion radicada el 15 de febrero de 2019, mediante la cual solicitd a la UAE
Migracion Colombia entre otros, el pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social con la novedad de alto riesgo, el reajuste mes a mes durante el tiempo de su
vinculaciéon a la entidad y radicar las notificaciones de alto riesgo ante Colpensiones
para que se registren en la historia laboral (pag. 444 a 448, archivo 25.1 expediente
digital).

- Certificacion del coordinador del Grupo Administraciéon de Personal del DAS, en el
que constan las funciones del empleo de criminalistico técnico 210-09 (pag. 450 a
451V 452 a 453, archivo 25.1 expediente digital).

- Certificado de informacion laboral en el que consta que el demandante prestd
servicios como criminalistico técnico 210-09 en el DAS del 01/09/1992 al 31/12/2011
y el fondo al cual se realizaron aportes en dicho periodo fue Cajanal (pag. 457,
archivo 25.1 expediente digital).

- Certificacion de la subdirectora de Talento Humano del DAS — en proceso de
supresion- del 8 de octubre de 2012, en la que consta (pag. 458 a 459, archivo 25.1
expediente digital):

“(...) Que revisado el Sistema Modular Kactus aplicativo de Nomina, se registra que el sefor
ANDRES ARTURO SANCHEZ REYES inici6 el aporte especial para pensién de vejez por
exposicion Alto Riesgo, a partir del 01 de enero de 2004 sobre el 40% de la Prima Especial de
Riesgo, incrementandose este porcentaje al 50% a partir del 31 de diciembre de 2007 al 31 de
diciembre de 2011; asi mismo, el Departamento Administrativo de Seguridad ha aportado
durante este tiempo el 10% de Ingreso Base de Cotizacién en cumplimiento al Paragrafo 3° y
4° del Articulo 2° de la Ley 860 de 2003.”

- Resoluciéon No. DIR 15130 del 8 de septiembre de 2017, mediante la cual
Colpensiones confirmé la Resolucion No. SUB 121160 del 10 de julio de 2017 que
negb el reconocimiento de la pensién de vejez especial por actividad de alto riesgo al
demandante (pag. 504 a 514, archivo 25.1 expediente digital).

- Certificacion del subdirector de Talento Humano de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, en la que constan las funciones del sefior Andrés
Arturo Sanchez Reyes como oficial de migraciéon 3010 15 y oficial de migracion 3010
18 (pag. 535 a 539, archivo 25.1 expediente digital).

Se alleg6 por parte de Colpensiones el expediente administrativo del sefior Andrés Arturo
Sanchez Reyes (archivo 31 31.1 expediente digital).

Del caso concreto
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Con el fin de dar solucion al problema juridico planteado, esto es, determinar si al
demandante le asiste el derecho a que la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia le efectiie el aporte pensional especial de alto riesgo de que trata el Articulo 2° de
la Ley 860 de 2003, a partir del 1° de enero de 2012 y hasta la fecha de su desvinculaciéon
teniendo en cuenta que las funciones que desempena en el cargo al que fue incorporado en
dicha entidad -oficial de migracion- son las mismas que ejerci6 en el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad -criminalistico-, es importante sefialar que, tal como se indic6
anteriormente, dentro de las actividades de alto riesgo no se incluyé a las ejecutadas por los
servidores de Migracién Colombia.

En tal sentido, el monto de la cotizacion especial para el personal del DAS de que tratan los
Articulos 1° y 2° del Decreto 2646 de 1994 al que hace referencia el Paragrafo 3° del Articulo
2° de la Ley 860 de 2003 no debe ser asumida por Migraciéon Colombia como lo pretende el
demandante. Lo anterior, por cuanto en el Decreto 2090 de 2003 se establecieron de
manera taxativa las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, en las que no se
encuentra la actividad de oficial de migraciéon codigo 3010 grado 15 que desempena el
demandante en la entidad demandada.

Si bien el Decreto 2090 de 2003 establecié un régimen de transicion aplicable para quienes a
su entrada en vigencia hubiesen cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacion especial,
quienes gozarian de las condiciones establecidas en las normas anteriores que regulaban
actividades de alto riesgo (Decreto 1835 de 1994), v si bien el demandante se vincul6 al
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS el 1° de septiembre de 1992 (pag. 33,
archivo 25.1 expediente digital), inici6 el aporte especial para vejez por alto riesgo a partir del
1° de enero de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2011, tal como lo certifico la subdirectora de
Talento Humano del DAS — en proceso de supresion —(pag. 458 a 459, archivo 25.1
expediente digital); entonces, para la entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003 (26 de
julio), no habia iniciado la cotizacion especial por alto riesgo, luego no le son aplicables las
normas anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo.

Es importante senalar que la Corte Constitucional, al estudiar la exequibilidad del Articulo
2° del Decreto 2090 de 2003, indicd que estar incluido en la clasificacién de actividades de
alto riesgo no constituye un derecho que ingrese al patrimonio del trabajador, ni comporta la
obligaci6on de mantenerlo incélume dentro del sistema pensional. Es un concepto sujeto a
modificaciones por parte del legislador ya sea en cumplimiento de sus funciones de
organizar la estructura de la entidad o porque objetivamente desaparece el riesgo en la
prestacion del servicio. En consecuencia, no puede predicarse un desmejoramiento de los
derechos del trabajador sobre un hecho o expectativa que no constituye derecho.

Asi las cosas, considera el despacho que, al no estar enmarcadas las funciones desarrolladas
por el demandante - oficial de migracién Codigo 3010 grado 15- como actividad de alto
riesgo, no es posible que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia efectie la
cotizacion especial por alto riesgo al demandante desde su incorporacion a dicha entidad (1°
de enero de 2012) hasta su desvinculacion, como lo pretende en la demanda.

Por otro lado, en cuanto a la afirmaciéon de la parte demandante en que las funciones
desempefiadas por el demandante en el DAS y en Migracién Colombia son las mismas y por
ello se debe seguir catalogando su actividad como de alto riesgo, es del caso sefialar que
conforme a la certificacion del coordinador del Grupo Administraciéon de Personal del DAS,
las funciones del empleo de criminalistico técnico 210-09 eran las siguientes (pag. 450 a 451
V 452 a 453, archivo 25.1 expediente digital): i) recolectar, clasificar, procesar y evaluar las
sustancias, elementos y materiales y datos que puedan constituirse en pruebas técnicas
dentro de los procesos investigativos; ii) realizar pruebas preliminares sobre sustancias
controladas segin ley vigente, estudios criminalisticos de dactiloscopia, fisica, retrato
hablado, automotores, balistica, explosivos, espectrografia de voces, documentologia,
fotografia, planimetria, topografia y demas, relacionadas con las areas de trabajo; iii) prestar
el soporte técnico al personal del area, durante los operativos realizados por la entidad o en
los practicados por otras autoridades, entre otras funciones.

Las funciones del demandante como oficial de migraciéon 3010 15 son (pag. 535 a 539,
archivo 25.1 expediente digital): i) apoyar las actividades relacionadas con los procesos de
control migratorio, extranjeria y verificaciéon en los centros facilitadores y los Puestos de
Control migratorio a cargo de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de
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conformidad con la normatividad legal vigente y las guias adoptadas por la institucién los
lineamientos y directrices institucionales; ii) realizar conceptos técnicos y periciales que se
requieran para la toma de decisiones dentro de la ejecucion de los procesos misionales en los
procesos misionales de control migratorio, extranjeria y verificacion, teniendo en cuenta los
lineamientos y directrices institucionales; iii) ejercer las funciones de policia judicial en los
casos que sean determinados por la ley de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
direccion de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia y en coordinaciéon con
las demas autoridades competentes, entre otras funciones.

Como se puede evidenciar, luego de su incorporacion a Migracién Colombia, el demandante
no desarroll6 las mismas actividades que desarrollaba en el extinto DAS y en el evento que
fueran similares, las funciones desarrolladas por el demandante en Migracion Colombia
como oficial de migracion Codigo 3010 grado 15 no son consideradas como actividad de alto
riesgo. Si bien el DAS efectud el aporte especial por alto riesgo al demandante del 1° de enero
de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2011, lo cierto es que las mismas se efectuaron en
cumplimiento de la Ley 860 de 2003, tal como lo certific6 la subdirectora de Talento
Humano del DAS- en proceso de supresién- en su momento.

Adicionalmente, como se indic6 en la Sentencia C-098 de 2013, el legislador no esta obligado
a trasladar los beneficios contemplados en un régimen que perdid vigencia, en virtud de la
supresion de la entidad a la que se aplicaba. Es asi como el demandante debe acogerse en su
integridad al régimen establecido en la entidad a la que fue incorporado — Migracion
Colombia-, tal como lo dispuso el Articulo 7 del Decreto Ley 4057 de 2011, cuyo régimen no
contempla cotizaciones de alto riesgo.

Por su parte, el Consejo de Estado, en la Sentencia de Unificacién SUJ-028- CE-S2-2022 del
28 de julio de 2022, senal6 que la incorporacion realizada mediante el Decreto Ley 4057 de
2011 se efectud en los términos del Articulo 7° de dicha norma; asi lo dijo:

“76. Mas adelante, por disposicion del Decreto ley 4057 del 31 de octubre de 2011 se
suprimié el DAS y sus funciones fueron asignadas a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, Fiscalia General de
la Nacion, al Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional y a la Unidad
Administrativa denominada Unidad Nacional de Protecciéon. En consecuencia, se ordeno
la incorporacién de sus servidores a estas ultimas entidades, quienes quedaron cobijados
por el régimen salarial, prestacional, de carrera y de administraciéon de personal que rija
en el organismo receptor, con excepcion de los que se vincularan al Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, en este caso su régimen salarial y prestacional seria el fijado
por el presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales (art. 7).”

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca', en una situacion similar a la
que aqui se resuelve, senal6:

“En vista de lo anterior, es claro que al no existir norma especial que regule lo relativo a
declarar de alto riesgo las funciones ejercidas en Migracién Colombia por la
demandante, se deberd estar a lo dispuesto en la norma general, esto es, que el régimen
del DAS se agoté con su supresion, razon por la cual, desaparecié del ordenamiento
Jjuridico, y en ese caso, la demandante debe acogerse en su integridad al régimen
establecido en Migracién Colombia, el cual no contempla las cotizaciones de alto riesgo, y
en todo caso, aqui no hay lugar a darle aplicacién al principio de favorabilidad, teniendo
en cuenta que no existen dos normas en el ordenamiento que regulen la situacion de la
demandante”.

Por lo anterior, al no encontrarse que los servidores de Migracion Colombia desarrollen
actividades de alto riesgo, no es posible el reconocimiento de una pension de vejez de alto
riesgo para ellos y tampoco es posible que se efectiien cotizaciones pensionales por actividad
de alto riesgo por parte de Migracion Colombia al demandante, por cuanto tampoco hay una
norma que asi lo disponga.

Ahora bien, la parte actora en el concepto de la violacién afirmé que no esta alegando los
requisitos para obtener la pension de vejez de alto riesgo. No obstante, es importante sefialar
que la Ley 860 de 2003 establecio el régimen de pensiones para el personal del DAS al que

12 Subseccién “E” de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sentencia del 11 de noviembre de
2022, M.P. Ramiro Ignacio Duefias Rugnon, Radicado No. 11001-33-35-022-2021-00139-01.
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se refieren los Articulos 1°* y 2°* del Decreto 2646 de 1994 e indic6 que los servidores
publicos que hicieran la cotizacion especial sefialada en el Articulo 12 del Decreto 1835 de
1994 y la que se define en dicha ley (Paragrafo 3° del Articulo 2°) durante por lo menos 650
semanas continuas o discontinuas, tendran derecho a la pension de vejez siempre y cuando
reanan los requisitos establecidos en la norma. Como quedé establecido, el demandante
inici6 el aporte especial para vejez por alto riesgo, como criminalistico técnico, a partir del 1°
de enero de 2004 y la cual se mantuvo hasta el 31 de diciembre de 2011, es decir, no acreditd
el minimo de 650 semanas de cotizacidn especial a que se refiere la norma.

En tal sentido, al no resultar posible ordenar a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia que efecttie la cotizacion especial por alto riesgo pretendida, tampoco resulta
procedente ordenar a Colpensiones la modificaciéon en la historia laboral del demandante
con el objeto de obtener el reconocimiento de la pensién de vejez de alto riesgo de que trata
la Ley 860 de 2003.

En conclusién y dado que la parte actora no cumpli6 con su carga procesal de demostrar que
se configuraron las causales de nulidad invocadas, este despacho considera que se mantiene
inc6lume la presunciéon de legalidad que cobija a los actos administrativos demandados y
procedera a negar las pretensiones de la demanda.

4. COSTAS
No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Codigo General del Proceso.
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.
TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

CUARTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente,
el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la

direccion de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

13 Articulo 1°. Los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad que desempefien cargos de Detective
Especializado, Detective Profesional, Detective Agente, Criminalistico Especializado, Criminalistico Profesional,
Criminalistico Técnico y los Conductores tendran derecho a percibir mensualmente y con caracter permanente una Prima
Especial de Riesgo equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) de su asignacién basica mensual.

4 Articulo 20. Los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad que desempefien cargos del area operativa
no contemplados en el articulo anterior y los Directores Generales de Inteligencia e Investigaciones, los Directores de
Proteccién y Extranjeria, el Jefe de la Oficina de Interpol, los Directores y Subdirectores Seccionales, asi como los Jefes de
Divisién y Unidad que desempefien funciones operativas y el Delegado ante Comité Permanente tendran derecho a
percibir mensualmente y con caricter permanente una Prima Especial de Riesgo equivalente al treinta por ciento (30%)
de su asignacion basica mensual.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 145

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00241-00

Demandante: OMAIRA YANETH OSPINA GUTIERREZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
Decision: Sentencia anticipada que niega pretensiones de la demanda

Tema: Reconocimiento cotizacion especial de alto riesgo. Ex empleado del D.A.S.

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por OMAIRA YANETH
OSPINA GUTIERREZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 40.399.534, contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (archivo 2, pags. 1 a 12 expediente digital).

La demandante solicit6 la nulidad del i) Oficio No. 20226110213581 del 16 de marzo de 2022,
por medio del cual nego6 el reconocimiento de la cotizacion en alto riesgo consagrada en el
Decreto No. 2646 de 1994 y la Ley 860 de 2003 desde el momento de su incorporacién a la
Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia; y del ii) Oficio No. 20226110612841 del
28 de abril de 2022, que resolvid el recurso de apelacion contra el anterior acto y confirmé la
decision inicial.

A titulo de restablecimiento del derecho, el apoderado del demandante solicit6 que se condene a la
entidad demandada a: i) reconocer, aplicar y pagar la cotizacién en alto riesgo consagrada en el
Decreto No. 2646 de 1994 y la Ley 860 de 2003 a la demandante desde su incorporacién en
esa entidad y se le siga pagando sucesivamente la prestaciéon en los mencionados términos
mientras permanezca el vinculo laboral; ii) reconocer, aplicar y pagar al sistema de seguridad
social integral en pension el monto de la cotizacién especial de que trata el Paragrafo 3° del
Articulo 2° de la Ley 860 de 2003, que ordena pagar una cotizacion especial para pension de
10 puntos adicionales a cargo del empleador, en el entendido que los ex empleados del
liquidado D.A.S. contintian realizando actividades que por definicion son de alto riesgo; iii)
ajustar las liquidaciones ordenadas con la variacion del indice de precios al consumidor, mes a
mes, conforme al Articulo 187 del C.P.A.C.A.; y iv) pagar intereses comerciales y moratorios,
conforme al Articulo 195 del C.P.A.C.A.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte demandante manifesté que
la sefiora Omaira Yaneth Ospina Gutiérrez labor6 en el Departamento Administrativo de
Seguridad-D.A.S., desde el 21 de mayo de 1996 hasta el 31 de diciembre de 2011, en el empleo
detective agente, codigo 208, grado 07.

Senal6 que, como consecuencia de la supresion del D.A.S., a partir del 1° de enero de 2012 fue
vinculada a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia en el empleo de oficial de
migracién, c6digo 3010, grado 15, sin solucion de continuidad.

Sostuvo que, desde su vinculacion a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia,
esta entidad no reconoci6 los 10 puntos de cotizacion adicionales que debe asumir en la
cotizacion por pension en alto riesgo.
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Mencion6 que la entidad demandada adujo que no reconoce ni paga los 10 puntos adicionales
en pension por alto riesgo diciendo que esta prestacion dejo de existir porque las normas que
soportaban estas erogaciones fueron exclusivas del D.A.S.

Indicé que la demandada sostiene que no existe una norma que seale expresamente que los
funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia ejercen actividades de
alto riesgo.

Manifest6 que, toda vez que la demandante se encuentra vinculada actualmente a la entidad y
sin solucion de continuidad, no le ha prescrito ningin derecho laboral.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Articulos 1, 2, 4, 5, 6, 9, 13, 25, 29, 53, 83, 93, 209 y 228 de la Constitucion Politica de
Colombia.

- Leys54 de1962.

- Ley16 de 1972.

- Ley50de1990.

- Ley42de1992.

- Ley 270 de 1996.

- Ley 319 de 1996

- Ley411de 1997.

- Ley 1496 de 2011.

- Ley 1444 de 2011.

- Ley 909 de 2004.

- Decreto 1042 de 1978

- Decreto 1092 de 2012.

- Decreto 1933 de 1989.

- Decreto 2646 de 1994.

- Decreto 4057 de 2011.

- Decreto 4064 de 2011.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de violacion, senaldé que se vienen desconociendo disposiciones de normas de
caracter especial que regulan los derechos de los ex empleados del liquidado D.A.S. por parte de
la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

Indic6 que con la liquidacion del D.A.S. no se tuvo en cuenta que los empleados que se
desempefiaban como detectives, hoy oficiales de migraciéon en virtud del Decreto 4064 de 2011
-“por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia
salarial y prestacional’-, continuaron ejerciendo las mismas funciones, en el mismo lugar de
trabajo y con las mismas condiciones laborales y a quienes se les reconocieron y se le han
respetado todas las condiciones prestacionales del D.A.S., excepto la cotizacion en alto riesgo de
que trata la Ley 860 de 2003, la cual se encuentra vigente y que Migracion Colombia viene
desconociendo, aduciendo que la mentada ley le era aplicable solo al liquidado D.A.S. y que
como consecuencia de la misma liquidacién ceso6 la actividad de alto riesgo.

Hizo referencia a lo expuesto por la Corte Constitucional, en Sentencia C-093 de 2017, al
manifestar que quienes ingresaron antes del 31 de diciembre de 2014 y hubiesen cotizado en alto
riesgo y ademas continuaran ejerciendo las mismas actividades no se les puede desconocer el
régimen o cambiar el mismo.

Manifest6 que las actividades de alto riesgo actualmente se contintian realizando por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, que por definicion de la Ley 860 de 2003 son de
alto riesgo y que para el caso concreto corresponden al control migratorio, verificacion y de
extranjeria, las cuales son desempefiadas por los empleados de Migracion Colombia en sus
diferentes cargos; sin embargo, advierte que con la supresion del D.A.S. se han desconocido sus
derechos, pues lo que desaparecio6 fue la entidad, pero el riesgo y/o actividad que dio origen al
alto riesgo sigue presente en las actividades que desarrollan los empleados en ejercicio de sus
funciones.
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Senal6 que, conforme al Decreto 1835 de 1994 y la Ley 860 de 2003, desde el afio 1996, fecha en
la que la demandante ingres6 al D.A.S., le fue reconocida una prima especial del 35% por alto
riesgo, y a la par dicho organismo de seguridad debi6 realizar a su nombre la correspondiente
cotizacion en alto riesgo de la que trata las reiteradas normas especiales por desempenarse como
detective agente, segtin lo normado en el Decreto 2646 de 1994, cotizacién que percibi6 hasta el
31 de diciembre de 2011, fecha en la cual se inici6 el proceso de supresion en el D.A.S. y hasta
que la sefiora Omaira Ospina Gutiérrez ingres6 a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia; sin embargo, dejo de realizarse a su nombre la cotizacion en alto riesgo, bajo el
presupuesto factico que con la supresiéon del D.A.S. desaparecio el alto riesgo de los servidores
publicos.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida la demanda mediante auto del 4 de agosto de 2022 (archivo 5 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 7
expediente digital), se observa que la entidad demandada present6 contestacion en la que se
refiri6 a los hechos de la demanda y solicit6 negar las pretensiones de la misma (archivo 8
expediente digital).

Manifest6 que los actos administrativos expedidos por esa entidad dan respuesta desfavorable
a la demandante con fundamento en las disposiciones legales vigentes, por lo que no se debe
declarar su nulidad, toda vez que los mismos se encuentran revestidos de legalidad.

Senal6 que no es posible realizar la cotizacion especial en pension por actividad de alto riesgo,
teniendo en cuenta que los funcionarios de la entidad denominados oficiales de migracion de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia no desempefian actividades de alto
riesgo.

Advirti6é que, al no existir el reconocimiento por parte del legislativo como actividades de alto
riesgo y al estar vigente el Decreto 4057 de 2011 que establece con claridad el régimen, salarial
y prestacional, incluido el pensional de Migracién Colombia, se hace imposible por parte de la
entidad, efectuar cualquier tipo de reajuste en las cotizaciones del sistema general de seguridad
social de la demandante.

Sostuvo que la demandante, durante el tiempo de vinculaciéon con la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, no ha desempenado actividades catalogadas como de alto riesgo,
por lo que a la entidad no le esta permitido realizar el reconocimiento de cotizaciones
especiales, ya que le corresponde dar aplicacion en su totalidad al régimen general, tal como lo
dispone la ley, pues a todos los servidores de Migracion Colombia se les aplica el régimen
general de pensiones establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003, ya
que asi lo establece claramente el Articulo 29 del Decreto 4062 de 2011.

Mencion6 que la Ley 860 de 2003 que defini6 el régimen especial para algunos funcionarios
del D.A.S. fue un régimen exclusivo para quienes cumplian las labores que la ley sefial6 como
de alto riesgo en el extinto D.A.S. conforme lo indican los Articulos 1° y 2° del Decreto 2646 de
1994, en consecuencia, con la supresion del D.A.S. quedd sin fundamento la aplicaciéon del
Paragrafo 3° del Articulo 2° de la Ley 860 de 2003.

Afirmé que las actividades que desarrollan los oficiales de migracion en virtud de sus funciones
no estan elevadas a la categoria de alto riesgo, pues no figuran dentro de lo establecido en el
Articulo 2° del Decreto 2090 de 2003 a efecto de ser tenidas en cuenta dentro del régimen
general de pension vigente y que rige para la entidad.

Senal6é ademas que el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que “A partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados”, por lo que, a partir
del 25 de julio de 2005, fecha en que cobré vigencia dicha norma, no es posible consagrar
condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del sistema general de
pensiones.

2.6. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS, PRUEBAS, FIJACION DEL LITIGIO
Y ALEGATOS DE CONCLUSION
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Por medio del Auto Interlocutorio No. 005 del 26 de enero de 2023 (archivo 11 expediente
digital), el despacho declaré no probada la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales formulada por la entidad demandada.

Posteriormente, mediante Auto Interlocutorio No. 251 del 25 de mayo de 2023 (archivo 16
expediente digital), el despacho tuvo como pruebas las allegadas por las partes, fijo el litigio del
presente asunto y dispuso correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias para
presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora: No present6 alegatos de conclusion.

Alegatos de la parte demandada (archivo 18 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda. Refirié que, de conformidad con la Sentencia C-853
de 2013, se colige que no es posible realizar la cotizaciéon especial en pension por actividad de
alto riesgo, teniendo en cuenta que los oficiales de migraciéon no desempefian actividades de alto
riesgo al no existir el reconocimiento por parte del legislativo y/o del presidente de la Republica
como actividades de alto riesgo. Agregd que el Articulo 53 de la Constitucion Politica protege
derechos adquiridos y no expectativas, por lo que, al revisar la historia laboral de la
demandante, se encuentra que fue vinculada al D.A.S. desde el 21 de mayo de 1996 y labor6
hasta el 31 de diciembre de 2011, es decir que al momento de la supresiéon de esa entidad tenia
aproximadamente 10 afos de servicio, por lo cual no es dable afirmar que era titular de derechos
adquiridos en materia pensional. Por lo anterior, solicitdé denegar las stiplicas de 1a demanda.

I11. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

El problema juridico se circunscribe a determinar si a la demandante, Omaira Yaneth Ospina
Gutiérrez, le asiste derecho a que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia le
efectie el aporte pensional especial de alto riesgo de que trata el Articulo 2° de la Ley 860 de
2003, a partir del 1° de enero de 2012 y hasta la fecha de su desvinculacion, teniendo en cuenta
que las funciones que desempena en los cargos a los que fue incorporada en dicha entidad -
oficial de migracion y profesional universitario- son las mismas que ejerci6 en el extinto
Departamento Administrativo de Seguridad -detective-.

3.2. Marco normativo

3.2.1. Supresion del DAS y la incorporaciéon de los funcionarios a la unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.

La Ley 1444 de 2011' le confiri6 al presidente de la Republica facultades extraordinarias por el
término de 6 meses para, entre otras cosas, crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como
determinar la denominacién, ntimero, estructura orginica y orden de precedencia de los
departamentos administrativos.

Asi, en atencion a las facultades extraordinarias otorgadas, se expidio el Decreto Ley 4057 de 20112
y en su Articulo 3 dispuso el traslado de funciones, asi:

“Articulo 3°. Traslado de funciones. Las funciones que corresponden al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), contempladas en el Capitulo I, numerales 10, 11, 12 y
14 del articulo 2°, del Decreto 643 de 2004, y las demas que se desprendan de las mismas
se trasladan a las siguientes entidades y organismos, ast: (...)

3.1. Las funciones de control migratorio de nacionales y extranjeros y los registros de
identificacién de extranjeros de que trata el numeral 10 del articulo 2° del Decreto 643 de
2004 y las demas disposiciones sobre la materia, se trasladan a la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, que se
creara en decreto separado”(...)

! “por medio de la cual se escinden unos ministerios. se otorgan precisas facultades extraordinarias al presidente de la

republica para modificar la estructura de la administracion publica y la planta de personal de la fiscalia general de la

nacién y se dictan otras disposiciones”.

2w . L. . . . . .
IpJor el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan

otras disposiciones”
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Paragrafo. Las entidades receptoras de las funciones sustituiran al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), en los comités, juntas y demas instancias.”

La norma antes mencionada, en su Articulo 6, desarroll6 la forma que se daria tratamiento a la
planta de personal adscrita al DAS, y en su Articulo 7 definié qué régimen de personal regiria para
las nuevas vinculaciones que se generarian con ocasion de la incorporacion del personal del DAS a
las entidades receptoras, en los siguientes términos:

“Articulo 6°. Supresion de empleos y proceso de incorporacion. El Gobierno nacional
suprimira los empleos de la planta de personal del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), que tenian asignadas las funciones trasladadas y ordenara la
incorporacion de los servidores que las cumplian en las plantas de personal de las
entidades y organismos receptores de la rama ejecutiva. La Fiscalia General de la Nacién
hara la correspondiente incorporacion en los empleos que para el efecto se creen en
desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas en la Ley 1444 de 2011.

Los demas empleos se suprimiran de acuerdo con el plan de supresién que presente el
director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresién, al Gobierno
nacional dentro de los (2) dos meses siguientes a la expedicién del presente decreto.

Los servidores piiblicos seran incorporados sin solucion de continuidad y en la
misma condicion de carrera o provisionalidad que ostentaban en el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Los empleados de libre

nombramiento y remocion que se incorporen en cargos de carrera adquiriran la calidad
de empleados en provisionalidad.

Los servidores que no sean incorporados a los empleos de las entidades receptoras
permaneceran en la planta de empleos del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) en supresion hasta el cierre de la misma si acreditan la condicién de padre o madre
cabeza de familia, discapacitado o préximos a pensionarse sefialadas en el articulo 12 de
la Ley 790 de 2002.

Los beneficios consagrados en el Capitulo II de la Ley 790 de 2002 se aplicaran a los
servidores publicos retirados del servicio en desarrollo del proceso de supresion del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). (...) (subraya y negrillas fuera de texto)

Articulo 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de

administracién de personal de los servidores que sean incorporados sera el que rija en la
entidad u organismo receptor, con excepciéon del personal que se incorpore al Ministerio

de Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijara el
Presidente de la Reptiblica en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicaciéon de las equivalencias que se
establezcan para los fines de la incorporacion, la asignacion basica de los
empleos en los cuales sean incorporados los servidores del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) comprendera la asignacion basica y la
prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado
sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) a la
vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacion,
la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacién basica
del nuevo cargo.

Los servidores que sean mcorporados en un empleo al cual corresponde una
asignacion basica inferior al valor de la asignacién basica y la prima de

riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una

bonificacion mensual individual por compensaciéon que se entiende integrada
a la asignacion basica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los
efectos legales.

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) que ostenten derechos de carrera administrativa que sean
incorporados en las entidades que asuman las funciones de que trata el
presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizara su inscripcion en
el correspondiente registro por parte de la autoridad competente. A partir de
la _incorporacion su régimen de carrera sera el que rige en la entidad
receptora.

La incorporacion de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara
teniendo como referencia el empleo en el cual ostentan tales derechos. Paragrafo 1°. Para
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la actualizacion en el registro de carrera de los servidores que sean incorporados en la
Fiscalia General de la Nacién, el DAS enviara la certificacion que emita la Comision
Nacional del Servicio Civil que acredite la condicion de empleados con derechos de
carrera.

Paragrafo 2°. A los empleados que sean incorporados en la Fiscalia General de la Naciéon
o en las demas entidades receptoras, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
en supresién debera reconocer y pagar los beneficios salariales y prestacionales causados
o su proporcionalidad a la fecha de incorporacién.

Los servidores ptiblicos que se encuentren en periodo de prueba a la fecha de publicacién
del presente decreto permanecerdn en la planta de personal del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS); una vez se produzca la evaluacion satisfactoria de
dicho periodo seran incorporados a los empleos que se hayan creado para el efecto en las
entidades receptoras.

Hasta tanto se produzca dicha calificacion seran comisionados a prestar sus servicios en
las entidades receptoras.

Para los efectos del acto legislativo 04 del 7 de julio de 2011, entiéndase que la fecha de
ingreso de los empleados provisionales que sean incorporados en las entidades receptoras
de funciones, sera la de su vinculaciébn en esta condicion en el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS)”. (subraya y negrillas fuera de texto)

Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-093 de
2013, al considerar que no existe obligacion por parte del legislador de mantener en el tiempo
los beneficios de un régimen cuya vigencia se agoto con la supresion del organismo para el cual
fue establecido. En dicha sentencia se indico:

“g.7.4.13. En efecto, el legislador no esta obligado a trasladar los beneficios contemplados
en un régimen que ha perdido vigencia, en virtud de la supresion de la entidad a la que se
aplicaba, a aquellos trabajadores que con el fin de garantizar su derecho a la estabilidad
laboral fueron reubicados en otro organismo. Lo anterior por cuanto, se reitera, (i) la
estabilidad laboral de los empleados de carrera no es absoluta y no se antepone a la
reestructuracion de la administracion, y (ii) la supresiéon de una entidad no solo implica que
el organismo desaparezca de la estructura de la administracién ptublica, sino también la
cesacion o el traslado de sus funciones, de su personal y de su régimen especial de carrera,
en caso de existir. (...)

3.7.4.15. En ese entendido, el proceso de supresion del D.A.S. se ajusté a los preceptos
constitucionales y legales, y procuré la protecciéon de los derechos adquiridos, la estabilidad
laboral y el debido proceso de los servidores en carrera cuyos cargos fueron suprimidos, a
través de la incorporacion a entidades afines en cargos escalafonados y de la indemnizacion
de perjuicios, segun el caso. Adicionalmente, se repite, no existe obligacion para el legislador
de mantener en el tiempo los beneficios de un régimen cuya vigencia se agoté con la
supresion del organismo para el cual fue establecido. De manera que, como lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, una vez extinguida la entidad para el cual fue creado el
régimen de carrera, éste desaparece del ordenamiento juridico, salvo disposicién especial
del legislador en contrario.”

Ahora bien, entre las entidades a las que se dispuso trasladar las funciones del DAS se
encuentra la entidad demandada, Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, la cual
se cred6 mediante el Decreto 4062 del 31 de octubre de 20113, norma que en su Articulo 28
consagro el régimen de personal de la entidad, asi:

“ARTICULO 28. Régimen de personal. A los empleados de Migracién Colombia les
aplicard en materia de administracion de personal y de carrera el régimen general
establecido para los servidores de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

El régimen salarial y prestacional aplicable a los empleados de Migracién Colombia sera
el que senale el Gobierno Nacional en desarrollo de las facultades otorgadas en la
Constitucién y en la Ley 42 de 1992.”

3 “Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, se establece su objetivo y estructura.”
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Mediante Decreto 4063 de 20114, se cre6 la planta de personal de la UAE Migracion Colombia y
mediante Decreto 4064 de 20115, se establecieron las equivalencias entre la nomenclatura y
clasificacion de los empleos del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS y la
nomenclatura y clasificacion de los empleos publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
aplicable a Migracion Colombia.

Sobre el régimen salarial y prestacional de este personal, el Articulo 3 del Decreto 4064 de 2011
dispuso que conservaran los beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo, con
excepcion de la prima de riesgo que quedé incorporada a la asignacion basica y a la bonificaciéon
especial por compensacion, hasta su retiro de la entidad.

Y en el Articulo 8 del Decreto 4070 de 2011° se senalé: “Los empleados piiblicos del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, continuaran ejerciendo las funciones que vienen desarrollando y
percibiendo la remuneracién mensual correspondiente a los empleos que desempenan actualmente,
hasta tanto se produzca la incorporacion a la planta de personal que se adopte para la Fiscalia General
de la Nacién, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, Unidad Administrativa Especial -
Unidad Nacional de Proteccion y la Defensa Civil.”

3.2.2. Sobre la cotizacién especial de alto riesgo

En el Articulo 140 de la Ley 100 de 1993 se indico que se expediria el régimen de los servidores
publicos que laboraban en actividades de alto riesgo. Por ello, mediante Decreto 1835 de 1994,
se determind cuales eran las actividades consideradas de alto riesgo, asi:

“Articulo 2°. Actividades de alto riesgo. En desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de
1993, sélo se consideran actividades de alto riesgo las siguientes:

1. En el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS: Personal de detectives en sus
distintos grados y denominaciones de especializado, profesional y agente. (...)”

El decreto antes mencionado fue derogado por el Decreto 2090 de 20037, norma que defini6 el
concepto de actividad de alto riesgo y sefial6é qué actividades serian consideradas como tal:

“Articulo 1. Definicion y campo de aplicacion. El presente decreto se aplica a todos
los trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo, entendiendo por actividades de
alto riesgo aquellas en las cuales la labor desempeiiada implique la disminucién de la
expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que
ejecuta, con ocasion de su trabajo.

Articulo 2. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se
consideran actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

1.Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la exposiciéon a altas temperaturas, por encima de los valores
limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.
3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil o la entidad que haga sus
veces, la actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de transito
aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcion especifica de
actuar en operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las
actividades antes sefialadas en otros establecimientos carcelarios, con excepcion de
aquellos administrados por la fuerza ptiblica.”

* “Por el cual se establece la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia y se dictan otras
disposiciones.”

® Por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia salarial y prestacional.

® por el cual se modifica la Planta de Personal del departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

7 "Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades".
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El Articulo antes mencionado fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-853 de 2013, en la que se indicd, respecto a la inclusiéon de una labor como de alto
riesgo, lo siguiente: “(...) 4.1.1. La insercién de una actividad en la clasificaciéon de alto riesgo en los
términos del Decreto 2090 de 2003, obedece a un criterio técnico y objetivo que verifica que la labor
desempeniada conduce a una degradacién en la calidad de vida y la salud del trabajador, parametro
que puede variar dependiendo de las circunstancias sociales, los avances de la tecnologia y el mismo
desarrollo en la prestacion del servicio. En el caso del decreto ley acusado, los estudios técnicos
empleados por el ejecutivo indicaron la necesidad de reclasificar ciertas actividades que no se
ajustaban a la definicion y teleologia de la norma.”

Igualmente, el Decreto 2090 de 2003 estableci6 un régimen de transicién para quienes a su
entrada en vigencia hubieran cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacion especial, asi.

“Articulo 6. Régimen de transicion. Quienes a la fecha de entrada en vigencia del
presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacion especial,
tendran derecho a que, una vez cumplido el nitmero minimo de semanas exigido por la
Ley 797 de 2003 para acceder a la pension, esta les sea reconocida en las mismas
condiciones establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de alto
riesgo”.

Vale la pena precisar que el Decreto 2090 de 2003 no consagré como actividad de alto riesgo la
desarrollada por personal del DAS. Respecto a ese tema se expidio el Decreto 2091 de 20038, el
cual fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030 de 20009,
razon por la cual se expidi6 la Ley 860 de 2003, la cual en el Articulo 2° estableci6 el régimen
de pensiones para el personal del DAS, la pension de vejez por exposicion a alto riesgo, las
condiciones y requisitos e indico que el monto de la cotizacion especial para el personal del
DAS de que tratan los Articulos 1° y 2° del Decreto 2646 de 1994 seri el previsto en la Ley 100
de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003, méas 10 puntos adicionales a cargo del empleador.
Dice la norma:

Articulo 2°. Definicion y campo de aplicacion. El régimen de pensiones para el personal
del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, al que se refieren los articulos 1° y
2° del Decreto 2646 de 1994 6 normas que lo modifiquen o adicionen, serd el que a
continuacion se define.

Para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que labore en las
demas areas o cargos, se les aplicara en su integridad el Sistema General de Pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Paragrafo 1°. Pension de vejez por exposicién a alto riesgo. Los Servidores Publicos
sefialados en este articulo, dada su actividad de exposicién a alto riesgo, que efectiien la
cotizacién especial sefialada en el articulo 12 del Decreto 1835 de 1994 y la que se define en
la presente ley, durante por lo menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pension de vejez, siempre y cuando reiinan los requisitos establecidos
en el articulo siguiente como servidores del Departamento de Seguridad, DAS, en los
cargos sentalados en los articulos 1y 2° del Decreto 2646 de 1994.

Paragrafo 2°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension de vejez por
exposicion a alto riesgo (DAS). La pension de vejez, se sujetara a los siguientes requisitos:
1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado el niimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

La edad para el reconocimiento de la pensién especial de vejez se disminuira un (1) afo
por cada sesenta (60) semanas de cotizacién especial, adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) anos.

Paragrafo 3°. Monto de la cotizacion especial. El monto de la cotizaciéon especial para el
personal del DAS del que trata la presente Ley, sera el previsto en la Ley 100 de 1993,
modificado por la Ley 797 de 2003, mas diez (10) puntos adicionales a cargo del
empleador.

Paragrafo 4°. Ingreso base de cotizaciéon. El ingreso base de cotizacién para los
servidores publicos a que se refiere este articulo, estara constituido por los factores

& “por el cual se reforma el régimen de pensiones de los servidores puiblicos del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS.”

® Por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993 y se dictan otras disposiciones.
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incluidos en el Decreto 1158 de 1994, adicionado en un 40% de la prima especial de riesgo
a la que se refieren los articulos 1 y 2° del Decreto 2646 de 1994.

El porcentaje del cuarenta por ciento (40%) considerado para el Ingreso Base de
Cotizacion se incrementara al cincuenta por ciento (50%) a partir del 31 de diciembre del
2007.

Paragrafo 5°. Régimen de transicion. Los detectives vinculados con anterioridad al 3 de
agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hubieren cotizado
500 semanas les seran reconocida la pensiéon de vejez en las mismas condiciones del
régimen de transicion contenidas en el Decreto 1835 de 1994.

Del fondo del asunto

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuard en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario.

3.3.1. Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1.

Peticion radicada el 15 de febrero de 2022 a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, identificada con el No. 20227031222442, en la cual solicit6. Entre
otros, que esa entidad reconozca y pague la cotizacién especial en alto riesgo a la
demandante desde su incorporacion a la U.A.E. Migracién Colombia, y se le continte
pagando mientras permanezca el vinculo laboral (archivo 2, pags. 15 a 18 expediente
digital).

Oficio No. 20226110213581 del 16 de marzo de 2022, mediante el cual el subdirector de
Talento Humano de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia dio
respuesta a la peticion anterior y negd lo pretendido (archivo 2, pags. 21 a 25
expediente digital).

Recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del Oficio No.
20226110213581 del 16 de marzo de 2022 (archivo 2, pags. 26 a 29 expediente digital).

Oficio No. 20226110612841 del 28 de abril de 2022, mediante el cual el secretario
general de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia se pronunci6é sobre
el recurso de apelacion y reafirm6 los argumentos expuestos en el Oficio No.
20226110213581 del 16 de marzo de 2022 (archivo 2, pags. 30 a 34 expediente digital).

Certificacion suscrita por el subdirector de Talento Humano de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, en la que consta los cargos y funciones
desempefiados por la sefora Omaira Yaneth Ospina Gutiérrez en el extinto
Departamento Administrativo de Seguridad-DAS y en la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia (archivo 2, pags. 35 a 52 expediente digital).

Certificacion laboral del 19 de junio de 2012, suscrita por la subdirectora de Talento
Humano del entonces D.A.S., en la que consta que la demandante ingres6 a esa
institucién el 21 de mayo de 1996, desempefidndose al 31 de diciembre de 2011 en el
cargo de detective profesional 207-09 (archivo 08.1, pag. 352 expediente digital).

Resolucidon No. 024 del 21 de diciembre de 2011, por medio de la cual se incorporé a
funcionarios del régimen ordinario de carrera administrativa a la planta de personal de
la U.A.E. Migracion Colombia. A la demandante se incorpord en el empleo oficial de
migracién, c6digo 3010, grado 15 (archivo 08.1, pag. 322 a 324 expediente digital).

Certificacion expedida el 26 de mayo de 2022 por la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, en la que se indic6 (archivo 08.2, pag. 171 expediente digital):

“Que, OMAIRA YANETH OSPINA GUTIERREZ, identificado(a) con cédula de
ciudadania No0.40399534, estuvo vinculado(a) en el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD “DAS” desde el 21 de mayo de 1996 al 31 de
diciembre de 2011. Departamento que fue suprimido mediante Decreto 4057 del 31
de octubre de 2011 y reglamentado por el Decreto 1303 del 11 de julio de 2014.
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Que mediante Resolucion 0024 del 21 de diciembre de 2011, fue incorporado(a) a
la. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, sin
solucion de continuidad, a partir del 1 de enero de 2012 en el cargo OFICIAL DE
MIGRACION 3010-15. Con derechos de carrera administrativa.

Que, desde el 09 de febrero de 2022 desempena el empleo en el encargo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-01, asignado(a) al(a) GRUPO DE
CONTROL MIGRATORIO ESPECIALIZADO dependiente de la DIRECCION
REGIONAL AEROPUERTO EL DORADO, con una asignaciéon basica mensual de
$2.143.616,00, (DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS DIEZ Y SEIS PESOS MCTE****) y una Bonificacion por
Compensacion, que es factor salarial de $793.814,00, (SETECIENTOS NOVENTA
Y TRES MIL OCHOCIENTOS CATORCE PESOS MCTE ***#*¥).”

3.3.2. Caso concreto

Con el fin de dar solucion al problema juridico planteado, esto es, determinar si a la
demandante le asiste el derecho a que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
le efecttie el aporte pensional especial de alto riesgo de que trata el Articulo 2° de la Ley 860 de
2003, a partir del 1° de enero de 2012 y hasta la fecha de su desvinculacion, teniendo en cuenta
que las funciones que desempena en el cargo al que fue incorporado en dicha entidad -oficial de
migracion- son las mismas que ejerci6 en el extinto Departamento Administrativo de Seguridad
-detective-, es importante sefialar que, tal como se indic6 anteriormente, dentro de las
actividades de alto riesgo no se incluyé a las ejecutadas por los servidores de Migracion
Colombia.

En tal sentido, el monto de la cotizacion especial para el personal del D.A.S. de que tratan los
Articulos 1° y 2° del Decreto 2646 de 1994 al que hace referencia el Paragrafo 3° del Articulo 2°
de la Ley 860 de 2003 no debe ser asumida por Migracién Colombia como lo pretende la
demandante. Lo anterior, por cuanto en el Decreto 2090 de 2003 se establecieron de manera
taxativa las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, en las que no se encuentra la
actividad de oficial de migracion codigo 3010 grado 15 que desempeiia la demandante en la
entidad demandada.

Es importante sefalar que la Corte Constitucional, al estudiar la exequibilidad del Articulo 2°
del Decreto 2090 de 2003, indic6 que estar incluido en la clasificacion de actividades de alto
riesgo no constituye un derecho que ingrese al patrimonio del trabajador, ni comporta la
obligacion de mantenerlo incolume dentro del sistema pensional. Es un concepto sujeto a
modificaciones por parte del legislador ya sea en cumplimiento de sus funciones de organizar
la estructura de la entidad o porque objetivamente desaparece el riesgo en la prestacion del
servicio. En consecuencia, no puede predicarse un desmejoramiento de los derechos del
trabajador sobre un hecho o expectativa que no constituye derecho™.

Asi las cosas, considera el despacho que, al no estar enmarcadas las funciones desarrolladas
por el demandante -oficial de migracién Coédigo 3010 grados 15, 16 y 18- como actividad de alto
riesgo, no es posible que la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia efectte la
cotizacion especial por alto riesgo a la demandante desde su incorporacion a dicha entidad (1°
de enero de 2012) hasta su desvinculacién, como lo pretende en la demanda, pues no existe
soporte normativo alguno para que se le puedan realizar cotizaciones para pensiéon de esa
naturaleza y a cargo de la entidad demandada.

Ahora bien, la parte demandante argumenta que tiene derecho a la cotizacion especial en
pension por actividad de alto riesgo en el entendido que las actividades que desarrolla son de
esa categoria, pues asegur6 que con la liquidaciéon del D.A.S. no se tuvo en cuenta que los
empleados que se desempefiaban como detectives continuaron ejerciendo las mismas
funciones. Frente a ello, segin la certificacion las funciones desempenadas en los cargos de
detective 208-06 y detective 208-07 del extinto D.A.S. se encontraban relacionadas con
planear y participar en la direccién, preparaciéon y ejecucion de actividades de inteligencia
operativas y de proteccion tendientes a la preservacion y defensa de la seguridad del Estado,

19 Segiin la certificacién expedida por la Subdireccién de Talento Humano de la U.A.E. Migracién Colombia, se advierte que
la demandante es titular del cargo de oficial de migraciéon 3010-15, pero también ha desempefiado el cargo de oficial de
migracion 3010-18 y oficial de migraciéon 3010-16, con nombramiento en encargo, siendo ese Gltimo el que ocupa a la fecha
de expedicion de la certificacion (archivo 2, pags. 46 y 47 expediente digital).

1 Sentencia C-853 de 2013.
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mientras que las funciones desarrolladas en los empleos oficial de migraciéon 3010-15, 3010-18
y 3010-16 se ven relacionadas con actividades de control migratorio.

De ese modo, se evidencia que, luego de su incorporacion a Migracion Colombia, la
demandante no desarroll6 las mismas actividades que desarrollaba en el extinto DAS; en todo
caso, como ya se indico, respecto a la calificacion juridica de la actividad de alto riesgo,
necesariamente debe acudirse al contenido del Decreto 2090 de 2003, normativa que establece
de forma taxativa las actividades que afectan sustancialmente la salud del trabajador por
condiciones extremas en la prestaciéon del servicio como aspectos de entorno, ambientales,
fisicos y mentales de los trabajadores, dentro de las cuales no se encuentra la actividad de
control migratorio que desempeiia el demandante al interior de Migracion Colombia*.

Adicionalmente, como se indic6 en la Sentencia C-098 de 2013, el legislador no esta obligado a
trasladar los beneficios contemplados en un régimen que perdi6 vigencia, en virtud de la
supresion de la entidad a la que se aplicaba. Es asi como el demandante debe acogerse en su
integridad al régimen establecido en la entidad a la que fue incorporado —Migraci6n
Colombia-, tal como lo dispuso el Articulo 7 del Decreto Ley 4057 de 2011.

Asi lo concluy6 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca® al resolver un caso similar:
y

“Al respecto, la Sala debe enfatizar que, conforme a lo dispuesto por el anteriormente
analizado articulo 7 del Decreto 4057 de 2011, mismo que fue declarado exequible por la
Corte Constitucional mediante sentencia C-098 de 2013, segtin se resefio en precedencia, no
es de recibo considerar para el personal incorporado del suprimido DAS a la
UAEMC un régimen pensional distinto al que rige a los servidores de la entidad
receptora, es decir, al de Migracion Colombia, de ahi que al no estar prevista
por el ordenamiento juridico ninguna prerrogativa concerniente a que estos
servidores sean acreedores de una pension de alto riesgo, pues efectivamente no
ejercen actividades que puedan calificarse de esa naturaleza, la Sala concluye que
no se presentan razones de derecho, pues no existe norma que ast lo disponga, ni de hecho, en
tanto no obra prueba que permita evidenciar que efectivamente desarrollen actividades que
impliquen un riesgo, que habiliten el pago de aportes para pensién como actividad de alto
riesgo.” (Negrilla del despacho).

Por su parte, el Consejo de Estado, en la Sentencia de Unificacion SUJ-028- CE-S2-2022 del
28 de julio de 2022, senal6 que la incorporaciéon realizada mediante el Decreto Ley 4057 de
2011 se efectud en los términos del Articulo 7° de dicha norma; asi lo dijo:

“76. Mas adelante, por disposicion del Decreto ley 4057 del 31 de octubre de 2011 se suprimio
el DAS y sus funciones fueron asignadas a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, Fiscalia General de la Nacién, al
Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional y a la Unidad Administrativa denominada
Unidad Nacional de Proteccién. En consecuencia, se ordené la incorporacién de sus
servidores a estas ultimas entidades, quienes quedaron cobijados por el régimen salarial,
prestacional, de carrera y de administraciéon de personal que rija en el organismo receptor,
con excepcion de los que se vincularan al Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,
en este caso su régimen salarial y prestacional seria el fijado por el presidente de la
Reptiblica en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales (art. 7).”

Igualmente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca'#, en una situaciéon similar a la que
aqui se resuelve sefial6:

“En vista de lo anterior, es claro que al no existir norma especial que regule lo relativo a
declarar de alto riesgo las funciones ejercidas en Migraciéon Colombia por la demandante,
se debera estar a lo dispuesto en la norma general, esto es, que el régimen del DAS se agoté
con su supresion, razon por la cual, desaparecié del ordenamiento juridico, y en ese caso, la
demandante debe acogerse en su integridad al régimen establecido en Migracién Colombia,
el cual no contempla las cotizaciones de alto riesgo, y en todo caso, aqui no hay lugar a
darle aplicacién al principio de favorabilidad, teniendo en cuenta que no existen dos normas
en el ordenamiento que regulen la situacién de la demandante”.

12 Subseccion “F” de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sentencia del 9 de mayo de 2023,
M.P. Luis Alfredo Zamora Acosta, Radicado No. 11001-33-35-026-2021-00228-01.

13 Subseccion “A” de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sentencia del 7 de diciembre de
2022, M.P. Néstor Javier Calvo Chaves, Radicado No. 11001-33-42-056-2020-00008-01.

14 Subseccion “E” de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sentencia del 11 de noviembre de
2022, M.P. Ramiro Ignacio Duefias Rugnon, Radicado No. 11001-33-35-022-2021-00139-01.
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Por lo anterior, al no encontrarse que los servidores de Migracion Colombia desarrollen
actividades de alto riesgo, no es posible que se efectiien cotizaciones pensionales por actividad
de alto riesgo por parte de Migraciéon Colombia a la demandante, por cuanto tampoco hay una
norma que asi lo disponga.

En conclusiéon y dado que la parte actora no cumpli6 con su carga procesal de demostrar que se
configuraron las causales de nulidad invocadas, este despacho considera que se mantiene
incolume la presuncion de legalidad que cobija a los actos administrativos demandados y
procedera a negar las pretensiones de la demanda.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Cbdigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADp CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERQO.- RECONOCER personeria a la abogada Monica Viviana Valencia Lopez,
identificado con C.C. No. 1.113.782.745 y T.P. No. 397.298 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderada sustituta de la parte demandante, en los términos y para los fines
determinados en la sustituciéon de poder otorgada (archivo 18 expediente digital).

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

QUINTO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

yanethogzo@gmail.com
occiauditores@hotmail.com
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co
maria.hurtado@migracioncolombia.gov.co

adriana.maestre@migracioncolombia.gov.co

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 420

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00155-00

Demandante: BERENICE BARRIOS CRUZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE  EDUCACION  NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 1° de
junio de 2023 (archivo 22 expediente digital), por medio de la cual se profirié sentencia de
primera instancia que resolvié acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda, la
cual fue notificada a las partes por medio de correo electronico del 7 del mismo mes y afio
(archivo 23 expediente digital).

Por otro lado, se advierten los recursos de apelacion propuestos por el Distrito Capital-
Secretaria de Educacién, la Nacién-Ministerio de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la parte demandante (archivos 25, 26 y 27 -
respectivamente- expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo
ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de
2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley
1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

Por tltimo, se evidencia que la abogada sustituta de la Nacién-Ministerio de Educaciéon
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio present6 renuncia al
poder que le fue conferido junto con la respectiva comunicacion a dicha entidad (archivo 24
expediente digital), por lo que se proceder4 a aceptar la misma con los efectos previstos en
el inciso 4° del Articulo 76 de la Ley 1564 de 2012.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
las partes contra la sentencia del 1° de junio de 2023, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamareca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

TERCERO.- ACEPTAR la renuncia de poder presentada por la abogada Diana Maria
Hernandez Barreto, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.022.383.288 y portadora
de la T.P. No. 290.488 del C.S. de la J., de conformidad con lo expuesto en este proveido.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
identificada con C.C. 1.110.453.991 y T.P. 201.409 del C.S. de la J. como apoderada
principal de la Naci6én-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y a la abogada Liseth Viviana Guerra Gonzalez, identificada con C.C.
1.012.433.345 y T.P. 309.444 del C. S. de la J., como apoderada sustituta de dicha entidad,
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en los términos y efectos del poder general y especial conferidos (archivo 26 expediente
digital).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 423

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00174-00

Demandante: JOSE RICARDO RAMIREZ VASQUEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE  EDUCACION  NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 1° de
junio de 2023 (archivo 23 expediente digital), por medio de la cual se profirié sentencia de
primera instancia que resolvié acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda, la
cual fue notificada a las partes por medio de correo electronico del 7 del mismo mes y afio
(archivo 24 expediente digital).

Por otro lado, se advierten los recursos de apelacion propuestos por el Distrito Capital-
Secretaria de Educacién, la Nacién-Ministerio de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la parte demandante (archivos 26, 27 y 28 -
respectivamente- expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo
ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de
2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley
1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

Por tltimo, se evidencia que la abogada sustituta de la Nacién-Ministerio de Educaciéon
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio present6 renuncia al
poder que le fue conferido junto con la respectiva comunicacién a dicha entidad (archivo 25
expediente digital), por lo que se proceder4 a aceptar la misma con los efectos previstos en
el inciso 4° del Articulo 76 de la Ley 1564 de 2012.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
las partes contra la sentencia del 1° de junio de 2023, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamareca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

TERCERO.- ACEPTAR la renuncia de poder presentada por la abogada Diana Maria
Hernandez Barreto, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.022.383.288 y portadora
de la T.P. No. 290.488 del C.S. de la J., de conformidad con lo expuesto en este proveido.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar a la abogada Catalina Celemin Cardoso,
identificada con C.C. 1.110.453.991 y T.P. 201.409 del C.S. de la J. como apoderada
principal de la Naci6én-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y a la abogada Liseth Viviana Guerra Gonzalez, identificada con C.C.
1.012.433.345 y T.P. 309.444 del C. S. de la J., como apoderada sustituta de dicha entidad,
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Demandante: JOSE RICARDO RAMIREZ VASQUEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA
DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

en los términos y efectos del poder general y especial conferidos (archivo 27 expediente
digital).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPI'JBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 424
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00232-00
Demandante: LUIS ALFONSO REYES RAMIREZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
Decision: Auto de traslado de prueba decretada de oficio y para alegar de

conclusién

De conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas en la audiencia inicial llevada a cabo el
16 de diciembre de 2022 (archivo 14 expediente digital), las declaraciones rendidas en la
audiencia de pruebas del 27 de enero de 2023 (archivo 18) y las pruebas documentales aportadas
(archivos 20 y 25), observa el juzgado que se han recaudado las pruebas decretadas.

Asi pues, como quiera que respecto de la prueba decretada de oficio no se corri6 el traslado que
correspondia (archivo 25 expediente digital), segtin lo prevé el Pardgrafo Unico del Articulo 9 de
la Ley 2213 de 2022, dicho aspecto sera subsanado por el Despacho a través del presente auto y
se correra traslado de dicha prueba por el término de 3 dias, para que la parte demandante, si a
bien lo tiene, se pronuncie al respecto.

Una vez quede en firme la precedente decision y surtido el anterior traslado, y sin necesidad de
auto adicional, en atencién a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A, este
despacho dispondra correr traslado por el término comin de diez (10) dias, para que las partes
formulen por escrito sus alegatos de conclusion y para que el Ministerio Publico emita concepto -
si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el J UZQADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRER TRASLADO de la prueba de oficio decretada en la audiencia inicial a la
parte demandante, obrante en el archivo 25 del expediente digital, segiin lo previsto en el Articulo
110 del Codigo General del Proceso, por el término de tres (3) dias siguientes a la notificacién de
este proveido.

SEGUNDQO.- Una vez quede en firme la precedente decision y surtido el anterior traslado, y sin
necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los
alegatos de conclusién dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciéon por estado de la
presente providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

TERCERQO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para continuar el tramite
procesal.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

! En concordancia con el Articulo 110 del Cédigo General del Proceso.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 425

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00247-00

Demandante: CIRO ERNESTO MONTOYA PEDRAZA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE  EDUCACION  NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 1° de
junio de 2023 (archivo 26 expediente digital), por medio de la cual se profirié sentencia de
primera instancia que resolvié acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda, la
cual fue notificada a las partes por medio de correo electronico del 7 del mismo mes y afio
(archivo 27 expediente digital).

Por otro lado, se advierten los recursos de apelacién propuestos por la entidad del orden
territorial y por la parte demandante (archivo 28 y 29 -respectivamente- expediente digital)
contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del
Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y
por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concedera el
recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente
modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamareca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
la entidad demandada y la parte demandante contra la sentencia del 1° de junio de 2023,
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
pchaustre@chaustreabogados.com
amunozabogadoschaustre@gmail.com




Expediente: 11001-3342-051-2022-00247-00

Demandante: CIRO ERNESTO MONTOYA PEDRAZA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA
DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién: e7cb0a1a8f48211142d8be854061e7a57ab8131952553c9b4i4a88adef6c7057
Documento generado en 05/07/2023 08:09:57 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 2 de 2



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 427

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00255-00
Demandante: JEIMY PAOLA MARTINEZ ORT{Z
Demandado: HOSPITAL MILITAR CENTRAL
Decision: Auto fija fecha audiencia inicial

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintiuno (21) de julio de dos mil
veintitrés (2023), a las ocho y treinta de la mafiana (08:30 a.m.), para llevar a cabo
de manera virtual la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en
sus numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, tal como se dispondra en la
parte resolutiva de esta providencia.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue copia del acta
proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia
de la certificacion o el acta sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segin lo
previsto por numeral 8° del Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer valer en dicha
audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y otros), con una
anticipacion no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo electrénico
jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y de igual
forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remisiéon a los demés sujetos
procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que deban correrse en
traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del C.P.A.C.A., adicionado por
el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintiuno (21) de julio de dos mil
veintitrés (2023), a las ocho y treinta de la manana (08:30 a.m.), para llevar a cabo
la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus numerales 6,
8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual deberan ingresar a la audiencia
virtual a través del enlace enviado al correo electrénico que registra en el expediente o en el
siguiente enlace.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue copia del acta proferida por el
comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decisiéon y fundamentos considerados
para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia de la certificacién o el acta
sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segun lo previsto por numeral 8° del
Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO.- Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer
valer en dicha audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y
otros), con una anticipaciéon no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo
electronico jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y
de igual forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los
demas sujetos procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que



Expediente: 11001-3342-051-2022-00255-00
Demandante: JEIMY PAOLA MARTINEZ ORTIZ
Demandado: HOSPITAL MILITAR CENTRAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

deban correrse en traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del
C.P.A.C.A,, adicionado por el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- RECONOCER personeria al abogado Ricardo Escudero, identificado con C.C.
79.489.195 y T.P. 69.945 del C.S. de la J., como apoderado del Hospital Militar Central, en los
términos y para los fines del poder especial conferido aportado con la contestacion de la
demanda (archivo 14, pags. 19 y ss., expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 426

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00273-00

Demandante: MARIA ESTRELLA MEDINA RODRIGUEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION  NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 1° de
junio de 2023 (archivo 28 expediente digital), por medio de la cual se profirié sentencia de
primera instancia que resolvié acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda, la
cual fue notificada a las partes por medio de correo electronico del 7 del mismo mes y afio
(archivo 29 expediente digital).

Por otro lado, se advierten los recursos de apelacion propuestos por el Distrito Capital-
Secretaria de Educacién, la Nacién-Ministerio de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la parte demandante (archivos 30, 31 y 32 -
respectivamente- expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo
ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132 de la Ley 2220 de
2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley
1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
las partes contra la sentencia del 1° de junio de 2023, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda, para lo de su
competencia.

TERCERO.- RECONOCER personeria para actuar a la abogada Catalina Celemin
Cardoso, identificada con C.C. 1.110.453.991 y T.P. 201.409 del C.S. de la J. como
apoderada principal de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y a la abogada Liseth Viviana Guerra Gonzélez,
identificada con C.C. 1.012.433.345 y T.P. 309.444 del C. S. de la J., como apoderada
sustituta de dicha entidad, en los términos y efectos del poder general y especial conferidos
(archivo 31 expediente digital).

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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Demandante: MARIA ESTRELLA MEDINA RODRIGUEZ

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA
DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 428

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00370-00

Demandante: JAZMIN GRISELDA PINEROS MENDEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL-
DIRECCION DE SANIDAD-REGIONAL DE ASEGURAMIENTO NO. 1.

Decision: Auto fija fecha audiencia inicial

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintiuno (21) de julio de dos mil
veintitrés (2023), a las nueve y quince de la mafiana (09:15 a.m.), para llevar a cabo
de manera virtual la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en
sus numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, tal como se dispondra en la
parte resolutiva de esta providencia.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue copia del acta
proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia
de la certificaciéon o el acta sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segin lo
previsto por numeral 8° del Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer valer en dicha
audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y otros), con una
anticipacion no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo electrénico
jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y de igual
forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los demés sujetos
procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que deban correrse en
traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del C.P.A.C.A., adicionado por
el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintiuno (21) de julio de dos mil
veintitrés (2023), a las nueve y quince de la mafnana (09:15 a.m.), para llevar a cabo
la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus numerales 6,
8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual deberan ingresar a la audiencia
virtual a través del enlace enviado al correo electrénico que registra en el expediente o en el
siguiente enlace.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue copia del acta proferida por el
comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decisiéon y fundamentos considerados
para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia de la certificacién o el acta
sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segun lo previsto por numeral 8° del
Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO.- Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer
valer en dicha audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y
otros), con una anticipaciéon no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo
electronico jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y
de igual forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los



Expediente:
Demandante:
Demandado:

11001-3342-051-2022-00370-00
JAZMIN GRISELDA PINEROS MENDEZ

NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD-REGIONAL DE
ASEGURAMIENTO NO. 1.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

demas sujetos procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que
deban correrse en traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del
C.P.A.C.A,, adicionado por el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- RECONOCER personeria a la abogada Ana Paola Barreto Alfaro, identificada con
C.C. 47.440.592 y T.P. 150.149 del C.S. de la J., como apoderada de la entidad demandada, en
los términos y para los fines del poder especial conferido (archivo 13 expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

SB

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 301

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00374-00

Demandante: MONICA CAROLINA RODRIGUEZ MORENO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIAI:ES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto resuelve excepciones y requiere

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, encuentra el despacho que en el presente medio
de control se encuentra vencido el término de traslado de la demanda y de su reforma
contenido en los Articulos 172 y 173 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera al estudio
de las excepciones previas formuladas y, de ser procedente, se continuara con el tramite de
sentencia anticipada.

1. De las excepciones previas:

El Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 -modificado por el Articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon™ dispone que
las excepciones previas se decidiran conforme lo regulado en los Articulos 100, 101 y 102 del
Cddigo General del Proceso. Asi las cosas, procede el despacho a resolver las excepciones
formuladas por el Distrito Capital-Secretaria de Educacién, asi:

La entidad distrital plante6 la excepciéon de prescripcion en los siguientes términos: “La cual
aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas solicitudes que han
sobrepasado el término maximo legal para su reclamaciéon.” (archivo 8, pag. 15 expediente
digital).

Frente a este medio exceptivo, se precisa que la prescripcién es el suceso mediante el cual el
ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo transcurso del tiempo.

Sobre el particular, seria del caso entrar a resolver sobre la excepcion propuesta de no ser
porque se advierte que la reforma a la Ley 1437 de 2011 -Ley 2080 de 2021- trajo consigo una
restriccion a las excepciones previas que requieran practica de pruebas, las cuales deberan
decidirse a través del tramite de sentencia anticipada -si se encuentran probadas- o en etapa
respectiva la audiencia inicial y, frente a las excepciones perentorias nominadas, las cuales
deben resolverse en sentencia anticipada o en sentencia ordinaria -segin sea el caso-.

Al respecto, considero el Consejo de Estado’, sobre la oportunidad para resolver las excepciones
perentorias nominadas (como la prescripcion), que la resolucidon de dichas excepciones no
pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada diligencia judicial,
sino que solo se declarardn fundadas por medio de sentencia anticipada, acorde con los
lineamientos precisados en el numeral tercero del Articulo 182A del CPACA o, de lo contrario,
esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o demostradas, el juzgador tendra la opcion
de dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de fondo las pretensiones de la demanda,
conforme al Articulo 187 del CPACA. Asi lo sefial6 la alta Corporacion:

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién A, consejero ponente: William
Hernéndez Gémez, providencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) radicacién: 05001-23-33-000-
2019-02462-01 (2648-2021).



Expediente: 11001-3342-051-2022-00374-00

Demandante: MONICA CAROLINA RODRIGUEZ MORENO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

“Ahora bien, si el funcionario judicial estima que estd debidamente probada una excepcion
perentoria, lo que debe hacer es convocar a las partes para que presenten las alegaciones y
dictar la sentencia anticipada de conformidad con las reglas que regulan dicho tramite, lo
cual debe terminar en el sentido de declararla probada.

Sin embargo, si después de leer o escuchar las alegaciones el juzgador considera que no es
plausible declarar como probada o demostrada la excepcion perentoria, entonces no podra
expedir sentencia anticipada, y, en consecuencia, debe retornar al tramite ordinario, tal y
como lo indican el ordinal 3.° del articulo 182A del CPACA vy el inciso final de la misma
disposicion.

En tal ilacién procesal, seria un absurdo que el juez o magistrado convoque a las partes para
emitir sentencia anticipada si estd convencido de que no estd probada la excepcion
perentoria. Es un dislate proferir una sentencia anticipada que declare como no probada o
improéspera una excepcion perentoria nominada.

(..)

Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080) consagré que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripciéon extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A, y este determiné que podra
dictarse esta providencia, en cualquier estado del proceso, cuando el juzgador advierta
demostrada una de las perentorias citadas. A su vez, el articulo 187 ibidem senhalé que en la
sentencia se pronunciara sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada.

En ese orden de ideas, la resoluciéon de defensa materializada en las excepciones perentorias
nominadas, no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada
diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de sentencia anticipada,
acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del articulo 182A del CPACA
o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o demostradas, el
juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de fondo las
pretensiones de la demanda, conforme al articulo 1877 del CPACA”.

Por consiguiente, no es esta la etapa procesal para declarar o no la configuracién del fen6meno
extintivo propuesto, por lo cual se diferira su decisién para la etapa del fallo.

2. Otras disposiciones:

De otro lado, antes de continuar con la siguiente etapa procesal, el despacho encuentra que la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, pese
a haber sido notificada en debida forma, no contesté la demanda y el Distrito Capital-Secretaria
de Educacion contest6 la demanda en tiempo (archivos 7 y 8 expediente digital); sin embargo,
esta Gltima entidad no alleg6 con la contestacion la totalidad del cuaderno administrativo de la
demandante tal y como lo dispone el numeral 4° articulo 175 del CPACA, por lo que se hace
necesario requerir a esa entidad, por conducto de la Secretaria del despacho, para que cumpla
dicha carga y allegue al expediente: i) la totalidad del expediente administrativo de la sefhora
Monica Carolina Rodriguez Moreno, identificada con C.C. 52.779.637 y ii) certificado de
historia laboral de la docente Ménica Carolina Rodriguez Moreno, en el que se evidencie fecha
y tipo de vinculacion.

Por dltimo, se requerira de igual manera, a través de oficio, a la Fiduciaria La Previsora S.A.,
para que allegue con destino a este proceso: certificacion en la que se evidencie la fecha en la
que se recibi6 en dicha entidad y/o la fecha en que ingresaron al sistema los dineros por
concepto de cesantias de los docentes causadas en el afio 2020. Lo anterior, teniendo en cuenta
la forma en que el Consejo de Estado determind el periodo de mora -sentencia del 19 de enero
de 2023, Seccién Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, expediente 76001-23-31-
000-2012-00212-02 (4470-2021), M.P. William Herndndez Gbémez-, esto es, con base en lo
certificado en el Oficio No. 404-2010EE16411 de fecha 2 de marzo de 2011, por lo que, en el
proceso del epigrafe, debera expedir certificacion en el mismo sentido, pero para el afio 2020.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00374-00

Demandante: MONICA CAROLINA RODRIGUEZ MORENO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RESUELVE

PRIMERO.- DIFERIR la decisi6on sobre la excepcién de prescripcion formulada por el
Distrito Capital-Secretaria de Educacion para el momento del fallo, conforme lo expuesto.

SEGUNDQ.- Por Secretaria, REQUERIR al DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION? para que en el término de diez (10) dias siguientes al recibo de la respectiva
comunicacion allegue al plenario lo siguiente:

- La totalidad del expediente administrativo de la sefiora Monica Carolina Rodriguez
Moreno, identificada con C.C. 52.779.637

- Certificado de historia laboral de la docente Monica Carolina Rodriguez Moreno, en el
que se evidencie fecha y tipo de vinculacion.

La documentacion deberé ser enviada de manera digital a este despacho al correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO.- Por Secretaria, REQUERIR a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., para que,
en el término de diez (10) dias siguientes a la notificacién respectiva, remita al proceso lo
siguiente:

- Certificacion en la que se evidencie la fecha en la que se recibi6é en dicha entidad y/o la
fecha en que ingresaron al sistema los dineros por concepto de cesantias de los
docentes causadas en el afio 2020. Lo anterior, teniendo en cuenta la forma en que el
Consejo de Estado determiné el periodo de mora -sentencia del 19 de enero de 2023,
Seccidn Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, expediente 76001-23-31-000-
2012-00212-02 (4470-2021), M.P. William Hernandez Goémez-, esto es, con base en lo
certificado en el Oficio No. 404-2010EE16411 de fecha 2 de marzo de 2011, por lo que,
en el proceso del epigrafe, debera expedir certificacion en el mismo sentido, pero para
el afio 2020.

La documentacion deberé ser enviada de manera digital a este despacho al correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO.- RECONOCER personeria al abogado Carlos José Herrera Castafieda,
identificado con C.C. 79.954.623 y T.P. 141.955 del C.S. de la J., como apoderado del Distrito
Capital — Secretaria de Educacion, en los términos y para los fines determinados en el poder
especial otorgado (archivo 8, pags. 17y ss. expediente digital).

QUINTO.- Cumplido lo aqui dispuesto, reingrese el expediente al despacho para continuar
con el tramite procesal pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

monicaro713@gmail.com
notificacionescundinamarcalqab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notificajuridicased @educacionbogota.edu.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

chepelin@hotmail.fr

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, contactenos@educacionbogota.edu.co y chepelin@hotmail.fr.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 297

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00377-00

Demandante: SAMUEL CASTANEDA BARRERA

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
Decision: Auto admisorio de la demanda

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, se admitird para conocer en primera instancia, la demanda de la referencia
formulada por el sefior SAMUEL CASTANEDA BARRERA, identificado con C.C. 19.092.800, a
través de apoderada, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL de conformidad con
lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Ahora bien, se advierte que, si bien es cierto no se indicé como acto administrativo demandado
el contenido en la Resoluciéon No. 4657 del 21 de noviembre de 2021 -por el cual se negb el
reconocimiento de la prima de actualizacién en la asignaciéon de retiro que devenga el
demandante- (archivo 7, pags. 46 y ss., expediente digital), asi como tampoco se identific6 en el
poder los actos administrativos demandados (archivo 17 expediente digital), no lo es menos
que revisado en su integridad el escrito inicial y el expediente prestacional del demandante
aportado por la entidad (archivo 7), se evidencia que se pretende la nulidad de los actos que
negaron la inclusién de la prima de actualizacién en la asignacion de retiro de la parte actora y
el restablecimiento del derecho respectivo, razéon por la cual se tendrd como acto
administrativo demandado también la Resoluciéon previamente identificada, se reconocera la
correspondiente personeria adjetiva y se admitira la demanda en ejercicio del presente medio
de control con dicha observacion.

De otro lado, se observa que en un primer momento se concedi6 poder a la apoderada
Alexandra Escobar Alvarez para representar los intereses de la parte actora y ademas fue dicha
profesional del derecho quien signé la demanda (archivo 2, pags. 15 a 19 expediente digital); sin
embargo, con posterioridad el demandante confiri6é poder a una nueva togada, Marcela Salinas
Peniche, para los mismos fines (archivo 17). Frente a lo anterior, como quiera que la abogada
inicialmente identificada cuenta con una sancién disciplinaria vigente!, se reconocera
personeria a la segunda profesional del derecho designada y, en garantia del derecho
fundamental de acceso a la administracion de justicia, se admitira la demanda con esta
particularidad.

Por ultimo, de un lado, de conformidad con lo previsto en el numeral 7° del Articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011 -modificado por el Articulo 35 de la Ley 2080 de 2021-, se requerira a la
apoderada de la parte actora, para que, dentro del término de 5 dias siguientes a la notificaciéon
respectiva, indique una direccion fisica y electrénica del sefior Samuel Castafieda Barrera,
distintas a la de su apoderada judicial y, del otro, puesto que no se allegb constancia del envio
de la copia de la demanda a la parte demandada como lo prevé el numeral 8 del Articulo 162 de
la Ley 1437 de 2011, adicionado por el Articulo 35 de la Ley 2080 de 202, en aras de garantizar
el principio de celeridad procesal, se ordenara que ello se subsane por conducto de la Secretaria
del despacho, quien al momento de notificar el presente auto enviara copia de la demanda y sus
anexos al ente demandado.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

! Consultado con su ntmero de cédula de ciudadania en el Sistema de Informacién del Registro Nacional de Abogados-
SIRNA se advierte que dicha togada cuenta con una suspensiéon del ejercicio de la profesién, por parte de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial, la cual culmina el 26 de octubre de 2024.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00377-00
Demandante: SAMUEL CASTANEDA BARRERA
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior SAMUEL CASTANEDA BARRERA, identificado con C.C. 19.092.800, a
través de apoderada, en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-
CREMIL.

SEGUNDO.- NOTIFICAR esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual fue modificado en su inciso 3 por el Articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO.- NOTIFICAR esta providencia personalmente al representante legal de la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, o a quien se haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO- Correspondera a la Secretaria de este juzgado, junto con la notificaciéon personal
dispuesta en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica
del Estado y a la Procuraduria 196 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de
Bogota, D.C., a los correos electrénicos correspondientes.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas las anteriores notificaciones en debida forma y vencido el término de dos
(2) dias habiles dispuesto en el inciso 4 del Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, correri el término de traslado de 30 dias de conformidad
con lo previsto en el Articulo 172 ibidem.

SEPTIMO.- RECONOCER personeria a la abogada Marcela Salinas Peniche, identificada
con C.C. 45.541.320 y T.P. 380.807 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del poder allegado con la
demanda (archivo 17 expediente digital).

OCTAVO.- REQUERIR a la parte actora para que, dentro del término de 5 dias siguientes a
la notificacion respectiva, indique una direccion fisica y electronica del sefior Samuel Castaneda
Barrera, distintas a la de su apoderada judicial, conforme lo expuesto en este proveido.

NOVENO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

samuelcasta21@gmail.com
marcesalinaso2@gmail.com
rocafuerte-ge@hotmail.com

notificacionesjudiciales@cremil.gov.co

Pagina 2 de 2



Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: fe05bb259943fe382a6d8fc017f46ddb94b4ad9b087307471a4142d76639bf22f
Documento generado en 05/07/2023 08:10:03 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 429

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00378-00

Demandante: YENNY MARCELA AMAYA MAHETE

Demandado: DISTRITO CAPITAL-SECRETAR{A DE INTEGRACION SOCIAL
Decision: Auto fija fecha audiencia inicial

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintiuno (21) de julio de dos mil
veintitrés (2023), a las diez de la mafnana (10:00 a.m.), para llevar a cabo de manera
virtual la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus
numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, tal como se dispondra en la parte
resolutiva de esta providencia.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue copia del acta
proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia
de la certificaciéon o el acta sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segin lo
previsto por numeral 8° del Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer valer en dicha
audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y otros), con una
anticipacion no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo electrénico
jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y de igual
forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remisiéon a los demés sujetos
procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que deban correrse en
traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del C.P.A.C.A., adicionado por
el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintiuno (21) de julio de dos mil
veintitrés (2023), a las diez de la manana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus numerales 6, 8 y 9 por el
Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual deberan ingresar a la audiencia virtual a
través del enlace enviado al correo electronico que registra en el expediente o en el siguiente
enlace.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue copia del acta proferida por el
comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decisiéon y fundamentos considerados
para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia de la certificacién o el acta
sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segun lo previsto por numeral 8° del
Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO.- Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer
valer en dicha audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y
otros), con una anticipaciéon no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo
electronico jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y
de igual forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los
demas sujetos procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que



Expediente: 11001-3342-051-2022-00378-00
Demandante: YENNY MARCELA AMAYA MAHETE )
Demandado: DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

deban correrse en traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del
C.P.A.C.A,, adicionado por el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- RECONOCER personeria a la abogada Lizzet Katherine Castellanos Betancourt,
identificada con C.C. 1.010.204.018 y T.P. 276.584 del C.S. de la J., como apoderada de la
entidad demandada, en los términos y para los fines del poder especial conferido (archivo 12,
pags. 19 y ss., expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

santiaguitoo405@gmail.com
tehelen.abogados@gmail.com
notificacionesjudiciales@sdis.gov.co
lcastellanos@sdis.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 430

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00412-00

Demandante: MARTHA LUCIA ARDILA GARCES

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decision: Auto fija fecha audiencia inicial

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintiuno (21) de julio de dos mil
veintitrés (2023), a las diez y cuarenta y cinco de la mafnana (10:45 a.m.), para
llevar a cabo de manera virtual la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,,
modificado en sus numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, tal como se
dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue copia del acta
proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia
de la certificacion o el acta sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segin lo
previsto por numeral 8° del Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer valer en dicha
audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacién y otros), con una
anticipacion no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo electrénico
jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y de igual
forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remisiéon a los demés sujetos
procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que deban correrse en
traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del C.P.A.C.A., adicionado por
el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintiuno (21) de julio de dos mil
veintitrés (2023), a las diez y cuarenta y cinco de la mafiana (10:45 a.m.), para
llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus
numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual deberan ingresar a la
audiencia virtual a través del enlace enviado al correo electronico que registra en el
expediente o en el siguiente enlace.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue copia del acta proferida por el
comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decisiéon y fundamentos considerados
para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia de la certificacién o el acta
sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segun lo previsto por numeral 8° del
Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO.- Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer
valer en dicha audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y
otros), con una anticipaciéon no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo
electronico jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y
de igual forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los
demas sujetos procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que



Expediente: 11001-3342-051-2022-00412-00
Demandante: MARTHA LUCIA ARDILA GARCES
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

deban correrse en traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del
C.P.A.C.A,, adicionado por el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- RECONOCER personeria a la abogada Maria Jimena Garcia Santander,
identificada con C.C. 1.098.696.081 y T.P. 261.640 del C.S. de la J., como apoderada de la
entidad demandada, en los términos y para los fines del poder especial conferido (archivo 9,
pags. 25y ss., expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

marthaluciaardilagarceso@hotmail.com
jagr.abogado7@gmail.com
notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co
abogada.jimenagarciasubredsur@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 431

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00415-00

Demandante: JONNATHAN MARTINEZ LOPEZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decision: Auto fija fecha audiencia inicial

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintiuno (21) de julio de dos mil
veintitrés (2023), a las once y treinta de la mafiana (11:30 a.m.), para llevar a cabo de
manera virtual la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en
sus numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, tal como se dispondra en la
parte resolutiva de esta providencia.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue copia del acta
proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia
de la certificacion o el acta sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segin lo
previsto por numeral 8° del Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer valer en dicha
audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacién y otros), con una
anticipacion no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo electrénico
jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y de igual
forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remisiéon a los demés sujetos
procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que deban correrse en
traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del C.P.A.C.A., adicionado por
el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintiuno (21) de julio de dos mil
veintitrés (2023), a las once y treinta de la manana (11:30 a.m.), para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus numerales 6, 8 y
9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual deberan ingresar a la audiencia
virtual a través del enlace enviado al correo electrénico que registra en el expediente o en el
siguiente enlace.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue copia del acta proferida por el
comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decisiéon y fundamentos considerados
para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia de la certificacién o el acta
sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segun lo previsto por numeral 8° del
Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO.- Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer
valer en dicha audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y
otros), con una anticipaciéon no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo
electronico jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y
de igual forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los
demas sujetos procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que



Expediente: 11001-3342-051-2022-00415-00
Demandante: JONNATHAN MARTINEZ LOPEZ
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

deban correrse en traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del
C.P.A.C.A,, adicionado por el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- RECONOCER personeria al abogado Erasmo Carlos Arrieta Alvarez, identificado
con C.C. 1.047.382.629 y T.P. 191.096 del C.S. de la J., como apoderado de la entidad
demandada, en los términos y para los fines del poder especial conferido (archivo 8, pag. 300
expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

jonnathang3o3@gmail.com
notificaciones@misderechos.com.co
notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co
erasmoarrieta3z3@gmail.com
erasmoarrietaa@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA 'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 434

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00063-00

Demandante: BLANCA AURORA RESTREPO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-DIRECCION GENERAL

DE SANIDAD MILITAR Y NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-DIRECCION DE VETERANOS Y REHABILITACION
INCLUSIVA

Decision: Auto de requerimiento

Previo a resolver sobre la admisién del presente medio de control, se torna necesario
requerir por segunda vez a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL para que
allegue copia de la Resolucion No. 4708 del 16 de diciembre de 2010, por la cual se reconocio6
pensioén a la senora Blanca Aurora Restrepo, que fue solicitado en el Auto de Sustanciacion
No. 183 del 13 de abril de 2023 y frente al cual se elaboré el oficio respectivo por la Secretaria
del Despacho sin que hubiere pronunciamiento alguno (archivos 5y 8 expediente digital).

Asi las cosas, se requerira nuevamente a dicha entidad para que allegue lo propio, so pena
de compulsar copias ante la Oficina de Control Disciplinario Interno de esa
entidad.

En consecuencia, el JUZGADO C[NCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

Por Secretaria, REQUERIR POR SEGUNDA VEZ a la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL', para que de manera inmediata a la notificaciéon respectiva remita al
proceso lo siguiente:

- Copia de la Resoluciéon No. 4708 del 16 de diciembre de 2010, a través de la cual se
reconoci6é una pension de jubilacion a la sefiora BLANCA AURORA CRESPO,
identificada con C.C. 35.489.483.

Debera aportar lo anterior, so pena de compulsar copias ante la Oficina de Control
Disciplinario Interno de esa entidad.

La documentacién debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

blanquitasanidad @gmail.com

kellyeslava@statusconsultores.com

usuarios@mindefensa.gov.co; notificacionesDGSM@sanidad.mil.co; notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co y

contactenos@divri.gov.co.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 302

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00222-00

Demandante: LIBARDO TABORDA BENJUMEA

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
Litisconsorte: ELIUD SANTIAGO TABORDA BOHORQUEZ

Decision: Auto admisorio de la demanda

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisiéon de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 35 de
la Ley 2080 de 2021, se admitira para conocer en primera instancia, la demanda de la referencia
formulada por el sefior LIBARDO TABORDA BENJUMEA, identificado con C.C. 73.091.182, a
través de apoderada, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, de
conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

De igual manera, teniendo en cuenta que la apoderada del demandante determiné como
extremo pasivo al sefior ELIUD SANTIAGO TABORDA BOHORQUEZ, identificado con C.C.
1.069.756.269 -beneficiario de la prestacién de sustitucién de asignacién de retiro que se
discute!- se vinculara a aquel en calidad de litisconsorte necesario, segtin lo prevé el numeral
1° del Articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, y se dispondra lo pertinente para su notificacion.

Por tltimo, se advierte que, si bien es cierto en el acépite de notificaciones de la demanda se
indica un correo electronico para efecto de la notificacion personal al sefior ELIUD
SANTIAGO TABORDA BOHORQUEZ -santytabordao2@icloud.com- (archivo 2, pag. 86
expediente digital), no lo es menos que no cumple con el presupuesto normativo previsto en el
Articulo 8 -inciso 2°- de la Ley 2213 de 20222, razon por la cual se dispondra su notificacion
personal como lo contempla el Articulo 200 de la Ley 1437 de 2011. En todo caso, la parte
actora podra arribar las evidencias correspondientes que permitan establecer
que el correo electronico informado es del vinculado, caso en el cual se
dispondra lo pertinente para su notificacién por medios electronicos, segan lo
dispone el Articulo 199 de la norma ibidem.

En consecuencia, el JUZGADO C}NCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior LIBARDO TABORDA BENJUMEA, identificado con C.C. 73.091.182, a
través de apoderada, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL-CASUR.

SEGUNDO.- VINCULAR como litisconsorte necesario al sefior ELIUD SANTIAGO
TABORDA BOHORQUEZ, identificado con C.C. 1.069.756.269, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

1 Archivo 2, pags. 20 a 23 expediente digital.
2 Articulo 8°. Notificaciones Personales. [...]. El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la peticién, que la direccion electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a

notificar, informard la forma como la obtuvo y allegard las evidencias correspondientes, particularmente las
comunicaciones remitidas a la persona por notificar.


mailto:-santytaborda02@icloud.com

Demandante: LIBARDO TABORDA BENJUMEA .
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
Litisconsorte: ELIUD SANTIAGO TABORDA BOHORQUEZ

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LESIVIDAD

TERCERO.- NOTIFICAR esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual fue modificado en su inciso 3 por el Articulo 50 de la Ley 2080 de
2021.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, y al sefior ELIUD SANTIAGO TABORDA
BOHORQUE?Z, identificado con C.C. 1.069.756.269, respectivamente, como lo dispone el
Articulo 199 del C.P.A.C.A. y los Articulos 291 y 292 del C.G.P., en armonia con el Articulo
200 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO.- Con relacién a la notificaciéon personal del sefior ELIUD SANTIAGO TABORDA
BOHORQUEZ, correspondera a la parte actora enviar la comunicacion a quien deba ser
notificado, a su representante o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y allegar a la secretaria de
este despacho la constancia respectiva dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

Si el citado no comparece dentro de la oportunidad sefialada, sin auto que lo ordene,
procédase de conformidad con el Articulo 292 del C.G.P., caso en el cual correspondera a la
parte demandante elaborar el respectivo aviso y el tramite del mismo estara, igualmente, a su
cargo y allegara a la secretaria de este despacho la constancia respectiva dentro de los 5 dias
siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar aplicaciéon al Articulo 178 del
C.P.ACA.

En todo caso, de contar con una direccién de correo electrénico, la parte demandante podra
comunicarla a este juzgado para realizar la notificaciéon personal al demandado de manera
electronica siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en el Articulo 8 -inciso 2°-
de la Ley 2213 de 2022.

SEXTO.- Correspondera a la Secretaria de este juzgado, junto con la notificacion personal
dispuesta en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado y a la Procuraduria 196 Judicial I Delegada para
Asuntos Administrativos de Bogota, D.C., a los correos electronicos correspondientes.

SEPTIMO.- ADVERTIR que, con la contestacién de la demanda, la parte accionada y
vinculada deberan aportar el expediente administrativo del demandante y del vinculado, y
todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso,
respectivamente, de conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del
C.P.ACA.

OCTAVO.- Surtidas las anteriores notificaciones en debida forma y vencido el término de dos
(2) dias habiles dispuesto en el inciso 4 del Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 ibidem.

NOVENO.- RECONOCER personeria para actuar a la abogada Sandra Patricia Salas Mora,
identificada con C.C. 52.164.757 y T.P. 222.261 del C.S. de la J., como apoderada de la parte
demandante, en los términos y efectos del poder conferido (archivo 2, pags. 1 a 3 expediente
digital).

DECIMO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deberé realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUOMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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Demandante: LIBARDO TABORDA BENJUMEA .
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
Litisconsorte: ELIUD SANTIAGO TABORDA BOHORQUEZ

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LESIVIDAD

SB

libardo1961@gmail.com
sandrita 0327@hotmail.com
judiciales@casur.gov.co

juridica@casur.gov.co3
santytabordao2@icloud.com

3 https://www.casur.gov.co/noticia/correo-notificaciones-judiciales/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 299

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2023-00224-00
Demandante: JESIKA MILAGROS REYES JAIMES
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto de remision del proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser
porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio
de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los
Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo
PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”,
conforme las siguientes precisiones.

Es del caso advertir que, en el 2022, segtin se informo en el Oficio No. CSJBTO22-817 del 24 de
febrero de 2022, la asignacion de procesos de los juzgados transitorios, se seguiria realizando
en la forma dispuesta mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

Ahora, para el 2023, se sefial6 en el Acuerdo No. PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023 “Por
el cual se crean unos cargos con caracter transitorio para tribunales y juzgados, a nivel
nacional, en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”, que los juzgados
administrativos transitorios creados conocen de los procesos que se encontraban a cargo de los
despachos transitorios que operaron en el 2022 y de los que se reciban por reparto’.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por la senora JESIKA MILAGROS REYES JAIMES,
identificada con C.C. 1.023.938.837, por intermedio de apoderado, en contra de la NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Decreto 382 de 2013 y
se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se neg6 a la demandante
el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion judicial,
contenida en el Articulo 1° del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneracion o disminucion temporal del reparto como medida
transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016
del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccion Segunda en el Circuito Judicial
de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo PCSJA21-
11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de novecientos
cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos por los Despachos
de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este Consejo

! Paragrafo Primero del Articulo 4 del Acuerdo No. PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023.



Expediente:
Demandante:
Demandado:

11001-3342-051-2023-00224-00
JESIKA MILAGROS REYES JAIMES )
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los Juzgados Administrativos
Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta
Seccional ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos
Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra
la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes reglas de

redistribucion:
JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
(Remitente) (Receptor)
Del 7al 18 1
Del 19 al 30 2
Del 46 al 57 3
..)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio
nivelara su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos Transitorios, por disposiciéon del
Consejo Seccional de la Judicatura de Bogot4, le correspondia el reparto de los procesos
generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y entidades
con régimen similar; y que una vez el Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivelara su carga,
los procesos mencionados seran redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del Acuerdo
citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusiéon de la bonificacion
judicial como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones sociales, cuya fuente
primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que facult6 al Gobierno nacional para su creacion
mediante Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. Credse (sic) para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién a
quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, y
que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
tinicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Por otra parte, se tiene que la misma prestacion fue creada para los servidores de la Rama
Judicial mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos niimeros 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el
Decreto nitmero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira tinicamente factor
salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General
de Seguridad Social en Salud”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, tiene relaciéon con la bonificacion judicial, lo cual
se enmarca dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial
y entidades con régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio
de 2021, por lo que en atencién al Articulo 3 del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021, habré de remitirse las presentes diligencias al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del
Circuito de Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasién a la modificacion del reparto en los procesos como el
que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de
competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor del
reparto, a quien le corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la Judicatura

de Bogota a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el cual continta
aplicando de conformidad con lo informado mediante el Oficio No. CSIJBTO22-817 del 24 de
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Expediente: 11001-3342-051-2023-00224-00
Demandante: JESIKA MILAGROS REYES JAIMES i}
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

febrero de 2022 y el Paragrafo Primero del Articulo 4 del Acuerdo No. PCSJA23-12034 del 17
de enero de 2023, este proveido dispondra la remisién del proceso al Juzgado 3 Administrativo

Transitorio del Circuito de Bogot4, para lo de su competencia.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo Transitorio
del Circuito de Bogota, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.
NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE
NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
SB
jesika.reyes@fiscalia.gov.co
raforeroqui@yahoo.com
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 300

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00227-00

Demandante: CARMEN TERESA VASQUEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUQIARIA LA .
PREVISORA S.A. Y MUNICIPIO DE CHIA-SECRETARIA DE EDUCACION
Decisién: Auto que remite por competencia

Encontrandose el proceso para proveer sobre la admision de la demanda, el despacho advierte
que en la Resolucion No. 5543 del 05 de diciembre de 2019 se senala que el dltimo lugar de
prestacion de servicios del demandante fue: “/...J en la Institucién Educativa Oficial JOSE
JOAQUIN CASAS del Municipio de Chia [...].” (archivo 2, pag.17 expediente digital).

Por lo anterior, se advierte que, en materia de competencia por factor territorial, el numeral 3
del Articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 -modificado por el Articulo 31 de la Ley 2080 de 2021-
establecié que: “los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el tltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

De esa manera, este despacho carece de competencia, por razon del territorio, para conocer del
presente asunto, toda vez que la competencia se determina por el altimo lugar donde se presto
o debibd prestarse el servicio y, como quiera que la demandante laboré en la Institucién de
Educacion Oficial José Joaquin Casas, ubicada en el municipio de Chia’, les corresponde a los
juzgados administrativos del circuito judicial de Zipaquira conocer del presente medio de
control.

Por consiguiente, este proveido dispondra la remision del proceso a la Oficina de Reparto de los
juzgados administrativos del circuito de Zipaquira, de conformidad con el numeral 14.5 del
Articulo 2° del Acuerdo N° PCSJA20-11653 del 28 de noviembre de 2020, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
Por Secretaria, REMITIR por competencia el proceso de la referencia a la Oficina de Reparto
de los juzgados administrativos el circuito judicial de Zipaquira-Cundinamarca, para lo de su

cargo, previa cancelacion de su radicacion en los Sistemas de Registro, conforme lo expuesto en
la parte motiva de este proveido.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

! https://josejoaquincasaschia.edu.co
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catevaz2@gmail.com
abogadanataliaflorez@gmail.com
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