REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 298

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2018-00014-00

Demandante: ANYELY CAICEDO DE CASTANEDA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Decision: Sentencia que niega las pretensiones de la demanda

Tema: Declaracion de relacion legal y reglamentaria de trabajador nombrado

mediante contrato de trabajo

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por ANYELY CAICEDO DE CASTANEDA
CLAVIJO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 31.842.894, contra la Naci6én-Ministerio
de Relaciones Exteriores.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (archivo 1, pags. 19 a 29 del expediente digital):

La demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. S-DITH-059883 del 1° de agosto de 2017 (pags.
6y 7, archivo 1 expediente digital) por medio del cual se negb la reclamacién relacionada con la
declaratoria de la existencia de una relacién legal y reglamentaria, y el consecuente pago de
prestaciones sociales.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd6 que se condene a la entidad demandada a: i)
pagar todas las prestaciones sociales previstas en las normas que rigen a los funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores, tales como: cesantias, prima de servicios, prima de navidad,
prima de vacaciones, vacaciones anuales remuneradas, etc. desde el 7 de diciembre de 2009
hasta la fecha en que se disuelva el vinculo laboral, descontando de la liquidaciéon de condena las
prestaciones sociales que hubiere percibido en aplicacién del “régimen local” chileno; y ii) en
virtud del principio de movilidad salarial, reconocer y pagar a la demandante los aumentos
salariales en el mismo porcentaje que el Gobierno nacional haya decretado para los empleados
publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la debida indexacion o ajuste al valor.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que la
demandante fue servidora publica con vinculacion legal y reglamentaria, adscrita al Consulado
de Colombia en Chile, durante el periodo comprendido entre el 18 de noviembre de 2004 y el 6
de diciembre de 2009; sin embargo, en sus nombramientos figuraba la palabra “local”.

Afirm6 que, cuando la demandante ingres6 al servicio del Ministerio de Relaciones Exteriores en
el Consulado de Colombia en Chile, no tenia la condicién de residente o nacional chilena.

Manifest6 que el 7 de diciembre de 2009, sin solucién de continuidad en la relacion laboral, se
le impuso un contrato de trabajo a término indefinido que a la fecha de presentaciéon de la
demanda se mantiene.

Seniald que la demandante no tenia la condicion de residente permanente o nacional chilena
cuando inici6 la relaciéon de contrato de trabajo.
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Sostuvo que la demandante no pertenece al grupo catalogado como “personal de apoyo en el
exterior”, pues ese grupo esta integrado por funcionarios que ejercen funciones meramente
asistenciales, mientras que la actora ejerce funciones técnicas en el campo consular.

Indico6 que las funciones de la actora siempre han sido las mismas y que lo Gnico que cambi6 fue
el vinculo laboral, pues pas6 de vinculo legal y reglamentario a contrato de trabajo.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucion Politica, Articulo 53.

- Decreto 3135 de 1968, Articulo 5.

- Decreto 274 de 2000, Articulo 88.

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado en
Colombia mediante la Ley 74 de 1968.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Senal6 que el Oficio No. S-DITH-17-059883 del 1° de agosto de 2017 demandado viola el Decreto
3135 de 1968 y mencion6 que una persona es empleada publica por el solo hecho de laborar en
un Ministerio; por ello, la demandante, que labora en el Consulado de Colombia en Santiago de
Chile, es funcionaria publica asi la relacion legal y reglamentaria se haya pretendido maquillar
mediante un contrato de trabajo.

Precisé que el mencionado decreto contempla una excepcion relativa a los servidores vinculados
a tales entidades cuando ejerzan funciones de construccion y sostenimiento de obras publicas,
los cuales son trabajadores oficiales; sin embargo, ese no es el caso de la actora, quien, al no estar
dentro de la excepcidn, esta dentro de la regla general.

Sostuvo que las funciones asignadas a la demandante desbordan las de un funcionario de apoyo
en el exterior, pues son funciones trascendentales, algunas de ellas requieren que la persona
tenga conocimientos profesionales o al menos técnicos para realizarlas.

Reiter6 que, de acuerdo al Articulo 5 del Decreto 3134 del Articulo 1968, todas las personas
vinculadas a los ministerios, entre otras entidades publicas, son empleados ptblicos sin que se
haga ninguna distincioén de nacionalidad o residencia; en tal sentido, asegur6 que la demandante
es juridicamente una empleada publica, asi la externalidad indique que es una trabajadora regida
por la ley extranjera.

Indico6 que el régimen laboral colombiano se revela mas benéfico para la demandante.
2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida la demanda mediante auto del 6 de febrero de 2018 (péags. 2 y 3, archivo 2 del
expediente digital), y notificada en debida forma (pags. 5 a 13, archivo 2 del expediente digital),
se tiene que la Nacion-Ministerio de Relaciones Exteriores present6 escrito contestacion.

La apoderada de la entidad demandada sefial6 que la demandante fue servidora pablica hasta el
6 de diciembre de 2009 y, a partir del 7 de diciembre de 2009, fue vinculada a través de contrato
de trabajo con el Consulado de Colombia en Chile, como trabajadora local, no como servidora
publica vinculada con una relacion legal y reglamentaria; por ello, dicha vinculaciéon debe acatar
lo sefialado en la Convencion de Viena de Relaciones Consulares, ratificada por el Estado
colombiano, por lo que dicha vinculacion se rige por las normas del Estado receptor, esto es, el
chileno. Indic6 que es incorrecto advertir que la vinculacion de la actora continud, pues, a pesar
de haberse suscrito el contrato con el mencionado Consulado, este se rige por la normativa
laboral chilena, por lo que no puede entenderse que aquella sigue siendo funcionaria ptablica, ya
que su vinculacién actual ya no esta regida por las normas del Estado colombiano.

Mencion6 que el Ministerio de Relaciones Exteriores termind, por supresion del cargo, la
relacion laboral con la demandante, tal y como se le comunicé mediante escrito DTH No. 66594
del 23 de diciembre de 2003, donde se le indic6 que debia hacer entrega de su puesto;
posteriormente, la actora fue vinculada a través de contrato de trabajo con el Consulado General
de Colombia en chile, como trabajadora local, firmado el 7 de diciembre de 2009, donde la
demandante acepto el contenido de ese documento y las funciones alli indicadas.
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Manifest6 que, de acuerdo con la Convencién de Viena de 1961 y el Decreto Ley 274 de 2000,
quienes se desempeiien como personal de apoyo en el exterior y que tengan la nacionalidad o
residencia permanente en el pais receptor, las circunstancias de dicha relacion laboral se rigen
por las normas del pais en el que se encuentre la mision colombiana, que en ese caso corresponde
a las normas de Chile.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Inexistencia de la obligaciéon y del derecho: sefial6 que no le asiste razéon a la
demandante sobre lo reclamado, pues la entidad demandante no ha incumplido ninguna
obligacion a la luz de la normativa colombiana.

2. Pagoy cobro de lo no debido: sostuvo que la entidad efectud todos los pagos legales
de la relacion legal y reglamentaria, y desde el 7 de diciembre de 2009 dio cabal
cumplimiento a la normativa laboral chilena, que determina los incrementos en el
salario.

3. Cumplimiento de un deber legal, buena fe de la administracion,
aquiescencia del demandante y conocimiento de la existencia de la
normativa aplicable a los contratos de trabajo con trabajadores locales:
indic6 que esa entidad, de buena fe y en cumplimiento de las normas vigentes, realizo los
pagos segin la normativa chilena de conformidad con el Articulo 88 del Decreto 274 de
2000, Convenciones de Viena de 1961 y 1963 y segin la clausula décimo segunda del
contrato de trabajo.

4. Genérica.
2.6. ACTUACIONES SURTIDAS

En audiencia inicial llevada a cabo el 14 de junio de 2018 (pags. 1 a 4, archivo 4 del expediente
digital) se declar6 probada la excepcion previa de falta de jurisdiccion y competencia. Dicha
decision fue confirmada parcialmente por la Subseccion “D” de la Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, mediante auto del 28 de julio de 2020, y se ordend la remision
del proceso a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral (archivo 6 expediente digital). Posteriormente, el
Juzgado 24 Laboral del Circuito de Bogota promovid conflicto negativo de competencia, por lo
que la Corte Constitucional, a través del Auto No. 854 de 2023, decidi6 dirimir dicho conflicto y
remitid el expediente a la Subsecciéon “D” de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (carpeta 7, archivo “A-854-2023_CJU-2501" expediente digital); dicha
Corporacion, mediante auto del 11 de julio de 2023, obedecié y cumpli6 lo dispuesto por la Corte
Constitucional y remiti6 el expediente a este despacho (archivo 9 expediente digital).

2.7. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS, PRUEBAS, FIJACION DEL LITIGIO Y
ALEGATOS DE CONCLUSION

Por medio del Auto Interlocutorio No. 317 del 3 de agosto de 2023 (archivo 11 expediente digital),
el despacho difiri6 para el momento del fallo las excepciones de caducidad y cosa juzgada, se tuvo
como pruebas las allegadas por las partes, se fijo6 el litigio del presente asunto y se dispuso correr
traslado a las partes por el término de diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte demandante (archivo 23 expediente digital): sostuvo que el vinculo
laboral de la actora con el Ministerio de Relaciones Exteriores conformado que inicié con una
relacion legal y reglamentaria no se acab6 cuando le impusieron el contrato de trabajo de acuerdo
con el Articulo 5 del Decreto 3135 de 1968. Afirmé que la actora ejercia funciones que tienen que
ver con los objetivos misionales de un consulado, por lo que no era una trabajadora de apoyo en
el exterior. Puso de presente que la terminacion del vinculo laboral acaecio el 29 de junio de 2022.

Alegatos de la demandada (archivo 24 expediente digital): manifest6 que la demandante
estuvo vinculada mediante contrato de trabajo a término indefinido como trabajadora local,
estableciendo en el mismo contrato que, frente a la ley aplicable, sera la legislacion chilena.
Reiter6 que el sistema judicial colombiano no es el competente para definir la controversia, pues
es competencia de la justicia chilena. Indicé que existe una prescripcion de derechos laborales,
toda vez que la presunta relacién de contrato realidad se llevo a cabo dentro del periodo
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comprendido entre el 18 de noviembre de 2004 y el 6 de diciembre de 2009, razén por la cual la
demandante tenia hasta el 6 de diciembre de 2012.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relaciéon laboral existente entre la
sefiora ANYELI CAICEDO CASTANEDA vy la Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores,
regida por contratos laborales a término indefinido amparados por la legislacién chilena, se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia de una relaciéon legal y
reglamentaria y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento de salarios y prestaciones
sociales dejadas de percibir.

3.2. Cuestion previa

Sea lo primero indicar que el despacho difiri6 la decisién para el momento del fallo sobre las
excepciones de caducidad y cosa juzgada formuladas por la demandada. Lo anterior, teniendo en
cuenta la modificacién que introdujo la Ley 2080 de 2022 que restringi6 el pronunciamiento del
juzgador a las excepciones previas que requieran la practica de pruebas, quedando excluidas del
proceso contencioso administrativo decisiones mediante auto sobre excepciones perentorias.

Asi las cosas, procede el despacho a efectuar el estudio correspondiente, con el fin de determinar
si en el presente asunto se present6 o no el fenémeno juridico de la caducidad y de la cosa juzgada.

3.2.1. De la caducidad

Para resolver esta excepcion, el despacho precisa que no esta llamada a prosperar, toda vez que,
si bien el literal d) del numeral 2 del Articulo 164 del CPACA establece que cuando se pretenda
la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de
cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion
o publicacion del acto administrativo, segin el caso, también previ6é que dicha norma puede ser
objeto de excepciones.

En tal sentido, se debe tener presente que uno de los casos en donde no opera el fenémeno de la
caducidad se presenta cuando se demandan actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas (literal ¢ del numeral 1 del Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011). Dicho
ello, se observa que el presente asunto se relaciona con la declaratoria de una relacion legal y
reglamentaria de la demandante con el Ministerio de Relaciones Exterioresy el consecuente pago
de salarios y prestaciones sociales a la que tendria derecho como empleada publica de la
mencionada entidad; por ello, por constituir prestaciones perioédicas, no opera la caducidad.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que se puede interponer la demanda en cualquier
tiempo cuando se demanden actos que reconozcan o nieguen prestaciones perioddicas y de esta
posibilidad no se excluy6 a las demandas presentadas por la misma administracién; asi lo
indicor:

“A juicio de esta Sala si bien es cierto se establece el término de cuatro meses para la
interposicion de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, lo cierto también es que
el legislador previé que esta norma puede ser objeto de excepciones, siendo una de ellas la
del literal c¢) del numeral 1° idem, que prevé: “Oportunidad para presentar la demanda: La
demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: (...) ¢) Se dirija contra
actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periodicas. Sin embargo,
no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe”.

Por tanto, el anterior supuesto normativo al permitir que la demanda pueda ser interpuesta
en cualquier tiempo, no excluy6 de esta posibilidad las acciones de lesividad incoadas por la
propia Administraciéon, con mas veras cuando lo que se pretende es garantizar el
mantenimiento del orden normativo en casos en que deben ser antepuestos valores de mayor
valia, como el de la moralidad administrativa cuando se acredite que el acto administrativo

1 Subseccién “B” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado. C.P. César Palomino Cortés, Sentencia del 15 de julio de 2021,
Radicado No. 05001-23-33-000-2013-00960-01(0785-16).
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fue obtenido a través de medios fraudulentos, por lo que el paso del tiempo no puede ser una
cortapisa que impida su control de legalidad.”

Asi las cosas, conforme lo anteriormente expuesto, es evidente que en el presente asunto no
opera el fendmeno de la caducidad, por lo que se negara la excepciéon propuesta.

3.2.2. De la cosa juzgada

La parte demandada argument6 que la demandante y su apoderado “..ya habian acudido ante la
Jjurisdiccién ordinaria laboral Colombiana, por los mismos hechos y razones de la demanda, que
la que ahora se contesta, misma que en la actualidad es de conocimiento de la Juez 9 laboral del
Circuito de Bogota, pero donde ya se declaré probada la excepcion de falta de jurisdiccion y
competencia, respecto de los hechos aqui también ventilados, decisién que se tomé dentro de la
audiencia inicial llevada a cabo el 29 de Agosto de 2016 dentro del proceso
11001310500920150078900 de ANYELY CAICEDO DE CASTANEDA contra el Ministerio de
Relaciones Exteriores demandado”.

Por su parte, la parte actora se pronunci6 sobre la excepciéon propuesta e indicd que no hay cosa
juzgada, pues la decision de declarar la falta de jurisdiccion en la justicia ordinaria se contrajo a un
contrato de trabajo y esta decision no hizo juzgamiento alguno sobre la relacion legal y
reglamentaria existente entre las partes.

Para resolver la excepcion, el despacho efectiia las siguientes consideraciones.

La figura de la cosa juzgada emana de la soberania del Estado para dotar de inmutabilidad,
certeza y fuerza vinculante a las decisiones judiciales, asi como proteger la seguridad juridica de
los asociados y de las entidades que intervinieron en un litigio anterior2. Esta institucién procesal
evita que se presenten en el futuro demandas o procesos que versen sobre un asunto igual y ya
decidido en sede judicial, lo que garantiza que no vuelva a reabrirse dicho debate ante la
jurisdiccion, salvo las excepciones legaless.

El Articulo 303 del Cédigo General del Proceso regula la cosa juzgada, asi:

“ARTICULO 303. COSA JUZGADA. La sentencia ejecutoriada proferida en proceso
contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo
objeto, se funde en la misma causa que el anterior y entre ambos procesos haya identidad
juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo proceso son
sucesores por causa de muerte de las que figuraron en el primero o causahabientes suyos por
acto entre vivos celebrado con posterioridad al registro de la demanda si se trata de derechos
sujetos a registro, y al secuestro en los demés casos.

En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para que comparezcan como
parte, incluidos los de filiacion, la cosa juzgada surtiri efectos en relacién con todas las
comprendidas en el emplazamiento.

La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario de revision.”

El Articulo 189 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
hace referencia a los efectos de las sentencias y sefiala que la sentencia que declare la nulidad de
un acto administrativo tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes y la que niegue la nulidad
producira cosa juzgada erga omnes pero solo en relacion con la causa petendi juzgada; dice la
norma:

“ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA. La sentencia que declare la nulidad
de un acto administrativo en un proceso tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes. La que
niegue la nulidad pedida producird cosa juzgada erga omnes pero solo en relaciéon con
la causa petendi juzgada. Las que declaren la legalidad de las medidas que se revisen en
ejercicio del control inmediato de legalidad produciran efectos erga omnes solo en relaciéon
con las normas juridicas superiores frente a las cuales se haga el examen. (...)”

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, providencia del 5 de octubre de 2017, radicado: 25000-23-42-000-2013-
06646-02(3073-16).

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “A”, providencia del 2 de diciembre de 2021, Consejero Ponente: Rafael
Francisco Suarez Vargas, Radicacion No. 11001-03-24-000-2011-00290-00(6322-19).
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Por su parte, el Consejo de Estado4 ha determinado unas exigencias o requisitos para verificar si
efectivamente se configur6 o no la cosa juzgada:

“24. Para que se configure el fenomeno de la cosa juzgada es imprescindible que,
previamente, el asunto en cuestion haya sido objeto de estudio por la jurisdicciéon y que al
respecto esta haya adoptado una decision de fondo que se encuentre debidamente motivada,
pudiéndose verificar el cumplimiento de las siguientes exigencias:

24.1. Identidad de partes: Al proceso deben concurrir las mismas partes e
intervinientes que resultaron vinculados y obligados, salvo que se trate de un medio
de control de simple nulidad toda vez que su caricter ptblico, que propende por la
proteccion del interés general, permite que sea promovido por cualquier persona de
manera que, en tal supuesto, no es necesario que se presente identidad absoluta de
partes para que se configure la cosa juzgada.

24.2. Identidad de causa petendi: La demanda y la decisién que hizo transito a cosa
juzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos como sustento. De presentarse
nuevos elementos, al juez solamente le esta dado analizar los nuevos supuestos.

24.3. Identidad de objeto: Deben versar sobre la misma pretension.

25. En linea con ello, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 189, precisa que la sentencia que declare la nulidad de un acto
administrativo tiene efectos de cosa juzgada erga omnes, dicho de otra forma, la decisién de
la administracion desaparece del ordenamiento juridico para todo el mundo. Igual efecto
produce la sentencia que niegue la nulidad «[...] pero s6lo en relacién con la causa petendi
juzgada [...]»5. Asi pues, en este ultimo supuesto el efecto, ademéas de ser erga omnes, es
relativo, de modo que el control judicial no obsta para que la manifestaciéon de voluntad de la
administracion sea enjuiciada nuevamente por razones diferentes a las ya estudiadas.

26. Los requisitos arriba anotados ponen de presente que, tratindose de medios de control
en los que se procesa una pretension de nulidad, lo que determina la existencia de la cosa
juzgada es la posibilidad de predicar, en uno y otro caso, una coincidencia entre los actos
administrativos enjuiciados y la censura u objeto de reproche que da lugar al
pronunciamiento judicial. En otras palabras, en ambos procesos debe haber similitud entre
lo que se conoce como la «materia juzgada».

(...)

29. Ahora, es importante anotar que, de acuerdo con los articulos 175 (paragrafo 2) y 182A
(numeral 3) del CPACA, la cosa juzgada puede declararse en cualquier estado del proceso
mediante sentencia anticipada, bien sea que, porque la propuso el demandado como medio
de defensa o bien porque, de oficio, el despacho advirti6 su configuracion. (...)".

En tal sentido, cuando en un nuevo proceso se pueda constatar la existencia de una sentencia
que resolvio el mismo asunto en una anterior oportunidad y que concurran los elementos
enunciados, debera declararse la configuracion de la cosa juzgada y, en tal sentido, no le es
permitido al juez pronunciarse sobre la prosperidad de las pretensiones ya que no puede volver
a decidir sobre un asunto ya juzgado®.

Ahora bien, con el fin de decidir si en el presente asunto se configura la cosa juzgada, sera
necesario confrontar las pruebas allegadas al proceso con el expediente No. 11001-3105-009-
2015-00789-00 que curs6 en el Juzgado 9 Laboral del Circuito de Bogota y se verificara el
cumplimiento de las exigencias para que se verifiquen los elementos.

Identidad de partes: con relacion a este elemento, se tiene que en el proceso radico No. 11001-
3105-009-2015-00789-00, que cursé en el Juzgado 9 Laboral del Circuito de Bogot4, la parte
demandante fue la sefiora Anyely Caicedo de Castafieda, y la demandada fue la Nacion —

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon “A”, providencia del 7 de octubre de 2021, Consejero Ponente: William
Hernandez Gémez, Radicacion No. 11001-03-25-000-2018-01428-00(4708-18).

5 En palabras del profesor Carlos Alberto Betancur Jaramillo, la causa petendi «[...] guarda intima relacién con el numeral 4°
del articulo 137 que exige en toda demanda de impugnacién de un acto administrativo la indicacion de las normas violadas y
la explicacién del concepto de violacion [...]». Ver articulo Acciones y recursos ordinarios p. 228.

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon “A”, Providencia del 2 de diciembre de 2021, consejero ponente: Rafael
Francisco Suarez Vargas, Radicacion No. 11001-03-24-000-2011-00290-00 (6322-19).
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Ministerio de Relaciones Exteriores, por que se considera que hay identidad de partes.

Identidad de objeto: las pretensiones dentro del proceso No. 11001-3105-009-2015-00789-
00 recaen en que se declare que el Ministerio de Relaciones Exteriores incumplio el contrato de
trabajo que suscribi6 con la demandante, por lo que se pretendia que esa entidad reconociera,
liquidara y pagara a la administradora de pensiones el valor de las cotizaciones causadas desde
que se suscribi6 el contrato de trabajo, esto es, desde el 7 de diciembre de 2009. Igualmente, se
solicit6 que se realizaran los correspondientes aumentos salariales desde el ano 2012, conforme
ala variacion porcentual del IPC certificado por el DANE, y que se reconocieran y pagaran todas
las prestaciones sociales a las que tiene derecho un trabajador colombiano.

En el proceso No. 11001-3342-051-2018-00014-00 se pretende la nulidad del Oficio No. S-
DITH-059883 del 1° de agosto de 2017, por medio del cual se negd la reclamacion relacionada
con la declaratoria de la existencia de una relacion legal y reglamentaria, y el consecuente pago
de prestaciones sociales.

En ese sentido, no se advierte una identidad de objeto, pues el caso que nos ocupa recae en
establecer si existid una relacion legal y reglamentaria en la vinculacién laboral de la demandante
con la entidad demandada, la cual tuvo lugar en el Consulado de Colombia en Chile y se sustentd
mediante contratos de trabajo a término indefinido, lo cual no fue objeto de la demanda
ordinaria laboral que conoci6 el Juzgado 9 Laboral del Circuito de Bogota.

Identidad de causa petendi: se entiende como la razén o motivos por los cuales se demanda.
Sobre ello, se tiene que el proceso que conoci6 el Juzgado 9 Laboral del Circuito de Bogota tuvo
como fundamento los contratos de trabajo suscritos por la demandante, por lo que se pretendia
el reconocimiento y pago de las cotizaciones a seguridad social en pension al fondo Porvenir, asi
como los salarios y prestaciones sociales a las que tiene derecho un trabajador colombiano;
mientras que el proceso que nos ocupa tuvo lugar en la inconformidad de la demandante por el
tipo de vinculacion que tuvo con la entidad demandada, de ahi que lo que solicita que se declare
sea la existencia de una relacion legal y reglamentaria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo expuesto, se declarara no probada la excepcion de cosa
juzgada formulada por la parte demandada.

3.3. DELFONDO DEL ASUNTO
3.3.1. Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

- Reclamacion administrativa laboral del 11 de julio de 2017, mediante la cual se solicit6 a la
entidad demandada el reconocimiento de la existencia de una relacion legal y reglamentaria,
y se paguen las consecuentes prestaciones sociales y los aumentos salariales respectivos
(pags. 3 a 5, archivo 1 expediente digital).

- Oficio No. S-DITH-059883 del 1° de agosto de 2017 de la directora de Talento Humano del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en el que da respuesta negativa a la anterior peticion
(pags. 6 y 7, archivo 1 expediente digital).

- Contrato de trabajo a término indefinido suscrito el 7 de diciembre de 2009 entre el consul
general de Colombia en Santiago de Chile y la demandante y sus modificaciones (pags. 8 a
16, archivo 1y pags. 60 a 70, archivo 2 expediente digital).

- Certificacion del 22 de febrero de 2018, en la cual se certifica el tiempo de vinculacién de la
demandante en el Ministerio de Relaciones Exteriores con relaciéon legal y reglamentaria
(pag. 45, archivo 2 expediente digital).

- Certificacion de los salarios devengados por la demandante durante el periodo de
vinculacion legal y reglamentaria a la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores
(ahos 2004 a 2009) (pags. 46 a 49, archivo 2 expediente digital).

- Resolucién No. 5114 del 31 de diciembre de 2009, por medio de la cual se reconocieron unas

prestaciones sociales en atencion a la supresién de los cargos del personal administrativo
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local en las embajadas y consulados de Colombia en el exterior (pags. 50 a 53, archivo 2
expediente digital).

- Resoluciones de nombramiento y actas de posesion de la demandante durante su relaciéon
legal y reglamentaria, en los que se observa que ocup6 los empleos auxiliar administrativo
1Pa (local) y auxiliar administrativo 6Pa (local) (afilos 2004 a 2009) (pags. 54 a 58, archivo
2 expediente digital).

- Oficio del 3 de diciembre de 2009, mediante el cual se comunica a la actora sobre la
supresion de su cargo (pag. 59, archivo 2 expediente digital).

- Certificado de los pagos de cotizaciones pensionales efectuadas por el Consulado de
Colombia en Chile desde el 2009 (pags. 71 a 93, archivo 2 expediente digital).

- Certificado de permanencia definitiva otorgada el 2 de marzo de 2005 (pag. 105, archivo 2
expediente digital).

- Solicitud de residencia ante el Gobierno de Chile de julio de 2004 (pag. 106, archivo 2
expediente digital).

- Cédula de identidad de la Republica de Chile de la demandante y cédula de identidad para
extranjeros (pags. 107y 108, archivo 2 expediente digital).

- Certificados de afiliaciéon a salud y pensién de la demandante (pags. 109 y 110, archivo 2
expediente digital).

3.3.2. Del fondo del asunto

Para dilucidar la situacién de los trabajadores locales, se vislumbra que el Articulo 33 de la
Convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas, que entr6 en vigor el 24 de abril de 1964,
estableci6 que:

“Articulo 33.

1. Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el agente diplomaético estara,
en cuanto a los servicios prestados al Estado acreditante, exento de las disposiciones sobre
seguridad social que estén vigentes en el Estado receptor.

2. La exencion prevista en el parrafo 1 de este articulo se aplicara también a los criados
particulares que se hallen al servicio exclusivo del agente diplomaético, a condicién de que:

a. no sean nacionales del Estado receptor o no tengan en él residencia
permanente; y

b. estén protegidos por las disposiciones sobre seguridad social que estén vigentes en el
Estado acreditante o en un tercer Estado.

3. El agente diplomatico que emplee a personas a quienes no se aplique la
exencion prevista en el parrafo 2 de este articulo, habra de cumplir las
obligaciones que las disposiciones sobre seguridad social del Estado receptor
impongan a los empleadores.

4. La exencidn prevista en los parrafos 1y 2 de este Articulo no impedira la participaciéon
voluntaria en el régimen de seguridad social del Estado receptor, a condiciéon de que tal
participacion esté permitida por ese Estado.

(...)” (Resalta el despacho).

Igualmente, la Convencion de Viena sobre relaciones consulares, que entr6 en vigor el 19 de
marzo de 1967, indico en el Articulo 48 lo siguiente:

“Articulo 48. EXENCION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 3 de este articulo, los miembros de la oficina
consular y los miembros de su familia que vivan en su casa estaran exentos, en cuanto a los
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servicios que presten al Estado que envia, de las disposiciones sobre seguridad social que
estén en vigor en el Estado receptor.

2. La exencion prevista en el parrafo 1 de este articulo se aplicara también a los miembros del
personal privado que estén al servicio exclusivo de los miembros de la oficina consular,
siempre que:

a) no sean nacionales o residentes permanentes del Estado receptor; y

b) estén protegidos por las normas sobre seguridad social, en vigor en el Estado que envia o
en un tercer Estado.

3. Los miembros de la oficina consular que empleen a personas a quienes no se
aplique la exencidén prevista en el parrafo 2 de este articulo habran de cumplir
las obligaciones que las disposiciones de seguridad social del Estado receptor
impongan a los empleadores.

4. La exencidon prevista en los parrafos 1y 2 de este articulo no impedira la participacion
voluntaria en el régimen de seguridad social del Estado receptor, siempre que sea permitida
por ese Estado.” (Resalta el despacho).

En ese orden de ideas, la normativa nacional colombiana, en el Articulo 88 del Decreto ley 274
de 2000, “Por el cual se regula el Servicio Exterior de la Reptiblica y la Carrera Diplomaética y
Consular”, establece que:

“Articulo 88. Condiciones especiales. En desarrollo de lo dispuesto en el Articulo 2 de este
estatuto, al personal de apoyo en el exterior, se le aplicara en lo pertinente lo previsto en este
decreto sobre condiciones de seguridad social y liquidacion de pagos laborales a que aluden
los Articulos 62 a 68 de este estatuto y el Régimen Disciplinario consagrado en los Articulos
79 a 82. Igualmente, cuando este personal sea desvinculado del servicio por insubsistencia,
tendra derecho a dos meses de plazo para hacer dejacion del cargo y regresar al pais.

Se exceptuia de lo antes expresado el personal de apoyo en el exterior cuando
fuere nacional del pais sede de 1a mision diplomatica o residente en él, en razén
a que en este caso la relacion laboral se regulara por las leyes de dicho pais
receptor. Este tratamiento se aplicara a situaciones en curso o juridicamente no
definidas.

(...)” (Resalta el despacho).

Posteriormente, el Decreto 3358 del 7 de septiembre de 2009, “Por el cual se modifica la planta
de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan otras disposiciones”, suprimi6
unos empleos de la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de los que
se observan AUXILIAR ADMINISTRATIVO (LOCAL) 06 PA y AUXILIAR ADMINISTRATIVO
(LOCAL) 01 PA, y sefial6:

“Articulo 3°. Fijase en noventa y seis (96) el nimero méximo de personas locales que, por
necesidades del servicio, y para desempeiiar labores de apoyo administrativas y técnicas en
el exterior, podra contratar el Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con la
normatividad del pais receptor.

Paragrafo. Para los efectos del presente decreto, de conformidad con la Convencién de Viena
de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas, la Convenciéon de Viena de 1963 sobre Relaciones
Consulares y el Decreto-ley 274 de 2000, se entiende por locales los nacionales o residentes
permanentes del Estado receptor.”

(...)

Articulo 7°. Transicion de la planta externa. La supresion de los cargos que se encuentren
provistos en la planta externa al momento de entrar en vigencia el presente decreto, se hara
efectiva una vez se genere la vacancia definitiva del empleo, con excepciéon de los cargos
ocupados por funcionarios que poseen caracteristicas de local, cuya supresion sera efectiva a
partir de la vigencia del presente decreto, salvo los cargos ocupados por funcionarios que
poseen caracteristicas de local que cumplan con los requisitos para pensionarse dentro los
proximos tres afios, contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, en estado
de embarazo o en periodo de lactancia, durante el término que dure esta condicién.”
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Por lo anterior, mediante la Resoluciéon No. 4748 del 30 de noviembre de 2009, “Por el cual se
delega en los Jefes de Mision Diplomatica y Oficina Consular la facultad de celebracion y
coordinacion de la ejecucion de los contratos de trabajo con los nacionales o residentes
permanentes del Estado receptor”, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores dispuso:

“Articulo 1. Delegar en los Jefes de las Misiones Diplomaéticas y Oficinas Consulares, las
siguientes funciones:

1. Celebrar contratos de trabajo a término indefinido, con las personas nacionales o
residenciadas de manera permanente en el pais en el que se encuentra ubicada la respectiva
misién u oficina consular; las modificaciones, adiciones, prérrogas, suspensiones temporales
de los contratos de trabajo, y declarar la terminacién de los mismos, de acuerdo con las
necesidades del servicio y con sujecion a la legislacion laboral del pais receptor.

2. Afiliar a los trabajadores locales al sistema de seguridad social que el pais receptor imponga
a los empleadores.

3. Acudir a los mecanismos alternativos de solucién de controversias para solucionar los
conflictos que se originen en desarrollo de la relacién laboral.”

Asi pues, de conformidad con lo citado, un trabajador local es aquel que labora en una mision
diplomatica o consular en determinado pais, para lo cual debe tener la nacionalidad o la
residencia permanente del Estado receptor, y se le aplica, en materia laboral y de seguridad
social, la legislacion laboral del pais receptor. Igualmente, se observa que, mediante Decreto
3358 del 7 de septiembre de 2009, se suprimieron unos cargos de la planta de personal del
Ministerio de Relaciones Exteriores, entre ellos, empleos de trabajadores locales; por ello, de
conformidad con la Resoluciéon No. 4748 del 30 de noviembre de 2009, se faculto6 a los jefes de
las misiones diplomaticas y oficinas consulares para celebrar contratos de trabajo a término
indefinido, con las personas nacionales o residenciadas de manera permanente en el pais en el
que se encuentra ubicada la respectiva mision u oficina consular, contratos a los cuales se les
aplica las normas laborales del Estado receptor.

Dicho ello, de las pruebas arrimadas al proceso, se evidencia que la sefiora Anyely Caicedo de
Castafieda se vinculd mediante relacion legal y reglamentaria desde el 18 de noviembre de 2004
hasta el 6 de diciembre de 2009, periodo en el cual que ocup6 los empleos de auxiliar
administrativo 1Pa (local) y auxiliar administrativo 6Pa (local) (pags. 45 y 54 a 58, archivo 2
expediente digital).

Luego de ello, en atencion a la supresion de dichos empleos acontecidos con Decreto 3358 del 7
de septiembre de 2009, a partir del 7 de diciembre de 2009, la demandante suscribi6é contrato
de trabajo a término indefinido para realizar labores de apoyo al director de la oficina consular
del consulado de Colombia en Chile.

Por lo anterior, la demandante present6 reclamaciéon administrativa laboral ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores el 11 de julio de 2017, en la que solicit6 el reconocimiento de la
existencia de una relacion legal y reglamentaria y el consecuente pago de prestaciones sociales y
aumentos salariales respectivos, de ahi que la entidad resolviera de manera negativa mediante
el Oficio No. S-DITH-059883 del 1° de agosto de 2017, en el cual estableci6 que:

“...es conveniente sefialar que la seflora ANYELI CAICEDO DE CASTANEDA esta
vinculada al Consulado General de Colombia en Chile desde el 7 de diciembre de 2009
a la fecha, mediante contrato de trabajo a término indefinido como trabajadora local.

Ahora bien, en virtud de lo establecido en el articulo 3° del Decreto 3357 de 2009, es
pertinente aclarar que los contratos laborales en el servicio exterior, tales como el
suscrito por su mandante, dada la modalidad escogida para su vinculacion,
corresponden estrictamente a trabajadores locales, cuyas situaciones laborales se
encuentran regidas por las normas laborales del Estado sede de Misi6on u Oficina
Consular, siendo el régimen prestacional y previsional social aplicable a dicho personal,
el que se determine con caracter obligatorio para este tipo de contratos, porlalegislacion
laboral del Estado Receptor (Normas del Estado Chileno).

En ese orden de ideas, no se puede pregonar la existencia de un vinculo legal y
reglamentario entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y sumandante,en
consideracion a que son regimenes laborales diferentes, gobernados por legislaciones
distintas y de los cuales no se puede predicar continuidad en la relaciéon laboral.

Pagina 10 de 13



Expediente: 11001-3342-051-2018-00014-00
Demandante: ANYELY CAICEDO DE CASTANEDA
Demandado: NACION-MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En cuanto a su peticion, en relaciéon con el reconocimiento de la existencia de un vinculo
legal y reglamentario entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y su mandante,
subyacente en el “contrato de trabajo a término indefinido”, me permito indicarle que,
de acuerdo con los fundamentos expuestos, no es posible reconocer vinculo legal y
reglamentario alguno con la sefiora ANYELI CAICEDO DE CASTANEDA.”

En ese orden de ideas, se observa que la vinculacién que tuvo la demandante mediante el
contrato de prestacion de servicios a término indefinido a partir del 7 de diciembre de 2009 con
el Ministerio de Relaciones Exteriores obedeci6 a la supresion del cargo que aquella ejercia en el
consulado de Colombia en Chile, lo cual se dio a la luz de las normas nacionales e internacionales
ya citadas. De ese modo, es dable para el despacho establecer que el tipo de vinculaciéon que la
sefora Anyely Caicedo de Castafeda ostent6 a partir del 7 de diciembre de 2009 estuvo ajustada
a los presupuestos normativos que se citaron, ya que la actora cumplia la condicién de ser
residente permanente en Chile; ello se puede evidenciar en la introduccién del mencionado
contrato que fue suscrito, al establecer: ... ANYELY CAICEDO DE CASTANEDA de nacionalidad
colombiana, nacida en Cali el (...) residente permanente de Chile segain RUN N°
21.409.643-9 (...)”. Ademas, las funciones establecidas en el contrato de trabajo aportado se
relacionaron como “funciones de apoyo”; ello, en consonancia con el Articulo 88 del Decreto ley
274 de 2000, a quienes, en todo caso, se les aplica las leyes del pais receptor en la relacion laboral.

Por otro lado, aunque se aceptara que las funciones que desarrollaba la senora Anyely Caicedo
de Castafieda eran equivalentes a las de un empleado puablico del Ministerio de Relaciones
Exteriores nombrado con relacion legal y reglamentaria, no obra dentro del plenario alguna
prueba que acredite la existencia actual de un cargo en dicha entidad con similares funciones de
un trabajador que labore en una misiéon diplomatica u oficina consular de otro pais, que
permitiera al despacho efectuar una comparacion de las mismas y determinar que efectivamente
las funciones desempenadas eran equiparables y por ello si tenia la calidad de empleado publico.

El Articulo 167 del Codigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segiin las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion de parte,
distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier momento del
proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en
una situacibn mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se considerard en mejor posicion para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la
contraparte, entre otras circunstancias similares. (...)”

De acuerdo con la norma citada, la parte demandante tenia la carga de probar que la sefiora
Anyely Caicedo de Castaneda no perdi6 la calidad de empleada ptblica. En contraste con ello, lo
que si se avizora es que los cargos que inicialmente ocup6 la actora fueron suprimidos por
disposicion del Decreto 3358 del 7 de septiembre de 2009 y que, luego, se suscribi6 contrato de
trabajo a término indefinido, de conformidad con la Resolucién No. 4748 del 30 de noviembre
de 20009.

En conclusion, no existen suficientes elementos de prueba que lleven a concluir que la
demandante no perdi6 la calidad de empleada publica, por lo que se mantiene incélume la
presuncion de legalidad que cobija el acto administrativo demandado.

Ahora, con relaciéon a las solicitudes de prestaciones sociales y aumentos salariales, no se
accedera a aquellas, puesto que, como se indico, la demandante, a partir del 7 de diciembre de
2009, no ostent6 la calidad de empleada puablica del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ademas, las controversias laborales y de seguridad social se encuentran sujetas al régimen
laboral vigente en Chile’. En igual sentido, en un caso similar, el Consejo de Estado consideré:

7 Ver clausula décima segunda del contrato de trabajo a término indefinido suscrito. “CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.-
DOMICILIO Y LEY APLICABLE. Las partes quedan | sujetas en su relacién laboral, al régimen laboral vigente en Chile para
esta clase de contratos.-Para todos los efectos de este contrato, las partes fijan domicilio en la ciudad y comuna de Santiago
y se someten a la competencia de sus tribunales de justicia.” (pag. 63, archivo 2 expediente digital).
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“Lo anterior conlleva concluir que por regla general la eficacia de las leyes est4 circunscrita al
territorio nacional de cada Estado y excepcionalmente se puede dar aplicacion a la ley de un
lugar diferente al que conforma el territorio nacional (en virtud de tratados internacionales
o pactos o convenciones suscritos por los Estados), pero ello requiere expresa disposicion del
legislador.

(..)

A manera de corolario de lo expuesto, incurri6 en un yerro el Tribunal de primera instancia
al aplicar la legislacion colombiana al caso sub examine, cuando evidentemente la normativa
que rige la situacién laboral, prestacional y de seguridad social de la actora es la de su pais de
origen, residencia y prestacion del servicio, esto es, la legislacion brasilefa y, en tal sentido,
es ese Estado, a través de sus autoridades laborales y judiciales, el que debe brindar a la actora
la proteccion de sus derechos y hacer cumplir a la Republica de Colombia sus obligaciones
como empleador de sus trabajadores locales nacionales y residentes permanentes.”8

De conformidad con lo expuesto, se procedera a negar las pretensiones de la demanda.
3. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO.- No se condena en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO.- RECONOCER personeria al abogado Jorge Enrique Barrios Suarez, identificado
con C.C. No. 79.745.092 y T.P. No. 168.177 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
dela entidad demandada, en los términos y para los fines determinados del poder allegado (pags.
26 a 28, archivo 24 expediente digital).

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

QUINTO.- En caso de que algun sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

csantiago@cancilleria.gov.co
felixhoyos@yahoo.com
judicial@cancilleria.gov.co
paola.ceron@cancilleria.gov.co
jorge.barrios@cancilleria.gov.co

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter, sentencia del 23 de junio de 2022, expediente No. 25000-23-42-000-2013-04016-02 (2473-2020),
demandante: Wagna Martins Braga, demandado Nacion - Ministerio de Relaciones Exteriores.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 732

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2019-00103-00

Demandante: MARIA DEL CARMEN DIAZ HUERTAS

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Subseccion “A” de la
Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante el Oficio No. 806 de
fecha 7 de noviembre de 2023 (archivo 15, cuaderno 2 instancia, expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 14
de septiembre de 2023 (archivo 12, cuaderno 2 instancia, expediente digital), que resolvio
revocar parcialmente la sentencia proferida el 14 de octubre de 2021 por este despacho judicial
(archivo 41, cuaderno 1 instancia, expediente digital).

De esa forma, este despacho procedera a obedecer y cumplir lo dispuesto por la Subseccion “A”
de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, M.P. JOSE MARIA
ARMENTA FUENTES, en providencia del 14 de septiembre de 2023.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por la Subseccién “A” de la
Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, M.P. JOSE MARIA
ARMENTA FUENTES, en providencia del 14 de septiembre de 2023.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

info@roldanabogados.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com
roldamonroydonaldo@gmail.com

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t amolina@fiduprevisora.com.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 737

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00322-00

Demandante: SIXTA TULIA CASTANEDA RODRIGUEZ

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
Litis consorte: CECILIA LOPEZ BELTRAN

Decision: Auto corre traslado medida cautelar

Observa el despacho que mediante providencia calendada 24 de junio de 2021, se ordend
correr traslado de la medida cautelar solicitada por el extremo actor, atinente a la suspension
del pago de la mesada pensional que se viene realizando, en virtud la Resoluciéon No. 3581 del
18 de junio de 2018, por la cual se reconocié sustituciéon de asignacion de retiro del sefior
Miguel Paloma (f) a la sefnora Cecilia Lopez Beltran (Cuaderno Medida Cautelar, archivo 3,
Expediente Digital).

Asi mismo, se advierte que en el proveido en mencién se omitié correr traslado de la medida
cautelar solicitada a la Litis Consorte Cecilia Lopez Beltran.

Por lo anterior, y en aras de garantizar el debido proceso de las partes, se ordenara por
secretarfa correr traslado a la seflora CECILIA LOPEZ BELTRAN, identificada con C.C.
39.705.479, por el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacién del presente auto, de
conformidad con el inciso 2° del Articulo 233 del C.P.A.C.A., para que se pronuncie al respecto,
a través de correo electronico aportado por su  apoderado  judicial

castrobernal _abogados@hotmail.com (archivo 65, pag. 1, cuaderno principal).

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRASE traslado de la medida cautelar propuesta por la parte demandante,
por el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, a la
senora CECILIA LOPEZ BELTRAN, identificada con C.C. 39.705.479.

SEGUNDO.- Por secretaria, notifiquese personalmente la presente providencia a la sefiora
CECILIA LOPEZ BELTRAN, identificada con C.C. 39.705.479, a través de correo electrénico

aportado por su apoderado judicial castrobernal abogados@hotmail.com.

TERCEROQO.- RECONOCER personeria al abogado Juan Carlos Castro Bernal, identificado
con C.C. 11.433.946 y T.P. 218.235 del C.S. de la J., como apoderado judicial del Litis Consorte
necesario, Cecilia Lopez Beltran, en los términos y efectos del poder conferido (archivo 65, pag.
3 expediente digital).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 724

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2020-00397-00

Demandante: HILDA SOFIA URREGO URREGO

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 19 de
octubre de 2023 (CPrincipal, archivo 48 expediente digital), por medio de la cual se profirié
sentencia de primera instancia que resolvié negar las pretensiones de la demanda, la cual
fue notificada a las partes por medio de correo electréonico del 23 de octubre del 2023
(CPrincipal, archivo 49 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuestos por el apoderado de la parte
demandante (CPrincipal, archivo 50 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuestos por
la parte demandante contra la sentencia del 19 de octubre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

pabloemifetecua@gmail.com
fetmont.procesos@gmail.com
diana.bernalsp@gmail.com

notificacionesjudiciales@cancer.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 300

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00182-00

Ejecutante: ZAYRA ROCIO RAMIREZ AREVALO

Ejecutado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
Decisién: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por ZAYRA ROCIO RAMIREZ AREVALO,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.022.356.733, contra la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 3 a 10 archivo 11 y pags. 2 a 9, archivo 15 del expediente digital):

La demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. Oficio No. 20191100207831 del 25 de junio de
2019 (pags. 112 a 114, archivo 2 expediente digital) por medio del cual se neg6 el reconocimiento
y pago de las acreencias laborales como consecuencia de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se declare la existencia de la relacion laboral
desde el 30 de noviembre de 2017 hasta el 31 de julio de 2018, tiempo en que la demandante se
desempeiié como quimico farmacéutico a través de contratos de prestacion de servicios, y que se
condene a la entidad a: i) pagar todas las prestaciones sociales y factores salariales: auxilio de
cesantias, intereses sobre cesantias y su sancién moratoria, prima anual de servicios,
compensacion en dinero por el no disfrute en tiempo de las vacaciones, indemnizacion por
despido sin justa causa e indemnizacién moratoria; ii) que las sumas que se condenen sean
indexadas de no proceder la indemnizacién moratoria; iii) devolver los aportes al sistema de
seguridad social realizados por la demandante; iv) se condene a la entidad demandada ultra y
extra petita; y v) pagar costas y agencias en derecho.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que la
demandante sostuvo un vinculo contractual de naturaleza laboral, sin solucién de continuidad,
desde el 30 de noviembre de 2017 hasta el 31 de julio de 2018, con la Subred Integrada de Servicio
de Salud Norte E.S.E. y que la actora fue contratada para desempefiar el cargo de quimica
farmacéutica.

Manifest6 que el Gltimo salario devengado por la demandante fue de $4.200.000, los cuales se
pagaban mensualmente a una cuenta de ahorros, cuya titular es la actora.

Senal6 que, durante la vigencia del vinculo contractual, la senora Zayra Rocio Ramirez Arévalo
estuvo sometida a subordinacion del empleador, quien le impuso el cumplimiento de horarios
ordenes, citaciones a reuniones de departamento, capacitaciones, entre otros, los cuales en su
mayoria eran enviados a través de correo electrénico.

Sostuvo que la labor para la cual fue contratada fue la de director técnico del servicio
farmacéutico, que desarrollé sus funciones en el Hospital Sim6n Bolivar de Bogota y que el
horario que debia cumplir era de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m. y sdbados y domingos
de 8:00 a.m. a 3:00 p.m.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00182-00
Demandante: ZAYRA ROCIO RAMIREZ AREVALO
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Afirm6 que durante la relaciéon no se le cancelaron prestaciones sociales y que el 31 de julio de
2018 se termino su vinculacion sin justa causa por parte de la entidad accionada.

Indic6 que la demandante present6 reclamacion de los derechos laborales el 24 de mayo de 2019
y, mediante oficio del 25 de junio de 2019, la entidad demandada nego6 el reconocimiento y pago
de sus prestaciones sociales.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucion Politica: Articulos 4, 29, 53 y demas que sean concordantes o pertinentes.
- Cobdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 1, 16, 18, 23,24, 38, 43, 47, 62, 63, 64, 65.
- Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social: Articulos 2, 5, 25y ss.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Senal6 que la actividad ejercida por la demandante, como directora técnica del servicio
farmacéutico, fue cumplida de manera habitual, subordinada y sin solucién de continuidad
conforme a las pruebas documentales que se aportan, por lo que la entidad demandada debe
cancelar, entre otros conceptos, la prima de servicios, vacaciones anuales remuneradas, auxilio
de cesantia, intereses a la cesantia, sancién por no depositar el auxilio de cesantia en un fondo
de cesantias e indemnizacién moratoria por falta de pago.

Sostuvo que existio mala fe en la elaboracion de un contrato de prestacion de servicios por parte
de la demandada, cuando la realidad es que el trato que se le iba a dar a la actora era en realidad
bajo el imperio del contratante, cumpliendo 6rdenes y horarios, por lo que el contrato suscrito
busca disfrazar con formalidades la verdadera naturaleza laboral del vinculo contractual.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Admitida la demanda mediante auto del 20 de octubre de 2022 (archivo 17 del expediente
digital), y notificada en debida forma (archivo 22 del expediente digital), la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E. present6 escrito de contestacion (archivo 21 expediente digital).

El apoderado de la entidad demandada se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, se pronuncié respecto de los hechos de la demanda y manifest6 que entre la
demandante y la entidad nunca existié una relacion laboral, sino diversos negocios juridicos
celebrados bajo la plena autonomia e independencia, sustentada en el numeral 3 del Articulo 32
de la Ley 80 de 1993.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Inexistencia de los elementos de una relacién de trabajo: senal6 que, si bien es
cierto que entre la sefiora Zayra Rocio Ramirez Arévalo y esa entidad se suscribieron
varios contratos de prestacion de servicios de forma interrumpida, ello no implica que se
dé por hecho la subsistencia de una relacion o vinculo laboral, ya que el contrato de
prestacion de servicios es de naturaleza civil y no laboral. Ademaés, sostuvo que no se
concretan los elementos esenciales de una relacion de trabajo.

2. Inexistencia de subordinacion: indic6é que no se aport6 por parte de la demandante
ninguna prueba que demuestre que recibié 6rdenes que le impartian; de modo que, al no
se probarse la supuesta subordinacion anunciada, solicito que se denieguen las
pretensiones de la demanda.

3. Legalidad del acto administrativo acusado: sefial6 que la presuncién de legalidad
del acto administrativo hace referencia a la presuncion de validez del acto administrativo
mientras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad competente y que, en
el caso concreto, el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a la norma, su
ilegalidad debe ser acreditada probatoriamente por la parte demandante.
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00182-00
Demandante: ZAYRA ROCIO RAMIREZ AREVALO
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

4. Falta de causa e inexistencia de la obligacion: sostuvo que el hecho que se hayan
suscrito varios contratos de prestacion de servicios de naturaleza civil no implica que se
origine una relacion laboral; y que, si bien las partes acuerdan dentro de la autonomia de
su voluntad prestar el servicio de una forma determinada y en un tiempo determinado,
ello no significa subordinacion y prestacion personal en la obra, toda vez que el
contratista tiene de presente la necesidad del contratante y las condiciones en que se
requiere la prestacion del servicio.

5. Inexistencia de la calidad de empleado puablico: mencion6 que, teniendo en
cuenta la naturaleza del contrato suscrito entre las partes, no puede predicarse la calidad
de empleado publico, ya que la calidad que ha ostentado la parte actora siempre ha sido
la de contratista; ademas, no se retinen los requisitos esenciales exigidos por la
Constitucion y la Ley para ostentar dicha calidad y, si bien se aceptara el supuesto vinculo
laboral entre las partes, se debe tener en cuenta que atin el reconocimiento judicial de un
contrato realidad no le confiere al contratista la calidad de empleado publico, pues el
ingreso a la funcion publica tiene un caracter reglado.

6. Prescripcion trienal de derechos: manifestd que, si en gracia de discusion se
aceptara el inexistente vinculo contractual alegado, se debe tener en cuenta el término
de tres afios establecido en la ley para reclamar los derechos solicitados por la parte
actora.

7. Genérica.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 11 de agosto de
2023, como consta en los archivos 28 y 29 del expediente digital, en desarrollo de la cual se sane6
el proceso, se fijo el litigio, se decretaron las pruebas correspondientes y se sefal6 el dia 29 de
septiembre de 2023 para la audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El 29 de septiembre de 2023, se instalo la audiencia de pruebas (archivos 38 y 39 del expediente
digital), en la cual se practico la declaracion de parte, se acept6 el desistimiento del testimonio
decretado y se corri6 traslado a las partes para que presentaran los alegatos de conclusion.

Alegatos de la parte demandante: (archivo 43 expediente digital): reiteré los argumentos
expuestos en el escrito de demanda y afirmé que el Articulo 53 de la Constitucion Politica
establece la supremacia de la realidad sobre formalidades establecidas para los sujetos de las
relaciones laborales, realidad que pretende ocultarse mediante la elaboraciéon de un contrato de
prestacion de servicios que desprotege y precariza los derechos constitucionales y legales que
como trabajadora subordinada le asisten a la demandante. Asegur6 que de la documental
aportada y del interrogatorio rendido por la demandante se puede verificar las citaciones a
diferentes capacitaciones y las 6rdenes dadas a la actora, con lo que es suficiente para declarar la
existencia de un contrato de trabajo.

Alegatos de la demandada (archivo 42 expediente digital): insisti6 en los argumentos
expuestos en la contestacion de demanda. Senal6 que, revisados los antecedentes contractuales
que reposan en el expediente y que corresponden a lo que en realidad aconteci6 con la vinculaciéon
de la contratista demandante en este tramite, se observa que, dentro del clausulado de cada uno
de los contratos, estos se celebraron libre y voluntariamente entre el contratista y el contratante,
no se vislumbra que existieran vicios en el consentimiento, en los que se obligaron a cumplir con
sus obligaciones contractuales. Sostuvo que no existi6 subordinacién ni cuamplimiento de horarios

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relaciéon contractual existente entre la

sefiora Zayra Rocio Ramirez Arévalo y la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad en el
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periodo comprendido entre el 30 de noviembre de 2017 y el 31 de julio de 2018?, y como
consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales,
devolucion de aportes al sistema de seguridad social y las demas pretensiones de
restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno; finalmente, teniendo en cuenta el
precedente jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:
1. Certificacion emanada de la Direccion de Contratacion de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E., de fecha 11 de mayo de 2023, en donde consta que la

demandante presto sus servicios a dicha entidad, a través de los siguientes contratos
de prestacion de servicio (archivo 23 expediente digital):

Contrato h Valores Fecha de inicio Fecha de Objeto
onorarios terminacion
4852 de 2017 $4.200.000 20/11/2017 31/12/2017 FARMACEUTICO
wsoteans | vezmom | ot | v | QB0

2. Certificacion del 9 de mayo de 2019, suscrita por la directora de contrataciéon de la
entidad demandada, en la que se indica que la demandante tuvo con esa entidad
ordenes de prestacion de servicios sin subordinacién laboral, como quimico
farmacéutico, desde el 30 de noviembre de 2018 hasta el 31 de julio de 2018 (pag. 14,
archivo 15 expediente digital).

3. Correos electronicos en los que se estipulan verificacion de inventarios de almacenes
y farmacias, organizacion para entrega de inventarios, pedidos de farmacias,
documentos sobre metodologia de la gestion de necesidades de medicamentos e
insumos quirdrgicos, solicitudes de medicamentos, indicaciones sobre las actividades
y tareas que se desarrollan al interior de las farmacias hospitalarias, provenientes de
la gestora de servicios farmacéuticos de la entidad demandada Adriana M. Garay
Moreno, entre otros (pags. 18 a 23, 25 a 67y 69 a 86, archivo 15 expediente digital).

4. Correo electronico en el que se evidencia una citacion, con copia al correo de la
demandante, de una capacitacion al curso de “Atencion integral a victimas de violencia
sexual”, en el que se indica que es obligatorio y que se debe realizar una evaluacion del
mismo (pag. 24, archivo 15 expediente digital).

5. Programacion de actividades de fines de semana y festivos del servicio farmacéutico
de los meses de marzo y abril de 2018 (pag. 68, archivo 15 expediente digital).

6. Planillas de pago de seguridad social de la demandante (pags. 87 a 93, archivo 15
expediente digital).

7. Estados de cuenta de la cuenta de ahorros de la demandante a la que se le cancelaron
los honorarios de los contratos suscritos (pags. 94 a 104, archivo 15 expediente digital).

8. Reclamacién administrativa laboral, mediante la cual se solicitb a la entidad
demandada el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral y, en
consecuencia, el reconocimiento y pago de derechos y prestaciones sociales derivados
de esta (pags. 105 a 110, archivo 15 expediente digital).

1 Periodo reclamado en la demanda; si bien en la certificacién aportada por la entidad se certifica un periodo contractual entre
el 20 de noviembre de 2017 y el 31 de diciembre de 2018 (archivo 23 expediente digital), el despacho estudiara el lapso
solicitado en la demanda, tal y como quedo en la fijacion del litigio.
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9. Oficio No. 20191100207831 del 25 de junio de 2019, por medio del cual se negb la
totalidad de las solicitudes de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de la
demandante (pags. 112 a 114, archivo 15 expediente digital).

10. Informe rendido bajo la gravedad de juramento del gerente de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E. (archivo 35 expediente digital).

11. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 29 de septiembre de
2023 (archivos 38 y 39 del expediente digital), se escuché el interrogatorio de parte de
la sefiora Zayra Rocio Ramirez Arévalo, quien sefialdé que desempenaba
actividades en la entidad demandada como directora técnica del servicio farmacéutico
del Hospital Simo6n Bolivar. Sefiald que cumplia horarios de lunes a viernes 7:00 a.m.
y 4:00 p.m. y cuando le correspondia los fines de semana era sibados y domingos de
8:00 a.m. a 3:00 p.m., y que esos horarios podian variar en el sentido de que se podian
extenderse, ya que el hospital funciona todos los dias las 24 horas y las actividades
nocturnas también requerian atencién. Sefialdb que el servicio que prestaba era
asistencial y para la prestacién de los servicios de esa institucién se requeria una
prestacion personal de tiempo completo. Indic6 que se debia de finir unas actividades,
teniendo en cuenta que el funcionamiento del servicio farmacéutico esta regido por
normas que requiere una organizacion de las actividades. Sostuvo que en el lapso en el
que estuvo vinculada con la Subred Norte E.S.E. no tuvo otros contratos de prestacion
de servicios con otras entidades. Afirmo que, como directora técnica, estaba encargada
de hacer toda la programacion del personal que tenia a su cargo, que en ese momento
correspondia a 25 auxiliares de farmacia y 3 regentes de farmacia, y que se encargaban
de todo lo que tenia que ver con el suministro de medicamentos, dispositivos médicos
e insumos para la unidad Simén Bolivar que tiene un servicio farmacéutico de alta
complejidad; también realizaba actividades relacionadas con todos los procesos de
solicitud de pedidos al almacén central, manejo de inventarios, procesos
administrativos frente a lo que requirieran desde el area asistencias, resolver
situaciones de faltantes o desabastecimiento de medicamentos, atenciéon de las
auditorias por parte de los entes reguladores, secretarias de salud, Fondo Nacional de
Estupefacientes. Senal6 que también tuvo que asistir a las reuniones que realizaban
desde la unidad de uso seguro de paciente. Sostuvo que ella no podia escoger por
iniciativa propia su horario de trabajo y que la ejecucion de las actividades se debia
realizar necesariamente en las instalaciones del hospital y, por la necesidad del
servicio, se requeria que se cumpliera la jornada completa. Ademas, manifestd que
habia unas responsabilidades por el manejo de medicamentos de control especial que
requieren una disposicion y disponibilidad de un director técnico de 8 horas como
minimo. Mencion6 que para la habilitacion del servicio farmacéutico se requiere que
se cuente con un director técnico quimico farmacéutico titulado que preste los
servicios durante minimo 8 horas al dia. Manifest6 que su presencia en el servicio
farmacéutico era indispensable porque habia una responsabilidad frente a todo el
manejo de los inventarios dentro de la unidad de Simén Bolivar, pues habia procesos
de pedidos, traslados y recepcion de traslados, los cuales estaban en cabeza del director
técnico. Sefalo que las actividades que desarrollaba las ejercia con supervision de una
jefe, que era la coordinadora de todos los servicios farmacéuticos de las unidades de la
Subred Norte E.S.E., que para ese momento era la sefiora Adriana Garay, quien daba
el direccionamiento técnico, solicitaba informes, citaciones a reuniones, entre otras
direcciones en torno a todo el proceso y gestiéon que requeria la atencion del servicio
farmacéutico. Asegur6 que, en caso que no pudiera presentarse a laborar, el
procedimiento era el de reportar a la coordinadora de servicios farmacéuticos, quien,
si asi lo consideraba, encargaba a una persona que la reemplazara en las actividades
durante ese tiempo. Afirmé que no habia actividades que pudiera ejecutar por fuera
del hospital en el que trabajaba. Manifest6 que en varias oportunidades le llamaron la
atencion por llegar después de las 7:00 a.m.

Del contrato realidad en el ambito internacional
En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Constitucién Politica de 1991

establece la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
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proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser
observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas
deben ser acatados por la administraciéon en condicion de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacion
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefial6 que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relacién y puntualmente preciso:

“.)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de
trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el control de otra
persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizacién de la
empresa; que es efectuado unica o principalmente en beneficio de otra persona; que debe
ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario determinado, o en el
lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta duracion
y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que implica el
suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de la persona que requiere
el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion periodica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de que
incluye pagos en especie tales como alimentacién, vivienda, transporte, u otros; de que se
reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la parte que
solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para ejecutar su
trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador”.

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se senala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacién laboral pueden estar
determinados por:

=

Que la labor se realice segiin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la organizacion de
la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periodica al trabajador, que vendria a constituir su inica y
principal fuente de ingresos

!‘-’

SRR A o

Cabe recordar que, en la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad. No obstante, pese a que las recomendaciones de la OIT
no tienen el mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado
colombiano, si deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y proteccion de
derechos fundamentales?.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constituciéon Politica ha establecido que, por regla general, los cargos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de elecciéon popular, de libre

2 Corte Constitucional, sentencia SU-555 del 24 de julio 2014, M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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nombramiento y remocién y aquellos desempefiados por trabajadores oficiales; mientras que,
por su parte, la Ley 80 de 1993 estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad de
utilizar contratos de prestaciéon de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad y establecid6 que dichos contratos solamente
podran celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, resaltando ademas que no
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Ahora bien, particularmente tratindose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas estableci6 el régimen juridico y el estatuto
de personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por
la nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas
Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segiin el caso, sometidas al régimen
Jjuridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacién de los servicios de salud, como servicio piiblico a cargo
del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma_ forma dispuesta en el articulo
19 dela Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segin lo dispone el articulo 192 de la
presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados
publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la
Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la
administracién publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley
organica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestaciéon con base
en el sistema de reembolso contra prestacién de servicios, en los términos previstos en la
presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los
establecimientos piiblicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusién en la norma trascrita, indico:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacion, de
las entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y
prestacién de los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y
remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a),
b), ¢) ei) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2, Enlas entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga
sus veces, y los del primer nivel jerdrquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y
sequndo nivel jerdrquico, inmediatamente siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direccién, formulacion y adopcion de
politicas, planes y programas y asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”
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Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados
en comision, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la
carrera administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos
destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en
las mismas instituciones.”

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio publico en las empresas
sociales del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y
calidad, siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con
este tipo de entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracion en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razon por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios, en una relaciéon de prestaciéon de servicios
profesionales, constituye pieza fundamental de esa situacién. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudi6 la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefial6:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el
contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada,
puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestaciéon de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que
se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente
en la actitud por parte de la administraciéon contratante de impartir 6rdenes a
quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, ast
como la fijacion de horario de trabajo para la prestaciéon del servicio, se
tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, ast
se le haya dado la denominaciéon de un contrato de prestacion de servicios
independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites
a la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestaciéon de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracién, pero siendo enfitica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la defensa del derecho
al trabajo, los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la
administracion publica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de
prestacion de servicios son validos constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de
funciones propias y permanentes de la entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal
de planta, y que (iii) requieran de conocimientos especializados.
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En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos
de prestacion de servicios para desempefiar funciones de cardacter permanente, pues para ese
efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funciéon permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al
criterio funcional, que hace alusién a “la ejecucién de funciones que se refieren
al ejercicio ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a
la entidad publica (articulo 121 de la Constituciéon)” 3; (ii) al criterio de
igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas son las mismas que las de
los servidores piiblicos vinculados en planta de personal de la entidad y,
ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al criterio
temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de
trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacién laboral y no
contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada
corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el
personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de
actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por
excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio de
continuidad, si “la vinculacién se realiz6 mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempeiiar funciones del giro ordinario de
la administracién, en otras palabras, para desempeiiar funciones de caracter
permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera
de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacion laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefial6:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que
la actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad
haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y,
ademads, debe acreditar que en la relacién con el empleador exista subordinacion o
dependencia, situacién entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico el
cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion
del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que
es el parametro de comparacién con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia para desentranar de la apariencia del contrato de
prestacién de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de
realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacién laboral”.

Adicionalmente, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unifico algunos criterios relacionados con la prescripciéon
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio
la continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad
misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecién de érdenes y condiciones de
desempeiio que desbordan las necesidades de coordinacién respecto de verdaderos
contratistas auténomos, para configurar dependencia y subordinacién propia de las
relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subsecciéon B de esta seccion segunda recordé que
(1) la subordinacion o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor piiblico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de

3 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea
inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentranar de la apariencia del contrato de prestaciéon de servicios una verdadera relacion
laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado puiblico, dado que para ello es indispensable que se
den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificaciéon de la Seccién Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del 9
de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), procedi6 a fijar las siguientes reglas de unificacién respecto del contrato realidad, asi:

“(1) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable»,
al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene
que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

(it) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
Sfinalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en
atenciéon a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
expediente.

(iti) La tercera regla determina que, frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad
Social en salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucion de los valores
que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de
naturaleza parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,
2. Laremuneracion, y
3. La subordinacién o dependencia, siendo este ultimo elemento el que encierra

circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacion laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relaciéon
laboral; un criterio excepcional, es decir que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
de trabajo; y la continuidad que también atane a desempenar funciones de caracter
permanente.

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logro probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Al expediente se allegd una certificacion suscrita por el director de contratacion de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., en donde constan los valores mensuales que la
demandante recibi6 por concepto de los honorarios como contraprestacion directa a los servicios
prestados en la entidad demandada a través de los contratos de prestacion de servicios suscritos
con la entidad (archivo 23 expediente digital).
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Adicionalmente, se aportaron los estados de cuenta de la cuenta de ahorros de la demandante en
Bancolombia, donde constan transacciones nombradas “PAGO INTERBANC SUBRED
INTEGRAD?” por valor de los honorarios (pags. 94 a 104, archivo 15 expediente digital), es decir
que el pago se realizaba como contraprestaciéon directa a los servicios prestados en la entidad
demandada, circunstancia que configura este elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Est4a demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar como directora técnica del servicio
farmacéutico, siendo elegida por sus capacidades y cualificaciones personales. Asi mismo, se
advierte que, conforme a lo sefialado por la demandante en el interrogatorio de parte recibido,
aquella desempeii6 su trabajo en horarios establecidos por la entidad de lunes a viernes 7:00
a.m.y 4:00 p.m.y, cuando le tocaba fines de semana era sibados y domingos de 8:00 a.m. a 3:00
p-m., los cuales fueron asignados por la coordinadora de servicios farmacéuticos de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. Ademas, se sefiald que sus servicios se debian
prestar en el Hospital Simén Bolivar ya que implicaba el control de inventarios de medicamentos
e instrumentos quirdrgicos que se asignaban al servicio farmacéutico de ese hospital, y que ella
era la responsable de recibir y entregar tales medicamentos, asi como gestionar en situacion de
desabastecimiento de los mismos.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacion resulta ser el mas importante, porque retine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: al respecto, se encuentra que la actora afirmo6
que recibia instrucciones para el cumplimiento de sus funciones por parte de la
coordinadora de servicios farmacéuticos de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E. Adriana Garay. Igualmente, se aportaron varios correos electronicos
enviados por la mencionada coordinadora a los directores técnicos de los diferentes
servicios farmacéuticos de los hospitales que comprenden a la Subred Norte E.S.E., en
los que se indican algunas tareas a realizar por parte dichos directores técnicos4. En la
declaracion también se afirmé que no era voluntad de la demandante asistir o no a los
turnos de trabajo, pues en el tramite para poderse ausentar debia reportarlo a la
coordinadora de la Subred Norte y si, a bien lo tenia, lo aceptaba y designaba a otro
director técnico para que cubriera su turno.

2. Permanencia en la entidad: de la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es
evidente que la demandante debia permanecer en el Hospital Simo6n Bolivar dentro del
horario establecido, pues las funciones que desempenaba requerian que ella atendiera
las situaciones que se presentaran en el servicio farmacéutico de ese hospital; ademas
debia realizar permanente inventario de los medicamentos e insumos asignados al
servicio y responder por los mismos, ello, adicional a la responsabilidad de la atencién
de auditorias por parte de los entes reguladores. También se mencion6 que debia asistir
a las capacitaciones que se le indicaran; frente a ello, se aport6 un correo electronico, en
el que se le indic6 sobre una capacitaciéon al curso de “Atencién integral a victimas de
violencia sexual” que era obligatoria y debia realizar una evaluacién sobre la mismas.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: si
bien no se demostr6 la existencia de un cargo de planta equiparable con las funciones
desarrolladas por la demandante, ya que no obra dentro del plenario prueba alguna que
lo permita establecer, ni se alleg6 al expediente el Manual Especifico de Funciones; lo
cierto es que las funciones para las cuales fue contratada hacen parte del giro ordinario
de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea transitoria
sino de una labor que se volvid continua; tanto es asi que los contratos se suscribieron de
forma sucesiva, teniendo en cuenta que entre uno y otro no hubo solucién de
continuidad, excepto por algunos dias de interrupcién, elementos que configuran los

4 Ver pags. 35, 42y 34 del archivo 15 del expediente digital.
5 Ver pag. 24 del archivo 15 del expediente digital.
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criterios de habitualidad y continuidad y desvirtian la excepcionalidad en la prestacion
del servicio.

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Zayra
Rocio Ramirez Arévalo; sin embargo, previo a disponer la nulidad del acto administrativo
acusado y el correspondiente restablecimiento del derecho, sera necesario pronunciarse frente
al fenémeno juridico de la prescripcion.

De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripcién es una sancion al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legamente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian
sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 9 de septiembre de 2021, dictada dentro del proceso No. 05001-
23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), unific6 lo relacionado con la materia efectuando las
siguientes precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de la
relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a que
haya lugar es de tres (3) anos contados a partir de la terminaciéon del Gltimo contrato de
prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969.

2. En aquellos contratos de prestacion de servicios pactados por un interregno determinado y
con lapso de interrupcioén entre uno y otro, la prescripcion debe analizarse a partir de la fecha
de terminacién de cada uno de ellos.

3. Elfenoémeno juridico de la prescripcion no cobija a los aportes para pension, toda vez que el
derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la devolucién de
dineros ya pagados por los contratistas.

Como se indico anteriormente, en reciente sentencia de unificacion de la Seccion Segunda® se
estableci6 un periodo de treinta dias hébiles, entre la finalizaciéon de un contrato y la ejecuciéon
del siguiente, como término de la no solucion de continuidad.

Ahora bien, de acuerdo con la certificacion de los contratos de prestacion de servicios que fue
aportada al expediente por parte de la entidad, se vislumbra que no se present6 una interrupcion
de mas de 30 dias habiles entre la finalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente.
Igualmente, el Gltimo contrato de prestacion de servicios finalizo el 31 de diciembre de 2018, la
reclamacion fue presentada por la demandante el 27 de mayo de 2019 (péags. 105 a 110, archivo
15 expediente digital) y la demanda fue presentada inicialmente en los juzgados laborales el 25
de octubre de 2019 (pag. 115, archivo 15 expediente digital), por lo que al no trascurrir un lapso
superior a tres afios entre una actuacién y otra no operé el fené6meno juridico de la prescripcion
extintiva del derecho.

En este punto, advierte el despacho que no se pasa por alto que al expediente no se aportaron
los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes, lo cual, si bien contraria el
Articulo 167 del Codigo General del Proceso, el cual establece que es deber de las partes probar
los hechos en los que fundamenta las pretensiones, no es menos cierto que quien se encuentra
en mejor condiciéon de aportar dicha prueba es la entidad demandada, ya que, en atencion al
Paragrafo 1° del Articulo 175 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, debi6 aportar el expediente administrativo de la actora, deber que no cumplio,
de modo que no puede verse perjudicada la demandante ante tal ausencia; adicionalmente, la
existencia o no de los contratos de prestacion de servicios no es un tema de debate. Por ello, el
anterior conteo de las fechas se realiz6 con la certificacion contractual que fue allegada por parte
del extremo pasivo (archivo 23 expediente digital).

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

De conformidad con lo anterior, esta sede judicial procedera a declarar la nulidad del acto
administrativo demandado, esto es, el Oficio No. 20191100207831 del 25 de junio de 2019 (pags.

6 Consejo de Estado, SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-
2013-01143-01 (1317-2016).
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112 a 114, archivo 15 expediente digital). A titulo de restablecimiento del derecho?, se ordenara el
reconocimiento y pago en favor de la demandante de: i) la totalidad de prestaciones sociales y
demas acreencias laborales devengadas por los empleados de planta de la entidad, pero tomando
como base los honorarios pactados en los contratos de prestacién de servicios desde el 30 de
noviembre de 2017 y el 31 de julio de 2018 (descontando los dias de interrupcion de los
contratos); ii) tomar el ingreso base de cotizacién de la demandante (honorarios pactados) mes
a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante deber4 acreditar las
cotizaciones que realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o
existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, seglin el caso, el
porcentaje que le correspondia como trabajadora®, por el periodo trabajado entre 30 de
noviembre de 2017 y el 31 de julio de 2018 (descontando los dias de interrupcion de los
contratos).

El tiempo efectivamente laborado por el actor se computara para efectos pensionales.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las cesantias y
vacaciones, se advierte que el Consejo de Estado? recientemente sefial6 lo siguiente:

“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de
25 de agosto de 2016, la seccion segunda de esta Corporacion determind, entre otras
reglas, que el reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacion laboral, procede a titulo de
restablecimiento del derecho, pues al trabajador ligado mediante contratos y érdenes de
prestacion de servicios, «[...] pese a su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones
que a los demds empleados piiblicos vinculados a través de una relaciéon legal y
reglamentaria [...] le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere
correspondido si la Administracion no hubiese usado la modalidad de contratacién
estatal para esconder en la prdactica una relacion de trabajo».

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacién laboral entre el supuesto
contratista y la Administracion, corresponde compensarle al primero el derecho a
descansar de sus labores y a la par recibir remuneracion ordinaria, pero comoquiera que
el daiio de impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele
con dinero tal garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de
1978, asi como de la Ley 995 de 2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordeno el
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando se
trate de relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que
gobierna la materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado
en casos de contornos analogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de
estudio y en el acervo probatorio, la Sala concluye que a la seiiora Gloria Luz Manco Quiroz,
como parte trabajadora de una relacién laboral (encubierta o subyacente), le asiste el
derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses
a las cesantias, vacaciones, primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29
de enero de 2005 y el 30 de diciembre de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.” (negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, resulta que a la demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las cesantias,
intereses de las cesantias, y al descanso remunerado por ser prestaciones sociales emanadas de
la relacion laboral declarada. Respecto de las vacaciones como el dafio de impedirle el goce de tal
periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal garantia, en los términos
del Articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978 y de la Ley 995 de 2005.

7 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

8 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

9 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Secciéon Segunda., 06 de mayo de 2021, radicacién: 50001-23-
31-000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

10 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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Ahora bien, si bien se acredité la relacion laboral, ello no otorga la condicion de empleado
publico, toda vez que dicha condicion solamente la otorga la Constitucion y la Ley con las
formalidades de la relacion legal y reglamentaria y, en este sentido la jurisprudencia ha sido
reiterada en sefialar que la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni
condiciones por fuera del mandato legal. Asi lo sefial6 el Consejo de Estado en la referida
sentencia de unificaciéon proferida el 25 de agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse
probados los elementos configurativos de una relacién laboral en virtud del principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades (prestacion personal de servicio,
contraprestacion y subordinacion o dependencia), destaca la Sala que ello no implica que la
persona obtenga la condiciéon de empleado publico, ya que no median los componentes para
una relacion de cardacter legal y reglamentaria en armonia con el articulo 122 superior”.

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la
entidad debi6 efectuar a riesgos laborales, conforme a la sentencia de unificaciéon SUJ-025-CE-
S2-2021, “es improcedente la devolucion de los valores que el contratista hubiese
asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza
parafiscal.”. Asi las cosas, la citada regla de unificacion impide la devolucion de los dineros
reclamados por concepto de riesgos laborales. Igualmente, dicha posicion se debe aplicar en lo
referente a los aportes a las Cajas de Compensacion', dado que también tienen naturaleza
parafiscal, razon por la cual no es procedente acceder a lo solicitado por el actor.

Igualmente, se torna improcedente la realizacién de las cotizaciones impagas al sistema de
seguridad social en salud, dado que el servicio de salud fue garantizado con los aportes ya
realizados en su momento por la demandante para cada contrato. En similares términos fue
decidido este tema por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 19 de
agosto de 2020, Radicacion: 11001-33-42-056-2018-00200-01, magistrada ponente Amparo
Oviedo Pinto, al exponer:

“(...) debe considerarse que en primer lugar, el articulo 202 de la ley 100 de 1993 establece
que la vinculacién de los individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, “se hace a través del pago de una cotizacién, individual y familiar, o un aporte
econémico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre este y el
empleador o la Nacién, segtin el caso.” Esto quiere decir, que los afiliados tendran derecho
a los servicios médico asistenciales a partir del pago de sus aportes en forma previa, lo que
indica que el beneficio o contraprestacién por la cotizacién se recibe a futuro, pero no antes
de hacer el aporte. (Subrayado inter texto) En otras palabras, no es procedente efectuar
afiliaciones retroactivas, dado que la cotizacién o aporte se paga en forma previa. En
segundo lugar, en el régimen contributivo, el aporte a seguridad social en salud otorga el
derecho a la prestacion de los servicios médico asistenciales por el periodo de cobertura
dispuesto en la ley, y por lo tanto si en su momento el contratista realizo las cotizaciones
con destino a salud obtuvo la cobertura en ese momento y se garantizé su derecho, y en
consecuencia la Sala observa que se cumplié con la finalidad de los aportes, y en nada
cambia la situacién el ordenar a la entidad que realice cotizaciones retroactivas.”

Por dltimo, frente a la pretension encaminada a obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizacion extralegal por despido injusto, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 18
de marzo de 2021, con ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso
No. 23001-23-33-000-2016-00147-01(2420-19), senald que no se esta frente a una relacion legal
y reglamentaria, razéon por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a
esta pretension

3. COSTAS
No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran

causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

11 Resulta pertinente precisar que los aportes que éstas reciben en su calidad de administradores del subsidio familiar, también
tienen la calidad de recursos parafiscales, es asi como el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, sefial6 en su articulo 2.2.7.5.3.2: “Los recursos que administran las Cajas de Compensacién Familiar estdn
destinados a la atencion de las prestaciones y servicios de la seguridad social y demas finalidades que prevea la ley y no
podran comprometerse para fines diferentes. Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los empleadores y
por las cooperativas de trabajo asociado tienen la condicién de recursos parafiscales y como tales, su administracion
se rige por las disposiciones legales correspondientes”.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 20191100207831 del 25 de junio de
2019, mediante el cual se neg6 el reconocimiento de las prestaciones sociales a la demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E. a reconocer y pagar en favor de la sefiora ZAYRA ROCIO RAMIREZ
AREVALQ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.022.356.733: i) la totalidad de
prestaciones sociales y demas acreencias laborales devengadas por los empleados de planta de
la entidad, pero tomando como base los honorarios pactados en los contratos de prestacion de
servicios desde el 30 de noviembre de 2017 y el 31 de julio de 2018 (descontando los dias de
interrupcion de los contratos); ii) tomar el ingreso base de cotizacion de la demandante
(honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones,
cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual
la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé durante sus vinculos contractuales
y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar, segin el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajadora’2, por el periodo
trabajado entre 30 de noviembre de 2017 y el 31 de julio de 2018 (descontando los dias de
interrupcién de los contratos).

TERCEROQO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del
Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debio hacerse cada pago.

CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora ZAYRA ROCIO RAMIREZ
AREVALO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.022.356.733, bajo la modalidad de
contrato por prestacion de servicios desde el 30 de noviembre de 2017 y hasta el 31 de julio de
2018 (descontando los dias de interrupciéon de los contratos), se debe computar para efectos
pensionales.

QUINTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demés pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificaciéon y
ejecutoria.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

12 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00182-00
Demandante: ZAYRA ROCIO RAMIREZ AREVALO
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccién de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF
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jessicagonzalezfl@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 725

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00297-00

Demandante: ANA LUCIA SUAREZ TORRES

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 19 de
octubre de 2023 (CPrincipal, archivo 32 expediente digital), por medio de la cual se profiri6
sentencia de primera instancia que resolvié negar las pretensiones de la demanda, la cual
fue notificada a las partes por medio de correo electréonico del 23 de octubre del 2023
(CPrincipal, archivo 33 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de la parte
demandante (CPrincipal, archivos 36 y 37 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
la parte demandante contra la sentencia del 19 de octubre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
t_eorduz@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
pchaustreabogados@gmail.com
asanabriaabogadoschaustre@gmail.com




Expediente: 11001-3342-051-2022-00297-00
Demandante: ANA LUCIA SUAREZ TORRES )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y otros

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 583

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00304-00
Demandante: FLOR MARIA RICO DE GRANADOS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION
Decisidn: Auto acepta desistimiento de pretensiones

Procede el despacho a resolver la solicitud de desistimiento elevada por la apoderada de la
demandante, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION (archivos 30 y 31 expediente digital). En atencién a lo anterior,
el juzgado sefala:

Con relacion al desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley 1564
de 2012, aplicable por remision expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A., establece lo siguiente:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacibén, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas
no comprendidas en €L

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedird que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones, de
la siguiente manera:

! Cddigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00304-00

Demandante: FLOR MARTA RICO DE GRANADOS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

“1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla
en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas;
en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado por
la abogada de la parte actora, facultada expresamente para ello (archivo 2, pags. 63 y 64
expediente digital), se cifie a las exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer
lugar, no se ha pronunciado sentencia que ponga fin al proceso y, en segundo lugar, quien desiste
no es de aquellos que conforme al Articulo 315 del C.G.P. se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Codigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365, establece
que: “(...) s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion (...)”. Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora, como quiera que no
obra dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en gastos con
ocasion a este proceso.

En atencion a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, se archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA presentada por FLOR MARIA RICO DE GRANADOS, identificada con C.C.
20.530.574, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE
EDUCACION, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 314 y siguientes del Codigo General
del Proceso.

SEGUNDO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovi6 FLOR MARIA RICO DE
GRANADOS, identificada con C.C. 20.530.574, contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION.

TERCERO.- Sin condena en costas.

CUARTO.- Una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informacion
judicial Siglo XXI, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA
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FLOR MARIA RICO DE GRANADOS

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
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notificacionescundinamarcalqab@gmail.com

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

notjudicial @fiduprevisora.com.co

t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

pchaustreabogados@gmail.com
asanabriaabogadoschaustre@gmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d0aa2b8c2e4ebaSc218af221148300a88efa5e9f220371bee6c40b2056a607b0

Documento generado en 15/11/2023 09:46:27 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 594

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00315-00
Demandante: GLENDA CATALINA SANCHEZ ROBAYO
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION
Decisidn: Auto acepta desistimiento de pretensiones

Procede el despacho a resolver la solicitud de desistimiento elevada por la apoderada de la
demandante, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION (archivos 29 y 30 expediente digital). En atencién a lo
anterior, el juzgado sefiala:

Con relacion al desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley 1564
de 2012, aplicable por remision expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A., establece lo siguiente:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacibén, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas
no comprendidas en €L

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedird que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones, de
la siguiente manera:

! Cddigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00315-00

Demandante: GLENDA CATALINA SANCHEZ ROBAYO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

“1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla
en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas;
en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado por
la abogada de la parte actora, facultada expresamente para ello (archivo 2, pags. 63 y 64
expediente digital), se cifie a las exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer
lugar, no se ha pronunciado sentencia que ponga fin al proceso y, en segundo lugar, quien desiste
no es de aquellos que conforme al Articulo 315 del C.G.P. se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Codigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365, establece
que: “(...) s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion (...)”. Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora, como quiera que no
obra dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en gastos con
ocasion a este proceso.

En atencion a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, se archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA presentada por GLENDA CATALINA SANCHEZ ROBAYO, identificada con C.C.
52.494.643, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE
EDUCACION, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 314 y siguientes del Codigo General
del Proceso.

SEGUNDO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovi6 GLENDA CATALINA SANCHEZ
ROBAYO, identificada con C.C. 52.494.643, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION.

TERCERO.- Sin condena en costas.

CUARTO.- Una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informacion
judicial Siglo XXI, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA
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11001-3342-051-2022-00315-00

GLENDA CATALINA SANCHEZ ROBAYO

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 602

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00326-00
Demandante: NELLY CORREA MARCIALES
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION
Decisién: Auto que declara la terminacién del proceso

Procede el despacho a resolver la solicitud elevada por la apoderada de la demandante, contra
la. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE
EDUCACION (archivo 40 expediente digital). En atencién a lo anterior, el juzgado sefiala:

Con relacién al desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley 1564
de 2012, aplicable por remision expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A., establece lo siguiente:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacibén, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas
no comprendidas en éL

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes comunes, de
disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedird que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones, de
la siguiente manera:

“1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial.

! Cddigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00326-00

Demandante: NELLY CORREA MARCIALES

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla
en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas;
en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado por
la abogada de la parte actora, facultada expresamente para ello (archivo 2, pags. 3 y 4 expediente
digital), se cifie a las exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer lugar, no se
ha pronunciado sentencia que ponga fin al proceso y, en segundo lugar, quien desiste no es de
aquellos que conforme al Articulo 315 del C.G.P. se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Codigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365, establece
que: “(...) s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion (...)”. Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora, como quiera que no
obra dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en gastos con
ocasion a este proceso.

En atencion a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, se archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovi6 NELLY CORREA MARCIALES,
identificada con C.C. 52.747.593, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION, con fundamento en la motivacién de este proveido.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Una vez se efectiien las anotaciones correspondientes en el sistema de informacion
judicial Siglo XXI, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

nellyems593@gmail.com
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
t_lguerra@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
pchaustreabogados@gmail.com
amunozabogadoschaustre@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 596

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00337-00
Demandante: REYNA CECILIA MENDEZ CASTILLO
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION
Decisidn: Auto que declara la terminacién del proceso

Procede el despacho a resolver la solicitud elevada por la apoderada de la demandante, contra
la. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE
EDUCACION (archivo 30 expediente digital). En atencién a lo anterior, el juzgado sefiala:

Con relacién al desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley 1564
de 2012, aplicable por remision expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A., establece lo siguiente:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacibén, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas
no comprendidas en €L

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedird que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones, de
la siguiente manera:

“1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial.

! Cddigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00337-00

Demandante: REYNA CECILIA MENDEZ CASTILLO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla
en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas;
en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado por
la abogada de la parte actora, facultada expresamente para ello (archivo 2, pags. 63 y 64
expediente digital), se cifie a las exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer
lugar, no se ha pronunciado sentencia que ponga fin al proceso y, en segundo lugar, quien desiste
no es de aquellos que conforme al Articulo 315 del C.G.P. se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Codigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365, establece
que: “(...) s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion (...)”. Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora, como quiera que no
obra dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en gastos con
ocasion a este proceso.

En atencion a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, se archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovi6 REYNA CECILIA MENDEZ
CASTILLO, identificada con C.C. 51.812.711, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION, con fundamento en la motivacién de este
proveido.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Una vez se efectiien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

notjudicial @fiduprevisora.com.co
t_lguerra@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
asanabriaabogadoschaustre@gmail.com
pchaustre@chaustreabogados.com




Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a99f9b571dbba4990148d047{57ec21b1995be4c3324147¢8757179ce7d47077
Documento generado en 15/11/2023 09:45:49 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 584

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00341-00
Demandante: LUZ ANGELA PENA FRAILE
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION
Decisidn: Auto que declara la terminacién del proceso

Procede el despacho a resolver la solicitud elevada por la apoderada de la demandante, contra
la. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE
EDUCACION (archivos 30 y 31 expediente digital). En atencién a lo anterior, el juzgado sefala:

Con relacion al desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley 1564
de 2012, aplicable por remision expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A., establece lo siguiente:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelaciéon de la sentencia o casacién, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas
no comprendidas en €l.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidaciéon de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones, de
la siguiente manera:

“1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial.

! Cddigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00341-00

Demandante: LUZ ANGELA PENA FRAILE

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla
en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas;
en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado por
la abogada de la parte actora, facultada expresamente para ello (archivo 2, pags. 64 y 65
expediente digital), se cifie a las exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer
lugar, no se ha pronunciado sentencia que ponga fin al proceso y, en segundo lugar, quien desiste
no es de aquellos que conforme al Articulo 315 del C.G.P. se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Codigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365, establece
que: “(...) s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion (...)”. Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora, como quiera que no
obra dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en gastos con
ocasion a este proceso.

En atencion a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, se archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovié LUZ ANGELA PENA FRAILE,
identificada con C.C. 23.498.637, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION, con fundamento en la motivacién de este proveido.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Una vez se efectiien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
t_lguerra@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
pchaustreabogados@gmail.com
amunozabogadoschaustre@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 726

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00342-00

Demandante: ELBER GONZALEZ GONZALEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 19 de
octubre de 2023 (CPrincipal, archivo 36 expediente digital), por medio de la cual se profirio
sentencia de primera instancia que resolvié negar las pretensiones de la demanda, la cual
fue notificada a las partes por medio de correo electréonico del 23 de octubre del 2023
(CPrincipal, archivo 37 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de la parte
demandante (CPrincipal, archivos 39 y 40 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
la parte demandante contra la sentencia del 19 de octubre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
t_lguerra@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
pchaustre@chaustreabogados.com
amunozabogadoschaustre@gmai.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 595

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00344-00
Demandante: JENNY ALEXANDRA GUTIERREZ QUINTERO
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION
Decisidn: Auto acepta desistimiento de pretensiones

Procede el despacho a resolver la solicitud de desistimiento elevada por la apoderada de la
demandante, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION (archivos 28 y 29 expediente digital). En atencién a lo
anterior, el juzgado sefiala:

En relacion con el desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley
1564 de 2012, aplicable por remisiéon expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A., establece lo
siguiente:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacibén, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas
no comprendidas en €L

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedird que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones, de
la siguiente manera:

! Cddigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00344-00

Demandante: JENNY ALEXANDRA GUTIERREZ QUINTERO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

“1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla
en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas;
en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado por
la abogada de la parte actora, facultada expresamente para ello (archivo 2, pags. 63 y 64
expediente digital), se cifie a las exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer
lugar, no se ha pronunciado sentencia que ponga fin al proceso y, en segundo lugar, quien desiste
no es de aquellos que conforme al Articulo 315 del C.G.P. se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Codigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365, establece
que: “(...) s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion (...)”. Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora, como quiera que no
obra dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en gastos con
ocasion a este proceso.

En atencion a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, se archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA presentada por JENNY ALEXANDRA GUTIERREZ QUINTERO, identificada con
C.C. 53.016.273, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 314 y siguientes
del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovi6 JENNY ALEXANDRA
GUTIERREZ QUINTERO, identificada con C.C. 53.016.273, contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION.

TERCERO.- Sin condena en costas.

CUARTO.- Una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informacion
judicial Siglo XXI, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 585

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00369-00
Demandante: MARIA ISAURA SANCHEZ GARCIA
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA-SECRETARIA DE EDUCACION
Decisidn: Auto acepta desistimiento de pretensiones

Procede el despacho a resolver la solicitud de desistimiento elevada por la apoderada de la
demandante, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA-SECRETARIA DE EDUCACION (archivos 23 y 24 expediente digital). En
atencion a lo anterior, el juzgado senala:

En relacion con el desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley
1564 de 2012, aplicable por remisiéon expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A., establece lo
siguiente:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacibén, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas
no comprendidas en €L

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedird que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones, de
la siguiente manera:

! Cddigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00369-00

Demandante: MARIA ISAURA SANCHEZ GARCIA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA-SECRETARIA DE
EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

“1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla
en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas;
en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado por
la abogada de la parte actora, facultada expresamente para ello (archivo 2, pags. 64 y 65
expediente digital), se cifie a las exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer
lugar, no se ha pronunciado sentencia que ponga fin al proceso y, en segundo lugar, quien desiste
no es de aquellos que conforme al Articulo 315 del C.G.P. se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Codigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365, establece
que: “(...) solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacioén (...)". Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora, como quiera que no
obra dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en gastos con
ocasidn a este proceso.

En atencion a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efectiien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, se archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA presentada por MARIA ISAURA SANCHEZ GARCIA, identificada con C.C.
20.851.712, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA-
SECRETARIA DE EDUCACION, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 314 y siguientes
del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovié LUZ ANGELA PENA FRAILE,
identificada con C.C. 23.498.637, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA-SECRETAR{A DE EDUCACION.

TERCERO.- Sin condena en costas.

CUARTO.- Una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informacion
judicial Siglo XXI, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 586

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00374-00
Demandante: MONICA CAROLINA RODRIGUEZ MORENO
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION
Decisidn: Auto que declara la terminacién del proceso

Procede el despacho a resolver la solicitud elevada por la apoderada de la demandante, contra
la. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE
EDUCACION (archivos 25y 26 expediente digital). En atencién a lo anterior, el juzgado sefiala:

En relacion con el desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley
1564 de 2012, aplicable por remisiéon expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A., establece lo
siguiente:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacibén, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas
no comprendidas en €L

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedird que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones, de
la siguiente manera:

! Cddigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00374-00

Demandante: MONICA CAROLINA RODRIGUEZ MORENO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

“1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla
en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas;
en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado por
la abogada de la parte actora, facultada expresamente para ello (archivo 2, pags. 64 y 65
expediente digital), se cifie a las exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer
lugar, no se ha pronunciado sentencia que ponga fin al proceso y, en segundo lugar, quien desiste
no es de aquellos que conforme al Articulo 315 del C.G.P. se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Codigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365, establece
que: “(...) s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion (...)”. Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora, como quiera que no
obra dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en gastos con
ocasion a este proceso.

En atencion a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, se archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovi6 MONICA CAROLINA
RODRIGUEZ MORENO, identificada con C.C. 52.779.637, contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACI()N, con fundamento en la
motivacion de este proveido.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Una vez se efectiien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

monicaro713@gmail.com
notificacionescundinamarcalqab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

notificajuridicased @educacionbogota.edu.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
chepelin@hotmail.fr

t lguerra@fiduprevisora.com.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 727

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00405-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

Demandado: MARTA LUCIA CRIOLLO LOPEZ

Vinculado: PORVENIR S.A.

Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 19 de
octubre de 2023 (CPrincipal, archivo 24 expediente digital), por medio de la cual se profirio
sentencia de primera instancia que resolvié negar las pretensiones de la demanda, la cual
fue notificada a las partes por medio de correo electréonico del 23 de octubre del 2023
(CPrincipal, archivo 25 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de la parte
demandante (CPrincipal, archivo 26 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
la parte demandante contra la sentencia del 19 de octubre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

aniaguacohenabogadossas@gmail.com
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
paniaguaibague@gmail.com
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co
mlcriollo@hotmail.com
1401persona@gmail.com
notificaciones@restrepofajardo.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 587

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00434-00
Demandante: RUTH ISLEN MORENO ANAYA
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION
Decisidn: Auto que declara la terminacién del proceso

Procede el despacho a resolver la solicitud elevada por la apoderada de la demandante, contra
la. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE
EDUCACION (archivo 24 expediente digital). En atencién a lo anterior, el juzgado sefiala:

En relacion con el desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley
1564 de 2012, aplicable por remisiéon expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A., establece lo
siguiente:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacibén, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas
no comprendidas en €L

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedird que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones, de
la siguiente manera:

! Cddigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00434-00

Demandante: RUTH ISLEN MORENO ANAYA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

“1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla
en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas;
en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado por
la abogada de la parte actora, facultada expresamente para ello (archivo 2, pags. 63 y 64
expediente digital), se cifie a las exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer
lugar, no se ha pronunciado sentencia que ponga fin al proceso y, en segundo lugar, quien desiste
no es de aquellos que conforme al Articulo 315 del C.G.P. se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Codigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365, establece
que: “(...) solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion (...)”. Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora, como quiera que no
obra dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en gastos con
ocasion a este proceso.

En atencion a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informaciéon
judicial Siglo XXI, se archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovi6 RUTH ISLEN MORENO ANAYA,
identificada con C.C. 43.638.914, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION, de conformidad con la motivacién de este proveido.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Una vez se efectiien las anotaciones correspondientes en el sistema de informacion
judicial Siglo XXI, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

rukkarina@hotmail.com
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t_lguerra@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
pchaustreabogados@gmail.com
amunozabogadoschaustre@gmail.com




Expediente: 11001-3342-051-2022-00434-00

Demandante: RUTH ISLEN MORENO ANAYA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 728

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00450-00

Demandante: STELLA RAMIREZ SUAREZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 19 de
octubre de 2023 (CPrincipal, archivo 23 expediente digital), por medio de la cual se profiri6
sentencia de primera instancia que resolvié negar las pretensiones de la demanda, la cual
fue notificada a las partes por medio de correo electréonico del 23 de octubre del 2023
(CPrincipal, archivo 24 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de la parte
demandante (CPrincipal, archivos 27 Y 28 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
la parte demandante contra la sentencia del 19 de octubre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

ramistella@gmail.com
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t_lguerra@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
pchaustreabogados@gmail.com
asanabriaabogadoschaustre@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 729

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00453-00

Demandante: YAIDY VIVIANA CORTES PULIDO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 19 de
octubre de 2023 (CPrincipal, archivo 23 expediente digital), por medio de la cual se profiri6
sentencia de primera instancia que resolvié negar las pretensiones de la demanda, la cual
fue notificada a las partes por medio de correo electréonico del 23 de octubre del 2023
(CPrincipal, archivo 24 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de la parte
demandante (CPrincipal, archivos 27 Y 28 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
la parte demandante contra la sentencia del 19 de octubre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

yvcortes@educacionbogota.edu.co
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t_lguerra@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

pchaustreabogados@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 731

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00457-00

Demandante: JOSE LUIS LOBO YANEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 5 de
octubre de 2023 (CPrincipal, archivo 19 expediente digital), por medio de la cual se profirio
sentencia de primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las pretensiones de la
demanda, la cual fue notificada a las partes por medio de correo electréonico del 19 de
octubre del 2023 (CPrincipal, archivo 20 expediente digital).

Por otro lado, se advierte los recursos de apelaciéon propuestos por el apoderado de la parte
demandante y la apoderada de la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones
(CPrincipal, archivos 21 y 22 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse
conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 132
de la Ley 2220 de 2022, este despacho concedera el recurso de apelaciéon de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERQO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelaciéon propuestos
por la parte demandante y la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones
contra la sentencia del 5 de octubre de 2023, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamareca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

juaneliascure@yahoo.com
lyjoseluis@yahoo.com
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
notificaciones@vencesalamanca.co
info@vencesalamanca.co
vs.krueda@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 730

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00459-00

Demandante: YOLANDA MOLANO RODRIGUEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D}EL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 19 de
octubre de 2023 (CPrincipal, archivo 23 expediente digital), por medio de la cual se profiri6
sentencia de primera instancia que resolvié negar las pretensiones de la demanda, la cual
fue notificada a las partes por medio de correo electréonico del 23 de octubre del 2023
(CPrincipal, archivo 24 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de la parte
demandante (CPrincipal, archivos 27 Y 28 expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y por el numeral 2° del Articulo
132 de la Ley 2220 de 2022, este despacho concederi el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto
ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por
la parte demandante contra la sentencia del 19 de octubre de 2023, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

yolymoro@gmail.com

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t_lguerra@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

pchaustreabogados@gmail.com




Expediente: 11001-3342-051-2022-00459-00

Demandante: YOLANDA MOLANO RODRIGUEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y otros

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

asanabriaabogadoschaustre@gmail.com
pchaustre@chaustreabogados.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 592

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00460-00
Demandante: ALEXANDER RINCON ROJAS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto acepta desistimiento de pretensiones

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y

Procede el despacho a resolver la solicitud de desistimiento elevada por la apoderada de la
demandante, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION (archivos 21 y 22 expediente digital). En atencién a lo

anterior, el juzgado sefala:

En relacion con el desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la
Ley 1564 de 2012', aplicable por remisién expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A,,

establece lo siguiente:

“El demandante podréa desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el
superior por haberse interpuesto por el demandante apelacién de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de
aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene
de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidaciéon de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se promueva
posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo perjudica
a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion,
que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante
del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

! Cbdigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00460-00

Demandante: ALEXANDER RINCON ROJAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE  EDUCACION  NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL-SECRETAR{A DE
EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las
pretensiones, de la siguiente manera:

“1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra
concederla en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la
practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento
presentado por la abogada de la parte actora, facultada expresamente para ello (archivo 2,
pags. 63 y 64 expediente digital), se cifie a las exigencias de las normas transcritas, como
quiera que, en primer lugar, no se ha pronunciado sentencia que ponga fin al proceso y, en
segundo lugar, quien desiste no es de aquellos que conforme al Articulo 315 del C.G.P. se
encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Cédigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365,
establece que: “(...) s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion (...)”. Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora,
como quiera que no obra dentro del expediente acreditaciéon de haber incurrido la parte
demandada en gastos con ocasion a este proceso.

En atencién a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a
las pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efecttien las anotaciones correspondientes en el sistema de
informaci6n judicial Siglo XXI, se archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto, el J UZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMEROQO.- ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA presentada por ALEXANDER RINCON ROJAS, identificado con C.C.
79.714.231, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 314 y
siguientes del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovi6 ALEXANDER
RINCON ROJAS, identificado con C.C. 79.714.231, contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION.

TERCERO.- Sin condena en costas.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Pedro Antonio Chaustre
Hernandez, identificado con C.C. 79.589.807 y T.P. 101.271 del C.S. de la J. como apoderado
principal del Distrito Capital — Secretaria de Educaciéon y al abogado Sergio David
Piernagorda Osorio, identificado con C.C. 1.030.573.797 y T.P. 329.837 del C. S. de 1la J.,
como apoderado sustituto de dicha entidad, en los términos y efectos de los poderes
conferidos (archivo 16, expediente digital).
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 293

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00474-00

Demandante: MARIA ELENA CANO CALLE

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
Decision: Sentencia que accede a las pretensiones de la demanda
Tema: Reconocimiento sustituciéon de asignacion de retiro

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Maria Elena Cano Calle, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 39.382.568, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-
Cremil.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 4 a 13, archivo 2 expediente digital):

La demandante solicit6 la nulidad de las Resoluciones Nos. 16050 del 14 de diciembre de 2020 y
2095 del 18 de febrero de 2021, por medio de las cuales se nego6 el reconocimiento y pago de una
sustitucion de asignacion de retiro del sefior sargento primero del Ejército Nacional Libardo Antonio
Correa (fallecido), a favor de la demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho, el apoderado de la demandante solicit6 que se condene a la
entidad demandada a: i) reconocer y pagar la sustitucion de asignacion de retiro del sehor Libardo
Antonio Correa en favor de su conyuge supérstite, sefiora Maria Elena Cano Calle; ii) realizar el
anterior reconocimiento retroactivamente a la fecha de fallecimiento del causante, esto es, desde el
19 de octubre de 2020 y hacia el futuro, en forma vitalicia, con los reajustes de Ley afio tras afo; iii)
reconocer y pagar los intereses de mora y, en subsidio de aquellos, la indexacion; y iv) condenar a la
demandada en costas y agencias en derecho.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora manifesté que el
sargento primero del Ejército Nacional Libardo Antonio Correa (fallecido) gozaba de asignacion
de retiro y falleci6 el 19 de octubre de 2020 en la ciudad de Medellin.

Sostuvo que la asignacién de retiro fue reconocida por medio de la Resoluciéon No. 1058 del 13
de agosto de 1987 por parte de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-Cremil.

Indico que el sefior Libardo Antonio Correa contrajo matrimonio con la sefiora Maria Elena Cano
Calle el 27 de septiembre de 2002, pero que habian convivido en unién libre desde el 27 de
septiembre de 1986.

Aseguro6 que desde el 27 de septiembre de 1986 y hasta el dia de la muerte del sefior Correa, esto
es, el 19 de octubre 2020, la pareja convivioé en forma permanente y continua, sin separacion
alguna haciendo vida conyugal.

Senal6 que de dicha unién se procrearon los siguientes hijos: Juan David Correa Cano, Maria
Elena Correa Cano, quienes al momento del fallecimiento del causante ya contaban con méas de
25 anos.
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Mencion6 que la demandante se present6 a reclamar la sustituciéon de la asignacién de retiro de
su conyuge y Cremil, mediante la Resolucion No. 16050 de 2020 negd los derechos pensionales
y argumento6 que habia contradiccion en los testigos.

Adujo que el vinculo matrimonial subsisti6 hasta el altimo dia de vida del sefior Libardo Antonio,
jamas existi6 ruptura del mismo y, por el contrario, la pareja conservo el espiritu de convivencia
efectivo, ayuda y socorro mutuo y permanente, a través de una relacion solida y estable, de
comprension y vida en comun, por lo que le asiste el derecho a la demandante, ya que es la
beneficiaria de la sustitucion pensional.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucion Politica: Articulos 2, 4, 5, 11, 13, 29, 46 y 48.
- Decreto 1211 de 1990.
- Decreto 4433 de 2004.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

El apoderado de la parte demandante adujo que los actos administrativos expedidos por la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares-Cremil incurrieron en flagrante violaciéon de normas
constitucionales y legales, en especial las que rigen lo concerniente a la seguridad social, la
sustitucion de la asignacion de retiro o sustitucion pensional.

Sostuvo que, al negarse la sustitucion de la asignacién de retiro, la entidad esta desconociendo
que la Carta Politica de 1991 consagra el acceso al derecho a la seguridad social, el minimo vital,
a la vida en condiciones de dignidad, los cuales se le desconocen a la actora, ya que es la legitima
esposa, conyuge supérstite, con quien el causante convivié real y efectivamente mas de 34 afios,
inicialmente como compafiera permanente y posteriormente como conyuge, concibiendo dos
hijos fruto de ese amor y convivencia.

Aludibé que se incurrié en falsa motivacién, toda vez que la entidad indicé que no existian
elementos de juicio que permitieran establecer que la demandante es beneficiaria del causante,
lo cual esta alejado de la realidad.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (pags. 3 a 15, archivo 8 expediente digital):

Admitida la demanda mediante auto del 16 de febrero de 2023 (archivo 5 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 7
expediente digital), la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares present6 escrito de contestacion
dentro de la oportunidad legal (archivo 8 expediente digital).

El apoderado de la entidad demandada se opuso a las pretensiones de la demanda y se pronuncio
respecto de los hechos de la demanda y manifesté que evidencié contradicciones en los
testimonios de los familiares del causante Ménica Deyanira Correa Sanchez y Juan Carlos Correa
Sanchez, quienes son hijos extramatrimoniales, y refieren que el fallecido, el dltimo afo de vida,
residio solo en el inmueble ubicado en la Carrera 49 No. 65 — 28, en el Barrio Prado Centro de
Medellin, mientras que la sefiora Maria Elena Cano Calle residia en la Carrera 76a No. 5 — 35,
Torre 2, Apartamento 308, Urbanizacion Jardin de Colores en Medellin.

Sostuvo que en la investigacion realizada por Cosinte se observaron contradicciones de los
testimonios del solicitante, familiares del causante y vecinos, los cuales no mencionan nombres,
direcciones, ni teléfonos.

Por lo anterior, mediante Resoluciéon No. 16050 del 14 de diciembre de 2020, confirmada por la
Resolucion No. 2095 del 18 de febrero del 2021, se negb el pago de la sustitucion pensional a la
demandante, las cuales se efectuaron teniendo en cuenta lo preceptuado en el literal a) del
Paragrafo 2 del Articulo 11 y el Articulo 12 del Decreto 4433 de 2004, estatuto especial aplicable
al personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, vigente al momento de los hechos.

Afirmoé que los actos administrativos proferidos en el caso sub examine estuvieron ajustados a la
ley, motivo por el cual no se desvirttia la presuncion de legalidad de los mismos.
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Propuso como excepcion de mérito la “no configuracion de causal de nulidad” y precisé que en
el presente caso no se da causal alguna de nulidad de los actos administrativos proferidos y, por
el contrario, las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se ajustan a
las normas vigentes al momento de los hechos, aplicables a los miembros de las Fuerzas
Militares, por lo que solicito6 que se nieguen las pretensiones de la demanda.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 11 de agosto de
2023, como consta en el archivo 15 del expediente digital, en desarrollo de la cual se sane6 el
proceso, se fijo el litigio, se procedi6 al decreto de las pruebas correspondientes y se sefiald el dia
6 de octubre de 2023 para la audiencia de pruebas.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 6 de octubre de 2023, se instal6 la audiencia de practica de pruebas (archivo 18 expediente
digital), en la cual se recibieron testimonios decretados en audiencia inicial, se limit6 la practica
de los testimonios a los surtidos en la audiencia y se corrié traslado a las partes para que
presentaran los alegatos de conclusion.

Alegatos de la demandante (archivo 19 expediente digital): el apoderado de la demandante
reiter6 los argumentos expuestos en la demanda, se refiri6 sobre las pruebas recaudadas y asegurd
que con las pruebas recaudadas se logra establecer sin lugar a equivocos la existencia de una
convivencia permanente y continua, de los esposos Libardo Correa y Maria Elena Cano en los
términos planteados en la demanda.

Alegatos parte demandada: No present6 alegatos de conclusion.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico se circunscribe a determinar la legalidad de los actos administrativos
demandados y el restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se establecera si la
demandante, sefiora Maria Elena Cano Calle, tiene o no derecho al reconocimiento y pago de la
sustitucion pensional, en calidad de conyuge supérstite, con ocasion al fallecimiento del senor

Libardo Antonio Correa.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, se analizara la normativa que
consagra el derecho a la sustitucion de la asignaciéon de retiro y la jurisprudencia que se ha
desarrollado en torno al tema, para finalmente aterrizarla al caso concreto.

3.2.1. Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Registro civil de defunciéon del sefior Libardo Antonio Correa, en el que consta que
fallecio el 19 de octubre de 2020 (pag. 14, archivo 2 expediente digital).

2. Registro civil de matrimonio contraido entre los sefiores Libardo Antonio Correa y Maria
Elena Cano Calle el 277 de septiembre de 2002 (pags. 16 y 17, archivo 2 expediente digital).

3. Registro civil de nacimiento de Juan David Correa Cano, hijo de la demandante y el
causante (pags. 20 y 21, archivo 2 expediente digital).

4. Registro civil de nacimiento de Maria Elena Correa Cano, hija de la demandante y el
causante (pags. 22 y 23, archivo 2 expediente digital).
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5.

6.

9.

10.

11.

12,

Resolucién No. 16050 del 14 de diciembre de 2020, por medio de la cual se nego el
reconocimiento y pago de los haberes dejados de cobrar por el causante y el
reconocimiento y pago de la sustitucién de asignacion de retiro de aquel a favor de la
sefiora Maria Elena Cano Calle y se declaré que a partir de la fecha de fallecimiento del
senor Libardo Antonio Correa se extingue el derecho a dicha asignacion de retiro (pags.
26 a 29, archivo 2 expediente digital).

Formato de informe de fallecimiento ante Cremil, en el que se consta que quien informo6
del fallecimiento del sefior Libardo Antonio Correa fue la sefiora Maria Elena Cano Calle
(pag. 32, archivo 2 expediente digital).

Formato de solicitud de reconocimiento pensional de la demandante (pag. 33, archivo 2
expediente digital).

Acta de recepcion de declaracion extraproceso No. 2.597 del 21 de octubre de 2020, de
la Notaria 18 del Circulo de Medellin, en la que consta que la demandante declar6 que:
“..convivi en uniéon marital de hecho con el sefior LIBARDO ANTONIO CORREA, quien en vida
se identificaba con la cédula de ciudadania N° 6.058.517; convivimos desde el 27 de septiembre
del afio 1986 y contrajimos matrimonio por lo civil, el dia 27 de septiembre del afio 2002 y
estuvimos unidos con sociedad conyugal vigente hasta el dia 19 de octubre del afio 2020 (dia en
que LIBARDO ANTONIO CORREA fallecio), tiempo durante el cual compartimos techo, lecho y
mesa. De nuestro matrimonio hubo dos (02) hijos llamados: JUAN DAVID CORREA CANO,
nacido el dia 19 de marzo de 1989 y MARIA ELENA CORREA CANO, nacida el dia o1 de julio de
1994, mayores de edad a la fecha y sin discapacidades. Declaro que nuestro hogar dependia
economicamente de ambos. Declaro que siempre estuvimos unidos en el vinculo del matrimonio
sin interrupcién alguna, hasta el 19 de octubre del aiio 2020, dia en que él fallecié. Declaro que
no conozco a otros beneficiarios con igual o mejor derecho a reclamar que yo, en mi
calidad de conyuge.” (pag. 38, archivo 2 expediente digital).

Resolucién No. 2095 del 18 de febrero de 2021, por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicién contra la Resolucion No. 16050 del 14 de diciembre de 2020 y se
resuelve confirmar la decision inicial (pags. 42 a 45, archivo 2 expediente digital).

Resoluciéon No. 1058 del 13 de agosto de 1987, por medio de la cual Cremil reconocio la
asignacion de retiro del sefior Libardo Antonio Correa (fallecido) (pags. 65 a 67, archivo
2 expediente digital).

Acta de declaracion con fines extraprocesales No. 1420 del 1° de julio de 2022, de la
Notaria 14 del Circulo de Medellin, en la que el sefior Enrique Nelson Gaviria Ruiz
declar6 que: “Manifiesto que conoci al sefior LIBARDO ANTONIO CORREA, quien se
identificaba con cédula de ciudadania niimero 6.058.517, e igualmente manifiesto que conozco a
la sefiora MARIA ELENA CANO CALLE, quien se identifica con cédula de ciudadania niimero
39.382.568. Los conoci desde el aiio 1986 y al sargento Libardo (yo también soy exmilitar) hasta
el dia de su muerte que ocurrié el 19 de octubre de 2020. A la seiiora MARIA ELENA CANO
CALLE la conoct desde el ano 1986, por ser la esposa del sargento Libardo. Yo soy técnico
eléctrico, al igual que el sefior Libardo que tenia un taller de servicios técnicos. Eramos como
hermanos. Trabajamos en el mismo taller, en la casa de Prado Centro. El tenia el taller de
electrénica en la casona y ademds tenia un altar donde hacia sanaciones. Por la inseguridad del
sector prado centro, y que los hijos llegaban algunos dias en la noche, decidieron alquilar un
apartamento en el barrio los colores, pero el sargento correa, continuaba en la casa con su taller
de electrénica, de forma tal que no le fueran a robar nada. En este tiempo, la pareja se visitaba
aqui en la casona de prado centro o en los colores, y semanal o quincenalmente Libardo se iba
para los colores y permanecia alli con su esposa y sus hijos, tres, cuatro o hasta una semana
completa. Incluso cuando se enfermé el seiior Libardo se tuvo que ir del todo para el
apartamento de los colores, y terminar su taller por la enfermedad. Jamas existié separacion
alguna entre la pareja, e incluso puedo manifestar como amigo y casi hermano que fui de él, que
celaba mucho a su esposa, porque me decta que era el amor de su vida” (pags. 69 y 70, archivo
2 expediente digital).

Acta de declaracion con fines extraprocesales No. 1421 del 1° de julio de 2022, de la
Notaria 14 del Circulo de Medellin, en la que el sefior Yonny Alexander Correa Correa
declar6 que: “Manifiesto que conoci al sefior LIBARDO ANTONIO CORREA, quien se
identificaba con cédula de ciudadana nimero 6.058.517, e igualmente manifiesto que conozco a
la seitora MARIA ELENA CANO CALLE, quien se identifica con cédula de ciudadania niimero
39.382.568. Ellos se vinieron a vivir a Jardin de los colores desde finales del afio 2018. Ellos eran
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13.

14.

15.

esposos. Los conoct porque yo he laborado en Jardin de los Colores, desde esa fecha. Conoct al
sefior Libardo Correa hasta el dia de su muerte, esto es octubre de 2020. La sefiora MARIA
ELENA atin vive en Jardin de los Colores. Yo empecé a laborar en Jardin de los Colores en
septiembre del 2018. Incluso el sefior Libardo me molestaba porque teniamos el mismo apellido
y me decia primo. El venia permanentemente a la casa donde la seiiora MARIA ELENA, se
quedaba 2, 3, 4 dias e Incluso la semana completa. Era muy especial conmigo, incluso él era el
quien mercaba, siempre que llegaba se aparecia con mercado, y me decia primo lladmame a mi
esposa. Yo me desempeiio en la unidad residencial Jardin de los Colores como portero. Los
tltimos dias que estuvo tan enfermo permanecio6 aqui en el apartamento de los colores. Durante
todo ese tiempo, desde finales de 2018 y hasta la muerte del seiior Libardo, siempre convivieron
Jjuntos, como esposos.” (pags. 72 y 73, archivo 2 expediente digital).

Acta de recepcion de declaracién extraproceso No. 3825 del 1° de julio de 2022, de la
Notaria 27 del Circulo de Medellin, en la que la sefiora Sonia Margarita Ramirez Gallego
declar6 que: “..conoci al sefior LIBARDO ANTONIO CORREA, quien se identificaba con cédula
de ciudadania numero 6.058,517, e igualmente manifiesto que conozco a la seiiora MARIA
ELENACANO CALLE, quien se identifica con cédula de ciudadania nimero 39.382.568. Los
conoci mas o menos hace 25 afos, en la casa de prado centro. Incluso estuve un tiempo
ayudandoles en la casa. Les ayudé como 2 o 3 anos. Ella tenia una microempresa de ropa. Yo les
ayudaba a hacer el aseo en la casa. Ellos se tuvieron que ir por temas de seguridad, los hijos y
MARIA ELENA. Libardo dijo que quedaban muy estrecho en el apartamento de los colores,
porque la casa de prado centro era muy grande y él tenia taller de electronica y un altar donde
hacia sanciones, y le daba temor que por la inseguridad y la casa tan grande entraran y
robaran. La sefiora MARIA ELENA venia y lo visitaba a Prado o él iba a los colores, e incluso
permanecia alli 3, 4 o hasta ocho dias. Tanto los hijos como MARIA ELENA estaban muy
pendientes del sefior LIBARDO, en el tiempo que ellos se fueron para los colores, venian y le
organizaban todo, le traian mercado y lo mismo hacia el con ellos. Era un compartir reciproco.
Incluso cuando se enfermo el seiior LIBARDO se tuvo que ir del todo para el apartamento de los
colores, y terminar su taller por la enfermedad.” (pags. 75y 76, archivo 2 expediente digital).

Acta de recepcion de declaracion extraproceso No. 3824 del 1° de julio de 2022, de la
Notaria 27 del Circulo de Medellin, en la que el sefior Fredy Jiménez Castro declar6 que:
“..conoci al sefior LIBARDO ANTONIO, quien se identificaba con cédula de ciudadania nimero
6.058.517, e igualmente manifiesto que conozco a la seiora MARIA ELENACANO CALLE, quien
se identifica con cédula de ciudadania niimero 39.382.568. Los conoci desde que ellos vinieron a
este barrio, que fue en el aino 1991. Yo llevo en el barrio prado de centro de Medellin, mds o menos
50 afios viviendo. Cuando ellos llegaron como esposos yo ya vivia en prado centro. LIBARDO
fue total y absolutamente entregado a la sefiora MARIA ELENA, quien siempre se comporto
como toda una dama. Siempre tuvieron su comportamiento como marido y mujer. Al' sefior
LIBARDO jamas le conoci otra mujer diferente a la sefiora MARIA ELENA. La seiiora MARIA
ELENA, se fue de este barrio a vivir a los colores con los hijos, por temas de seguridad. Esto fue
a finales del ano 2018. El barrio se volvié demasiado peligroso. El sefior LIBARDO se quedé
porque tenia aqui su taller de electrénica y su altar, para sanaciones. Es una casa muy grande,
y él no se quiso ir porque en los colores el apartamento era muy pequeno y que, st dejaba la casa
sola, le robaban y la desvalijaban, Pero a pesar de eso, siempre la pareja y los hijos se siguieron
viendo, ellos venian y la sefiora MARIA ELENA, le arreglaba todo, le traian hasta el mercado.
Elseiba 2,3,4 dias y hasta una semana, y se quedaba con la sefiora MARIA ELENA en los colores.
Ella venia y amanecia también. El fallecié a finales del 2020, y hoy en dia la casa atin pertenece
a la sefiora MARIA ELENA, jamds se separaron como esposos que eran.” (pags. 78 y 79,
archivo 2 expediente digital).

Acta de declaracion con fines extraprocesales No. 1435 del 5 de julio de 2022, de la
Notaria 14 del Circulo de Medellin, en la que el sefior John Alexander Urrego Muiioz
declar6 que: “Manifiesto que conoci al sefior LIBARDO ANTONIO CORREA, quien se
identificaba con cédula de ciudadania nimero 6.058.517, e igualmente manifiesto que conozco a
la senora MARIA ELENA CANO CALLE, quien se Identifica con cédula de ciudadania nimero
38.382.588. Los conoci siendo portero de la unidad residencial Jardin de los Colores, se vinieron
a vivir a finales del afio 2018. El sefior LIBARDO falleci6 en octubre de 2020. Y la sefiora Maria
Elena Cano, auin vive en la unidad jardin de los colores. Durante ese tiempo, siempre vivié como
pareja el sefior LIBARDO Y LA SENORA MARIA ELENA. El sefior LIBARDO, tengo entendido
que tenia un taller de electrénica en prado centro, segun decian y él se rotaba entre dormir en el
taller o dormir Jardin de los Colores, aqui venia 2, 3, 4 dias o hasta u semana y se quedaba
durmiendo. Uno lo veia que compartian como pareja el seiior LIBARDO Y SENORA MARIA
ELENA. Siempre se referia a ella como mi esposa. El seiior LIBARDO era de muy buen trato y
era muy querido con nosotros los porteros, tenia muy buen don de gentes. Los ultimos das
cuando le dio la enfermedad, se qued6 viviendo en Jardines de los Colores. Los esposos, sefior
LIBARDO Y SENORA MARIA ELENA desde finales del 2018 y hasta finales del aito 2020, que
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falleci6 el sefior LIBARDO vivieron como esposos.” (pags. 81 y 82, archivo 2 expediente
digital).

16. Fotografias familiares (pags. 88 a 110, archivo 2 expediente digital).

17. Certificado de libertad y tradiciéon de la propiedad sucedida a Maria Elena Cano por
herencia del sefior Libardo Antonio Correa (pags. 118 a 122, archivo 2 expediente digital).

18. Acta de recepcion de declaracion extrajuicio No. 2675 del 18 de diciembre de 2020, de la
Notaria Unica de Sabaneta, en la que el sefior Néstor Jaime Arango Cardona declar6 que:
“CONOZCO DE FORMA PERSONAL Y DE TRATO DESDE FEBRERO DEL ANO 2010 HACE 10
ANOS A LOS SENORES LIBARDO ANTONIO CORREA QUIEN EN VIDA SE IDENTIFICABA
CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 6.058.517 DE CALI-VALLE, FALLECIDO EL DIA
19-DE OCTUBRE DEL ANO 2020, Y A LA SENORA MARIA ELENA CANO CALLE QUIEN SE
IDENTIFICA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 39.382.568 DE SANTA BARBARA-
ANTIOQUIA.- MANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO QUE SE Y ME CONSTA
QUE CONVIVIERON BAJO EL MISMO TECHO, LECHO Y MESA, EN FORMA PERMANENTE
DESDE EL DIA 27 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 1986 HASTA EL FALLECIMIENTO DEL SENOR
LIBARDO ANTONIO, QUE TUVIERON DOS HIJOS DE NOMBRES: MARIA
ELENA YJUAN DAVID CORREA CANO, MAYORES DE EDAD, SIN NINGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD FISICA, NI MENTAL, NI COGNITIVA-. -DECLARO BAJO JURAMENTO QUE
ERA SENOR LIBARDO ANTONIO ERA QUIEN VELABA Y ASISTIA ECONOMICAMENTE POR
EL HOGAR, AL IGUAL QUE LA SENORA MARIA ELENA CANO CALLE, Y ELLA NO RECIBE,
INGRESOS, PENSION, NI RENTAS POR PARTE DE NINGUNA OTRA PERSONA,
SOLO SU SALARIO.” (pags. 123 y 124, archivo 2 expediente digital).

19. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 6 de octubre de 2023, se
escucho la declaracion del testigo Enrique Nelson Gaviria Ruiz (solicitado por la
parte actora), quien manifesté que conoce a la senora Maria Elena Cano Calle y al sefior
Libardo Antonio Correa, pues fue socio del senor Libardo como técnico electronico en un
taller que tenian. Sefial6é que conoci6 al sefior Libardo en el ano 1991, pues él trabajaba
en un taller de electrénica y el sefnor Libardo en una ocasion se le acercé para que le
revisara y arreglarse unos aparatos, luego le propuso un negocio para que trabajara con
él en un taller de arreglos electronicos, dicho taller se ubicaba en la Carrera 49 # 65-28
de Medellin y ser llamaba Electrotokio. En ese predio también habia una casa grande
donde vivia el sefior Libardo con su esposa Maria Elena Cano y su hijo, lo cual le consta
porque en ese mismo predio trabajaba en el mencionado taller. Mencion6 que trabajé en
ese taller hasta aproximadamente el afio 2016, pues €l tuvo que mudarse a Bogota; luego,
en el 2018, regresé a Medellin y volvio a tener contacto con Libardo y su familia. Senalo
que la familia de Libardo estaba constituida por su esposa, sefiora Maria Elena Cano, y
sus hijos Juan David y Maria Elena. Dijo que mantuvo una relaciéon de amistad con el
sefior Libardo y de ahi tenia conocimiento que continuaba su relacion conyugal con
Maria Elena y que se habian mudado de la casa donde estaba el taller por motivos de
seguridad de esa zona; sin embargo, los aparatos que funcionaban en el taller se
quedaron en ese lugar, junto con un altar de sanaciéon que el sefior Libardo tenia en ese
predio, por lo que en esa época se quedaba unos dias donde funcionaba el taller, porque
decia que si dejaba las cosas abandonadas se las robaban, y el resto de dias estaba en el
apartamento con su familia. Afirmé que hasta la fecha en que él tuvo contacto con el
sefor Libardo seguia manteniendo relacion de esposos con la sefiora Maria Elena Cano,
lo cual fue en el afio 2018, pues después él tuvo que irse nuevamente de Medellin, por lo
que no tuvo conocimiento del fallecimiento del sefior Libardo cuando ocurri6. Sefial6 que
en el altimo afio de vida de Libardo él no estaba en Medellin, pero en el 2019 se encontrd
con él, lo invit6 al apartamento en el que vivia en el Barrio Los Colores y supo que vivia
y tenia relacién todavia con la sefiora Maria Elena Cano.

20. Se recibio el testimonio del sefior Néstor Jaime Arango Cardona (solicitado por la
parte actora). Manifest6 que conoce a la sefiora Maria Elena Cano porque trabaja con
ella en el puesto de comercio y la conoce desde hace 15 anos. También conoci6 al sefior
Libardo como el esposo de Maria Elena y le consta que eran pareja porque se daba cuenta
de ello trabajando. Senal6 que tuvo buena relacion con ellos y conocia donde vivia la
pareja primero el Prado Centro y luego en Los Colores. Manifesté que tuvo una relaciéon
cercana con esa familia, conversaba con el sefor Libardo, le contaba de sus historias en
el Ejército. Sostuvo que la altima vez que se vio con el causante fue unos 3 o 6 meses
antes del fallecimiento, que se vieron en su apartamento y en esa ocasion estaba con
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Maria Elena Cano y también son su hijo Juan David, con quien también tiene una buena
relacion. Senal6 que con los hijos tiene buena relaciéon y que estuvo en el matrimonio de
la hija, que fue hace 3 afios y aun estaba vivo el sefior Libardo, donde le consta que la
relacion del sefor Libardo con Maria Elena seguia siendo de esposos. Manifest6 que el
trato que tenian Libardo y Maria Elena era de pareja y tenian su hogar. Dijo que, en la
casa de Prado Centro, donde inicialmente vivia la pareja, ademas de estar alla el hogar
de ellos, habia un altar del sefior Libardo y también funcionada un taller que €l tenia, en
el que hacian arreglos electronicos. Refiri6 que tuvo conocimiento que la familia se
traslado de la casa de Prado Centro por motivos de inseguridad de esa zona, pero los
aparatos del taller y el altar que tenia el sefior Libardo permanecieron en esa casa, por lo
que a veces pasaba dias en ese lugar. Indicdé que se enter6 que al sefior Libardo le
encontraron un tumor y que estuvo hospitalizado por esa razéon. Manifest6 que le consta
que quien estuvo pendiente y al cuidado del sefior Libardo durante su enfermedad fue la
sefiora Maria Elena, y ello le consta porque seguia trabajando con ella, porque €l le dijo
que él se hacia cargo del negocio mientras ella cuidaba de su esposo. Sefialdé que al
momento del fallecimiento del senor Libardo €l se encontraba en Sabaneta y que asistid
a las honras finebres de Libardo.

21. Se recibi6 el testimonio del sefior Yonny Alexander Correa Correa (solicitado por la
parte actora), quien indicé que conocia al sefior Libardo Antonio Correa y a la sefiora
Maria Elena porque trabaja en una empresa de vigilancia que prestaba los servicios en la
unidad Jardin de Colores en la que le consta vivia la pareja. Manifest6 que la pareja llego
a esa residencia unos dos meses después de que él ingresoé a trabajar alli, y eso fue hace
mas de 5 anos. Afirmo que el senor Libardo fue muy bueno con él y que, por su apellido,
le decia “primo” y que él les llevaba siempre meriendas a los vigilantes. Mencion6 que el
sefor Libardo se encontraba en un constante ir y venir del apartamento y que cuando
llegaba a ese apartamento llevaba casi siempre mercados. Sostuvo que siempre vio a la
pareja junta y eran amorosos, y se referian como esposos el uno del otro. Afirmo que sabe
que la pareja tiene dos hijos (Juan David y Maria Elena), quienes vivian también en el
apartamento. Indicé que tiene conocimiento que el sefior Libardo tenia un taller en otra
parte, por lo que pasaba unos dias en el apartamento de la Unidad y otros en el taller.
Manifest6 que Libardo le comentaba que tenia dolor en una rodilla y después se entero
que se agravo y que lo diagnosticaron con cancer, y mencion6 que supo que quien estuvo
al frente de esa enfermedad fue la sefiora Maria Elena. Manifest6 que la enfermedad la
paso el sefior Libardo en el apartamento de Jardin de Los Colores y alli fallecié. También
indic6 que la sefiora Maria Elena y sus hijos fueron quienes estuvieron al frente de los
tramites posteriores a la muerte del sefior Libardo.

22, Se recibid el testimonio del sefior Fredy Jiménez Castro (solicitado por la parte
actora), quien sostuvo que conocia al senor Libardo Antonio Correa y a la sefiora Maria
Elena Cano porque era vecino de ellos cuando vivian en Prado Centro e indic6 que le
parecian una pareja muy unida y no vio disgustos entre ellos. Mencion6 que vio que
Maria Elena es una mujer trabajadora y el sefior Libardo tenia un taller y un altar en la
casa donde vivian. Manifestd que después la sefora se fue de esa casa con los hijos y que
el sefior Libardo a veces se seguia quedando en el taller y a veces se iba por dias a la casa
con su familia. Relat6 que le consta que el sefior Libardo le llevaba mercado a su esposa
y all4 se quedaba, pues cuando se iba le recomendaba que cuidara la casa porque se iba
a quedar en el apartamento donde estaba la esposa. Sefial6 que la pareja llego6 a vivir a
esa casa hace unos 30 afios junto con su hijo Juan David, y luego naci6 la hija menor
Maria Elena. Manifest6 que el sefior Libardo trabajaba en el taller arreglando televisores
y otros aparatos. Manifest6 que después se mudaron a otro apartamento pero que a veces
el sefor Libardo se quedaba en la casa de Prado Centro y que ello ocurrié hace unos 3
afos aproximadamente. Indic6 que se mudaron en atenciéon a que el barrio era muy
inseguro y porque esa casa permanecia llena de electrodomésticos como televisores y
grabadoras viejas. Adujo que, aunque a veces el sefior Libardo se quedaba en la casa
donde estaba el taller, nunca se separ6 de la relaciéon conyugal que tenia con Maria Elena
Cano, pues nunca se dejaron de visitar. Aludié que nunca vio ni presencio conflictos en
la pareja e indic6 que, durante la enfermedad del sefior Libardo, é]l permaneci6 en el
apartamento del Barrio Los Colores, pues all4 era donde la sefiora Maria Elena lo atendio
y cuid6 de su enfermedad. Manifestd que por su trabajo no pudo asistir a las honras
fanebres del senor Libardo Correa.
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3.2.2 De la normativa que consagra el derecho a la sustitucion de la asignacion de
retiro y su desarrollo jurisprudencial

Para abordar este anélisis, es importante, en primera medida, sehalar que en materia de
sustitucion pensional la normativa aplicable es la que se encuentra vigente al momento del
fallecimiento del causante, por lo que al haber fallecido el sefior sargento primero ® Libardo
Antonio Correa el 19 de octubre de 2020 (pag. 14, archivo 2 expediente digital), el marco juridico
a tener en cuenta para resolver el asunto en cuestion se encuentra contenido en el Decreto 4433
de 2004, expedido por el Gobierno nacional en ejercicio de las facultades conferidas por el
legislador en la Ley 923 de 2004; ello, por cuanto el asunto versa sobre la sustitucién de
asignacion de retiro de un miembro del Ejercito Nacional, es decir, un régimen especial de
acuerdo a lo exceptuado en el Articulo 279! de la Ley 100 de 1993.

Entonces, la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica”, dispuso respecto a la sustitucion
de asignaci6n de retiro siguiente:

“ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacién de retiro, la pensién de
invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

(..)

3.7. El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la sustituciéon de la
asignaciéon de retiro o de la pension de invalidez sera establecido teniendo en cuenta los
miembros del grupo familiar y el parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios, para la sustitucion de la asignacion de retiro
o de la pensi6on de invalidez:

3.7.1. En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite.
En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de invalidez se cause por
muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o compafero permanente supérstite,
deber4 acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores
a su muerte”.

Por su parte, el Decreto Ley 4433 del 31 de diciembre de 2004 fij6 el régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica y, en desarrollo de la Ley 923 de 2004,
dispuso:

“ARTICULO 4o0. Sustitucién de la asignacién de retiro o de la pensién. A la muerte de un
Oficial, Suboficial, alumno de la escuela de formacién o Soldado de las Fuerzas Militares,
Oficial, Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo, Agente o alumno de la escuela de formaciéon
dela Policia Nacional, en goce de asignacion de retiro o pension, sus beneficiarios en el orden
y proporcioén establecidos en el articulo 11 del presente decreto, tendran derecho a una
pension mensual que sera pagada por la entidad correspondiente, equivalente a la totalidad
de la asignacion o pensién que venia disfrutando el causante."

Igualmente, el Articulo 11 ibidem establece que tienen derecho a la sustitucion pensional los
miembros del grupo familiar del oficial, suboficial, agente o miembro del nivel ejecutivo que
fallezca en servicio activo o en goce de asignacion de retiro o pension por vejez, en el siguiente
orden y porcentaje:

“11.1 La mitad al cédnyuge o compaiiero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad a los
hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los 25 afios si
dependian econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes y a los hijos invélidos si dependian
econdmicamente del causante.

1 “Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel
que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Ptblicas”.
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11.2 Si no hubiere conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, la pension
correspondera integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de
18 anos y hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten debidamente su condicién de
estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econémicamente del causante.

11.3 Si no hubiere hijos, la pensiéon correspondera la mitad al conyuge o compaiiero (a)
permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que dependian
econ6micamente del causante.

11.4 Si no hubiere conyuge o compaiiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, la prestacion
se dividira entre los padres, siempre y cuando dependieran econdémicamente del causante.
11.5 Si no hubiere conyuge o compaiiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, ni padres, la
pension le correspondera previa comprobaciéon de que el causante era su tinico sostén, a los
hermanos menores de dieciocho (18) afios o invalidos.

La porci6on del conyuge acrecera a la de los hijos y la de estos entre siy a la del conyuge, y la
de los padres entre siy a la del conyuge. En los demés casos no habra lugar a acrecimiento.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijos y hermanos sera el
establecido en el Cbdigo Civil, y la calificaciéon de la invalidez de los beneficiarios, sera
acreditada con fundamento en las normas del Sistema de Seguridad Social Integral que
regulan lo concerniente a la determinacion de dicho estado.

Paragrafo 2°. Para efectos de la sustituciéon de la asignacién de retiro o de la pensiéon de
invalidez, cuando exista conyuge y compafiero o compafiera permanente, se aplicaran las
siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite. En
caso de que la sustitucién de la asignaciéon de retiro o pension de invalidez se cause por
muerte del pensionado, el conyuge o la compafera o compafiero permanente supérstite,
deber4 acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores
a su muerte;

(...)

Si respecto de un titular de asignaciéon de retiro o pensionado por invalidez hubiese un
compafero o compafera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho
a percibir parte de la pension de que tratan los literales a y b del presente paragrafo, dicha
pension se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los altimos cinco afos, antes del fallecimiento del
causante entre un conyuge o compaifiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustitucion de la asignacién de retiro o de la pension de invalidez o de la
pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se
mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separaciéon de hecho, la compafiera o
compafero permanente podré reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en
un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior a los ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.”

De la norma trascrita se desprende que el o la conyuge o compafiero (a) permanente junto con
los hijos de causante se encuentran en el primer orden de beneficiarios de la sustitucion
pensional, y se presentan las siguientes situaciones:

1.

En caso de muerte del pensionado, el o la conyuge o compafiero (a) permanente que
considere ser beneficiario (a) de la sustituciéon pensional debe acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y que convivié con el fallecido no
menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su muerte.

En caso de convivencia simultanea del causante con la conyuge y la compafiera
permanente durante los ultimos cinco (5) afios anteriores al fallecimiento, la titular de la
pension de sobrevivientes sera la conyuge.

Conforme a lo anterior, se encuentra que en relacion con el orden de beneficiarios de la
sustitucion de la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza Publica, en caso de
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convivencia simultanea en los Gltimos cinco (5) anos antes del fallecimiento del causante
entre un coényuge y una compaflera o compafiero permanente, es procedente traer a
colacion lo sostenido por la Corte Constitucional en Sentencia C-1035 de 2008, que
condicion6 la constitucionalidad de la expresiéon “En caso de convivencia simultanea en
los 1ltimos cinco anos, antes del fallecimiento del causante entre un céonyuge y una
compainiera o compaiiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pensién de
sobreviviente serd la esposa o el esposo” contenida en el literal b del Articulo 13 de la Ley
797 de 2003 que modificod el Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, que contiene la misma
redaccion que trae el Decreto Ley 4433 del 31 de diciembre de 2004, por lo que mutatis
mutandi se debe interpretar que ademas de la esposa o esposo, también es beneficiario de
la pension de sobrevivientes el compafiero o compaiiera permanente y dicha pension o
asignacion de retiro se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con
el fallecido.

3. Si no existi6 convivencia simultdnea, pero se mantenia vigente la uniéon conyugal con
separacion de hecho, la compaifiera permanente tendra derecho a reclamar una cuota parte
en un porcentaje proporcional al tiempo que haya convivido con el causante, siempre y
cuando demuestre que la convivencia fue superior a 5 afios con anterioridad a la muerte, y
la otra cuota parte corresponde a la conyuge con la que existia sociedad conyugal.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en los Articulos 5, 13, 42 y 48 de la Carta Politica de 1991,
los derechos que se desprenden del derecho constitucional a la seguridad social comprenden de
la misma manera tanto al conyuge como al compafiero o compafiera permanente, en desarrollo
del principio constitucional de la igualdad frente a las familias unidas por vinculos juridicos o
naturales, y que abarca no solo el nicleo familiar propiamente dicho, sino también a cada uno
de los miembros que lo componen. Es decir que todo aquello que en la normatividad se predique
a favor de las personas unidas en matrimonio, prerrogativas, ventajas, prestaciones,
obligaciones, deberes y responsabilidades, se aplica también para quienes conviven sin
necesidad de dicho vinculo formal.

En consecuencia, el derecho a la sustitucién pensional o de la asignacion de retiro busca impedir
que una vez sobrevenga la muerte de uno de los miembros de la pareja, el otro se vea impelido a
soportar no so6lo la carga que proviene del dolor por la ausencia definitiva de la persona que
atendia el sostenimiento del grupo familiar, sino aquella carga material que implica asumir de
manera individual las obligaciones que conlleva el mantenimiento propio y el de la familia.

En relacion con la acreditaciéon de convivencia y la conformaciéon de una familia, observa el
despacho que en sentencia del Consejo de Estado-Sala de 1o Contencioso Administrativo-Seccion
Segunda- Subseccion "A"- consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero- siete (7) de abril de
dos mil once (2011)- radicacién ntmero: 76001-23-31-000-2005-02741-01(0669-08), dicha
Corporacion fue clara en indicar:

“El grupo familiar lo constituyen aquellas personas entre las que se establecen lazos afectivos
estables que deben trascender el plano de un mero acompahamiento emocional y social, y
alcanzar el nivel de un proyecto comun de vida; es esencial a la familia el prestarse
ayuda mutua, que no es cualquier clase de apoyo sino la que se encamina a
realizar el propdsito familiar comun.

De esta manera el acompaiiamiento espiritual y material ha de estar referido a
lo que la jurisprudencia ha reiterado: una verdadera vocacion de constituir una
familia.

C..)

‘Este ha sido también el criterio reiterado de la jurisprudencia de la Corte, que
ha visto en la convivencia entendida como acompaiiamiento espiritual
permanente, apoyo econémico y con vida en comiin que se satisface cuando se
comparten los recursos que se tienen, con vida en comtn o ain en la separacion
cuando asi se impone por fuerza de las circunstancias, ora por limitacion de
medios, ora por oportunidades laborales, el cimiento del concepto de familia en la
seguridad social y requisito indispensable para que la conyuge o la compainera o companero
permanente puedan tener la condiciéon de miembros del grupo familiar, y vocacién para ser
beneficiarios de la prestacion por muerte del afiliado o pensionado.
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‘Lo anterior significa que en principio para que haya convivencia se exige vida
en comun de la pareja, y que no se desvirtia el concepto de familia en la
separacion siempre que ésta obedezca a una causa razonable que la justifique,
porque de lo contrario lo que no existiria es esa voluntad de conformar un hogar
y tener una comunidad de vida™ (resaltado y subrayas fuera del texto).

(...)

Es necesario precisar que la voluntad de conformar hogar y mantener una comunidad de
vida, son elementos distintivos y esenciales del grupo familiar, los cuales, en criterio reciente
y reiterado de la Corte Suprema de Justicia?, no se pueden desvirtuar por la “separacion”,
cuando esta eventualidad se impone por la fuerza de las circunstancias:

“El grupo familiar lo constituyen aquellas personas entre las que se establecen lazos afectivos
estables que deben trascender el plano de un mero acompafiamiento emocional y social, y
alcanzar el nivel de un proyecto comun de vida; es esencial a la familia el prestarse
ayuda mutua, que no es cualquier clase de apoyo sino la que se encamina a
realizar el propdsito familiar comun.

De esta manera el acompaiiamiento espiritual y material ha de estar referido a
lo que la jurisprudencia ha reiterado: una verdadera vocacién de constituir una
familia.

En sentencia de 8 de septiembre de 2009, rad. N° 36448, precis6 la Corporacion:

‘Este ha sido también el criterio reiterado de la jurisprudencia de la Corte, que
ha visto en la convivencia entendida como acompafamiento espiritual
permanente, apoyo econdémico y con vida en comun que se satisface cuando se
comparten los recursos que se tienen, con vida en comtn o atn en la separacion
cuando asi se impone por fuerza de las circunstancias, ora por limitacion de
medios, ora por oportunidades laborales, el cimiento del concepto de familia en la
seguridad social y requisito indispensable para que la conyuge o la compafiera o compafiero
permanente puedan tener la condicién de miembros del grupo familiar, y vocacion para ser
beneficiarios de la prestacion por muerte del afiliado o pensionado.

‘Lo anterior significa que en principio para que haya convivencia se exige vida
en comun de la pareja, y que no se desvirtia el concepto de familia en la
separaciéon siempre que ésta obedezca a una causa razonable que la justifique,
porque de lo contrario lo que no existiria es esa voluntad de conformar un hogar
y tener una comunidad de vida™ (resaltado y subrayas fuera del texto).”

En conclusion, la asignacion mensual de retiro se constituye en una modalidad de derecho
pensional cuya finalidad es asimilable a la de la sustitucion pensional reconocida en el Sistema
General de Pensiones, que es garantizar el minimo vital y las condiciones materiales de
supervivencia de las personas que se encontraban a cargo de quien fallece, habiendo cumplido
con una carga determinada de cotizaciones o aportes al Sistema. De igual manera, se trata de una
prestacién que en términos de igualdad y con el fin de que no existan tratamientos
discriminatorios, puede ser sustituida a la conyuge supérstite, a la companera permanente o a
ambas, cuando se prueba la convivencia simultanea con el causante, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico, que, para el caso de los miembros de la
Fuerza Publica, estan definidos en la Ley 923 de 2004 y Decreto 4433 de 20043.

Asi mismo, valga hacer referencia a que con la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003 y el
Decreto 4433 de 2004, el beneficiario(a) debe acreditar una convivencia efectiva y que haya
hecho vida en comuin con el(la) causante 5 afios anteriores a la muerte.

Es decir que tanto para el régimen especial como para el general es indispensable que el(la)
beneficiario(a) demuestre la convivencia efectiva. Es asi como lo ha manifestado el Consejo de
Estado refiriéndose a que en principio para que haya convivencia se exige vida en comtn de la
pareja, y que no se desvirttia el concepto de familia en la separacion siempre que esta obedezca
a una causa razonable que la justifique, y que se vislumbre que atin se conserva ese compromiso

2 Sentencia de Casacion Laboral de 27 de abril de 2010, proceso No. 38113, actor: Beatriz Elena Aristizdbal Vallejo, M.P. Dr.
Eduardo Lopez Villegas.

3T-112/14

4 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Secciéon Segunda- Subseccion "A"- Consejero ponente: Luis Rafael
Vergara Quintero- siete (7) de abril de dos mil once (2011)- radicacién nimero: 76001-23-31-000-2005-02741-01(0669-08).
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de ayuda mutua y compresion material y espiritual, porque de lo contrario lo que no existiria es
esa voluntad de conformar un hogar y tener una comunidad de vida.

Como se sabe, tanto la unién matrimonial como la marital de hecho imponen en la pareja dos
compromisos o componentes. Por un lado, suponen una perspectiva emocional que conlleva un
elemento afectivo, asistencial, de convivencia, compafiia mutua, ayuda, entre otros. Y, por el otro,
el patrimonial derivado de la sociedad financiera celebrada que impone una serie de obligaciones
y derechos por lo que las falencias en alguno de los dos factores no suponen per se la terminaciéon
del otro.

Lo anterior, por cuanto la convivencia efectiva al momento de la muerte del pensionado
constituye el hecho que legitima la sustitucién pensional y el criterio que impera, pues no se hace
necesario demostrar, en el caso de las esposas y compaiieras, la dependencia econémica o la
existencia del vinculo formal de la unién.

Asi, es de resaltar que tanto la Ley como la jurisprudencia protegen a la conyuge con sociedad
conyugal vigente aunque exista separaciéon de hechos y exigen de la compafiera permanente un
despliegue probatorio importante para demostrar convivencia con el causante anteriores a su
fallecimiento; por su parte, el Consejo de Estado® ha dicho que el criterio material de convivencia
es un factor determinante para declarar el derecho a la sustitucién pensional, pero que, ante
circunstancias especiales, se puede ordenar la distribucién de la prestacion.

3.2.3 Del caso concreto

Con fundamento en el anterior desarrollo normativo y jurisprudencial, se procede a analizar los
cargos formulados por la parte demandante en contra de los actos administrativos demandados,
conforme al material probatorio arrimado y el anéilisis del régimen general para el
reconocimiento de la sustitucién de la asignacion de retiro.

No es objeto de discusion en el presente asunto que al sefior Libardo Antonio Correa, mediante
Resoluciéon No. 1058 del 13 de agosto de 1987, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-Cremil
le reconocio la asignacion de retiro (pags. 65 a 67, archivo 2 expediente digital) y que fallecio el
19 de octubre de 2020 (pag. 14, archivo 2 expediente digital).

Ahora bien, procede el despacho al estudio de la acreditacién de los requisitos para el
reconocimiento de la sustituciéon de la asignacion de retiro de la demandante Maria Elena Cano
Calle en calidad de conyuge supérstite.

De la acreditacion de requisitos por parte de la sefiora Maria Elena Cano Calle en
calidad de conyuge supérstite

La parte demandante, sefiora Maria Elena Cano Calle, allegd Registro civil de matrimonio
contraido entre los sefiores Libardo Antonio Correa y Maria Elena Cano Calle el 277 de septiembre
de 2002 (pags. 16 y 17, archivo 2 expediente digital); ademas, aporto acta de recepcion de
declaracion extraproceso No. 2.597 del 21 de octubre de 2020, de la Notaria 18 del Circulo de
Medellin, en la que declar6 que convivié con el sefor Libardo Antonio Correa desde el 27 de
septiembre de 1987, luego, el 27 de septiembre de 2002, contrajeron matrimonio civil y
convivieron como pareja hasta el dia del fallecimiento del causante, esto es, hasta el 19 de octubre
de 2020, de esa union se procrearon dos hijos que a la fecha de muerte del sefior Libardo Correa
ya eran mayores de edad y sin discapacidades; menciond que siempre estuvieron estuvimos
unidos en el vinculo del matrimonio sin interrupcién alguna hasta el 19 de octubre de 2020 (pag.
38, archivo 2 expediente digital).

También aport6 las declaraciones con fines extraprocesales de los sefiores Enrique Nelson
Gaviria Ruiz, Yonny Alexander Correa Correa, Sonia Margarita Ramirez Gallego, Fredy Jiménez
Castro, John Alexander Urrego Muiioz y Néstor Jaime Arango Cardona, quienes declaran bajo
la gravedad de juramento que la sefiora Maria Elena Cano Calle convivié en relacion de
matrimonio con el senor Libardo Antonio Correa hasta la fecha de su fallecimiento, cada uno de

5 Sentencia C-336 de 2014 de la Corte Constitucional.
6 Sentencia del 12 de febrero de 2015, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, dentro del proceso No.
11001032500020100023600.
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ellos expuso las circunstancias en que conocieron a la demandante y el causante y lo que les
consta de la vida marital que llevaban (pags. 69 a 82, 123 y 124, archivo 2 expediente digital).

Igualmente, en la audiencia de pruebas llevada a cabo el 6 de octubre de 2023 se recibieron los
testimonios de cuatro de los declarantes arriba citados. Asi, en la fecha mencionada se recibieron
las declaraciones de Enrique Nelson Gaviria Ruiz, Néstor Jaime Arango Cardona, Yonny
Alexander Correa Correa y Fredy Jiménez Castro, quienes coincidieron en sefalar que la sefiora
Maria Elena Cano Calle y el sefior Libardo Antonio Correa (fallecido) convivieron como esposos
hasta la fecha de fallecimiento del causante y que vivieron inicialmente en una casa ubicada en
el barrio Prado Centro de la ciudad de Medellin y que, después, hacia el aho 2018, la demandante
con sus hijos se mudo a un apartamento en el barrio Los Colores de Medellin, ello, con motivo
de la inseguridad en el otro lugar. Se menciond por todos los testigos que el sefior Libardo
Antonio Correa (fallecido), pasaba unos dias en el apartamento donde residia su esposa e hijos y
otros dias en la casa del barrio Prado Centro, pues en esa casa tenia un taller de arreglos
electronicos de electrodomésticos, por lo que el causante se negd a dejar abandonada la casa con
los aparatos que alli se encontraban; de ese modo, pernoctaba en ambos lugares. Sin embargo,
todos los testigos, asi como en las declaraciones extraprocesales que se aportaron, afirmaron que
la relacién de pareja de la demandante con el causante nunca se interrumpid, pues el apoyo de
pare y econdmico persistid, ya que afirmaron que el causante llevaba mercados al apartamento
de la demandante. Ademaés, se afirmé por los testigos Néstor Jaime Arango Cardona, Yonny
Alexander Correa Correa y Fredy Jiménez Castro que fue la sefiora Maria Elena Cano Calle, quien
estuvo cuidando al causante en su enfermedad, de ahi que en los dltimos meses de vida vivid
solamente en el apartamento del barrio Los Colores, siendo alli donde falleci6 segtin informo el
sefior Yonny Alexander Correa Correa, quien era vigilante de dicha unidad residencial y se
encontraba alli.

Por otro lado, al expediente se aport6 un formato de informe de fallecimiento de Cremil, en el
que se consta que quien informo del fallecimiento del sefior Libardo Antonio Correa fue la sefiora
Maria Elena Cano Calle (pag. 32, archivo 2 expediente digital). Asi mismo, obran fotografias
familiares de la demandante y el causante, de las que se vislumbra la relacién de pareja que vivian
(pags. 88 a 110, archivo 2 expediente digital).

Se aport6 también un certificado de libertad y tradicion de la propiedad ubicada en el Barrio
Prado Central, en la que consta que dicho inmueble pas6 a ser de la propiedad de 1a demandante
ante la sucesién del causante (pags. 118 a 122, archivo 2 expediente digital).

Conclusion

Con relacion al requisito de convivencia de la demandante, sefiora Maria Elena Cano Calle, el
despacho observa que tanto las declaraciones extraprocesales allegadas con la demanda como
los testimonios recibidos en el proceso coinciden en que la demandante convivié con el sefior
Libardo Antonio Correa (fallecido) desde el afio 1986, que contrajeron matrimonio civil el 277 de
septiembre de 2002 y que convivieron hasta el dia del fallecimiento del causante.

Igualmente, en las declaraciones extraprocesales traidas al proceso, las cuales fueron ratificadas
en audiencia de pruebas celebrada en este juzgado, se estableci6 que la pareja conformada por la
demandante y el causante convivi6é en una casa ubicada en el barrio Prado Centro de Medellin,
pero que, por motivos de inseguridad en dicho lugar, hacia el afio 2018 la demandante y los hijos
de la pareja se mudaron a un apartamento ubicado en el barrio Los Colores de Medellin, y que,
si bien el causante pernoctaba algunos dias en ese apartamento y otros dias en la casa de Prado
Centro, ello obedecia a unos aparatos que el causante conservaba y cuidaba para que no los
robaran, pues en ocasiones se dedicaba a arreglar electrodomésticos y otros aparatos. Con las
declaraciones recibidas se logr6 establecer que tal situacion no afect6 la vida en relacion entre
los senores Maria Elena Cano Calle y Libardo Antonio Correa (fallecido), pues el apoyo mutuo
sigui6 hasta el fallecimiento del causante, tan es asi que se afirm6 por los testigos Néstor Jaime
Arango Cardona, Yonny Alexander Correa Correa y Fredy Jiménez Castro que en los altimos
meses de vida del causante, este residia en el apartamento de Los Colores con la demandante, ya
que aquella era la que lo estuvo cuidando hasta su muerte.

De ese modo, del material probatorio allegado al expediente, se puede desprender que la sefiora
Maria Elena Cano Calle era la conyuge del causante Libardo Antonio Correa, quien demostro
haber convivido con aquel por méas de cinco afios anteriores a su fallecimiento. Ademas, no obra
prueba que indique al despacho de manera clara que los conyuges hubieran tenido algin periodo
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de separacion en su vida en relacion conforme a los testimonios antes relacionados y las
declaraciones extraprocesales allegadas al expediente.

En este sentido, y siguiendo la cadena de indicios esbozada, el despacho concluye que
efectivamente la sefiora Maria Elena Cano Calle fue la conyuge del causante Libardo Antonio
Correa y compartio con él techo, lecho y mesa en union libre desde el 27 de septiembre de 1986
y como conyuges desde el 27 de septiembre de 2002 hasta la fecha de su fallecimiento, razén por
la cual se considera acreditado el requisito de convivencia exigido por la norma.

En conclusion, teniendo en cuenta que la demandante probo el requisito de convivencia dentro
de los dltimos 5 afios anteriores al fallecimiento del causante, se encuentra razonable otorgar la
pension de sobrevivientes del sefior Libardo Antonio Correa (fallecido) en un 100% a la senora
Maria Elena Cano Calle, en calidad de conyuge, a partir del 20 de octubre de 2020 (dia siguiente
al fallecimiento del causante). Asi mismo, se declarara la nulidad de los actos administrativos
demandados, en cuando negaron el reconocimiento de la prestacion a favor de la demandante.

3.3. De la prescripcion

En atencion a que las pretensiones de la demanda estan referidas a una prestacion periddica, de
tracto sucesivo y vitalicia, como es la liquidacién de la asignacién de retiro, el fenémeno juridico
de la prescripcion opera en relacién con las diferencias de las mesadas pensionales no
reclamadas dentro de los tres afios siguientes a su causacion, el cual puede interrumpirse con la
reclamacion, pero inicamente por el mismo término, tal como lo prevé el Articulo 437 del
Decreto 4433 de 2004.

Se observa que en este caso el causante Libardo Antonio Correa falleci6 el 19 de octubre de 2020;
ahora bien, no obra prueba de la fecha de radicacion de la solicitud pensional, pero si se tiene
que la Resolucion No. 16050 del 14 de diciembre de 2020 fue la que neg6 la solicitud de la
prestacion. Dicho ello, no transcurrié el término prescriptivo trienal de las mesadas teniendo en
cuenta ademas que la demanda fue radicada el 16 de diciembre de 2022 (archivo 3 expediente
digital); de ese modo, no se observa que entre una actuaciéon y otra haya transcurrido un lapso
superior a tres anos.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD de las Resoluciones Nos. 16050 del 14 de diciembre
de 2020y 2095 del 18 de febrero de 2021, que negaron el reconocimiento y pago de la sustitucion
de asignacion de retiro del sefior Libardo Antonio Correa a la sefiora Maria Elena Cano Calle, en
calidad de cényuge, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR ala CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
a reconocer la sustitucion de la asignacion de retiro con base en lo dispuesto en el Decreto Ley
4433 de 2004, a favor de la sefiora MARIA ELENA CANO CALLE, identificada con la C.C.
39.382.568, en calidad de conyuge supérstite del causante Libardo Antonio Correa, en una
proporcién del 100% del monto de la prestacion, a partir del 20 de octubre de 2020 (dia siguiente
al fallecimiento del causante), teniendo en cuenta los aumentos, descuentos y reajustes de Ley.

7 ARTICULO 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacién de retiro y de las pensiones previstas en el presente decreto
prescriben en tres (3) aiios contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcion de que trata el presente articulo, permaneceran en la
correspondiente entidad pagadora y se destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de pensiones
en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccion General de la Policia Nacional, segtn el caso.
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TERCERQO.- CONDENAR a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-
CREMIL a pagar a MARTA ELENA CANO CALLE, identificada con la C.C. 39.382.568, en
calidad de conyuge supérstite del causante Libardo Antonio Correa (fallecido), en una
proporcién del 100% de la prestacion de forma vitalicia, a partir del 20 de octubre de 2020 (dia
siguiente al fallecimiento del causante).

CUARTO.- CONDENAR a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-
CREMIL a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del
Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a los demandantes por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debio hacerse cada pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacion de cada una.

QUINTO.- La CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva.

SEPTIMO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPEDIR copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacién y
ejecutoria.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

NOVENO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

hzaabogados@gmail.com
emoreno@cremil.gov.co
eddiejofred @hotmail.com

notificacionesjudiciales@cremil.gov.co

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 296

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00476-00

Demandante: CARMENZA JULIA MURCIA GOMEZ

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR
Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Reconocimiento sustituciéon de asignacion de retiro

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Carmenza Julia Murcia Gémez,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 39.697.263, contra la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional-CASUR.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 1 a 16, archivo 2 expediente digital):

La demandante solicité la nulidad de las Resoluciones Nos. 4626 del 13 de julio de 2021y 6409 del
13 de septiembre de 2021, por medio de las cuales se negd el reconocimiento y pago de una
sustitucion de asignacion de retiro del sefior Miguel Vargas Lobatén (fallecido), a favor de la
demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho, el apoderado de la demandante solicit6 que se condene a la
entidad demandada a: i) reconocer y pagar la sustitucion de asignacién de retiro del sefior Miguel
Vargas Lobatén (fallecido) en favor de su conyuge supérstite, sefiora Carmenza Julia Murcia Gomez,
en cuantia del 100% a partir del 8 de septiembre de 2020 y en forma vitalicia; iii) reconocer y pagar
los intereses moratorios, la indexacion de los valores adeudados y el cumplimiento de la sentencia
conforme lo dispone el CPACA; y iv) condenar a la demandada en costas y agencias en derecho.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora manifesté que en el
mes de enero de 2013 la sefiora Carmenza Julia Murcia Gémez conoci6 al senor Miguel Vargas
Lobaton (fallecido), en la ciudad de Bogota.

Para esa fecha, la demandante residia en Estados Unidos y el sefior Vargas en Colombia e
iniciaron su noviazgo, pese a la dificultad que acarreaba la distancia fisica entre ellos.

El 30 de junio de 2014 contrajeron matrimonio en la Capilla de las Flores ubicada en Las Vegas
(Estados Unidos), lo cual se puede verificar con el Certificado de Matrimonio No.
20140623000384190 y con el Registro civil de matrimonio indicativo serial No. 7584885
expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil de la Republica de Colombia.

Posteriormente, el 25 de febrero de 2015, el sefior Vargas Lobaton (fallecido) solicit6 a la entidad
demandada la actualizacion de su Hoja de Servicios con el fin de registrar como conyuge a la
sefiora Murcia Gomez, de lo cual obtuvo respuesta positiva el 21 de abril de 2015.

Para la fecha en que trascurre la relacion el sefior Miguel Vargas Lobatoén (fallecido) tenia a su
cargo una finca cafetera y esa fue una de las razones por las cuales decidié permanecer en territorio
nacional.
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El senor Miguel Vargas Lobaton (fallecido) present6 graves afectaciones de salud en el afio 2018, lo
cual le impidi6 radicarse fuera de Colombia. Indicé que los servicios de salud eran suministrados por
Casur y éstos se caracterizan por ser de alta calidad.

Sefial6 que la demandante se encontraba trabajando al servicio de MGM Resorts International
ocupando el cargo de Dealer en la Mesa de Poker en las instalaciones de Borgata Hotel Casino &
Spa, el cual ocupaba desde el 17 de diciembre de 2013.

Por las anteriores circunstancias fue que cada uno decidié permanecer en el pais de residencia y
mantuvieron la relacion a distancia, con constantes viajes — tanto del senor Vargas Lobatén como
de la demandante-, llamadas telefénicas y ambos se daban el apoyo moral y econémico por tener
un proyecto de vida juntos. Asi mismo, compartian manejo y titularidad de la cuenta bancaria
registrada en TD-Bank con sede en Estados Unidos.

Para el ano 2020, con ocasion a la pandemia ocasionada por el virus SarsCov-2 —hecho notorio-
, a la pareja le fue fisicamente imposible efectuar visitas por la restriccion del transito aéreo. En
agosto de 2020 el senor Miguel Vargas Lobaton (fallecido) contrajo Covid-19, motivo por el cual
tuvo que ser hospitalizado hasta el 7 de septiembre de 2020, fecha en que fallecio.

A la demandante le fue imposible trasladarse a Colombia para atender a su esposo por no haber
vuelos comerciales habilitados y atn si hubiera podido viajar no podia tener contacto fisico con
su esposo por las restricciones que existian en esa época en los hospitales y clinicas.

Adujo que quien mantenia informada del estado de salud del sefior Miguel Vargas Lobaton
(fallecido) fue la sefiora Yulieth Yara — enfermera del hospital donde se encontraba hospitalizado el
sefor Vargas Lobaton- y la sefiora Jeimmy — esposa del sefior Miguel Angel Vargas Pulgarin, hijo del
causante-.

Pese a aportar el material probatorio correspondiente, la entidad demandada neg6 la sustitucion
pensional a la demandante a través de los actos administrativos demandados.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Ley 923 de 2004.
- Decreto 4433 de 2004.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

El apoderado de la parte demandante adujo que los actos administrativos expedidos por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — Casur incurrieron en flagrante violacion de normas
legales, en especial lo concerniente a la sustitucion de la asignaciéon de retiro o sustitucion
pensional.

Sostuvo que la ausencia fisica de la pareja no conduce de manera inexorable a que desaparezca
la comunidad de vida y por ende a la pérdida del derecho a la prestacion. La falta de cohabitacion
de compafieros o conyuges no es Obice para reconocer la calidad de beneficiario, cuando se
prueba que por necesidad (laboral, de salud o discusiones temporales) no sea posible una
convivencia fisica en el mismo lugar. Para el efecto, trajo a colaciéon la providencia del Consejo
de Estado, de fecha 12 de febrero 2015, en el proceso con Radicado No. 25000-23-42-000-2013-
00823-01(0717-14).

También, hizo referencia a los intereses moratorios establecidos en el Articulo 141 de la Ley 100
de 1993 y la necesidad de indexacion de las sumas adeudadas.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (pags. 3 a 9, archivo 8 expediente digital):
Admitida la demanda mediante auto del 16 de febrero de 2023 (archivo 5 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 7

expediente digital), la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares present6 escrito de contestacion
dentro de la oportunidad legal (archivo 8 expediente digital).
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El apoderado de la entidad demandada se opuso a las pretensiones de la demanda y se pronuncio
respecto de los hechos de la demanda, y sobre la sustitucion de la asignaciéon de retiro hizo
referencia al Decreto 1213 de 1990 y el Decreto 4433 de 2004.

Trajo a colacidn los argumentos expuestos en el acto administrativo demandado -Resolucion No.
4626 del 13 de julio de 2021- y se mantuvo en ellos. También sefial6 que la demandante no acredité
el requisito de convivencia efectiva con el causante los cinco afios anteriores al fallecimiento del sefior
Vargas Lobatén y prueba de ello son las declaraciones allegadas en las que se indic6 que la
demandante no convivia con el causante. Solicitd negar las pretensiones de la demanda.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 11 de agosto de
2023, como consta en el archivo 14 del expediente digital, en desarrollo de la cual se sane6 el
proceso, se fijo el litigio, se procedi6 al decreto de las pruebas correspondientes y se sefial6 el dia
5 de octubre de 2023 para la audiencia de pruebas.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 5 de octubre de 2023, se instal6 la audiencia de practica de pruebas (archivo 16 expediente
digital), en la cual se recibieron los testimonios decretados en audiencia inicial, se limit6 la
practica de los testimonios a los surtidos en la audiencia y se corri6 traslado a las partes para que
presentaran los alegatos de conclusion.

Alegatos de la demandante (archivo 17 expediente digital): el apoderado de la demandante
reitero los argumentos expuestos en la demanda, se refiri6 sobre las pruebas recaudadas y asegurd
que las particularidades del caso no desmerecen la vida en pareja y la convivencia basada en el
auxilio y apoyo mutuo.

Alegatos parte demandada (archivo 18 expediente digital): reiter6 los argumentos expuestos
en la contestacion de la demanda. Senal6 que, del material probatorio recaudado, lo que se
evidencia es que se trata de dos personas que ocasionalmente tenian contacto. No se indicaron las
condiciones del lugar en que habitaban que evidenciara el presunto hogar conformado por la
demandante y el causante. No se acredité6 que compartieran techo, lecho y mesa en los dltimos
cinco anos anteriores al fallecimiento del sefior Vargas. Solicit6 negar las pretensiones de la
demanda.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar la legalidad del acto administrativo demandado
y el restablecimiento del derecho deprecado, conforme a los argumentos expuestos en el concepto
de violacion, para determinar si la senora Carmenza Julia Murcia Gémez tiene o no derecho al
reconocimiento y pago de la sustitucion pensional, en calidad de conyuge supérstite, con ocasion
al fallecimiento del sefior Miguel Vargas Lobaton.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO
Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, se analizara la normativa que
consagra el derecho a la sustitucion de la asignaciéon de retiro y la jurisprudencia que se ha
desarrollado en torno al tema, para finalmente aterrizarla al caso concreto.
3.2.1. Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Resolucién No. 4626 del 13 de julio de 2021, mediante la cual se neg6 el reconocimiento

de la sustitucion pensional a la demandante y se tomaron otras decisiones (pag. 21 a 27,
archivo 2 expediente digital).

Pégina 3 de 22



Expediente: 11001-3342-051-2022-00476-00
Demandante: CARMENZA JULIA MURCIA GOMEZ i
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2.

Resolucién No. 6409 del 13 de septiembre de 2021, por medio de la cual se confirmo la
Resoluciéon No. 4626 del 13 de julio de 2021, en lo relacionado con el reconocimiento de
la sustitucién pensional a la demandante (pag. 29 a 31, archivo 2 expediente digital).

Documentos de identificacion de la sefiora Carmenza Martinez -carné de Casur y carné
del Centro Social de Oficiales Policia Nacional- (pag. 33 a 36, archivo 2 expediente
digital).

Acta de declaracion extraproceso del 22 de febrero de 2021, de la Notaria 46 del Circulo
de Bogota, en la que consta que la demandante declaré que (pag. 37 a 39, archivo 2
expediente digital): “..soy la tinica persona y ser humano que posee el total y legal derecho
para devengar y que le sea asignado de parte de tan respetada institucién, todos los beneficios
econdémicos y demds, emanados de la ausencia definitiva por muerte de mi esposo MIGUEL
VARGAS LOBATON, quien en vida se identific con la cédula de ciudadania No. 241.137 de
Bogota.

A. PRIMERO: Mi esposo MIGUEL VARGAS LOBATON y yo nos casamos referenciados por un
amor y sano entendimiento el dia 30 de junio de 2014 en las Vegas Nevada, hecho que se
encuentra acreditado en el documento autentico en original que adjunté con la solicitud de
sustitucion de asignacién de retiro el pasado 26 de octubre de 2020, en donde se certifica
nuestra unién matrimonial. Yo soy colombiana, vivo en Estado Unidos hace mas de 30 afios,
tengo doble ciudadania, mi identificaciéon en Estados Unidos es Carmenza Martinez PA No.
490505052 y en Colombia es Carmenza Murcia identificada con el niimero de cédula
39.697.263 de Fontibon.

B. Con mi esposo compartiamos techo, lecho y mesa; pues nuestra convivencia concurrié asi:
viviamos un tiempo en Estados Unidos en la 2501 Tilton Rd, EHT, New Yersey 08234,
Teléfono +1 (609) 4701148, luego nos mudamos a la 721 Noahs Rd, Pleasantville, New Yersey,
08232, Teléfono +1 (609) 4701148; y otro tiempo en Bogota en la Calle 146F No. 73A-20 en
un apartamento, el cual nos rentaba la sefiora GLADYS ALZATE, Teléfono 3137670107, y en
la Calle 131A No. 53B-91, teléfono 3105760011.

C. En 2018 mi esposo empez6 a enfermar de su columna, aqui en Estados Unidos habia sido
atendido en el Hospital Atlantic Care de Pomona New Yersey, pero él siempre queria y
extrafiaba los servicios médicos de su amada Policia Nacional, donde le ordenaron una
cirugia de columna urgente, cirugia que no le hacian y le tomaban del pelo. Yo muy triste de
ver a mi esposo sufrir de tanto dolor, me fui sola a hablar con el sefior coronel ALBEIRO RUIZ
director del Hospital Central a quien le pregunté iPor qué no operaban a mi esposo?, él llamé
al médico en frente mio y ahi mismo ordené la cirugia, asi que gracias a Dios y a mi, por fin
mi esposo fue operado. En 2019 mi esposo regresé a Estados Unidos, pero pocos meses
después nos regresamos a Bogota para chequeos médicos que él necesitaba con los doctores
que lo operaron. Yo tuve que regresar a Estado Unidos a cumplir con mi trabajo esperando
que mi esposo regresara pronto conmigo a Estados Unidos.

D. En el 2020 desafortundamente todo cambia radicalmente en nuestras vidas, cuando él me
llama del Hospital Central a darme la terrible noticia que estaba contagiado del virus
COVID-19. Yo quedé en shock y muriéndome de la angustia, traté de buscar un vuelo
humanitario, pero no fue posible.

E. Almomento de su deceso en la ciudad de Bogotd, yo no estaba a su lado. Justo por este tiempo
todo estaba en una situaciéon complicada por todo lo relacionado a la pandemia COVID-19,
por sus consecuencias que aun a la fecha, ha causado la muerte a muchos seres humanos,
entre ellos, mi esposo. Pero eso no fue factor o motivo para yo dejarlo a la deriva, me toco
estar fisicamente lejos de él por la pandemia, mds no por causas de convivencia o demds. EL
a pesar de estar bien atendido en el Hospital Central de la Policia Nacional, consegui a una
enfermera JULIETT YARA, Teléfono 3138107804 que trabaja en el piso Covid -19 del Hospital
Central, para que estuviera pendiente de mi esposo, que le dijera que yo lo queria mucho y
que se recuperara pronto, ast dia tras dia ella me iba informando el estado de salud de él.
También pedia al padre Jorge Cortés, Teléfono 3203413732, Capellan del Hospital Central
para que oficiara misas online para toda la familia por la salud de mi esposo, pero su salud
siguié empeorando hasta que dejé de existir.

Por lo anterior, queda claro que NO existi6 separacién legal de cuerpos o disolucién y liquidacién
de la sociedad conyugal; y el hecho que mi esposo muriera en Colombia y yo estuviera en Estados
Unidos, como quedé relatado en este escrito se debié a la situaciéon desafortunada de la
pandemia ocasionada por el COVID-19, la cual por obvias razones fue ajena a nuestra voluntad.

(...)”
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5. Acta de recepcion de declaracion extraproceso, de fecha 22 de febrero de 2021, de la

10.

11.

12

13

Notaria 46 del Circulo de Bogot4, en la que consta que la senora Jenny Lucia Barbosa
Mahecha declaré que (pag. 41 a 42, archivo 2 expediente digital): ..la sefiora CARMENZA
MARTINEZ hacia vida marital y convivia, es decir, compartia techo, lecho y mesa por 6 afios, 2
meses y 7 dias con el sefior MIGUEL VARGAS LOBATON (Q.E.P.D.), quien en vida se identificaba
con la Cédula de Ciudadania No. 241.137 de Fontibén, su matrimonio fue celebrado en las Vegas
nevada — Estados Unidos de América el 30 de junio de 2014, vinculo que permanecié hasta el
momento de su fallecimiento, el cual tuvo ocurrencia el dia 07 de septiembre de 2020 (...) Su
convivencia trascurrié entre Estados Unidos en la 2501 Tilton Rd, EHT, New Yersey 08234,
Teléfono +1 (609) 4701148, y en Bogota en la Calle 146F No. 73A-20 y en la Calle 131A No. 53B-
91, Apto 601 teléfono 3105760011. (...) No tuvieron hijos en su matrimonio; sin embargo, el seiior
MIGUEL VARGAS LOBATON (Q.E.P.D.) era padre de tres hijos, los cuales en la actualidad son
mayores de edad, no tuvieron hijos adoptivos, ni por reconocer y no conozco a una persona con
igual o mejor derecho al reclamado por su legitima esposa. (...) Es importante poner de presente
que tuve conocimiento que el seiior MIGUEL VARGAS LOBATON, murié en Colombia por cuanto
se encontraba en ese pais realizandose unos procedimientos médicos cuando lamentablemente
adquirié el virus COVID-19, lo cual ocasioné su muerte.”

Acta de recepcion de declaracion extraproceso, de la Notaria Pablica del Estado de New
Yersey, en la que consta que la sefiora Maria Maldonado declaré que (pag. 43, archivo 2
expediente digital): “..la sefiora CARMENZA MARTINEZ hacia vida marital y convivia, es
decir, compartia techo, lecho y mesa por 6 ainos, 2 meses y 7 dias con el senor MIGUEL VARGAS
LOBATON (Q.E.P.D.), quien en vida se identificaba con la Cédula de Ciudadania No. 241.137 de
Fontiboén, su matrimonio fue celebrado en las Vegas nevada — Estados Unidos de América el 30
de junio de 2014, vinculo que permanecié hasta el momento de su fallecimiento, el cual tuvo
ocurrencia el dia o7 de septiembre de 2020 (...) Me consta que su convivencia trascurrié entre
Estados Unidos en la 2501 Tilton Rd, EHT, New Yersey 08234, Teléfono +1 (609) 4701148,
después en 721 Noahs Rd, Pleasanville, New Yersey y en Bogota en la Calle 146F No. 73A-20 Apto
401 y en la Calle 131A No. 53B-91, Apto 601 teléfono 3105760011. (...) No tuvieron hijos en su
matrimonio; sin embargo, el seiior MIGUEL VARGAS LOBATON (Q.E.P.D.) era padre de tres
hijos, los cuales en la actualidad son mayores de edad, no tuvieron hijos adoptivos, ni por
reconocer y no conozco a una persona con igual o mejor derecho al reclamado por su legitima
esposa. (...) Es importante poner de presente que tuve conocimiento que el seinor MIGUEL
VARGAS LOBATON, muri6 en Colombia por cuanto se encontraba en ese pais realizandose unos
procedimientos médicos cuando lamentablemente adquirié el virus COVID-19, lo cual ocasioné
su muerte.”

Certificado de Matrimonio del sefior Miguel Vargas Lobaton (fallecido) y la senora
Carmenza Martinez del 30 de junio de 2014 expedido por Clark County, Nevada (pag.
44 a 48, archivo 2 expediente digital).

Fotos matrimoniales (pag. 49 a 50, archivo 2 expediente digital).

Registro civil de matrimonio - Protocolizacion - de los sefiores Miguel Vargas Lobaton
(fallecido) y Carmenza Julia Murcia Gomez el 30 de junio de 2014 (pags. 51 a 57, archivo
2 expediente digital).

Oficio suscrito por el sefior Miguel Vargas Lobatén (fallecido), de fecha 25 de febrero de
2015, mediante el cual inform6 al director de la entidad demandada que contrajo
matrimonio con la sefiora Carmenza Martinez y adjunt6 varios documentos (pag. 58,
archivo 2 expediente digital).

Oficio suscrito por el subdirector de Prestaciones Sociales de la caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, mediante el cual se informd al sefior Miguel Vargas Lobatén
(fallecido) que su esposa CARMENZA Martinez queda registrada en la base de datos del
SIATH de la Policia Nacional (pag. 60, archivo 2 expediente digital).

Reporte de TD Bank y constancia de titularidad de cuenta bancaria a nombre de
Carmenza Martinez y Miguel Vargas Lobatén (pag. 61 a 63, archivo 2 expediente digital).

Oficio de MGM Resorts International de fecha 16 de febrero de 2021, en el que se indic6

que la sefiora Carmenza Martinez trabajo en Borgata Hotel Casino & Spa del 12/17/2013
al 03/31/2020 (pag. 64, archivo 2 expediente digital).

Pagina 5 de 22



Expediente: 11001-3342-051-2022-00476-00
Demandante: CARMENZA JULIA MURCIA GOMEZ i
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

14.

15.

16.

17

18.

Atencion médica al sefior Miguel Vargas (fallecido) en el Atlantic City Medical (pag. 65
a 66, archivo 2 expediente digital).

Oficio de 16 de julio de 2018 suscrito por la sefiora Carmenza Murcia referente a la
programacioén de una cirugia al sefior Miguel Vargas Lobaton (pag. 67, archivo 2
expediente digital).

Certificacion de Migracion Colombia relacionada con las entradas y salidas a territorio
colombiano de la sefiora Carmenza Julia Murcia Gomez (pag. 68 a 69, archivo 2
expediente digital).

Expediente administrativo del sefior Miguel Vargas Lobaton (pag. 18 a 259, archivo 8
expediente digital) del cual se extrae principalmente:

Resolucién No. 2933 del 15 de septiembre de 1989, mediante la cual la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional reconoci6 la asignacion de retiro al sefior Miguel Vargas
Lobaton (pag. 31 a 32, archivo 8 expediente digital).

Oficio de fecha 25 de febrero de 2015, mediante el cual el sefior Miguel Vargas Lobaton
(fallecido) inform¢ al director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional que
contrajo matrimonio con la sefiora Carmenza Martinez el 30 de junio de 2014 y aport6
los documentos pertinentes (pag. 249 a 233, archivo 8 expediente digital).

Oficio suscrito por el subdirector de Prestaciones Sociales de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, mediante el cual se inform6 al senor Miguel Vargas Lobaton
(fallecido) que su esposa Carmenza Martinez quedaba registrada en la base de datos del
SIATH de la Policia Nacional (pag. 252, archivo 8 expediente digital).

En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 5 de octubre de 2023, se
escuchd la declaracion del testigo Miguel Angel Vargas Pulgarin (solicitado por la
parte demandada), quien respondié al apoderado de la entidad demandada que sabe que
su padre Miguel Vargas Lobatén tuvo una relaciéon con la sefiora Carmenza Julia, se
enteraron porque en una reunién familiar el papa la present6 como su pareja, no conoce
mas de su relacion, su papa vivia en Colombia y la sefiora Carmenza Julia vivia o vive en
Estados Unidos. Indico que las veces que su papéa iba a Estados Unidos, ingresaba con su
visa de turista, compartia con ella (Carmenza Julia Murcia) en Estados Unidos. Sefalo
que, de lo que conoce como hijo, ni en los tltimos cinco afios ni en los Gltimos diez afios
hubo convivencia de ella con su pap4i, ya que €l vivia en un apartamento de la misma
Policia y alli vivia con su hermana y su sobrino. Indic6 que sélo convivié con su papa los
altimos meses por el tema de la pandemia, no sabe si por convivencia se entiendan los
viajes que hizo, pero no conoce una convivencia ininterrumpida con la sefiora (Carmenza
Julia). Dijo que en los altimos meses de vida del senor Miguel Vargas Lobaton (su padre)
quien estuvo con él fue el testigo, porque su hermano el intermedio no vive en Bogota y
su hermana es auxiliar de vuelo con Avianca y no tenia el tiempo. Sefial6 que fue €1 (el
testigo) quien estuvo con el sefior Miguel Vargas Lobaton. Senal6 que su papa vivia en la
Edificacion la Sultana CIl 131 No. 53B-91 con su hermana (del testigo) y su sobrino. Dijo
que quienes sufragaron los gastos funerarios fueron €l (el testigo) y su hermana. Al
apoderado de la parte actora respondié que su padre les dijo que se habia casado en
Estado Unidos, nunca conoci6 acta o documento, lo tnico que vio fueron unas
fotografias. Las fotografias las vio en las redes sociales, no recuerda si de su padre o de
la sefiora Carmenza Julia. Dijo que vio a la senora Carmenza en una reuniéon familiar,
otro dia en el Hospital de la Policia y una vez su papa la llevo a la casa, no tiene el nimero
exacto de veces que vio a la sefiora Carmenza. Sefial6 que no recuerda en qué fecha se dio
el matrimonio. Indic6 que familiarmente nunca la present6 como su esposa, si se casaron
asume que era su esposa, pero él se abstenia de llevarla a la familia porque siempre habia
dificultades. Sefial6 que su padre era muy unido con sus hermanas de pronto un
testimonio de ellas pudiera evidenciar alguna cosa. Dijo que es el hijo mayor pero no es
hijo del matrimonio de su padre, su padre tuvo matrimonio con la madre de sus dos
hermanos, pero él (testigo) siempre estuvo por fuera de la casa de su padre, no sabe si su
papa presentaba a la sefiora Carmenza de otra manera. Dijo que si lo queria el papa era
una pareja eso solo le trajo dificultades por la actitud con la familia, con la hermana,
aunque no hubiera estado presente era la familia, lo sabia. Senal6 que no sabe si su padre
present6 como esposa a la sefiora Carmenza con sus hermanas. Respondi6é que en el
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periodo de 2014 a la fecha de fallecimiento se veia con su padre una vez por semana pero
la comunicacion era a diario. Dijo que su padre salié de Colombia el 21 de mayo de 2014
y regreso el 10 de julio de 2014, salié nuevamente el 18 de noviembre de 2014 e ingres6
el 29 de enero de 2015, nuevamente salié de Colombia el 29 de julio de 2015 y regres6 el
28 de noviembre de 2015. En el afio 2016 sali6 de Colombia el 3 de octubre y regreso el
22 de febrero de 2017. Jaméas estuvo mas del periodo que le otorga una visa de turista.
Nuevamente salio de Colombia el 6 de diciembre de 2017 y regresoé el 23 de febrero de
2018, luego sali6 de Colombia en febrero de 2019 y entr6 el 31 de marzo de 2019. No sabe
cuantos viajes hizo la sefiora Carmenza a Colombia para ver a su padre. Dijo que en los
altimos dias de vida de su padre estuvo con él, muri6é de Covid-19. Asume que la sefiora
Carmenza no estuvo los altimos dias con su padre por temas de vuelos, pero el Covid
empez06 en marzo de 2020 y la altima vez que la sefiora Carmenza se vio con su padre fue
en marzo de 2019, entonces no puede decir los motivos por los cuales no pudo viajar, no
tuvo contacto con ella, asi que no supo si viajo a Colombia. Senalé que la sefiora
Carmenza si le pregunto varias veces por la salud de su padre, no sabe si le pregunt6 a
otras personas. Dijo que fue una comunicaciéon via WhatsApp en la que preguntoé por la
salud de su padre, no recuerda haber tenido comunicaciéon telefonica. Sabe de
dificultades con toda la familia y especificamente con su hermana, de ello se enter6 por
las cosas que decia su padre, que la situacidon era inmanejable, pero no puede afirmar lo
que pas6 en el fondo del apartamento. Al despacho respondi6 que la situacién era
inmanejable porque al parecer habia disgustos. Continu6 respondiendo al apoderado de
la parte actora que no sabe por qué los disgustos. Dijo que casi siempre veia usar el
WhatsApp a su papa para comunicarse con la sefiora Carmenza, no puede precisar cada
cuanto. Indic6 que para él (testigo) convivencia es tener un hogar, es sentirse
acompanado de alguien que lo respeta y lo quiere, es tener al lado una persona que pueda
ayudar en caso de dificultades, es servir de apoyo cuando se esta enfermo. No sabe que
su hermana se incomodara con su papa porque cuando viajaba no podia cuidar a su nieto.
No tienen proceso sucesoral en el que tenga participacién la sefiora Carmenza. Dijo que
conoci6é a una hermana de la sefiora Carmenza, no recuerda la fecha, fue algiin dia en un
centro comercial de manera ocasional y estaba presente la sefiora Carmenza.

Se recibi6 el testimonio de la sefiora Sandra Patricia Vargas Grisales (solicitado por
la parte demandada). Manifest6 al despacho que conoce al sefior Miguel Vargas Lobaton
porque era su padre y a la sefiora Carmenza como una persona que tuvo una relaciéon con
él. Al apoderado de la entidad demandada respondi6 que su papéa tenia una relaciéon con
Carmenza basada en per noctas, cuando conocié a Carmenza vivia en Estados Unidos y
su papa en Colombia, se conocieron y empezaron la relaciéon por email, tuvieron algo, su
papa viajo varias veces a Estados Unidos y la sefiora Carmenza también viajaba a
Colombia. En esas ocasiones se veian. Dijo que no sabe cuando empez6 la relacion pero
sabe que termind a principios de enero o febrero de 2019, cuando viaj6 a Estados Unidos
con Carmenza, no recuerda a qué ciudad pero tenian una conexién en Fort Lauderdale,
en ese momento la testigo, que era auxiliar de vuelo, lleg6 al apartamento en que vivia
con su papa y su hijo y encontré dos cartas de la sefiora Carmenza insultindola y
diciéndole que se consiguiera un marido que la mantuviera y no se metiera en la vida de
ellos, le tom6 foto a las fotos y se las envib al papé y estando en la conexién en Fort
Lauderdale, con wi fi, él logro ver las cartas y le ofendié muchisimo lo que le habia escrito
y se regresé antes de lo que tenia previsto. Regres6 en marzo de 2019, esa fue la tltima
vez que su papa salié del pais y después de eso ya nada que ver, en esa fecha para la
testigo fue el final de la relaciéon. En los Gltimos cinco afios de vida de su padre (Miguel
Vargas Lobatén) no tuvieron una relaciéon de convivencia ininterrumpida, fue una
relacion basa en per noctas, su papa tenia visa de turista y no permite estar méas de seis
meses en Estados Unidos, lo maximo que su papéa estaba en ese pais eran 2, 3 0 4 meses,
entonces fue muy interrumpido lo que tuvieron, él si iba a vacacionar pero siempre
regresaba a Colombia y lo mismo Carmenza cuando venia a Colombia lo hacia por un
tiempo y volvia a su trabajo y sus cosas y en marzo de 2019 fue la Gltima vez que su papa
viajo a Estados Unidos. No tiene conocimiento si la sefiora Carmenza regres6 ese mismo
afio a Colombia y en marzo de 2020 que es cuando comenz6 el confinamiento por la
pandemia en Colombia, la senora Carmenza no estuvo en Colombia porque si no le
hubiese tocado pasar la pandemia con su papa. Al comenzar la pandemia su papa se fue
a vivir con su hermano mayor Miguel Angel. Indic6 que de 2019 a 2020 no hubo
convivencia continua y los afios anteriores tampoco porque se basé en paseos y en
turismo. Al despacho respondié que no sabe de comunicacién entre su papa y la sefiora
Carmenza de marzo de 2019 al afio 2020, no tiene ni idea, ya que su papa le decia que se
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habia acabado, que nada que ver. En esa misma época su papa vivid con ella (la testigo)
y su hijo y en esa época no evidencié comunicacion entre ellos y su papa le decia que
habia muerto lo que tenian. Al apoderado de la parte actora respondié que no tiene idea
si después de marzo de 2019 la sefiora Carmenza estuvo en Colombia. Dijo que no le
consta el matrimonio de su padre con la senora Carmenza Murcia, no la invitaron, no
particip6, alguna vez vio unas fotos pero sabe si fue catblico o que tipo de matrimonio
fue, nunca vio ningtn papel. Sefialé que nunca se opusieron a que su papa fuera feliz
pero desde un principio Carmenza no les inspir6 confianza, hermandad, humildad, algo
que fuera como la mujer para su papa, no fueron las mejores amigas, no le parecio la
mujer correcta para su papa. Dijo que vio a la sefiora Carmenza varias veces, ella iba al
apartamento, alguna vez fueron donde la hermana de Carmenza, pero no recuerda las
veces exactas. Dijo que su papa siempre durmié en el apartamento, nunca durmi6 en otro
lado, y Carmenza venia y se quedaba donde la hermana. Sefial6 que nunca percibi6 una
relacion de Carmenza con sus hermanos, porque uno vivia por fuera y otro trabajaba, el
estar todos juntos, cree que nunca pasé. Sefiald que los gastos del apartamento los
compartia con su padre él era una persona muy especial y pudo ayudar econ6micamente
no solo a ella, sino a sus hijos y nietos. Dijo que nunca tuvo problemas por temas
econémicos con su papa. Sabe que sus hermanos conocieron a la hermana de la sehora
Carmenza, ella (la testigo) no sali6 de turismo con la sefiora Carmenza y su papa. Sefiald
que su relacion con Carmenza era de saludo, por decencia, pero amigas o algo asi, no. Su
papa nunca se la presentdé como esposa, o compaiiera de vida, nada, sélo la presento y
ya, tampoco vio un trato super especial hacia su papa de parte de Carmenza y aparte por
su trabajo no podia estar de intima de la sefiora Carmenza. No sabe qué medio utilizaban
para comunicarse, se imagina que por WhatsApp, ella si a veces lo llamaba mucho y él
no le contestaba. Cree que su papa se casé con la sefiora Carmenza por presion, porque
él no le contestaba y si ella tenia el suefio de casarse entonces se dejo llevar, nunca le dijo
que se queria casar, no sabe que pasaba por la cabeza de su papa, por eso supone que fue
por presion. No tiene ni idea cuando se conocieron, ellos se escribian por email. En el
afio 2020 por tema de Covid todo fue muy limitado y la mayor parte de la comunicaciéon
la tenia su papa con su hermano Miguel Angel y ya después no tuvo celular, luego lo
intubaron y después fallecid, entonces no sabe que tanta comunicacion haya podido
tener. Nunca hablé con Carmenza después de marzo de 2019.

20.Se recibi6 el testimonio del sefior Gonzalo de Jests Jiménez Diaz (solicitado por la
parte actora), quien indic6 que conocio6 al sefior Miguel Vargas Lobat6n lo conocié desde
el ano 1973 desde que iniciaron en la carrera de la Policia y a la sefiora Carmenza Murcia
después del afio 1984 cuando contrajo matrimonio con su hermana. Al apoderado de la
parte actora respondié que dentro de las reuniones sociales de la Policia se trajo a
colacion que la hermana de su esposa (del testigo), que vivia en el exterior, estaba soltera,
después inici6 una comunicaciéon con Carmenza a través de redes sociales, eso fue
aproximadamente en el afo 2012, posteriormente ella (Carmenza Murcia) vino a
Colombia en el afio 2013, se conocieron personalmente, estuvieron en el apartamento
donde esta el testigo en varias oportunidades, ellos formalizaron la relacion, el testigo los
invitd al Club Militar y al Club de Oficiales de la Policia y en muchas ocasiones tuvieron
reuniones supremamente afectivas y en una de ellas se habl6 el tema del matrimonio, y
tanto él como ella manifestaron que tenian un deseo de casarse, luego tomaron la
decision y dijeron que mejor lo hacian el Estados Unidos, ellos viajaron, contrajeron
matrimonio, el testigo no asistio, al poco tiempo regresaron y de manera frecuente se
veian, incluso le preguntaron sobre los tramites para los beneficios que tenia la
Institucidn, entiende que se cumplieron a satisfacciéon porque en otras oportunidades se
encontraron en el Club de Oficiales y Carmenza hizo uso del carné, con todos los servicios
que da el Club. Dijo que otra vez se fueron a Estados Unidos y volvieron otra vez a Bogota,
todo lo hacian dentro de la armonia y las mejores costumbres. Posteriormente,
arrendaron un apartamento muy cerca del sector de la Colina. Dijo que estuvo cuando se
trastearon, los ayudaron y estuvieron alli por un espacio de mas de dos afos, el testigo
iba con frecuencia al apartamento, porque iba a hacer deporte al Club, los veia desde la
ventana porque es muy cerca de los campos de deporte del Club. Dijo que la relacion
entre ellos (Miguel Vargas y Carmenza Murcia) siguié y se comunicaban con €l (el testigo)
por radio. Dijo que se hizo una reunion en su casa (del testigo) y otra en casa de los
familiares del sefior Miguel Angel, practicamente posterior a la boda, una fiestecita muy
sencilla donde se les hizo un reconocimiento por su matrimonio, hay muchas fotografias
y siempre lo vio muy contento por su relacion. Dijo que conocia al sefior Vargas Lobatén
desde hace muchos afios y le decia lo contento que estaba y que en los Estados Unidos se
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sentia muy satisfecho, porque consideraba que alla se podia hacer una vida muy buena
con Carmenza y que los familiares de Carmenza que viven alld lo recibieron
estupendamente, é1 (Miguel Angel) se integré en todas las actividades de la familia y
siempre llevo una vida muy ordenada, viajaba uno a Estados Unidos, el otro a Colombia,
se encontraban normalmente e iban al apartamento del testigo. Recuerda que cuando él
(Miguel Angel) sufri6 una enfermedad le dijo a Carmenza que hablaran con el director
de la Policia pero aunque lo trataban en Estados Unidos al sefior Miguel Angel se le
dificultaba el idioma y ese tratamiento de columna lo hizo acd (Colombia) y se
encontraron con el hermano de Miguel Angel cuando ingres6 en el Hospital Central de
la Policia. Sefial6 que tiene una casita en Paipa (el testigo) y fueron a la celebracion de su
cumpleafios y fueron las hermanas de Miguel Angel y estuvieron en esa reunion. Dijo que
unas veces viajaban ambos, otras veces viajaba sélo Miguel Angel y siempre hubo
comunicacion y armonia y siempre los vio que convivian. Respondi6 que como la sefiora
Carmenza no sabia manejar carros mecanicos en Colombia, Miguel Angel le compr un
carro para que pudiera hacer las diligencias en la ciudad y siempre los vio juntos y que
entendian su situacion de matrimonio porque eran personas muy adultas.
Posteriormente, entrd la pandemia, vinieron los problemas, el testigo tuvo que quedarse
en Paipa durante toda la pandemia y se enter6 del caso doloroso, no podian ir a la Clinica,
Carmenza se pudo comunicar con una de las enfermeras del Hospital Central quien lo
atendi6 hasta sus tltimos dias y ella (Carmenza) le giraba el dinero para que le comprara
los elementos que la Clinica le pedia hasta sus dltimos momentos. No pudo asistir al
sepelio por las circunstancias que bien se conocen, pero le envi6 (a Carmenza) todos los
mensajes de condolencias que llegaron a su teléfono (del testigo) de personal de la Policia
quienes la reconocian como su legitima esposa. Indic6 que Carmenza le pidi6 a la familia
de Miguel Angel le devolvieran la argolla de matrimonio. Consideré que fue una unién
de orden permanente. Al despacho respondi6 que considera que siempre vivieron juntos,
que por cuestiones de trabajo (Carmenza tenia empleo alld) y Miguel Angel tenia una
propiedad aqui que tenia que administrar, seguramente cada uno planeaban donde
podian estar en cierta época y cuando no, pero siempre vio que la relacion fue continua
No sabe de ruptura en el afio 2019 e indic6 que Carmenza estuvo pendiente en su
enfermedad (de Miguel Angel) a través de las redes sociales y se comunic con una
persona en la Clinica de la Policia, lo sabe porque hace uso de 1a misma Clinica y tiene la
informaci6n, no sabe de separacion de ninguna forma y lo entiende porque ademas por
su trabajo (el del testigo) le tocaba vivir en sitios diferentes donde no podia ir su esposa
y eso lo vivié durante muchos afios. Al apoderado de la parte actora informé que no vio
directamente un rechazo por parte de los hijos del sefior Miguel Angel hacia la sefiora
Carmenza, lo que le consta es que los invit6 a un restaurante (a Carmenza y Miguel Angel)
y recuerda que alli estuvo la hija, después en el Hospital conoci6 al hijo y lo llevé a la casa
cuando lo sacaron de la Clinica y nunca vio que existieran problemas de ese orden
interno. Nunca vio que existieran conflictos. Dijo que tiene entendido que el matrimonio
de los sefiores Miguel Angel y Carmenza fue en el mes de mayo de 2014, no asistié. Indico
que en apartamento (del testigo) hablaron sobre los costos del Club y otros sitios y ya
después tomaron la decision de casarse en Estados Unidos, él (Miguel Angel) si tenia
mucho deseo de estar en Estados Unidos y vivir alla. Sabe que la sefiora Carmenza viajaba
a Colombia a ver a su esposo Miguel Angel después de casarse, los vio en varias
oportunidades durante varios afios que compartian, iban al Club, al apartamento, a
restaurantes y siempre los vio dentro de la cordialidad. Cuando venia Colombia se iban
para su casa, primero en su apartamento cerca a Colina y cuando se fueron a vivir al
apartamento que él tiene, que le dio la vivienda militar, que queda en la Sultana en
Bogota, no recuerda si a principios o finales de 2019. Al despacho dijo que cuando no
estaba la sefiora Carmenza por ahi en 2015 0 2016, el vivia solo en el apartamento cerca
a Colina y cuando ya se fueron a vivir en el apartamento de la Sultana, entiende que vivia
con la hija, pero no puede dar fe, porque el testigo los dejaba alli y se regresaba a su
apartamento. Al apoderado de la parte actora respondié que el trato entre la senora
Carmenza y el senor Miguel fue muy familiar, muy cercano, muy amoroso, detallistas, les
veia expresiones de carifio, nunca les vio situaciones de disgusto. Sobre ayudas
econdmicas en la pareja vio que compartian sus gastos porque cuando salian asi era, o lo
que sabia de los viajes sabia que coordinaban juntos. Dijo que el sefior Miguel conocia a
la familia de la sefiora Carmenza Murcia, la familia Murcia vive en Bogota, un hermano
vive en Bucaramanga y se qued6 en Guaduas, la propiedad del sefior Miguel Angel, unos
dias y en Estados Unidos con el hermano de Carmenza, Nicolas, fue la mejor relacion,
eso le decia, alla hacia trabajos en la empresa de Nicolas y le pagaban y escuchaba que
decia sobre el destino de ese dinero (actividades propias de la casa), las razones por las
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cuales no estaban todo el tiempo en el mismo lugar era que la sefiora Carmenza cotizaba
para pension en Estados Unidos, porque alla trabajaba, y no podia estar todo el tiempo
en Colombia y Miguel Angel tenia unas propiedades y eso demandaba su presencia en
Colombia y coordinaban para que ella viniera o €l fuera a Estados Unidos y asi siguieron
su sistema de vida. Dijo que Miguel Angel estuvo desde un principio muy interesado en
vivir en Estados Unidos y la rentabilidad era muy superior a Colombia, pero los negocios
en Colombia no le permitian irse definitivamente y le decia que su vida era terminar en
Estados Unidos porque le parecia que se vivia mejor que en Colombia. Sefiald que
conoci6 a los hijos de Miguel Angel, recuerda una joven que trabajaba en una empresa
aérea, en un restaurante al que fueron estuvo la hija. Un hijo fue a su apartamento (del
testigo), estuvo charlando con él y los atendi6 y al otro hijo (el que dicen que lo llevé a la
Clinica) también lo llevo a la casa, lo vio en varias oportunidades y hablaron, ellos eran
conscientes del matrimonio y la tomaban como la esposa de él, en la reunién que se hizo
por el matrimonio estuvo la familia de é] (Miguel Angel). Dijo que la sefiora Carmenza
estuvo cuando el sefior Miguel Angel se enfermo, a él lo atendieron inicialmente en
Estados Unidos y en la Clinica de la Policia ella (Carmenza) habl6 con el director de la
Clinica y le autorizaron el procedimiento, el testigo estuvo cuando el senor Miguel
ingres6 y cuando sali6 y Carmenza personalmente le empacoé todas sus prendas y los dejo
en la casa del hijo y se qued6 alld debido a que el procedimiento fue en la columna
necesitaba un piso de facil acceso. Al apoderado de la entidad demandada respondi6 que
no visito la casa de Carmenza y Miguel en Estados Unidos, viajo antes que contrajeran
matrimonio, sabe que vivieron all4 porque por redes sociales les mostraban la casa. Si
conoci6 donde vivieron en Colombia cerca a Colina y los ayud6 en el trasteo y la
organizacion. En ese apartamento asisti6 a reuniones. Dijo que considera que la pareja
convivid de manera ininterrumpida entre 2015 y 2020 porque siempre vio una
comunicacion entre ellos, le decian donde habian ido, siempre los vio unidos.

Se recibio el testimonio de la sefora Yuliet Patricia Yara Devia (solicitado por la
parte actora), quien sostuvo que es auxiliar de enfermeria y conoci6 al sefior Miguel
Varas Lobaton en el aflo 2020 en el Hospital de la Policia, el sefior ingres6 a urgencias
en ese tiempo en su turno, lo dejaron hospitalizado por sintomas de Covid, en agosto de
2020 y el 29 de agosto de 2020 la contacto via Facebook la sefiora Carmenza Murcia y
le dijo que era la esposa del sefior Miguel Angel quien estaba hospitalizado en la unidad
de urgencias del Hospital de la Policia y le pidi6 tener informacién de él, de su estado de
salud, ya que se encontraba en Estados Unidos en ese momento y por la pandemia no
podia viajar, la testigo le dijo que si pero primero le pregunté al sefior Miguel Angel, que
estaba en su servicio, que si conocia a la sefiora Carmenza Murcia y le mostro la foto y €él
inmediatamente le dijo que si, que era su compaifiera, su esposa, le pidi6é autorizacion
para comunicarse con la sefiora Carmenza, le dijo que si y la sefiora Carmenza durante
los turnos de la testigo — de 12 horas diarias- siempre estuvo pendiente de él, en varias
oportunidades se comunico con él via videollamada, por su complejidad no podia casi
hablar, tenia mascara de no re inhalacion, lo hacia por medio de sefias con la senora
Carmenza. En una oportunidad la sefiora Carmenza se ofreci6 en enviar tutiles de aseo
para el sefior Miguel Angel, se le aceptaron y eso quedd plasmado en una nota de
enfermeria del Hospital donde quedo registrado que la sefiora Carmenza se comunicaba
varias veces en el dia via Messenger preguntando por su esposo y se le daba informacion
del parte médico, ella envié 120mil pesos, se le compraron unos panales, cremas, panitos
y ella siempre estuvo pendiente de él. El dia que decidieron intubarlo, ella no sabia, s6lo
estaba registrado un nimero de teléfono del hijo, a quien vio s6lo una vez en el Hospital,
del resto siempre tuvo comunicacion con la sefiora Carmenza, le siguié brindando
informacién a la sefiora Carmenza, dejando constancia en la nota de enfermeria que fue
con el consentimiento del sefior Miguel, mientras estuvo consciente, ella le enviaba
audios, videos y la testigo le ponia los audios. Indic6 que con los pacientes tienen un
lenguaje cuando estaban intubados, si escuchan que le apriete la mano y en varias
oportunidades cuando escuchaba la voz de la sefiora Carmenza y el apretaba la mano,
como respuesta a que si escuchaba. El dia que muri6 el sefior Miguel la sefiora Carmenza
no sabia, no sabe si no tenia comunicacion con la persona que estaba registrada en el
Hospital, la testigo fue quien le inform6 a la sefiora Carmenza del fallecimiento del sefior
Miguel, con el permiso del médico, y hasta alli tuvo comunicacién con la sefiora
Carmenza ya después le envidé mensajes de agradecimiento por haber estado pendiente
del sefior Miguel Angel. Dijo que a la inica persona que conocié como familiar del sefior
Miguel, asi fuera a larga distancia, fue a la sefiora Carmenza. Vio al hijo una sola vez en
la que le pidi6 unos 1tiles de aseo. Al apoderado de la parte demandante respondié que
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el sefior Miguel estuvo hospitalizado aproximadamente ocho dias, no recuerda bien, solo
recuerda la fecha exacta en que la sefiora Carmenza la contact6 y uno o dos dias antes el
sefior Miguel habia ingresado a urgencias. Recuerda que los mensajes que enviaba la
sefiora Carmenza eran de apoyo, que aunque estuviera en la distancia, estaba pendiente
de él, del resto eran mensajes muy de pareja, como “mi amor, yo te amo” “vamos a salir
de todo esto”, ella (Carmenza) le dijo que pidiera hospitalizacién en casa pero ella (la
testigo) le indicaba que por la complejidad en su momento, del Covid tan avanzado, no
era buena idea porque requeria estar monitorizado a toda hora. Sefal6é que el sefior
Miguel si alcanzo a hablar con la sefiora Carmenza, la testigo hizo una video llamada, le
dejo el celular un momento a don Miguel, pero en ese momento se retir6. Indico que el
dinero que envié la sefiora Carmenza fue una sola vez y se dej6 la nota de enfermeria en
la historia clinica del paciente por seguridad tanto de la testigo como de la Clinica, todo
quedo plasmado en las notas de enfermeria (Illamadas y videollamadas). Dijo que al hijo
se le realiz6 una llamada en horas de la manana, no recuerda la fecha, para decirle que
se necesitaban utensilios de aseo, también se le indic6 a la sefiora Carmenza y ella se
ofrecio y por eso se comproé todo y se le mostro la factura. Sefialé que la primera llamada
que hacia era entre 8 y 9 de la mafnana, en la tardecita le iba indicando a la sefiora
Carmenza la evolucibén y antes de irse (la testigo) le hacia videollamada.

22, Se recibi6 el testimonio del sefior Nicolas Murcia Gémez (solicitado por la parte
actora), quien sostuvo que vive en New Jersey y conoce a la sefiora Carmenza Murcia
porque es su hermana y el sefior Miguel Vargas era su cuiiado. Al apoderado de la parte
demandante respondi6 que conocié personalmente al sefior Miguel Vargas en el afio
2014 cuando contrajo matrimonio con su hermana en Estados Unidos, en Las Vegas,
después pasaron a New Jersey a 10 minutos de donde élI (testigo) vivia, en la residencia
de ella, alli fue donde lo conoci6 por primera vez, estuvo un tiempo, y €l sigui6 yendo y
viniendo, ella también viajo muchas veces y cada vez que él (Miguel Vargas) iba a Estados
Unidos lo veia porque eran casi vecinos y compartian su relacién de familia, desde el
2014 el sefior Miguel iba todos los afnos a Estados Unidos y la tltima vez que lo vio fue
en el afio 2019. El senor Miguel iba por temporadas, por sus responsabilidades, y sabe
que la sefiora Carmenza también viajaba y se frecuentaban uno al otro, en todas las
visitas fue una relacion de familia y de vecinos y compartian viajes, paseos, comidas y
hasta el sefior Miguel trabajaba con él (testigo). Dijo que cuando el sefior Miguel estaba
en Estados Unidos le ofrecia trabajo en su compaiiia y trabajaba por tres o cuatro dias a
la semana y crearon una relacion bastante cercana y cuando viajé a Colombia (el testigo)
también lo visitaba y lo atendia. Sefial6 que el trato entre el sefior Miguel y su hermana
era de una relacién muy cercana, desde que se conocieron en Colombia tenian muchos
planes y la intencion del sefior Miguel era irse a vivir a Estados Unidos con su hermana,
compartian, hacian viajes. Sefiald que el trabajo de su hermana (Carmenza) consistia en
viajar mucho y él al principio viajaba con ella, pero él tuvo unas dificultades de salud que
le impidieron hacer esos viajes, entonces él se quedaba en Colombia un tiempo y otro
tiempo en Estados Unidos y mientras estuvo en Estados Unidos era una relacion de
pareja normal, nunca vio que tuvieran problemas graves, el sefior Miguel le colaboraba
a su hermana en la casa y financieramente y él hacia su papel de esposo, su hermana lo
atendia le cocinaba, lo que es una pareja, no vio nada anormal y cuando se reunian las
dos familias era una relacion muy cercana, se querian mucho, él (Miguel Vargas) tenia
muchos planes y se lo decia porque compartian ocho a diez horas al dia juntos y le
contaba cosas y le decia que lo que él queria era quedarse en Estados Unidos con
Carmenza y estaba tratando de solucionar todas sus situaciones. Dijo que supo que en
uno de los viajes de su hermana conoci6 al sefior Miguel, a través de su otra hermana, en
un Club y empezaron una relacion y cuando le contaron que se iban a casar y en ese
momento su hermana (Carmenza) estaba trabajando en Las Vegas, el vino y se casaron.
Dijo que lo invitaron, pero desafortunadamente no pudo asistir por situaciones de
trabajo, pero participé del matrimonio y estuvo en él a través de video, fisicamente no
pudo estar. Sefial6 que cuando la sefiora Carmenza se cas6 con el sefior Miguel tenia una
propiedad pequena cerca a su barrio en el 2501 y alli se fueron a vivir un tiempo, ellos
hablaron y decidieron comprar una propiedad mas grande, los dos, casa en la que vive
su hermana en el 701 de la Noah Road, un pueblito que queda un poquito mas lejos, como
a quince minutos de donde vive el testigo, y alli vivieron, el sefior Miguel colabor6 con
los arreglos tanto de trabajo fisico como financieramente, ese era su hogar, la arreglaron
asu gustoytodo. Sefial6 que el sefior Miguel viajaba todos los afios y pasaba temporadas,
él tenia unas responsabilidades en Colombia, una finca que necesitaba algo de recoger
café, por eso iba y venia a Estados Unidos, la tultima vez que lo vio fue en 2019, cree que
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en el mes de marzo, estaba todo muy bien, el sefior Miguel trabajaba con el testigo, pero
la ultima vez que lo vio, lo vio muy preocupado, una vez que salieron a hacer compras le
dijo que se iba al dia siguiente para Colombia, porque tenia mucha presion de su hija 'y
tenia que irse, era lo que decia y estaba en proceso de hacer sus papeles en Estados
Unidos, pero sentia mucha presiéon porque la hija le enviaba mensajes y le decia que se
tenia que devolver e incluso le mostrd unos textos en el teléfono, pero no le dijo por qué,
pero cree que fue por algo de la hija, no sabe cuales razones. Dio que cuando el sefior
Miguel se fue de Estados Unidos en 2019 no estaba disgustado con su hermana, que
Ilamé a su hermana y le dijo que €l se iba porque la hija lo obligaba a irse, pero no sabe
las razones. Sefial6 que su hermana (Carmenza) le dijo que no podia obligarlo a quedarse,
pero no fue por discusién con su hermana, fue por una razén que la hija le decia que se
tenia que devolver. El testigo fue de paseo a Colombia con su familia en junio o julio de
2019 y alli lo vio nuevamente. Sabe que después de que él se fue su hermana seguia
preocupada por él, se escribia, enviaban textos, Carmenza le contaba todo y estaba
viendo alguna propiedad en Colombia porque por problemas médicos a él se le
dificultaba viajar. Dijo que siguieron su relacion, pero vino el problema de la pandemia
y ya ella no pudo viajar. El senor Miguel siempre le dijo que su intensién era vivir en
Estados Unidos. Sefial6 que habia inconvenientes por temas de idioma, pero si tenian
amigos en Estados Unidos. Dijo que habia ayuda mutua de la pareja, financieramente, se
querian, tenian sus objetivos y estaban conformes, no tuvieron “broncas”, era una
relacién muy sana. Dijo que no esta seguro la fecha, pero la sefiora Carmenza si viajoé a
Colombia en 2019, ella estuvo pendiente por una operaciéon de columna al sefior Miguel
y todo el proceso de recuperacion.

3.2.2 De la normativa que consagra el derecho a la sustitucion de la asignacion de
retiro y su desarrollo jurisprudencial

Para abordar este anélisis, es importante, en primera medida, sehalar que en materia de
sustitucion pensional la normativa aplicable es la que se encuentra vigente al momento del
fallecimiento del causante, por lo que al haber fallecido el senor teniente coronel ® Miguel
Vargas Lobatoén el 7 de septiembre de 20207, el marco juridico a tener en cuenta para resolver el
asunto en cuestion se encuentra contenido en el Decreto 4433 de 2004, expedido por el Gobierno
nacional en ejercicio de las facultades conferidas por el legislador en la Ley 923 de 2004; ello,
por cuanto el asunto versa sobre la sustituciéon de asignaciéon de retiro de un miembro de la
Policia Nacional, es decir, un régimen especial de acuerdo a lo exceptuado en el Articulo 2792 de
la Ley 100 de 1993.

Entonces, la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
deberad observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignaciéon
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica”, dispuso respecto a la sustituciéon
de asignacidn de retiro siguiente:

“ARTICULO 3°. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacién de retiro, la pensién de
invalidez y sus sustituciones, la pensiéon de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Puablica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

(..

3.7. El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera establecido teniendo en cuenta los
miembros del grupo familiar y el parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios, para la sustitucion de la asignacién de retiro
o de la pension de invalidez:

1 Al expediente no se alleg6 el Certificado de Defuncion, pero la fecha de la muerte del sefior Miguel Vargas Lobaton fue un
hecho reconocido como cierto por la entidad demandada (pag. 4, archivo 8 expediente digital). Adicionalmente, en el acto
demandado se indic6 como fecha del fallecimiento el 07/09/2020 (pag. 21, archivo 2 expediente digital).

2 “Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel
que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas”.
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3.7.1. En forma vitalicia, el conyuge o la compaiera o compafiero permanente o supérstite.
En caso de que la sustitucién de la asignacion de retiro o pension de invalidez se cause por
muerte del pensionado, el conyuge o la compaiiera o compaiiero permanente supérstite,
debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores
a su muerte”.

Por su parte, el Decreto Ley 4433 del 31 de diciembre de 2004 fijo el régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Pablica y, en desarrollo de 1a Ley 923 de 2004,
dispuso:

“ARTICULO 4o0. Sustitucién de la asignacién de retiro o de la pensién. A la muerte de un
Oficial, Suboficial, alumno de la escuela de formacioén o Soldado de las Fuerzas Militares,
Oficial, Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo, Agente o alumno de la escuela de formacion
de la Policia Nacional, en goce de asignacion de retiro o pension, sus beneficiarios en el orden
y proporcion establecidos en el articulo 11 del presente decreto, tendran derecho a una
pension mensual que sera pagada por la entidad correspondiente, equivalente a la totalidad
de la asignacion o pensién que venia disfrutando el causante."

Igualmente, el Articulo 11 ibidem establece que tienen derecho a la sustitucion pensional los
miembros del grupo familiar del oficial, suboficial, agente o miembro del nivel ejecutivo que
fallezca en servicio activo o en goce de asignacion de retiro o pension por vejez, en el siguiente
orden y porcentaje:

“11.1 La mitad al conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad a los
hijos menores de 18 afos e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los 25 afios si
dependian econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condiciéon de estudiantes y a los hijos invalidos si dependian
econdmicamente del causante.

11.2 Si no hubiere conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, la pension
correspondera integramente a los hijos menores de 18 afos e hijos estudiantes mayores de
18 anos y hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten debidamente su condicién de
estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econdmicamente del causante.

11.3 Si no hubiere hijos, la pension correspondera la mitad al conyuge o compaiiero (a)
permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que dependian
econémicamente del causante.

11.4 Si no hubiere conyuge o compaiiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, la prestacion
se dividir4 entre los padres, siempre y cuando dependieran econémicamente del causante.
11.5 Si no hubiere conyuge o compaiiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, ni padres, la
pension le correspondera previa comprobacién de que el causante era su tnico sostén, a los
hermanos menores de dieciocho (18) afos o invalidos.

La porci6on del conyuge acrecera a la de los hijos y la de estos entre siy a la del conyuge, y la
de los padres entre siy a la del conyuge. En los demés casos no habra lugar a acrecimiento.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijos y hermanos sera el
establecido en el Cédigo Civil, y la calificacion de la invalidez de los beneficiarios, sera
acreditada con fundamento en las normas del Sistema de Seguridad Social Integral que
regulan lo concerniente a la determinacion de dicho estado.

Paragrafo 2°. Para efectos de la sustitucién de la asignaciéon de retiro o de la pensiéon de
invalidez, cuando exista conyuge y compafero o compafiera permanente, se aplicaran las
siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite. En
caso de que la sustitucion de la asignacién de retiro o pensiéon de invalidez se cause por
muerte del pensionado, el conyuge o la compaifiera o compafiero permanente supérstite,
debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores
a su muerte;

(...)

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese un
compaifero o compaiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho
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a percibir parte de la pensién de que tratan los literales a y b del presente paragrafo, dicha
pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los dltimos cinco anos, antes del fallecimiento del
causante entre un conyuge o compaiiera o compaifiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensién de invalidez o de la
pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se
mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separaciéon de hecho, la compaifiera o
compaiero permanente podré reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en
un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior a los tltimos cinco afos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.”

De la norma trascrita se desprende que el o la conyuge o compafiero (a) permanente junto con
los hijos de causante se encuentran en el primer orden de beneficiarios de la sustitucion
pensional, y se presentan las siguientes situaciones:

1. En caso de muerte del pensionado, el o la conyuge o compafiero (a) permanente que
considere ser beneficiario (a) de la sustituciéon pensional debe acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y que convivié con el fallecido no
menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su muerte.

2. En caso de convivencia simultianea del causante con la cényuge y la compainera
permanente durante los tltimos cinco (5) afios anteriores al fallecimiento, la titular de la
pension de sobrevivientes sera la conyuge.

Conforme a lo anterior, se encuentra que en relacion con el orden de beneficiarios de la
sustitucion de la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza Publica, en caso de
convivencia simultanea en los tltimos cinco (5) anos antes del fallecimiento del causante
entre un conyuge y una compaiera o compainero permanente, es procedente traer a
colacion lo sostenido por la Corte Constitucional en Sentencia C-1035 de 2008, que
condicion¢ la constitucionalidad de la expresidon “En caso de convivencia simultanea en
los 1ultimos cinco anos, antes del fallecimiento del causante entre un céonyuge y una
companera o compaifiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pensién de
sobreviviente sera la esposa o el esposo” contenida en el literal b del Articulo 13 de la Ley
797 de 2003 que modificod el Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, que contiene la misma
redaccion que trae el Decreto Ley 4433 del 31 de diciembre de 2004, por lo que mutatis
mutandi se debe interpretar que ademés de la esposa o esposo, también es beneficiario de
la pension de sobrevivientes el compafiero o compafiera permanente y dicha pensiéon o
asignacion de retiro se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con
el fallecido.

3. Si no existi6 convivencia simultanea, pero se mantenia vigente la union conyugal con
separacion de hecho, la compaiiera permanente tendra derecho a reclamar una cuota parte
en un porcentaje proporcional al tiempo que haya convivido con el causante, siempre y
cuando demuestre que la convivencia fue superior a 5 afios con anterioridad a la muerte, y
la otra cuota parte corresponde a la conyuge con la que existia sociedad conyugal.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en los Articulos 5, 13, 42 y 48 de la Carta Politica de 1991,
los derechos que se desprenden del derecho constitucional a la seguridad social comprenden de
la misma manera tanto al conyuge como al compafiero o compafiera permanente, en desarrollo
del principio constitucional de la igualdad frente a las familias unidas por vinculos juridicos o
naturales, y que abarca no sélo el ndcleo familiar propiamente dicho, sino también a cada uno
de los miembros que lo componen. Es decir que todo aquello que en la normatividad se predique
a favor de las personas unidas en matrimonio, prerrogativas, ventajas, prestaciones,
obligaciones, deberes y responsabilidades, se aplica también para quienes conviven sin
necesidad de dicho vinculo formal.

En consecuencia, el derecho a la sustitucion pensional o de la asignacion de retiro busca impedir
que una vez sobrevenga la muerte de uno de los miembros de la pareja, el otro se vea impelido a
soportar no sé6lo la carga que proviene del dolor por la ausencia definitiva de la persona que
atendia el sostenimiento del grupo familiar, sino aquella carga material que implica asumir de
manera individual las obligaciones que conlleva el mantenimiento propio y el de la familia.
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Con relacion a la acreditacién de convivencia y la conformacién de una familia, observa el
despacho que en sentencia del Consejo de Estado-Sala de 1o Contencioso Administrativo-Seccion
Segunda- Subseccion "A"- consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero- siete (7) de abril de
dos mil once (2011)- radicacién ntmero: 76001-23-31-000-2005-02741-01(0669-08), dicha
Corporacion fue clara en indicar:

“El grupo familiar lo constituyen aquellas personas entre las que se establecen lazos afectivos
estables que deben trascender el plano de un mero acompafiamiento emocional y social, y
alcanzar el nivel de un proyecto comiin de vida; es esencial a la familia el prestarse
ayuda mutua, que no es cualquier clase de apoyo sino la que se encamina a
realizar el propodsito familiar comn.

De esta manera el acompafiamiento espiritual y material ha de estar referido a
lo que la jurisprudencia ha reiterado: una verdadera vocacién de constituir una
familia.

C..)

‘Este ha sido también el criterio reiterado de la jurisprudencia de la Corte, que
ha visto en la convivencia entendida como acompafnamiento espiritual
permanente, apoyo econdémico y con vida en coman que se satisface cuando se
comparten los recursos que se tienen, con vida en comtn o atin en la separacion
cuando asi se impone por fuerza de las circunstancias, ora por limitaciéon de
medios, ora por oportunidades laborales, el cimiento del concepto de familia en la
seguridad social y requisito indispensable para que la conyuge o la compaifiera o compaifiero
permanente puedan tener la condicién de miembros del grupo familiar, y vocacion para ser
beneficiarios de la prestacion por muerte del afiliado o pensionado.

‘Lo anterior significa que en principio para que haya convivencia se exige vida
en comun de la pareja, y que no se desvirtia el concepto de familia en la
separacion siempre que ésta obedezca a una causa razonable que la justifique,
porque de lo contrario lo que no existiria es esa voluntad de conformar un hogar
y tener una comunidad de vida™ (resaltado y subrayas fuera del texto).

(...)

Es necesario precisar que la voluntad de conformar hogar y mantener una comunidad de
vida, son elementos distintivos y esenciales del grupo familiar, los cuales, en criterio reciente
y reiterado de la Corte Suprema de Justicia3, no se pueden desvirtuar por la “separaciéon”,
cuando esta eventualidad se impone por la fuerza de las circunstancias:

“El grupo familiar lo constituyen aquellas personas entre las que se establecen lazos afectivos
estables que deben trascender el plano de un mero acompafiamiento emocional y social, y
alcanzar el nivel de un proyecto comiin de vida; es esencial a la familia el prestarse
ayuda mutua, que no es cualquier clase de apoyo sino la que se encamina a
realizar el propésito familiar comin.

De esta manera el acompaifiamiento espiritual y material ha de estar referido a
lo que la jurisprudencia ha reiterado: una verdadera vocacién de constituir una
familia.

En sentencia de 8 de septiembre de 2009, rad. N° 36448, preciso6 la Corporacion:

‘Este ha sido también el criterio reiterado de la jurisprudencia de la Corte, que
ha visto en la convivencia entendida como acompaiiamiento espiritual
permanente, apoyo econémico y con vida en comun que se satisface cuando se
comparten los recursos que se tienen, con vida en comiin o atn en la separacion
cuando asi se impone por fuerza de las circunstancias, ora por limitacion de
medios, ora por oportunidades laborales, el cimiento del concepto de familia en la
seguridad social y requisito indispensable para que la conyuge o la compaiiera o compaifiero
permanente puedan tener la condicion de miembros del grupo familiar, y vocacion para ser
beneficiarios de la prestacién por muerte del afiliado o pensionado.

‘Lo anterior significa que en principio para que haya convivencia se exige vida
en comun de la pareja, y que no se desvirtiia el concepto de familia en la
separacion siempre que ésta obedezca a una causa razonable que la justifique,

3 Sentencia de Casacién Laboral de 277 de abril de 2010, proceso No. 38113, actor: Beatriz Elena Aristizabal Vallejo, M.P. Dr.
Eduardo Lopez Villegas.
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porque de lo contrario lo que no existiria es esa voluntad de conformar un hogar
y tener una comunidad de vida™ (resaltado y subrayas fuera del texto).”

En conclusion, la asignacion mensual de retiro se constituye en una modalidad de derecho
pensional cuya finalidad es asimilable a la de la sustitucion pensional reconocida en el Sistema
General de Pensiones, que es garantizar el minimo vital y las condiciones materiales de
supervivencia de las personas que se encontraban a cargo de quien fallece, habiendo cumplido
con una carga determinada de cotizaciones o aportes al Sistema. De igual manera, se trata de una
prestacion que en términos de igualdad y con el fin de que no existan tratamientos
discriminatorios, puede ser sustituida a la conyuge supérstite, a la companera permanente o a
ambas, cuando se prueba la convivencia simultanea con el causante, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico, que, para el caso de los miembros de la
Fuerza Publica, estan definidos en la Ley 923 de 2004 y Decreto 4433 de 20044.

Asi mismo, valga hacer referencia a que con la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003 y el
Decreto 4433 de 2004, el beneficiario(a) debe acreditar una convivencia efectiva y que haya
hecho vida en comn con el(la) causante 5 anos anteriores a la muerte.

Es decir que tanto para el régimen especial como para el general es indispensable que el(la)
beneficiario(a) demuestre la convivencia efectiva. Es asi como lo ha manifestado el Consejo de
Estados refiriéndose a que en principio para que haya convivencia se exige vida en comtn de la
pareja, y que no se desvirtia el concepto de familia en la separacion siempre que esta obedezca
a una causa razonable que la justifique, y que se vislumbre que atin se conserva ese compromiso
de ayuda mutua y compresion material y espiritual, porque de lo contrario lo que no existiria es
esa voluntad de conformar un hogar y tener una comunidad de vida.

Como se sabe, tanto la uniéon matrimonial como la marital de hecho imponen en la pareja dos
compromisos o componentes. Por un lado, suponen una perspectiva emocional que conlleva un
elemento afectivo, asistencial, de convivencia, compafiia mutua, ayuda, entre otros. Y, por el otro,
el patrimonial derivado de la sociedad financiera celebrada que impone una serie de obligaciones
y derechos por lo que las falencias en alguno de los dos factores no suponen per se la terminaciéon
del otro.

Lo anterior, por cuanto la convivencia efectiva al momento de la muerte del pensionado
constituye el hecho que legitima la sustitucién pensional y el criterio que impera, pues no se hace
necesario demostrar, en el caso de las esposas y compafieras, la dependencia econémica o la
existencia del vinculo formal de la uni6n.

Asi, es de resaltar que tanto la Ley como la jurisprudencia protegen a la conyuge con sociedad
conyugal vigente aunque exista separacion de hecho® y exigen de la compafiera permanente un
despliegue probatorio importante para demostrar convivencia con el causante anteriores a su
fallecimiento; por su parte, el Consejo de Estado” ha dicho que el criterio material de convivencia
es un factor determinante para declarar el derecho a la sustitucién pensional, pero que, ante
circunstancias especiales, se puede ordenar la distribucién de la prestacion.

3.2.3 Del caso concreto

Con fundamento en el anterior desarrollo normativo y jurisprudencial, se procede a analizar los
cargos formulados por la parte demandante en contra de los actos administrativos demandados,
conforme al material probatorio arrimado y el anilisis del régimen general para el
reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro.

No es objeto de discusion en el presente asunto que al sefior Miguel Vargas Lobatén, mediante
Resolucién No. 2933 del 15 de septiembre de 1989, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional le reconoci6 la asignacion de retiro (pags. 31 a 32, archivo 8 expediente digital) y que
falleci6 el 7 de septiembre de 2020 (pag. 21, archivo 2 expediente digital).

4T-112/14

5 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda- Subseccion "A"- Consejero ponente: Luis Rafael
Vergara Quintero- siete (77) de abril de dos mil once (2011)- radicacion niimero: 76001-23-31-000-2005-02741-01(0669-08).

6 Sentencia C-336 de 2014 de la Corte Constitucional.

7 Sentencia del 12 de febrero de 2015, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, dentro del proceso No.
11001032500020100023600.
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Ahora bien, procede el despacho al estudio de la acreditacién de los requisitos para el
reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro de la demandante Carmenza Julia
Murcia Gémez en calidad de conyuge supérstite.

De la acreditacion de requisitos por parte de la sefiora Carmenza Julia Murcia
Gomez en calidad de conyuge supérstite

La parte demandante, sefiora Carmenza Julia Murcia Gémez, alleg6 Certificado de Matrimonio
expedido por el Condado de Clark, Nevada, donde consta que los sefiores Miguel Vargas Lobaton
(fallecido) y Carmenza Martinez contrajeron matrimonio el 30 de junio de 2014 (pag. 44 a 48,
archivo 2 expediente digital) y el Registro civil de matrimonio expedido por la Registraduria
Nacional del Estado Civil (pag. 51, archivo 2 expediente digital); ademas, aport6 acta de
recepcion de declaracion extraproceso del 22 de febrero de 2021, de la Notaria 46 del Circulo de
Bogota, en la que declar6 que se cas6 con el sefior Miguel Vargas Lobaton (fallecido) en Las
Vegas, Nevada el 30 de junio de 2014, lo cual acredit6 con la solicitud de sustituciéon pensional.
Su convivencia trascurri6 entre Estados Unidos y Colombia, ya que es colombiana con doble
ciudadania, asi: en la 2501 Tilton Rd, EHT, New Yersey 08234, Teléfono +1 (609) 4701148, luego
nos mudamos a la 721 Noahs Rd, Pleasantville, New Yersey, 08232, Teléfono +1 (609) 4701148;
y otro tiempo en Bogot4 en la Calle 146F No. 73A-20 en un apartamento, el cual nos rentaba la
sefiora GLADYS ALZATE, Teléfono 3137670107, y en la Calle 131A No. 53B-91, teléfono
3105760011 y no existié separacién legal de cuerpos o disoluciéon y liquidacion de la sociedad
conyugal. Afirm6 que, al momento de fallecer su esposo, estaba en Estados Unidos debido a la
situacion desafortunada generada por el Covid-19.

También aporto las declaraciones con fines extraprocesales de los senores Jenny Lucia Barbosa
Mahecha (pag. 41 a 42, archivo 2 expediente digital) y Maria Maldonado (pag. 43, archivo 2
expediente digital), quienes declararon bajo la gravedad de juramento que la sefiora Carmenza
Martinez® hizo vida marital, compartiendo techo, lecho y mesa y convivié con el senor Miguel
Vargas Lobaton (fallecido), por més de seis afos, desde su matrimonio el 30 de junio de 2014,
hasta la fecha de fallecimiento del sefior Miguel Vargas Lobaton.

Igualmente, en la audiencia de pruebas llevada a cabo el 5 de octubre de 2023 se recibieron los
testimonios arriba citados. Asi, en la fecha mencionada se recibieron las declaraciones de los
sefiores Gonzalo Jiménez y Nicolas Murcia, quienes coincidieron en sefialar que la sefiora
Carmenza Julia Murcia Gomez y el sefior Miguel Vargas Lobaton (fallecido) convivieron como
esposos, por circunstancias de trabajo la sefiora Carmenza Julia Murcia Gbmez mantuvo su
residencia en Estados Unidos y el sefior Miguel Vargas Lobatén (fallecido) la mantuvo en
Colombia, decidieron viajar continuamente, el sefior Miguel Vargas Lobaton (fallecido) a
Estados Unidos y la sefiora Carmenza Murcia a Colombia. Indicaron que por temas de salud el
sefior Miguel Vargas Lobaton (fallecido) no pudo seguir viajando a Estados Unidos y que la
sefiora Carmenza Murcia lo acompai6 en su operacion de columna, pero por el tema de la
pandemia generada por el Covid-19 no pudo estar con él en el momento de su fallecimiento.

También, se escuchd la declaracion de la sefiora Yuliet Yara, quien afirm6 ser auxiliar de
enfermeria del Hospital de la Policia y fue contactada por la sefiora Carmenza Murcia Gomez via
Facebook el 29 de agosto de 2020, quien le informé ser la esposa del sefior Miguel Vargas
Lobaton (fallecido), lo cual fue confirmado por éste en su momento. Indic6 que la sefiora
Carmenza estuvo pendiente del estado de salud del sefior Vargas Lobaton (fallecido) a través de
video llamadas y mensajes. Asi mismo, indic6 que sblo tuvo contacto con la sefiora Carmenza
Murcia, ya que sélo vio al hijo del sefior Vargas Lobatén (fallecido) una vez. También, sefial6 que
ante la necesidad de utensilios de aseo para el sefor Vargas Lobat6on (fallecido), la sefiora
Carmenza Murcia se ofreci6 a sufragarlos y tanto de las llamadas como del valor girado por la
demandante para el pago de los utensilios de aseo dejo6 constancia en las notas de enfermeria de
la Historia Clinica del sefior Miguel Vargas Lobaton (fallecido).

En las declaraciones de los sefiores Miguel Angel Vargas Pulgarin y Sandra patricia Vargas
Grisales, hijos del senor Miguel Vargas Lobato6n (fallecido), se evidencia que el trato con la sefiora
Carmenza Murcia Gémez no fue cercano, ambos coincidieron en afirmar que conocieron a la
sefiora Carmenza Murcia como pareja de su padre pero no dan fe de su matrimonio porque no
estuvieron alli y tampoco de convivencia efectiva ya que el sefior Vargas Lobaton (fallecido)
mantuvo su residencia en Colombia.

8 Nombre con que figura en Estados Unidos (pagina 33 y 34, archivo 2 expediente digital).
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El sefior Miguel Angel Vargas Pulgarin afirmé que el sefior Miguel Vargas Lobaton (fallecido)
viajo a Estados Unidos el 21 de mayo de 2014 y regres6 a Colombia el 10 de julio de 2014, salié
nuevamente el 18 de noviembre de 2014 e ingres6 el 29 de enero de 2015, nuevamente viajo a
Estados Unidos el 29 de julio de 2015 y regresoé el 28 de noviembre de 2015. En el afio 2016 viajo
a Estados Unidos el 3 de octubre de ese ano y regres6 a Colombia el 22 de febrero de 2017, volvio
a viajar a Estados Unidos el 6 de diciembre de 2017 y regres6 a Colombia el 23 de febrero de
2018, volvid a viajar en febrero de 2019 y regres6 a Colombia en marzo de 2019, siempre con
Visa de turista.

La sefiora Sandra patricia Vargas Grisales afirmé que su padre lo maximo que estuvo en Estados
Unidos fue por cuatro meses, ya que s6lo tenia Visa de turista y no podia permanecer mas tiempo.
En marzo de 2019 fue la Gltima vez que su papa y en marzo de 2020 empez0 el confinamiento
por la pandemia generada por el Covid-19.

Por otro lado, la entidad demandada allego6 el expediente administrativo del sefior Miguel Vargas
Lobatén (fallecido) y se evidencia que éste, el 25 de febrero de 2015, informé de su matrimonio
al director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (pag. 249 a 233, archivo 8
expediente digital). Para el efecto, aporto:

“- Certificado o registro de matrimonio No. 20140623000384190 expedido por STATE OF
NEVADA COUNTY OS CLARK.

- Fotocopia del Auto Driver License.ID. Identificacion M06911110059606.

- Fotocopia Pasaporte USA No. 490505052.”

También, consta que el subdirector de Prestaciones Sociales de la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional inform6 al sefior Miguel Vargas Lobato6n (fallecido) que su esposa Carmenza
Martinez quedaba registrada en la base de datos del SIATH de la Policia Nacional (pag. 252,
archivo 8 expediente digital).

Conclusion

Con relacién al requisito de convivencia de la demandante, sefiora Carmenza julia Murcia
Gomez, el despacho observa que tanto las declaraciones extraprocesales allegadas con la
demanda como los testimonios recibidos en el proceso de los sefiores Gonzalo Jiménez y Nicolas
Murcia coinciden en que la demandante convivi6 con el sefior Miguel Vargas Lobaton (fallecido)
desde el afio 2014, afio en que contrajeron matrimonio en la ciudad de Las Vegas, Nevada en
Estados Unidos y convivieron con esposos, aunque por circunstancias laborales la sefiora
Carmenza Julia Murcia Goémez mantuvo su residencia en Estados Unidos y el senor Miguel
Vargas Lobatén (fallecido) la mantuvo en Colombia, decidieron viajar continuamente, el sefior
Miguel Vargas Lobato6n (fallecido) a Estados Unidos y la sefiora Carmenza Murcia a Colombia.

Advierte el despacho que, aunque mantuvieron su matrimonio a distancia, tanto la sefiora
Carmenza Julia Murcia Gémez viajé varias veces a Colombia desde el afio 2014, afio en que
contrajo matrimonio con el senor Miguel Vargas Lobatén (pag. 68, archivo 2 expediente digital)
y éste a Estados Unidos conforme lo afirmé en su declaracién su hijo Miguel Angel Vargas
Pulgarin, quien dio cuenta al despacho de fechas exactas de viajes a Estados Unidos.

Asi mismo, conforme lo afirmé la sefiora Yuliet Yara, auxiliar de enfermeria del Hospital de la
Policia al momento de la hospitalizacion del sefior Miguel Vargas Lobatén (fallecido) por
sintomas de Covid-19, la persona que la contact6 y quien estuvo pendiente de la salud de éste fue
la sefiora Carmenza Murcia Gomez.

Por otra parte, también se pudo establecer que la sefiora Carmenza Julia Murcia Gémez era la
conyuge del senor Miguel Vargas Lobaton (fallecido) por haber contraido matrimonio el 30 de
junio de 2014, conforme lo certificd el Condado de Clark, Nevada, (pag. 44 a 48, archivo 2
expediente digital) y como consta en el registro civil de matrimonio expedido por la Registraduria
Nacional del Estado Civil (pag. 51, archivo 2 expediente digital). Vale la pena destacar que no es
objeto del proceso el proceso de inscripcion del matrimonio entre la sefiora Carmenza Julia
Murcia Gomez y el sefior Miguel Vargas Lobaton (fallecido), por lo que dicha inscripciéon se
presume se ajusto6 a derecho.
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De ese modo, del material probatorio allegado al expediente, se puede desprender que la sefiora
Carmenza Julia Murcia Gomez era la conyuge del causante Miguel Vargas Lobatén, quien
demostr6 haber convivido con aquel por mas de cinco afios anteriores a su fallecimiento.
Ademas, no obra prueba que indique al despacho de manera clara que los conyuges hubieran
tenido algiin periodo de separacion en su vida, diferente a su decisiéon de vida de permanecer en
paises diferentes y viajar constantemente ya sea a un pais (Estados Unidos) u otro (Colombia) y
asi mantener su hogar.

En este sentido, y siguiendo la cadena de indicios esbozada, el despacho concluye que
efectivamente la sefiora Carmenza Julia Murcia Gomez fue la conyuge del causante Miguel
Vargas Lobaton y compartio con €l techo, lecho y mesa desde el 30 de junio de 2014, fecha de su
matrimonio hasta la fecha de su fallecimiento, razén por la cual se considera acreditado el
requisito de convivencia exigido por la norma.

Ahora bien, aunque a primera vista se podria suponer que no hubo convivencia ininterrumpida,
conforme a las declaraciones obrantes en el proceso, se evidencia que fue una decision de pareja
permanecer en paises diferentes, sin que ello implique una ausencia de apoyo moral y ayuda
mutua entre ellos, como base de su hogar. Adicionalmente, es un hecho notorio el confinamiento
que se dio a nivel mundial en el afio 2020 por causa de la pandemia ocasionada por el SARS-
COV-2, lo que produjo una restriccién para ingreso y salida de paises via aérea. Asi mismo,
conforme las declaraciones recibidas en el proceso, la causa de la muerte del senor Miguel Vargas
Lobatoén fue dicho virus, por lo cual es evidente que, aunque la sefiora Carmenza Julia Murcia
Gomez estuviera en Colombia, no podia estar de manera fisica al lado de éste. Sin embargo, si se
demostr6 que quien estuvo pendiente del estado de salud del sefior Miguel Vargas Lobaton
(fallecido) antes de su fallecimiento fue la demandante a través de mensajes y video llamadas,
conforme lo indic6 en su declaracion la sefiora Yuliet Yara, auxiliar de enfermeria que lo atendio
en el Hospital de la Policia.

Adicionalmente, el Consejo de Estado, en Sentencia del 11 de abril de 20189, sefial6:

“59. De hecho, recientemente la Corte Suprema de Justicia® explicd que la convivencia entre los
esposos 0 compaiieros permanentes, para efectos de acceder a la pensiéon de sobrevivientes,
debe ser examinada y determinada segun las particularidades relevantes de cada caso concreto.
Para la Corte, pueden existir eventos en que los conyuges o compafieros no puedan estar
permanentemente juntos bajo el mismo techo, en razén de circunstancias especiales como
salud, trabajo, fuerza mayor o similares.

60.Por ello, lo anterior no conduce de manera forzosa a que desaparezca la comunidad de vida
de la pareja, si claramente se mantienen vigentes los lazos afectivos, sentimentales, de apoyo,
solidaridad, acompafiamiento espiritual y ayuda mutua. Destaca también la citada que los
aspectos antes indicados son rasgos esenciales y distintivos de la convivencia entre una pareja y
que supera su concepcion meramente formal relativa a la cohabitacién en el mismo techo.

61.También establecié que la intencionalidad de la convivencia como pareja a pesar de la
distancia y la conviccion de ambos de mantener vigente su unién marital es lo que determina
una real convivencia que, eventualmente, dé viabilidad al reconocimiento de este derecho
pensional.”

En conclusion, atendiendo las particularidades del presente caso, y teniendo en cuenta que la
demandante probd el requisito de convivencia dentro de los dltimos 5 afios anteriores al
fallecimiento del causante, se encuentra razonable otorgar la sustitucion de la asignacion de
retiro del senor Miguel Vargas Lobato6n (fallecido) en un 100% a la senora Carmenza Julia Murcia
Gbémez, en calidad de conyuge, a partir del 8 de septiembre de 2020 (dia siguiente al
fallecimiento del causante). Asi mismo, se declarara la nulidad de los actos administrativos
demandados, en cuando negaron el reconocimiento de la prestacion a favor de la demandante.
Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral segundo de la parte resolutiva de la
Resoluciéon No. 4626 del 13 de julio de 2021.

- De los intereses moratorios contemplados en el Articulo 141 de la Ley 100 de 1993

De conformidad con el Articulo 53 de la Constituciéon Politica, el Estado garantiza a los

9 Subseccion “B” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso Radicado No. 25000-
23-42-000-2012-01702-01(1646-17).
10 CSJ Sala Laboral, Sentencia SL-65192017 (57055), 10/05/2017, M.P. Rigoberto Echeverri Bueno.
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pensionados el pago oportuno de sus mesadas, asi como los ajustes periodicos de las mismas;
esto ultimo, bajo un criterio de equidad que procura compensar la pérdida de su poder
adquisitivo como consecuencia de fenémenos inflacionarios.

Por su parte, la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones”, prevé en favor de los pensionados el reconocimiento y pago de
intereses moratorios por retardo en el pago de las mesadas pensionales, asi:

“ARTICULO. 141. -Intereses de Mora. A partir del 1° de enero de 1994, en caso de mora en
el pago de las mesadas pensionales de que trata esta ley, la entidad correspondiente
reconocera y pagara al pensionado, ademés de la obligacién a su cargo y sobre el importe de
ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectie el pago”.

Al tenor de la norma, se tendrian dos condiciones a saber, la primera, que se trate de alguna de
las pensiones previstas por la Ley 100 de 1993, entiéndase pension de vejez, invalidez o
sobrevivientes y, la segunda, que se configure mora en el pago de alguna de ellas.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-601 de 2000, sefialé que una “correcta
interpretaciéon de la norma demandada indica que a partir del 1° de enero de 1994, en caso de
mora en el pago de las pensiones a que se refiere la ley, esto es, las pensiones que tienen como
origen el fenémeno laboral de la jubilacién, la vejez, la enfermedad o la sustitucién por causa
de muerte, que se presente después de esa fecha, el pensionado afectado, sin importar bajo la
vigencia de qué normatividad se le reconoce su condicion de pensionado, tendra derecho al
pago de su mesada y sobre el importe de ella la tasa maxima del interés moratorio vigente”.

Asi las cosas, los intereses moratorios del Articulo 141 de 1a Ley 100 de 1993 se predican de todas
las pensiones reconocidas por los distintos regimenes cuando su pago se presenta de manera
tardia, evento en el cual la entidad administradora pensional, ademés del pago de la prestacién,
debera asumir el reconocimiento de los multicitados intereses a la tasa maxima del interés
moratorio vigente en el momento en que se efectie el pago.

Sobre el particular, la Subseccion “C” de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en proveido de 28 de abril de 2011, radicaciéon No. 2008-00301, indic6 que: “(...)
inicialmente seria procedente el pago de los intereses moratorios en los términos del articulo
141 de la ley 100 de 1993 sobre pensiones reconocidas bajo cualquier disposicién normativa;
sin embargo la aplicaciéon de dicha norma se encuentra sujeta al cumplimiento del segundo
requisito, que implica que la mora sea en el pago de la mesada pensional y no en su
reconocimiento”.

De lo anterior se colige que la mora opera en el pago de las mesadas y no en cuanto al
reconocimiento de la prestacion con todos sus factores legales, es decir, para que se causen debe
existir previamente un derecho pensional reconocido y que, pese a estar reconocido, no se haya
efectuado su pago.

En el presente caso, Casur, mediante la Resolucién No. 4626 del 13 de julio de 2021 negb el
reconocimiento de la sustitucién de la asignacion de retiro a la demandante, decisién que confirmé a
través de la Resolucion No. 6409 del 13 de septiembre de 2021, y es solo hasta la presente
providencia que se determind dicho derecho, razén por la cual no es procedente el reconocimiento
y pago de los intereses contemplados en el Articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

3.3. De la prescripcion

En atencion a que las pretensiones de la demanda estan referidas a una prestacion periddica, de
tracto sucesivo y vitalicia, como es la liquidacién de la asignacion de retiro, el fenémeno juridico
de la prescripcion opera en relacién con las diferencias de las mesadas pensionales no
reclamadas dentro de los tres afios siguientes a su causacion, el cual puede interrumpirse con la
reclamacion, pero inicamente por el mismo término, tal como lo prevé el Articulo 43 del

1 ARTICULO 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacién de retiro y de las pensiones previstas en el presente decreto
prescriben en tres (3) aiios contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcion de que trata el presente articulo, permaneceran en la
correspondiente entidad pagadora y se destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de pensiones
en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccion General de la Policia Nacional, segtn el caso.
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Decreto 4433 de 2004.

Se observa que en este caso el causante Miguel Vargas Lobaton fallecio el 7 de octubre de 20202
y segln consta en el acto administrativo demandado — Resolucién No. 4626 del 13 de julio de
2021 -, la demandante radico la solicitud de sustitucion de la asignacion de retiro el 26 de octubre
de 2020 (pag. 21, archivo 2 expediente digital). La demanda fue presentada el 19 de diciembre
de 2022 (archivo 3 expediente digital). Dicho ello, no transcurri6 el término prescriptivo trienal
de las mesadas; de ese modo, no se observa que entre una actuacion y otra haya transcurrido un
lapso superior a tres afios.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD parcial de la Resoluciones No. 4626 del 13 de julio de
2021 y la NULIDAD de la Resolucion No. 6409 del 13 de septiembre de 2021, que negaron el
reconocimiento y pago de la sustitucion de la asignacién de retiro del sefior Miguel Vargas
Lobat6n a la sefiora Carmenza Julia Murcia Gomez, en calidad de conyuge, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR a reconocer la sustitucion de la asignacion de retiro con base en lo
dispuesto en el Decreto Ley 4433 de 2004, a favor de la sefiora CARMENZA JULIA MURCIA
GOMEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 39.697.263, en calidad de conyuge
supérstite del causante Miguel Vargas Lobaton, en una proporciéon del 100% del monto de la
prestacion, a partir del 8 de septiembre de 2020 (dia siguiente al fallecimiento del causante),
teniendo en cuenta los aumentos, descuentos y reajustes de Ley.

TERCERO.- CONDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA
NACIONAL - CASUR a pagar a la sefiora CARMENZA JULIA MURCIA GOMEZ, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 39.697.263, en calidad de conyuge supérstite del causante
Miguel Vargas Lobat6on (fallecido), en una proporcion del 100% de la prestacion de forma
vitalicia, a partir del 8 de septiembre de 2020 (dia siguiente al fallecimiento del causante). Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral segundo de la parte resolutiva de la
Resoluciéon No. 4626 del 13 de julio de 2021.

CUARTO.- CONDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL- CASUR a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso
4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente féormula:

indice Final

Indice Inicial
En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios

al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debio hacerse cada pago.

2 Al expediente no se allegd el Certificado de Defuncién, pero la fecha de la muerte del sefior Miguel Vargas Lobaton fue un
hecho reconocido como cierto por la entidad demandada (pag. 4, archivo 8 expediente digital). Adicionalmente, en el acto
demandado se indic6 como fecha del fallecimiento el 07/09/2020 (pag. 21, archivo 2 expediente digital).
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Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacion de cada una.

QUINTO.- La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICiA NACIONAL- CASUR
dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora, EXPEDIR
copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y ejecutoria.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

DECIMO.- En caso de que alglin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

juanguirincon @hotmail.com
nicolas.gomez@rsabogados.com
judiciales@casur.gov.co
christian.trujillo39o@casur.gov.co
ctrujillo89@outlook.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: cfe08b34cf2f99e18a61989bb059db67dcce12¢741237ca462b338f9ee9f72fb
Documento generado en 15/11/2023 09:46:03 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA No. 299

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00076-00

Demandante: ISABEL ESGUERRA JIMENEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR

Decision: Sentencia anticipada que niega las pretensiones de la demanda

Tema: Reconocimiento de subsidio familiar, prima de actividad y prima de servicios

Decreto 1214 de 1990

Régimen prestacional de los empleados civiles no uniformados incorporados

a la planta de personal de la Direccion General de Sanidad Militar del
Ministerio de Defensa Nacional. Vinculaciéon posterior a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993. Aplicacion Sentencia de Unificacion del 12 de
diciembre de 2019.

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Isabel Esguerra
Jiménez, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 39.648.051, contra la Nacién- Ministerio de
Defensa Nacional- Direccién General de Sanidad Militar.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 1-40, archivo 2 expediente digital):

La demandante solicité como pretensiones principales: i) declarar la nulidad del acto administrativo
No. 0122009753002/MDN-COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBAF-GRUTH-ARIGS 1.10 del 19 de
septiembre de 2022, mediante el cual se neg6 lo solicitado por la demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho, deprec6 condenar a la entidad demandada a: i) reconocer,
pagar y reliquidar las partidas salariales correspondientes a prima de actividad, subsidio familiar y
prima de servicios establecidas en los Articulos 38, 49 y 46 del Decreto 1214 de 1990,
respectivamente; ii) reconocer que tiene derecho a que el salario sea cancelado con inclusion de las
partidas salariales contenidas en los Articulos 38, 49 y 46 del Decreto 1214 de 1990; iii) pagar el
retroactivo salarial correspondiente; iv) condenar a la entidad demandada al pago de gastos y costas
procesales, asi como agencias en derecho; y v) condenar a la entidad demandada al cumplimiento
de la sentencia de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 192 y siguientes del C.PACA.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, la apoderada del extremo activo adujo que la
demandante ingres6 el 1° de marzo de 1996 a la Direccién General de Sanidad Militar en el cargo
de auxiliar administrativo c6digo 5120 grado 12 y a partir del 27 de octubre de 2009 como auxiliar
administrativo cédigo 6-1 grado 25, con la asignacién mensual regulada en el Decreto 467 de 2022.

Seniald que la demandante tiene constituida una sociedad de hecho y su compaifiero permanente
depende de ella, lo cual acredit6 mediante declaracion juramentada, por lo que le resulta aplicable
el Articulo 19 del Decreto 1214 de 1990.

Adujo que forma parte del personal civil del Ministerio de Defensa, cuyo régimen salarial y
prestacional lo regula el Decreto 1792 de 2000, que a su vez remite al Decreto 1214 de 1990.

Indicé que con la expedicion de la Ley 1033 de 2006, los Decretos Ley 91 y 92 de 2007 y el Decreto
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4783 de 2008 se unifico el régimen de administracion de personal del sector, se ajustd y modifico
la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional — Direccion
General de Sanidad Militar, por lo que el cargo que ostenta se ubica en el nivel jerarquico
asistencial.

El 8 de febrero de 2022, elevo derecho de peticiéon a la entidad demandada para indagar sobre la
estructura de la planta global de la entidad, peticion que fue resuelta mediante Oficio No.
RS20220304021362 de 3 de marzo de 2022 y considerd que desde que la demandante presta sus
servicios a la entidad le han sido negado los derechos salariales previstos en el Decreto 1214 de
1990, pese a laborar para el sector central del Ministerio de Defensa Nacional.

Elevo reclamacion administrativa el 30 de junio de 2022, tendiente al reconocimiento de las
partidas correspondientes a prima de actividad, subsidio familiar y prima de servicios, lo cual le fue
negado a través del acto administrativo demandado.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucién Politica: Articulos 1, 13, 25y 53.
- Decreto 1214 de 1990

- Ley352de1997

- Decreto 1792 de 2000

- Ley 1033 de 2006

- Decretos 091y 092 de 2007

- Decreto 1070 de 2015

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Indicé que, en desarrollo del Articulo 53 de la Constitucion Politica, se expidi6 el Decreto 1214 de
1990, norma que regul6 el régimen prestacional del personal civil del Ministerio de Defensa y
Policia Nacional.

Adujo que con la Ley 100 de 1993 se habilit6 al ejecutivo para reglamentar los regimenes de
seguridad social especiales. Por ello, se constituyé un nuevo sistema de salud para los miembros de
la Fuerza Publica y mediante Decreto 1301 de 1994 se organizo el sistema de salud de las Fuerzas
Militares, Policia Nacional y del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y del personal no
uniformado de la Policia Nacional. Fue con dicha disposicién que vari6 la condicién del personal
civil integrante de la planta de personal de sanidad, pues luego de estar vinculados al nivel central
pasaron a formar parte del nivel descentralizado.

Sefialé que, en virtud de la Ley 352 de 1997, se dispuso regresar al sector central todo el personal
que anteriormente habia laborado en el nivel descentralizado, con la consecuencia de generar un
patron discriminatorio para el personal civil. Posteriormente, se expidieron los Decretos 3062 de
1997 y 005 de 1998 que regularon las garantias minimas reconocidas a servidores que variaron su
condicion laboral y lo relativo a la nueva planta de personal respectivamente.

Finalmente, con la expediciéon del Decreto 1792 de 2000 se modifico el estatuto que regula el
régimen de administracion del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y se establecio la
carrera administrativa especial. En dicha norma se indic6 que el personal civil perteneciente a la
Direccién de Sanidad de las Fuerzas Militares formaria parte de la planta global.

Indic6 que mediante la Ley 1033 de 2006 se establecio6 la carrera administrativa especial para los
empleados no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares,
de la Policia Nacional y sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa. Por
ello, se expidieron los Decretos 091 y 092 de 2007 con el objeto de regular el sistema de carrera del
sector Defensa y se modifico el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos de las entidades
que integran dicho sector, respectivamente.

Hizo referencia a la Sentencia SUJ -019- CE-S2 de 2019 del Consejo de Estado, en la que se sent6
jurisprudencia sobre el régimen salarial y prestacional del personal civil vinculado al sistema de
salud de las Fuerzas Militares que se incorpor6 a las plantas de personal de salud del Ministerio de
Defensa Nacional — Direccion General de Sanidad Militar, a la violacion del derecho a la igualdad y
al principio de favorabilidad laboral.
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Adujo que la entidad demandada desconoci6 las disposiciones normativas que unificaron el
régimen salarial de la planta global del Ministerio de Defensa Nacional, por lo cual consider6 que el
acto demandado fue falsamente motivado.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (archivo 7 expediente digital).

Admitida la demanda mediante auto del 27 de abril de 2023 (archivo 5 expediente digital) y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 8
expediente digital), la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Direccion General de Sanidad
Militar present6 escrito de contestacion en el que solicit6 fueran negadas las pretensiones de la
demanda.

Hizo referencia a la evolucion normativa del régimen prestacional del personal de salud del
Ministerio de Defensa Nacional y el ajuste de la nomenclatura de los cargos de la planta de
personal de los empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional — Direcciéon General de
Sanidad Militar.

Indic6 que la demandante se vinculé a la entidad el 1° de marzo de 1996, como auxiliar
administrativo cddigo 6-1 grado 25 y para efectos de establecer el régimen que le resulta aplicable,
conforme a la Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado SUJ -019- CE-S2 de 2019, la
demandante se encuentra en regla namero 1 fijada por la Corporacién. En ese sentido, no le resulta
aplicable el Decreto 1214 de 1990, en lo referente al reconocimiento de las partidas establecidas en
los Articulos 38, 46 y 49 de dicha norma.

Consider6 que no hay lugar a reconocimiento, reliquidacién, o reajuste alguno en la asignaciéon
béasica sobre la que actualmente recibe la demandante. Adicionalmente, no puede accederse al
retroactivo solicitado por las prestaciones que no se han causado y menos reconocido.

Concluy6 en que no debe reconocer los valores pretendidos por la demandante, ya que cuando
ingreso a la Institucion comenzo6 a percibir su remuneraciéon de conformidad con las normas que la
regulan y, en especial, la Ley 1033 de 2007, el Decreto 092 de 2007 y el Decreto 4783 de 2008.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

El despacho, mediante auto del 19 de octubre de 2023 (archivo 13 expediente digital), procedi6 a
decretar pruebas, a fijar el litigio, y en firme dichas decisiones dispuso a correr traslado a las partes
por el término de diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos del demandante: (archivo 17 expediente digital): reiter6 los argumentos expuestos en
la demanda, y sefialé que en el presente caso hay lugar al reconocimiento de la prima de actividad,
el subsidio familiar y la prima de servicios establecidas en el Decreto 1214 de 1990. Solicit6 acceder
a las pretensiones de la demanda.

Alegatos de la demandada: (archivo 16 expediente digital): reiter6 los argumentos expuestos en
la contestacion de la demanda.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si la demandante ISABEL ESGUERRA JIMENEZ
tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de actividad, subsidio familiar y prima de
servicios reguladas a través de los Articulos 38, 49 y 46 del Decreto 1214 de 1990, asi como al
retroactivo, reliquidacion de factores salariales y a los ajustes legales a los valores adeudados e
intereses correspondientes.

3.2. De la normatividad aplicable al personal del sistema de salud de las Fuerzas
Militares y de Policia y del personal regido por el Decreto 1214 de 1990.

El Decreto 1214 de 19901 estableci6 en su Articulo 2° la forma en que estaria integrado el personal
civil del Ministerio de Defensa y Policia Nacional. Asi mismo, en su Articulo 38 establecié que los

1 Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional
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empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional tendrian derecho a una
prima de actividad del 20% del sueldo basico mensual, mientras permanecieran en el desempefio
de sus funciones.

En el Articulo 46 ibidem estableci6 una prima de servicio para los empleados publicos del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, a partir de la fecha en que cumplan 15 afos de
servicios continuos o discontinuos que se liquidaria sobre el sueldo basico, asi: a los 15 anos el 10%
y por cada afio que exceda de los 15, el 1% méas. En el Articulo 49 estableci6 las condiciones para el
reconocimiento del subsidio familiar a los empleados piblicos del Ministerio de Defensa Nacional.

Ahora bien, en atencion a las facultades extraordinarias otorgadas al presidente de la Republica
por el numeral 6 del Articulo 248 de la Ley 100 de 1993, se organizd el sistema de salud de las
Fuerzas Militares y de Policia y del personal regido por el Decreto 1214 de 1990. Es asi como se
expidi6 el Decreto 1301 de 19942, que creod el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares como un
establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia y patrimonio
propio.

El régimen salarial aplicable a los empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares era el regulado para los servidores publicos de establecimientos publicos del
orden nacional, ya que por hacer parte de un érgano descentralizado no se regian, en materia
salarial, por las normas dispuestas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacionals.

Al entrar en vigencia el Decreto 1301 de 1994, los empleados publicos que se encontraran
prestando sus servicios en el nivel central de la estructura organizacional, es decir, el Ministerio de
Defensa Nacional, y que posteriormente ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares,
quedaron cobijados por el régimen salarial contemplado para dicho Instituto — Articulo 88-. En
materia pensional, los empleados del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares fueron sometidos
a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, y en lo relativo a las demaés prestaciones se les aplicaria el
Decreto Ley 2701 de 1988 — Articulo 89-. Por otro lado, a quienes se hubieren vinculado al
Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993 continuarian bajo las disposiciones del Decreto 1214 de 1990.

Posteriormente, se expidi6 la Ley 352 de 19974, norma que derogd el Decreto 1301 de 1994 y cre6 la
Direccién General de Sanidad Militar como una dependencia del Comando General de las Fuerzas
Militares. Asi mismo, suprimi6 y liquido el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares — Articulo
53-. En lo referente al régimen prestacional, el Articulo 55 senal6 que quienes se hubieren
vinculado con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuaria
aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990, mientras que los demaés
servidores quedarian sometidos a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en lo no previsto en ella, se
les aplicaria el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990. En cuanto al régimen salarial se indic6é que el
personal incorporado a la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional continuaria
sometido al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto Nacional de Salud o en el
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segtn el caso — Articulo 56-.

Mediante el Decreto reglamentario 3062 de 19975 se establecieron las garantias laborales para los
empleados publicos y trabajadores oficiales que prestaban sus servicios en el Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y que fueron incorporados a la planta de salud del Ministerio de Defensa
Nacional, asi:

“Articulo 3°. La incorporacién de los empleados publicos y trabajadores oficiales de que
trata el articulo 2° del presente decreto se hara teniendo en cuenta las siguientes garantias:

1. El personal que se incorpore a las Plantas de Personal de Salud que para tal efecto se creen
en el Ministerio de Defensa Nacional o en el Hospital Militar Central segiin sea el caso, no
requerira la presentaciéon o cumplimiento de ningin requisito adicional.

2. En ningun caso la incorporacion implica solucion de continuidad para ningtn efecto legal ni
desmejoramiento en las condiciones laborales y salariales, ni liquidaciéon de prestaciones

2 “Por el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y del personal regido por el
Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993.”

3 Subseccién “B” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Sentencia de 19 de junio de 2020,
Radicado No. 25000-23-42-000-2017-05092-01(2262-19).

4 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.”

5 por el cual se dictan normas para la liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
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sociales para los empleados ptiblicos y los trabajadores oficiales que prestan sus servicios en el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que se incorporen en las Plantas de Personal de
Salud que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional o en el Hospital Militar Central.

3. La incorporacién no produce la terminacién, suspensiéon o modificaciéon del vinculo laboral
existente, llamese relaci6on legal y reglamentaria en el caso de los empleados publicos o
contrato de trabajo en el caso de los trabajadores oficiales.

4. En materia prestacional a los empleados ptblicos y trabajadores oficiales del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud del
Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieren vinculado a esta Entidad antes de la vigencia
de la Ley 100 de 1993 se les continuara aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214

de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen sobre el Régimen Prestacional y al
personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se le aplicara esta

disposicion.

Igualmente al personal vinculado al Hospital Militar Central con anterioridad a la vigencia de
la Ley 100 de 1993 Se le continuara aplicando el Régimen Prestacional consagrado en el
Decreto 2701 de 1988 y las normas que lo modifiquen o adicionen.

5. En materia de salud se aplicara segun el caso, lo establecido en la Ley 352 de 1997, Ley 100
de 1993 y el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 en lo pertinente a salud, y las normas que lo
modifiquen o adicionen.

6. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se creen en el Ministerio de
Defensa Nacional se les aplicard el régimen salarial que rige a los empleos de la Rama
Ejecutiva del Poder Pablico del Orden Nacional.

Por su parte, las personas vinculadas al Hospital Militar Central tendran el caracter de
empleados puablicos o trabajadores oficiales conforme a las normas vigentes, aunque en
materia salarial y prestacional deberan regirse por el régimen especial establecido por el
Gobierno Nacional, todo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 352 de
1997.

7. El personal que presta el Servicio Social Obligatorio en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares pasara a ser de responsabilidad de cada Fuerza y del Hospital Militar Central, de
acuerdo a donde actualmente esté prestando el servicio.” (resalta el despacho)

A partir de la expedicion de la Ley 1033 de 20069, los Decretos 917 y 928 de 2007 y por el Decreto
4783 de 20089, se unifico el régimen de administracion del personal civil del sector, se ajusto y
modifico la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional,
Direcciéon General de Sanidad Militar mediante la realizacion de equivalencias de los empleos
preexistentes frente a la nueva planta ajustada mediante Resolucion No. 1453 de 2008.

En el Decreto 4783 de 2008, se ordend la incorporaciéon de los funcionarios de la planta de
personal del Ministerio de Defensa Nacional, Direccion General de Sanidad Militar a los cargos
equivalentes de la planta ajustada y sobre el tema salarial sefial6 que continuarian percibiendo la
remuneracion correspondiente a los empleos que desempefiaran actualmente mientras ocuparan el
cargo al que sean incorporados. Dice la norma:

“Articulo 6°. Los funcionarios que a la fecha de la expedicion del presente decreto se
encuentren prestando sus servicios en la Planta de Personal del Ministerio de Defensa
Nacional - Direcciébn General de Sanidad Militar, seran incorporados en los cargos
equivalentes de que trata el presente decreto, en un término maximo de sesenta (60) dias
contados a partir de la fecha de su publicacién y continuaran percibiendo la remuneracién
correspondiente a los empleos que desempefian actualmente mientras ocupen el cargo en el
que seran incorporados.”

6 por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Pblicos no uniformados al servicio del Ministerio
de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al
sector Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica

7 “Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de
administracion de personal”

8 “por el cual se modifica y determina el Sistema de Nomenclatura y Clasificaciéon de los empleos de las entidades que integran el
Sector Defensa”

9 Por el cual se aprueba el ajuste y la modificacion a la planta de personal de Empleados Ptiblicos del Ministerio de Defensa
Nacional - Direccion General de Sanidad Militar y se dictan otras disposiciones
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El Gobierno nacional fijé los sueldos con fundamento en la nueva nomenclatura para los cargos de
la planta de personal de empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional a
través de los Decretos 93 de 2007 (derogado por el Decreto 1737 de 2007), y después en los
Decretos 674 de 2008, 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de 2013, 190
de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016, 1007 de 2017, 326 de 2018, 1012 de 2019, 308 de 2020, 977 de
2021y 467 de 2022.

3.3. Las reglas de unificacion fijadas por el Consejo de Estado mediante Sentencia
SUJ-019-CE-S2 del 12 de diciembre de 2019.

Sea lo primero senalar que, de acuerdo con la fijacion del litigio planteada por el despacho, la parte
actora pretende el reconocimiento y pago de la prima de actividad, el subsidio familiar y la prima
de servicios establecidos en el Decreto 1214 de 1994, el cual considera le es aplicable por considerar
que forma parte del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

La entidad demandada, por su parte, consider6 que la demandante se encuentra en regla nimero 1
fijada por la Corporaciéon. En ese sentido, no le resulta aplicable el Decreto 1214 de 1990, en lo
referente al reconocimiento de las partidas establecidas en los Articulos 38, 46 y 49 de dicha
norma. Lo anterior, por cuanto su vinculaciéon se produjo el 1° de marzo de 1996.

Ahora bien, la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiri6 la Sentencia de Unificacién SUJ-
019-CE-S2 del 12 de diciembre de 2019, por medio de la cual se fijaron las reglas jurisprudenciales
para la resolucion de asuntos como el que aqui nos atafie. En dicha sentencia se abordo el estudio
sobre el régimen salarial y prestacional del personal civil vinculado al Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares incorporados a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa
Nacional.

En la citada providencia se fijaron las siguientes reglas jurisprudenciales, tomando como
referencia la normativa que en el tiempo ha regido en materia de personal del Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional,
asi:

“Entre la vigencia del Decreto 1301 de 1994° y de la Ley 352 de 19971, aplican las
siguientes reglas:

1. En materia salarial: Los empleados publicos vinculados e incorporados? al Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, se regian por las normas establecidas por el Gobierno Nacional
para los servidores de los establecimientos publicos del orden nacional. Por lo tanto, como
quiera que estaban vinculados a un 6rgano del nivel descentralizado no se regian por las
normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

2, En materia de Seguridad Social Integral el régimen aplicable era el previsto en la Ley
100 de 1993 para los empleados piblicos que se vincularan al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional. En lo
relativo a las demas prestaciones les aplicaba el Decreto 2701 de 1988 y normas que lo
modificaron o adicionaron.

Los empleados publicos vinculados al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 y que se incorporaron al Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional,
continuaron cobijados por el Decreto 1214 de 1990.

A partir de la vigencia de la Ley 352 de 1997 los empleados publicos que antes
prestaban sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que
fueron incorporados a la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional,
dejaron de pertenecer al sector descentralizado, y para ellos aplican las
siguientes reglas:

1. En materia salarial los empleados publicos del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
que fueron incorporados a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa quedaron
sometidos al régimen salarial previsto para los empleados de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del Orden Nacional (Articulo 3 Num.6 Decreto 3062 de 1997).

10 Publicado en el Diario Oficial No. 41.409, del 27 de junio de 1994

1 Publicada en el Diario Oficial No. 42.965 de 23 de enero de 1997

'2 Entiéndase aquellos que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 1301 de 1994 se encontraran prestando servicios en el
Ministerio de Defensa e ingresaran al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
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2. En materia prestacional los empleados puablicos del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares incorporados a la planta de personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional y
que se hubieran vinculado antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les aplicara en su
integridad el Decreto 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

Al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les aplicara
dicha normativa. En lo no contemplado en materia prestacional en la Ley 100 de 1993 se les
aplicara el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990 (Paragrafo articulo 55 de la Ley 352 de 1997).

Con la Ley 1033 de 2006 se unificé el régimen de administracion de personal que
se aplica al personal civil vinculado a los Organismos y Dependencias del Sector
Defensa. Por ello, los empleos publicos del personal civil y no uniformado
asignados a la Direccion General de Sanidad Militar pertenecen a la planta de
personal del Ministerio de Defensa Nacional, a quienes se les aplican las
siguientes reglas:

1. A partir de la entrada en vigencia del Decreto Ley 92 de 20073 se reajustaron las plantas de
personal, se establecieron las equivalencias y se fijaron los sueldos con fundamento en la
nomenclatura y clasificaciéon especial, por ello, los sueldos de los empleados civiles no
uniformados del sector Defensa se empezaron a pagar con base en la nueva nomenclatura.

Los empleados civiles no uniformados del sector Defensa vinculados a la Planta de Personal
del Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General de Sanidad Militar, debieron continuar
percibiendo la remuneracién correspondiente a los empleos que desempefiaban a la entrada
en vigencia del Decreto 4783 de 2008 mientras ocupen el cargo en el que fueron
incorporados.

2. En el momento en el que el empleado ocup6 el cargo al que fue incorporado por disposicion
del Decreto 4783 de 2008, de acuerdo con la nomenclatura y clasificaciéon especial para los
empleados civiles no uniformados del sector Defensa, empez6 a devengar la asignacién basica
fijada por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional4.

Lo que quiere decir, que mientras se produjo la incorporacién en el cargo equivalente en la
planta global del sector Defensa, de acuerdo con el sistema de nomenclatura y clasificacion de
empleos, el servidor debi6 continuar percibiendo la remuneraciéon correspondiente al empleo
que desempefiaba, esto es, segin el régimen salarial fijado por el Gobierno para los empleos de
la Rama Ejecutiva del Poder Ptblico del Orden Nacional®s. Efectuada la incorporacién al cargo
equivalente en la planta global del Ministerio de Defensa Nacional, el empleado queda
sometido a la escala de asignacion bésica fijada por el Gobierno Nacional para los empleados
civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional.

3. En materia prestacional la Ley 1033 de 2006 no introdujo ninguna modificacién, por lo
tanto se mantiene el régimen prestacional fijado en la Ley 352 de 1997.”

Resulta necesario destacar que las reglas fijadas en la providencia antes mencionada constituyen
un precedente obligatorio en los términos de los Articulos 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011, para
todos los casos en discusién tanto en sede administrativa como judicial. Lo anterior, teniendo en
cuenta que se le dieron efectos retrospectivos, como se indicé en el numeral segundo de la parte
resolutiva de la mencionada providencia.

4. Caso concreto

Al expediente se allegaron las siguientes pruebas, se relacionan las siguientes que resultan
relevantes:

- Derecho de peticion radicado el 30 de junio de 2022, mediante el cual se solicitdé el
reconocimiento y pago de las partidas denominadas prima de actividad, subsidio familiar y prima
de servicios establecidas en el Decreto 1214 de 1990 (pag. 49 a 52, archivo 2 expediente digital).

- Oficio No. 0122009753002/ MDN-COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBAF-GRUTH-ARIGS 1.10 del 19
de septiembre de 2022, por medio del cual se negb a la demandante el reconocimiento y pago de

13 Publicado en el Diario Oficial No. 46.514 de 17 de enero de 2007.

14 Cfr. Decretos 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de 2013, 190 de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016,
1007 de 2017, 326 de 2018 y 1012 de 2019

15 Cfr. Decretos 600 de 2007, 643 de 2008 y 708 de 2009.
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las partidas denominadas prima de actividad, subsidio familiar y prima de servicios establecidas
en el Decreto 1214 de 1990 (pag. 79 a 84, archivo 2 expediente digital).

- Certificacion de fecha 5 de septiembre de 2022, expedida por la coordinadora del Grupo
Talento Humano de la Direcciéon General de Sanidad Militar en la que se indic6 que la senora
Isabel Esguerra Jiménez ostenta el cargo de auxiliar para apoyo seguridad y defensa, codigo 6-1
grado 25 y su vinculacion se produjo el 1° de marzo de 1996. Asi mismo, se relacionaron los
haberes devengados por la demandante desde el ano 1996 hasta el afio 2022 (pag. 95 a 102,
archivo 2 expediente digital). Para la fecha de expedicion de la certificacion la demandante
devengaba una asignacion basica de $1.612.900, de acuerdo con el Decreto 467 de 202216,

De la certificaciéon antes mencionada se desprende que la demandante, inicialmente, esto es, desde
el 1° de marzo de 1996 ostent6 el cargo de auxiliar administrativo, c6digo 5120 grado 12 y a partir
del 14 de octubre de 2009 ostenta el cargo de auxiliar para apoyo seguridad y defensa, codigo 6-1
grado 25. Igualmente, se indicé que el régimen prestacional aplicable a los empleados civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional — Direccion General de Sanidad Militar es el
establecido en el Decreto 2701 de 1988.

El cargo ejercido por la demandante - auxiliar para apoyo seguridad y defensa, cdédigo 6-1 grado
25- hace parte de la planta de empleados piblicos del Ministerio de Defensa Nacional — Direccion
General de Sanidad Militar de conformidad con el Sistema de Nomenclatura y Clasificacién de
empleos especial del sector Defensa contemplado en los Decretos 092, 3034, 4803 de 2007y 2127
de 2008, segun el Decreto 4783 de 2008, antes mencionados. Por ello, a partir del 14 de octubre
de 20097 la asignacion basica es la fijada por el Gobierno nacional para los empleados civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional. Con anterioridad, esto es, del 1° de marzo de
1996 al 13 de octubre de 2009, recibia la asignacién bésica fijada para los empleos de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, sin que se advierta una desmejora salarial a la demandante.

Ahora bien, en atencion a las reglas fijadas por la Sentencia de Unificacién antes mencionada y la
fecha de vinculacién de la demandante, esto es, 1° de marzo de 19968, es evidente que no
consolido el derecho al reconocimiento y pago de la prima de actividad, el subsidio familiar y la
prima de servicios establecidas en el Titulo III del Decreto 1214 de 1990, por no resultarle
aplicable y solo resulta ser beneficiaria del régimen prestacional contemplado en la Ley 100 de
1993 y en lo dispuesto en el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990, en lo no previsto en la primera,
pero no en la regulacién, en materia salarial, contenida el Decreto 1214 de 1990, ya que en ese
aspecto la demandante se rige por los decretos expedidos por el Gobierno nacional para los
empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional.

Asi las cosas, no es procedente acceder al reconocimiento y pago de la prima de actividad, subsidio
familiar y prima de servicios establecidas en los Articulos 38, 49 y 46 del Decreto 1214 de 1990, por
lo cual se negaran las pretensiones de la demanda.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de
ésta providencia.

16 Por el cual se fijan las escalas de asignacion bésica de los empleos publicos de los empleados civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, y de los servidores ptblicos del Departamento Administrativo de Seguridad - DAS - Suprimido, incorporados a la
Policia Nacional.

17 Conforme fue certificado por la entidad demandada (pag. 95 a 102, archivo 2 expediente digital).

18 Con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.
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SEGUNDO.- No se condena en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la parte motiva.
TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

CUARTO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el

interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de
correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

kellyeslava@statusconsultores.com
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
notificacionesdgsm @sanidadfuerzasmilitares.mil.co
luisa.hernandez@mindefensa.gov.co
luisa.hernandez@mindefensa.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: c7a1fc8213bb57¢22d80d1a349d78252147¢28247820220e7600d006270fd50a
Documento generado en 15/11/2023 09:46:05 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 593

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00208-00
Demandante: JUAN CARLOS DIAZ BUSTOS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto acepta desistimiento de pretensiones

Procede el despacho a resolver la solicitud de desistimiento elevada por la apoderada de la
demandante, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION (archivo 8 expediente digital). En atencién a lo anterior, el
juzgado senala:

En relacion con el desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley 1564
de 2012, aplicable por remision expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A., establece lo siguiente:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera
que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada.
El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes comunes, de disolucién
o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el
desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se
opuso a la demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuar4 ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el desistimiento debera
estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno Nacional, el
gobernador o el alcalde respectivo”.

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones, de la
siguiente manera:

“1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial.

! Cddigo General del Proceso.
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En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en
el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas; en
caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado por la
abogada de la parte actora, facultada expresamente para ello (archivo 2, pags. 4 y 5 expediente
digital), se cife a las exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer lugar, no se ha
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso y, en segundo lugar, quien desiste no es de aquellos
que conforme al Articulo 315 del C.G.P. se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el C6digo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365, establece que:
“(...) s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion (...)”. Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora, como quiera que no obra
dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en gastos con ocasion a
este proceso.

En atencién a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efecttien las anotaciones correspondientes en el sistema de informacion
judicial Siglo XXI, se archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE 1A
DEMANDA presentada por JUAN CARLOS DIAZ BUSTOS, identificado con C.C. 79.950.215,
contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE
EDUCACION, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 314 y siguientes del C6digo General del
Proceso.

SEGUNDO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovi6 JUAN CARLOS DIAZ BUSTOS,
identificado con C.C. 79.950.215, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION.

TERCERO.- Sin condena en costas.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Pedro Antonio Chaustre Hernandez,
identificado con C.C. 79.589.807 y T.P. 101.271 del C.S. de la J. como apoderado principal del
Distrito Capital — Secretaria de Educacion y al abogado Andrés David Munoz Cruz, identificado con
C.C. 1.233.694.276 y T.P. 393.775 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de dicha entidad, en
los términos y efectos de los poderes conferidos (archivo 10, expediente digital).

QUINTO.- Una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de informacion
judicial Siglo XXI, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 599

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00210-00

Demandante: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES-
FONCEP

Demandado: ANDRES PRECIADO MURCIA Y ANA ISABEL GORDILLO VARGAS

Litisconsorte: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

Decision: Auto resuelve medida cautelar

Procede el despacho a resolver sobre la medida cautelar solicitada por la parte demandante
dentro del proceso de la referencia, previo las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

El Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones- FONCEP, a través de apoderado,
solicit6 el decreto de una medida cautelar en los siguientes términos (MCautelar, archivo 1,
pag. 1 expediente digital):

“De conformidad a lo establecido dentro del articulo 229 y siguientes del C.P.A.C.A, solicito
sefor juez se decreten las siguientes medidas cautelares:

MEDIDA CAUTELAR:

PRIMERA: Que se suspendan provisionalmente los efectos de Resoluciéon SPE-GDP No.
0001166 del 01 de septiembre de 2022 expedida por el FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP, a través de la cual se
reconocié y reconocié y orden6 pagar el 50% de la pensidon de sobrevivientes por el
fallecimiento del seflor HERNAN PRECIADO PUERTO, a favor del sefior ANDRES
PRECIADO MURCIA.

SEGUNDA: Que se suspendan provisionalmente los efectos de Resolucion N° SPE- GDP
N° 001520 de 02 de noviembre de 22, aclarada mediante Resolucién SPEGDP 0001880 de
16 de diciembre 2022, expedida por el FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP, a través de la cual se reconoci6 y reconoci6 y
ordend pagar el 50% de la pension de sobrevivientes por el fallecimiento del sefior
HERNAN PRECIADO PUERTO, a favor de la sefiora ANA ISABEL GORDILLO VARGAS.”.
(Negrillas del texto original).

Posteriormente, este estrado judicial, mediante Auto de Sustanciaciéon No. 403 del 29 de junio
de 2023, ordené efectuar el traslado de la medida cautelar (MCautelar, archivo 3 expediente
digital).

Notificada en debida forma a la parte demandada (MCautelar, archivo 6 expediente digital), se
advierte que el apoderado del sefior Andrés Preciado Murcia present6 oposiciéon a la solicitud
de suspension provisional, en la que indic6 que: i) Hernan Preciado Puerto (fallecido) le fue
reconocida la pension de jubilacion el 1 de marzo de 2023; ii) que al sefior Hernan Preciado
Puerto le asistian obligaciones alimentarias con su hijo Andrés Preciado Murcia, por lo cual se
adelantdé un proceso de alimentos ante el Juzgado 1° de Familia de Bogot4; iii) la
Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones le reconocié a Andrés Preciado Murcia
sustituciéon pensional pero no ha recibido dinero alguno por parte de esa entidad; iv) el pago
del FONCEP se deriva como consecuencia de lo ordenado dentro de un proceso judicial de
alimentos; y v) la solicitud de medida cautelar genera un rompimiento en la igualdad de las
partes intervinientes en el presente proceso y afecta derechos fundamentales al minimo vital,
vida digna y educacion. (archivo 7, pags. 29 y ss., expediente digital).



Expediente: 11001-3342-051-2023-00210-00

Demandante: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES-FONCEP
Demandados: ANDRES PRECIADO MURCIA Y ANA ISABEL GORDILLO VARGAS
Litisconsorte: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LESIVIDAD

Igualmente, la sefiora Ana Isabel Gordillo Vargas, a través de apoderada judicial, se opuso a la
solicitud de suspension provisional deprecada por la entidad demandante, en los siguientes
términos: i) del analisis de la Resoluciéon No. 00098 del 1 de marzo de 1993, emitida por la Caja
Nacional de Prevision de Bogot4, mediante la cual se reconoci6 la pension de jubilacion al
sefior Hernan Preciado Puerto (fallecido), es totalmente valida, ya que se tuvieron en cuenta
para causar la misma los tiempos laborados para el Estado; ii) la pension reconocida es
totalmente ajustada a derecho, de conformidad a la Ley 33 de 1985; iii) como consecuencia del
fallecimiento del sefior Hernan Preciado Puerto, se dio origen a la pension de sobreviviente,
reconocida a la sefiora Ana Isabel Gordillo Vargas en la cuantia del 50%, mediante Resoluciéon
SPE-GDP No. 001520 del 2 de noviembre de 2022, proferida por el FONCEP; y iv) existe
compatibilidad entre las pensiones reconocidas a la sefiora Ana Isabel Gordillo Vargas por
parte de FONCEP y COLPENSIONES, en virtud a que la jurisprudencia ha reiterado que los
recursos manejados por parte de las administradoras de pensiones, referentes a los aportes
pensionales, no hacen parte del erario publico y, en consecuencia, no existe incompatibilidad
alguna (archivo 10, pags. 4 y ss., expediente digital).

CONSIDERACIONES

Entre las medidas cautelares que puede decretar el juez en los procesos declarativos
contenciosos administrativos, el numeral 3 del Articulo 230 del C.P.A.C.A. dispone la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo. Al respecto:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberdn tener relaciéon directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas:

(..

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
...)".

Con relacion a los requisitos para decretar la medida cautelar de suspension de los efectos de
un acto administrativo, el inciso 1 del Articulo 231 ibidem sefiala:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensiéon
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violaciéon surja del
analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos.

...
Caso concreto

La entidad demandante sefial6 como normas violadas en la solicitud de medida cautelar las de
caracter imperativo en el reconocimiento pensional y la reliquidaciéon efectuada, conforme se
prevé en el Articulo 231 del CPACA vy, en tal sentido, solicit6 la suspensiéon provisional de las
Resoluciones No. SPE-GDP No. 0001166 del 1 de septiembre de 2022, por medio de la cual se
reconocié y ordend pagar el 50% de la pension de sobreviviente por el fallecimiento del sefor
HERNAN PRECIADO PUERTO, a favor del sefior ANDRES PRECIADO MURCIA y SPE- GDP
N° 001520 de 02 de noviembre de 22, aclarada mediante Resolucion SPEGDP 0001880 de 16
de diciembre 2022, a través de la cual se reconocié y reconocid y ordeno6 pagar el 50% de la
pension de sobrevivientes por el fallecimiento del seior HERNAN PRECIADO PUERTO, a
favor de la senora ANA ISABEL GORDILLO VARGAS.

En el caso concreto, observa el despacho que el asunto no es de simple aplicacion legal en el
que baste con cotejar el contenido normativo con el contenido de los actos administrativos
acusados, sino que requiere de un analisis jurisprudencial y de un debate probatorio que se
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desarrolle en virtud del derecho de defensa y contradiccion que le asiste a cada una de las
partes, pues es necesario analizar los actos administrativos frente al contenido de las normas
sefialadas como infringidas, y estudiar las pruebas aportadas tanto en la demanda como en las
contestaciones y las contradicciones que de aquellas surjan en el proceso, maxime si te tiene en
cuenta que de acceder en esta etapa a la medida se podrian ver vulnerados los derechos
fundamentales de los beneficiarios de la pensién de sobreviviente, especialmente su minimo
vital y la seguridad social en salud y pension.

En conclusion, no se evidencian dentro del expediente los elementos de juicio necesarios para
decretar la medida, de conformidad con el Articulo 231 del CPACA, por lo que no puede este
juzgado resolver cosa diferente que negar la solicitud de suspensiéon provisional de los actos
acusados, deprecada por la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR la medida cautelar solicitada por la entidad demandante encaminada a
obtener la suspension provisional de los actos administrativos demandados, conforme lo
anotado en precedencia.

SEGUNDO.- RECONOCER personeria a la abogada Maria Victoria Lopez Medina,
identificada con C.C. 51.567.002 y T.P. 45.870 del C.S. de la J., como apoderada del sefor
Andrés Preciado Murcia, en los términos y efectos del poder arribado (MCautelar, archivo 7,
pag. 2 expediente digital).

TERCERO.- RECONOCER personeria a la abogada Isabel Cortés Rueda, identificada con
C.C. 53.006.747 y T.P. 206.986 del C.S. de la J., como apoderada de la sefiora Ana Isabel
Gordillo Vargas, en los términos y efectos del poder arribado (MCautelar, archivo 10, pag. 10
expediente digital).

CUARTO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFiQUESE Y CUOMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificacionesjudicialesartig7@foncep.gov.co
galejandrocastro@hotmail.com
53ana.gordillo@gmail.com
andresprmurcia6@gmail.com
andrespmurcia6 @gmail.com
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
isabelcortesrueda@gmail.com
mariavictorialopez18 @hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 597

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00243-00

Demandante: ESPERANZA GOMEZ CARVAJAL

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES,

NACI(:)N—MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL—EJ E:RCITO NACIONALY
NACION-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Decision: Auto que rechaza demanda

Observa el despacho que mediante providencia del 22 de septiembre de 2023 se inadmiti6 el
asunto de la referencia y se concedio el término de diez (10) dias para que la parte actora
corrigiera los defectos senalados en la parte motiva de la aludida decision (archivo 9 expediente
digital).

Debidamente notificado el auto referido (archivo 10 expediente digital) y vencido el término alli
concedido, el apoderado del demandante guardé silencio en relaciéon con los defectos sefialados
en la providencia mencionada, razon por la que, en aplicacion de lo previsto en el Articulo 170
del C.P.A.C.A., se procedera a rechazar la presente demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZAR la demanda presentada por el sefior ESPERANZA GOMEZ
CARVAJAL, identificada con C.C. 39.550.392, a través de apoderada judicial, contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES,
NACIQN-MINISTERIO DE DEFENSA . NACIQNAL-EJ ERCITO NACIONAL Y
NACION-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Por secretaria, DEVOLVER los anexos sin necesidad de desglose.

TERCERO.- En firme esta providencia, por secretaria, ARCHIVAR el expediente dejando las
constancias de rigor.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
DFVA

yeimipaolac@gmail.com
ypjuridicos@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 719

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00278-00

Demandante: CARLOS ARTURO JIMENEZ HERNANDEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-
Decision: Auto inadmisorio de la demanda

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

No obstante, advierte el despacho que para admitir la demanda es necesario contar con la
totalidad de los requisitos formales para acudir a la jurisdiccién contenciosa administrativa,
previstos en la normatividad aplicable.

Por lo anterior, al observar la demanda y sus anexos se advierte que la misma no cuenta con
todos los requisitos que exige la Ley; por tanto, se ordenara lo siguiente:

- Allegar un nuevo poder en el que logre corroborarse la remision del mensaje de datos
del demandante para que el abogado Wilmer Yackson Pefa Sanchez represente sus
intereses en el proceso de la referencia, bien sea porque fue enviado a través de correo
electronico o por “intercambio electrénico de datos” o, si se pretende acreditar el
otorgamiento via aplicacibn WhatsApp, aporte los medios de conviccién suficientes que
permitan establecer tanto el nimero celular, como que dicho nimero corresponde al

del demandante.

- Aportar: i) copia del derecho de peticion con ntimero de radicado X7LUQKR7II; ii)
acto administrativo No. 20183170942921: MDN-CGFM-COEJC-SEJEC-JEMGF-
COPER-DIPER-1-10 del 22 de mayo de 2018, iii) constancia de Tiempo de los soldados
profesionales HECTOR ARMANDO CASTANEDA, JOSE DEL CARMEN ROMERO
SANCHEZ y ALEXANDRO CAMPO MARTINEZ, de este dltimo también un
desprendible de pago y; iv) copia de los oficios Nros. 00383: MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 DEL 30 DE JLIO DE 2018 20183131332691:
MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-SJU-1.9 del 13 de julio de 2018,
sefialados en los numerales 2, 4, 5 y 6 del acapite de pruebas documentales del escrito
introductorio, toda vez que los mismos no se allegaron con los anexos de la demanda.

- Senalar las direcciones de notificacion electrénica del demandante, conforme lo
previsto en el numeral 7° del Articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
Articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

- Acreditar el envio de la demanda, sus anexos y el escrito de subsanacién al extremo
pasivo, conforme lo dispuesto en el numeral 8° del Articulo 162 del C.P.A.C.A,,
adicionado mediante Articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Asi las cosas, se procedera conforme lo dispuesto en el Articulo 170 del C.P.A.C.A., y se
inadmitira la demanda, para que la parte actora subsane dentro del término legal los defectos
sefialados, so pena de rechazo.

De otra parte, se torna necesario requerir por segunda vez a la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL para que de manera inmediata remita
certificaciéon en la que se determine el Gltimo lugar de prestaciéon de servicios y se indique el
tiempo de servicios del demandante Carlos Arturo Jiménez Hernandez, identificado con C.C.
1.054.922.886, y adicionalmente se sefale si se encuentra actualmente vinculado o, en caso de
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estar retirado, se indique la fecha exacta a partir de la cual dejé de laborar, so pena de
compulsar copias ante la Oficina de Control Disciplinario Interno de esa entidad.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR la demanda presentada por el sefior CARLOS ARTURO J IMENEZ
HERNANDEZ, identificado con C.C. 1.054.922.886, en contra de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, conforme lo anotado en precedencia.

SEGUNDO.- CONCEDER el término de diez (10) dias a la parte actora, a partir de la
notificacion de este proveido, para que corrija los defectos sefialados en la parte motiva so pena
de rechazo, de conformidad con lo previsto por el Articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO.- Por Secretaria, REQUERIR POR SEGUNDA VEZ a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONALEJERCITO NACIONAL', para que de manera
inmediata remita al proceso certificacion en la que se determine el Gltimo lugar de prestacion
de servicios y el tiempo de servicios del demandante CARLOS ARTURO JIMENEZ
HERNANDEZ, identificado con C.C. 1.054.922.886; y adicionalmente, sefiale si se encuentra
actualmente vinculado o, en caso de estar retirado, indique la fecha exacta a partir de la cual
dejo6 de laborar.

Debera aportar lo anterior, so pena de compulsar copias ante la Oficina de Control
Disciplinario Interno de esa entidad.

La documentacion deberé ser enviada de manera digital a este despacho al correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

yacksonabogado@outlook.com
notificaciones@wyplawyers.com
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
peticiones@pqr.mil.co

notificacionesjudicialesceoju@buzonejercito.mil.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51

notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co, peticiones@pqr.mil.co y notificacionesjudicialesceoju@buzonejercito.mil.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 738

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00292-00

Demandante: WILLIAM ALBERTO VARGAS RODRIGUEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO

DE
CUNDINAMARCA-SECRETARIA DE EDUCACION

Decision: Auto acepta retiro de la demanda

Revisado el expediente, en estado de admision del presente medio de control, se observa
memorial allegado por la apoderada del demandante en el que manifestd (archivo 7 expediente
digital): “..encontrandome dentro de la oportunidad legal me permito solicitar a este despacho el
retiro de la demanda presentada segun lo establece el articulo 174 Ley 1437 de 2011...”.

Al respecto, el despacho advierte que en el asunto bajo estudio es procedente el retiro de la
demanda, porque, si bien fue admitida, no se ha notificado a la parte demandada ni al
Ministerio Pablico, como lo prevé el Articulo 174 del C.P.A.C.A.

Asi las cosas, se aceptara la solicitud de retiro de demanda presentada por el demandante,
William Alberto Vargas Rodriguez, identificado con C.C. 79.757.148, por cumplir con lo
dispuesto en el Articulo 174 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ACEPTAR el retiro de la demanda formulado por el sefior WILLIAM ALBERTO
VARGAS RODRIGUEZ, identificado con C.C. 79.757.148, segtn lo expuesto.

SEGUNDQO.- En firme esta providencia, por secretaria, ARCHIVAR el expediente dejando
las constancias de rigor.

TERCERO.- RECONOCER personeria a la abogada Paula Milena Agudelo Montaia,
identificada con C.C. 1.030.633.678 y T.P. 277.098 del C.S. de la J., como apoderada del
demandante, en los términos y efectos del poder concedido (archivo 2, pags. 4 y 5 expediente
digital).

CUARTO.- RECONOCER personeria al abogado Manuel Gerardo Duarte Torres,
identificado con C.C. 1.013.646.554 y T.P. 280.943 del C.S. de la J., como apoderado del
Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Educacion, en los términos y efectos del poder
concedido (archivo 7, pags. 37 a 39 expediente digital).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 736

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00295-00

Demandante: LIBIA AZUCENA REYES MORENO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO

DE
CUNDINAMARCA-SECRETARIA DE EDUCACION

Decision: Auto acepta retiro de la demanda

Revisado el expediente, en estado de admision del presente medio de control, se observa
memorial allegado por la apoderada del demandante en el que manifestd (archivo 7 expediente
digital): “..encontrandome dentro de la oportunidad legal me permito solicitar a este despacho el
retiro de la demanda presentada segun lo establece el articulo 174 Ley 1437 de 2011...”.

Al respecto, el despacho advierte que en el asunto bajo estudio es procedente el retiro de la
demanda, porque, pese a haber sido admitida, no se ha notificado a la parte demandada ni al
Ministerio Pablico, como lo prevé el Articulo 174 del C.P.A.C.A.

Asi las cosas, se aceptara la solicitud de retiro de demanda presentada por la demandante,
Libia Azucena Reyes Moreno, identificada con C.C. 39.728.202, por cumplir con lo dispuesto
en el Articulo 174 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ACEPTAR el retiro de la demanda formulado por la sefiora LIBIA AZUCENA
REYES MORENQO, identificada con C.C. 39.728.202, segin lo expuesto.

SEGUNDQO.- En firme esta providencia, por secretaria, ARCHIVAR el expediente dejando
las constancias de rigor.

TERCERO.- RECONOCER personeria a la abogada Francia Marcela Perilla Ramos,
identificada con C.C. 53.105.587 y T.P. 158.331 del C.S. de la J., como apoderada del
demandante, en los términos y efectos del poder concedido (archivo 8, pags.. 32 y 33
expediente digital).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

libiazure23@yahoo.com
notificacionescundinamarcalqab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notificaciones@cundinamarca.gov.co




Expediente:
Demandante:
Demandado:

11001-3342-051-2023-00295-00
LIBIA,AZUCENA REYES MORENO )
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA-SECRETARIA DE
EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

marcela.perilla@perillaleon.com.co
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Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 598

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2023-00344-00

Demandante: ANA ISABEL URQUIJO RODRIGUEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Decision: Auto admisorio de la demanda

Subsanada la demanda, procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, se admitird para conocer en primera instancia, la demanda de la referencia
formulada por la sefiora ANA ISABEL URQUIJO RODRIGUEZ, identificada con C.C.
39.630.768, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y
concordantes del C.P.A.C.A.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora ANA ISABEL URQUIJO RODRIGUEZ, identificada con C.C.
39.630.768, a través de apoderado, en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES.

SEGUNDO.- NOTIFICAR esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual fue modificado en su inciso 3 por el Articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

TERCEROQO.- NOTIFICAR esta providencia personalmente al representante legal de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, o a quien se haya
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO- Correspondera a la Secretaria de este juzgado, junto con la notificaciéon personal
dispuesta en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado y a la Procuraduria 193 Judicial I Delegada para
Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C., a los correos electronicos correspondientes.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas las anteriores notificaciones en debida forma y vencido el término de dos
(2) dias habiles dispuesto en el inciso 4 del Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, correri el término de traslado de 30 dias de conformidad
con lo previsto en el Articulo 172 ibidem.

SEPTIMO.- Por Secretaria, REQUERIR al Jefe de Archivo de Prestaciones Econémicas de la

entidad demandada para que, dentro del término de 5 dias, allegue con destino al proceso de la



Expediente: 11001-3342-051-2023-00344-00
Demandante: ANA ISABEL URQUIJO RODRIGUEZ
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

referencia copia del expediente administrativo de la sefiora ANA ISABEL URQUIJO
RODRIGUEZ, identificada con C.C. 39.630.768.

La documentacion deberé ser enviada de manera digital a este despacho al correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

OCTAVO.- RECONOCER personeria al abogado JHON JAIRO CABEZAS GUTIERREZ,
identificado con C.C. 80.767.790 y T.P. 161.111 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte actora, en los términos y efectos del poder conferido (archivo 2,
pags. 17 a 18 expediente digital).

NOVENO.- REQUERIR a las partes el deber consagrado en el numeral 10 del Articulo 78 del
CGP de “abstenerse de solicitarle al juez la consecucién de documentos que directamente o por
medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido conseguir,” por lo cual, en
concordancia con el Articulo 173 idem, “El juez se abstendra de ordenar la practica de las
pruebas que, directamente o por medio del derecho de peticion, hubiera podido conseguir la
parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiere sido atendida, lo que debera
acreditarse sumariamente.”.

DECIMO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
DFVA
notificacionesjudiciales@jcabezasabogados.com
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogot4, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Sust. No. 733

Proceso: Conciliacion extrajudicial

Expediente: 11001-3342-051-2023-00372-00

Convocante: HENRY URREGO CORREAL

Convocado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE
CUNDINAMARCA

Decision: Auto pone en conocimiento

Revisado el expediente, se observa que se encuentra el proceso para decidir sobre la solicitud de
APROBACION DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, procedente de la PROCURADURIA 81
JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, celebrada entre los apoderados de HENRY
URREGO CORREAL, identificado con C.C. 456.136, y de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA, en la que se pretende el reconocimiento y
pago de la sustitucion de la pensiéon de jubilacién, que venia devengando la sefiora LUCRECIA
SOLEDAD CORREAL DE URREGO (fallecida), quien en vida se identificaba con C.C. 20.570.659.

Ahora bien, se advierte que el Articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, “por medio de la cual se expide
el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“Articulo 113. Aprobacion judicial. El agente del Ministerio Ptblico remitira, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia, el acta de acuerdo total o
parcial de conciliacién, junto con el respectivo expediente al juez o corporacién competente
para su aprobacion y a la Contraloria General de la Republica para que conceptiie ante el juez de
conocimiento sobre si la conciliaciéon afecta o no el patrimonio publico, para lo cual tendra un
término de 30 dias contados a partir de la recepcion del acuerdo conciliatorio.

El concepto de la Contraloria serad obligatorio en aquellos casos superiores a 5000 salarios
minimos legales mensuales.

El juez competente al asumir el conocimiento del tramite conciliatorio informara a la
Contraloria respectiva sobre despacho judicial a cargo del tramite.

..)".

En ese orden de ideas, revisado el expediente, se advierte que la Procuraduria 81 Judicial I para
Asuntos Administrativos remiti6 el expediente a la Contraloria General de la Republica para que
conceptuara ante el juez de conocimiento sobre si la conciliacion afecta o no el patrimonio publico,
como lo ordena el primer inciso del articulo citado (Archivo 2, folio 94, expediente digital). En tal
sentido, previo a resolver sobre la aprobaciéon de la conciliaciéon extrajudicial, se encuentra
pertinente poner en conocimiento de la Contraloria General de la Republica que a este despacho le
correspondi6 asumir el tramite de la aprobacion de la conciliacion de la referencia.

Por ultimo, advierte el despacho que, una vez revisada la presente demanda junto con sus anexos,
no se aport6 documento por medio del cual se determine el Gltimo lugar de prestacion de servicios
de la sefiora Lucrecia Soledad Correal de Urrego (fallecida), quien en vida se identificaba con C.C.
20.570.659. Por lo anterior, se hace necesario requerir, por conducto de la Secretaria del despacho,
a la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca y a la Gobernacion de
Cundinamarca, para que allegue certificaciéon en tal sentido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:



Expediente: 11001-3342-051-2023-00372-00
Convocante: HENRY URREGO CORREAL
Convocado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PRIMERO.- PONER EN CONOCIMIENTO de la Contraloria General de la Republica que a
este despacho le correspondi6 asumir el tramite de la aprobacién de la conciliacion de la
referencia.

SEGUNDO-. REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE
CUNDINAMARCA y a la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, para que dentro del término de
cinco (5) dias siguientes a la notificacién respetiva, remita certificaciéon en la que se determine el
altimo lugar de prestacion de servicios de la sefiora Lucrecia Soledad Correal de Urrego (fallecida),
quien en vida se identificaba con C.C. 20.570.659.

La documentaciéon debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para resolver sobre la
aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatorio.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DFVA

notificaciones.uaepc@cundinamarca.gov.co
mynasociadosi@gmail.com
mleal@procuraduria.gov.co

conciliaciones cgr@contraloria.gov.co
notificacionesramajudicial@contraloria.gov.co
abogadocamilopino@gmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA 'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 582
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2023-00394-00
Demandante: JENNY CATHERINE PINZON GARCIA
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL
Decision: Auto remite proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser
porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de
junio de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los
Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo
PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”,
conforme las siguientes precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informé en el Oficio No. CSJBT0O22-817
del 24 de febrero de 2022, la asignaciéon de procesos a los juzgados transitorios, creados por
medio del Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira realizando en la
forma dispuesta por este Consejo Seccional mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

Ahora, para el 2023, se sefal6 en el Acuerdo No. PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023,
“Por el cual se crean unos cargos con cardcter transitorio para tribunales y juzgados, a
nivel nacional, en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”, que los juzgados
administrativos transitorios creados conocen de los procesos que se encontraban a cargo de
los despachos transitorios que operaron en el 2022 y de los que se reciban por reparto’.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora JENNY CATHERINE
PINZON GARCIA, identificada con C.C. 1.070.945.777, por intermedio de apoderado, en
contra de la NACION- RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Decreto 383 de 2013 y se declare la nulidad del
acto administrativo mediante el cual se negé al demandante el reajuste de todas las
prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion judicial, contenida en el Articulo 1°
del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogoti, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneraciéon o disminucién temporal del reparto como
medida transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto
de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de
junio de 2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccion Segunda en el Circuito
Judicial de Bogota.

! paragrafo Primero del Articulo 4 del Acuerdo No. PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023.



Expediente: 11001-3342-051-2023-00394-00 3
Demandante: JENNY CATHERINE PINZON GARCIA )
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo
PCSJA21-11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de
novecientos cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos por
los Despachos de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este
Consejo Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los Juzgados
Administrativos Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta
Seccional ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos
Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales
contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes
reglas de redistribucién:

JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
(Remitente) (Receptor)
Del 7al 18 1
Del 19 al 30 2
Del 46 al 57 3

.)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo
Transitorio de este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos
Transitorios, por disposicion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, le
corresponde el reparto de los procesos generados por reclamaciones salariales y
prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, y que, una vez el
Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su carga, los procesos mencionados seran
redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusiéon de la bonificaciéon
judicial como factor salarial para la liquidaciéon de todas las prestaciones sociales, cuya
fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté al Gobierno nacional para su
creacion mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos niimeros 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por
el Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira unicamente
factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, tiene relacioén con la bonificacion judicial, lo
cual se enmarca dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del
9 de junio de 2021, y como quiera que la Coordinaciéon de los juzgados Administrativos de
Bogota informé que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota ya se
encuentra nivelado, en atencion al Articulo 3 del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021, habra de remitirse las presentes diligencias al Juzgado 3 Administrativo Transitorio
del Circuito de Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasion a la modificaciéon del reparto en los procesos como el
que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de
competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor
del reparto, a quien le corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la

Judicatura de Bogota a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el cual
continua aplicando de conformidad con lo informado mediante el Oficio No. CSJBTO22-817

Pagina2de 3



Expediente: 11001-3342-051-2023-00394-00 3
Demandante: JENNY CATHERINE PINZON GARCIA )
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

del 24 de febrero de 2022 y el Paragrafo Primero del Articulo 4 del Acuerdo No. PCSJA23-
12034 del 17 de enero de 2023, este proveido dispondra la remision del proceso al Juzgado 3
Administrativo Transitorio del Circuito de Bogot4, para lo de su competencia.

En consecuencia, el JUZGADO C[NCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo
Transitorio del Circuito de Bogota, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
DFVA
danielsancheztorres@gmail.com
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA 'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 600

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2023-00398-00
Demandante: CRISTIAN CAMILO PRIETO ACOSTA
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto remite proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser
porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de
junio de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los
Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo
PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”,
conforme las siguientes precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informé en el Oficio No. CSJBTO22-817
del 24 de febrero de 2022, la asignaciéon de procesos a los juzgados transitorios, creados por
medio del Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira realizando en la
forma dispuesta por este Consejo Seccional mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

Ahora, para el 2023, se sefal6 en el Acuerdo No. PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023,
“Por el cual se crean unos cargos con cardcter transitorio para tribunales y juzgados, a
nivel nacional, en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”, que los juzgados
administrativos transitorios creados conocen de los procesos que se encontraban a cargo de
los despachos transitorios que operaron en el 2022 y de los que se reciban por reparto’.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior CRISTIAN CAMILO PRIETO
ACOSTA, identificado con C.C. 1.010.204.428, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Decreto
383 de 2013 y se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se negd al
demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificaciéon
judicial, contenida en el Articulo 1° del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogotd, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneraciéon o disminucién temporal del reparto como
medida transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto
de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, expidio6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de
junio de 2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccion Segunda en el Circuito
Judicial de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo
PCSJA21-11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de
novecientos cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos por

! paragrafo Primero del Articulo 4 del Acuerdo No. PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023.
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los Despachos de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este
Consejo Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los Juzgados
Administrativos Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta
Seccional ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos
Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales
contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes
reglas de redistribucién:

JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
(Remitente) (Receptor)
Del 7al 18 1
Del 19 al 30 2
Del 46 al 57 3

.)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo
Transitorio de este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos
Transitorios, por disposicion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, le
corresponde el reparto de los procesos generados por reclamaciones salariales y
prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, y que, una vez el
Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su carga, los procesos mencionados seran
redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusiéon de la bonificaciéon
judicial como factor salarial para la liquidaciéon de todas las prestaciones sociales, cuya
fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté al Gobierno nacional para su
creacion mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos niimeros 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por
el Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira unicamente
factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, tiene relacioén con la bonificacion judicial, lo
cual se enmarca dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del
9 de junio de 2021, y como quiera que la Coordinaciéon de los juzgados Administrativos de
Bogota informé que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota ya se
encuentra nivelado, en atencion al Articulo 3 del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021, habra de remitirse las presentes diligencias al Juzgado 3 Administrativo Transitorio
del Circuito de Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasion a la modificaciéon del reparto en los procesos como el
que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de
competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor
del reparto, a quien le corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Bogota a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el cual
continua aplicando de conformidad con lo informado mediante el Oficio No. CSJBTO22-817
del 24 de febrero de 2022 y el Paragrafo Primero del Articulo 4 del Acuerdo No. PCSJA23-
12034 del 17 de enero de 2023, este proveido dispondré la remision del proceso al Juzgado 3
Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota, para lo de su competencia.
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Expediente: 11001-3342-051-2023-00398-00
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En consecuencia, el JUZGADO C[NCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo

Transitorio del Circuito de Bogota, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
DFVA
cristianc.prieto@gmail.com
soportelegal @arcont.co
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién: 5ab023257ef1659ab95fd7¢c1d8b3dc9527e15b8cd40714d29febcaae770bd362
Documento generado en 15/11/2023 09:46:18 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA 'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Int. No. 601
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2023-00400-00
Demandante: JOHN FREDDY SANCHEZ DIAZ
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL
Decision: Auto remite proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser
porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de
junio de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los
Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo
PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”,
conforme las siguientes precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informé en el Oficio No. CSJBT0O22-817
del 24 de febrero de 2022, la asignaciéon de procesos a los juzgados transitorios, creados por
medio del Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira realizando en la
forma dispuesta por este Consejo Seccional mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

Ahora, para el 2023, se sefal6 en el Acuerdo No. PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023,
“Por el cual se crean unos cargos con cardcter transitorio para tribunales y juzgados, a
nivel nacional, en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”, que los juzgados
administrativos transitorios creados conocen de los procesos que se encontraban a cargo de
los despachos transitorios que operaron en el 2022 y de los que se reciban por reparto’.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior JOHN FREDDY SANCHEZ
DIAZ, identificada con C.C. 79.798.348, por intermedio de apoderada, en contra de la
NACION- RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION J UDICIAL,
con el fin de que se inaplique el Decreto 383 de 2013 y se declare la nulidad del acto
administrativo mediante el cual se negd al demandante el reajuste de todas las prestaciones
sociales teniendo en cuenta la bonificacion judicial, contenida en el Articulo 1° del Decreto
383 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogoti, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneraciéon o disminucién temporal del reparto como
medida transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto
de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de
junio de 2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccion Segunda en el Circuito
Judicial de Bogota.

! paragrafo Primero del Articulo 4 del Acuerdo No. PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023.
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ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo
PCSJA21-11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de
novecientos cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos por
los Despachos de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este
Consejo Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los Juzgados
Administrativos Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta
Seccional ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos
Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales
contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes
reglas de redistribucién:

JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
(Remitente) (Receptor)
Del 7al 18 1
Del 19 al 30 2
Del 46 al 57 3

.)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo
Transitorio de este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos
Transitorios, por disposicion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, le
corresponde el reparto de los procesos generados por reclamaciones salariales y
prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, y que, una vez el
Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su carga, los procesos mencionados seran
redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusiéon de la bonificaciéon
judicial como factor salarial para la liquidaciéon de todas las prestaciones sociales, cuya
fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté al Gobierno nacional para su
creacion mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos niimeros 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por
el Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira unicamente
factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, tiene relacioén con la bonificacion judicial, lo
cual se enmarca dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del
9 de junio de 2021, y como quiera que la Coordinaciéon de los juzgados Administrativos de
Bogota informé que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota ya se
encuentra nivelado, en atencion al Articulo 3 del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021, habra de remitirse las presentes diligencias al Juzgado 3 Administrativo Transitorio
del Circuito de Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasion a la modificaciéon del reparto en los procesos como el
que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de
competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor
del reparto, a quien le corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la

Judicatura de Bogota a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el cual
continua aplicando de conformidad con lo informado mediante el Oficio No. CSJBTO22-817

Pagina2de 3



Expediente: 11001-3342-051-2023-00400-00
Demandante: JOHN FREDDY SANCHEZ DIAZ ) )
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

del 24 de febrero de 2022 y el Paragrafo Primero del Articulo 4 del Acuerdo No. PCSJA23-
12034 del 17 de enero de 2023, este proveido dispondra la remision del proceso al Juzgado 3
Administrativo Transitorio del Circuito de Bogot4, para lo de su competencia.

En consecuencia, el JUZGADO C[NCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo
Transitorio del Circuito de Bogota, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
DFVA
ropinovoa@hotmail.com
carocardenask@yahoo.com
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bdc0d8cffb6948740532e74f64c1e5513f4356e78f23dab14edi92c5d1ac5338
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