REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ﬁ@MM;TMﬂVo
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00477-00
Demandante: YOLANDA BARON GALLARDO .
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1374

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora YOLANDA BARON
GALLARDO, identificada con C.C. 41.401.569, a través de apoderada, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del
C.P.ACA.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del devecho
interpuesto por la sefiora YOLANDA BARON GALLARDO, identificada con C.C. 41.401.569, a
través de apoderada, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, o a quien ellos hayan delegado la facultad de notificarse, a la
Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio Piiblico delegado
ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Publico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos
Administrativos de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.
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Expediente: 11001-3342-051-2018-00477-00
Demandante: YOLANDA BARON GALLARDO .
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comiln de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la ltima

notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 3o dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria a la abogada LILIANA RAQUEL LEMOS LUENGAS,
identificada con C.C. 52.218.999 y T.P. 175.338 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder

visto a folios 1-2 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M@&\Q@H@v \
NORBERTO MENDIVEISO PINZON

Juez
jle

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
ﬂ DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

hoy| 1511112018

anterior por anotacion e
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMMSJTM'JTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DF BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00362-00

Demandante: ADELA GUTIERREZ RAMIREZ,

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO Auto. Int. No. 1373

Una vez fue aportada la documental solicita (fls. 93 a 94) a través del Auto de Sustanciacién
No. 1591 del 11 de septiembre de 2018 (fl. 87), procede el despacho a pronunciarse sobre la
admisién de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora ADELA GUTIERREZ
RAMIREZ, identificada con C.C. 23.628.741, a través de apoderado, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del INSTITUTO COLOMBIANQ
DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y
concordantes del C.P.A.CA.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado porel
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora ADELA GUTIERREZ RAMIREZ, identificada con C.C. 23.628.741, a
través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICRF.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF, o a quien é] haya delegado la
facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del
Ministerio Piiblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone €l Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 169 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Piblico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial 1 Delegada para asuntos
Administrativos de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada deberi
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el pardgrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.



Expediente: 11001-3342-051-2018-00362-00

Demandante: ADELA GUTIERREZ RAMIREZ
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICEF

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comdn de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tltima

notificacién.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFiQUESE Y CUOMPLASE
NORBERTO MENDIVEI'SO PINZON
Juez
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IUZGADD CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hay 15/11/2018 se notifica el auto

anterior por anotaclon en Estado.

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO Apmmqumo
DEL CIRCUITO JUDICIAL DF BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00474-00_
Demandante: ANA CONSUELO GALINDO YANEZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1368

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 det C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora ANA CONSUELO
GALINDO YANEZ, identificada con C.C. 39.634.421, a través de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y
concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora ANA CONSUELO GALINDO YANEZ, identificada con C.C.
39.634.421, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOQ.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, o a quien é] haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Corresponderi a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Pdblico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para asuntos
Administrativos de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada deberi
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.



Expediente: 11001-3342—051-2018-00474-00

Demandante:  ANA CONSUELO GALINDO YANEZ

Demandado:  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permaneceri a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la wltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA,
identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folios 1 a 3 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

15/11/2018 se notifica el auto

anterior por anotacidn gn Estado. o
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMIMS’T RATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-33-42-051-2018-00470-00

Demandante: MARIA DEL PILAR BECERRA SAENZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ¥y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1365

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora MARIA DEL PILAR
BECERRA SAENZ, identificada con la CC No. 39.687.849, a través de apoderada, en ejer cicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segiin los pardmetros establecidos por la Seccién Segunda - Subsecciones “A™ y
“D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segln lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cadigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADQO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

interpuesto por la sefiora MARIA DEL PILAR BECERRA SAENZ, identificada con la CC No.
39.687.849, a través de apoderada, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de Ia
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., o a quien haya delegado
la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente
del Ministerio Pablico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del
C.P.A.C.A,, modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Nimero de radicado: 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Nimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponenle:
Cerveleon Padilla Linares.



Expediente: 11001-33-42-051-2018-00470-00

Demandante: MARIA DEL PILAR BECERRA SAENZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y Ia FIDUCIARTIA LA PREVISORA S.A.

NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -

CUARTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Piiblico serd enviado a la
Procuraduria 195 Judicial T para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C. .
QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecerd a disposicion de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término .de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria a la abogada PAULA MILENA AGUDELO MONTANA,
identificada con C.C. 1.020.633.678 vy T.P.'277.098 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folios 15-16 del expediente. .

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE

i §
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JUZGAbG CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMM;TMWO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-33-42-051-2018-00475-00

Demandante: MARTHA SOFIA PUENTES ESPITIA |

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1364

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora MARTHA SOFiA
PUENTES ESPITIA, identificada con la CC No. 51.740.122, a través de apoderado, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segin los parametros establecidos por la Seccion Segunda - Subsecciones “A™ y
“D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, seglin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso. .

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora MARTHA SOFIA PUENTES ESPITIA, identificada con la CC No.
51.740.122, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como Io
dispone el Articulo 201 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., 0 a quien haya delegado
la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente
del Ministerio Piblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cadigo General del Proceso.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016, Numero de radicado: 110013335030 2014 00127 o1, Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayve de 2016, Nimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cerveledn Padilla Linares.



Expediente: 11001-33-42-051-2018-00475-00

Demandante: MARTHA SOFIA PUENTES ESPITIA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION  NACIONAL-FONDO NACIONAL. DL
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y Ia FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUARTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Piblico serd enviado a la
Procuraduria 195 Judicial T para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
- ? . - .

partes por el término comtin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima

notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo.previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA,
identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folios 1-2 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

NORBERTO O PINZON
Juez
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JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

1511172018 lse notifica el auto

Haoay
antorior por anatacion Estado. 3

Ao DE of,
e os'—g,,;w_-xm:,eé%:

e . -
f’)
LA riga " \‘-‘ i "-; . -
- — e L} m Y ‘lj/"‘_
= LAL’RO AN - C L BAOTISTA

SECRETARIO

JILC

L}



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ﬂﬂmmqumo
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00473-00
Demandante: MARTHA LUCY TELLEZ FONSECA
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1363

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admilird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la seilora MARTHA LUCY
TELLEZ FONSECA, identificada con C.C. 35.336.368, a través de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y
concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., medificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMEROQ.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora MARTHA LUCY TELLEZ FONSECA, identificada con C.C.
-35.336.368, a través de apoderado, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFiQUESE esta providencia personalmente al representante legal del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIOQ, o a quien ellos hayan delegado la facultad de notificarse, a la
Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio Pablico delegado
ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A,, modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Pablico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos
Administrativos de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Pardgrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.



[xpediente: 11001-3342-051-2018-00473-00

Demandante: MARTHA LUCY TELLEZ FONSECA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comiin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la altima

notificacién.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personerfa al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA,
identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder

visto a folios 1-3 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

jle
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNC ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-33-42-051-2018-00481-00

Demandante: SANDRA MILENA GUTIERREZ CARDENAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQO y la FIDUCIARIA 1A

PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1362

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia for mulada por la sefiora SANDRA MILENA
GUTIERREZ CARDENAS, identificada con la CC No. 52.266.627, a través de apoderado, en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segiin los pardmetros establecidos por la Seccién Segunda - Subsecciones “A™ y
“D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARJA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora SANDRA MILENA GUTIERREZ CARDENAS, identificada con la CC
No. 52.266.627, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCTALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., 0 a quien haya delegado
la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa J uridica del Estado y al agente
del Ministerio Piblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cadigo General del Proceso.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Nimero de radicado: 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente: José
Marfa Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Nimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01, Magistrado Ponente:
Cerveledn Padilla Linares.



Expediente: 11001-33-4:2-051-2018-00481-00

Demandante: SANDRA MILENA GUTI ERREZ CARDENAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUARTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Piblico serd enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestacion de la demanda, la parte accionada deberd
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asf como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comun de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrative y
de’lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria a los abogados PEDRO ABRAHAM ROA SARMIENTO, y

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS, identificados con C.C. 19.329.633 y 7.176.094; y, T.P.
56.834 y 230.236 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderados judiciales de la parte
demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a folios 1-2 del

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 15/11/2018 se notifica el auro
anterior por anctacion e Estado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO .?lDMIM.S:T RATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00472-00

Demandante: SANDRA PATRICIA ARANZALES OCHOA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.LE.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 13554

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitirA para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora SANDRA PATRICIA
ARANZALES OCHOA, identificada con C.C. 53.108.492, a través de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., de conformidad con Io previsto en los
Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A,

No obstante, es menester indicar respecto a la estimacion razonada de la cuantia realizada en la
demanda (fls. 81y ss), que teniendo en cuenta lo pretendido y las directrices establecidas en el
Articulo 157 del C.P.A.C.A., el monto de lo deprecado no deshorda la competencia asignada a
este despacho.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado porel
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMEROQ.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora SANDRA PATRICIA ARANZALES OCHOA, identificada con C.C.
53.108.492, a través de apoderado, en contra de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E., de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del
C.P.ACA.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Artfculo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE ES.E., 0 a quien é] haya delegado
la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente
del Ministerio Piblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A,, modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Publico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos
Administrativos de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada deberé
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados



Expediente: 11001-3342-051-2018-00472-00

. Demandante: SANDRA PATRICIA ARANZALES QCHOA

Demandado; SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado ANDRES GERARDO QUINTERO RAMIREZ
identificado con C.C. 1.016.013.629 y T.P. 201.461 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folios 149 a 157 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M RTO MEND 0O PINZO
J
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y UNO .?lDMIMS:T RATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho {2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00445-00
Accionante: FLORINDO ALBORNOZ VELANDIA
Accionado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 2061

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el
Articulo 138 del C.P.A.C.A,, el sefior FLORINDO ALBORNOZ VELANDIA, identificado con
C.C. 1.032.485, quien actia por intermedio de apoderado judicial, elevé pretensiones
tendientes a que se declare la nulidad del Oficio No. 20170871633671 del 28 de diciembre de
2017 proferido por la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante el cual se negb la solicitud de
suspension y reintegro del descuento del 12% sobre la mesada pensional de diciembre de la
pensioén de invalidez del actor (fl. 6).

Verificados los requisitos de la demanda, advierte el despacho que no reiine todos los
requisitos formales exigidos para su admisién conforme lo establece el Articulo 162 del
C.P.A.C.A., por las razones que a continuacién se exponen.

En el acépite denominado “DECLARACIONES Y CONDENAS” (fl. 16), el actor solicité se declare
la nulidad del Oficio No. 20170871633671 del 28 de diciembre de 2017 proferido por la
Fiduciaria La Previsora S.A., mediante el cual se negé la solicitud de suspension y reintegro del
descuento del 12% sobre las mesadas pensionales de la pensién de jubilacién del actor. Sin
embargo, no corresponde tener como demandada a la Fiduciaria La Previsora S.A. en el
presente asunto, dado que si bien es la encargada de administrar los recursos que integran el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cierto es que la representacién
judicial en los asuntos relacionados con el reconocimiento de derechos salariales o
prestacionales del personal docente se encuentra a cargo de la Nacién-Ministerio de Educacién
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en tanto sélo “[a] la
Fiduciaria La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y judicial en los
asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes indelegables, tanto los estipulados en el acto
constitutivo del fideicomiso como los previstos en el articulo 1234 y demds disposiciones legales
pertinentes de la ley mercantil!, aspecto que no se discute en el medio de control de la referencia.

De conformidad con lo anotado, el libelo demandatorio debera modificarse para que en el
mismo se incluya como pretension la existencia y posterior nulidad del acto ficto presunto
configurado por el silencio de la administracién en relacién con la solicitud radicada el 19 de
diciembre de 2017 (fl. 7), como quiera que si bien Ia Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, expidié el Oficio No. 2017-EE-220497
del 21 de diciembre de 2017 (fl. 8), también lo es que éste por tratarse de un acto de tramite no
es enjuiciable ante esta jurisdiceién.

Por lo tanto, la presente demanda se inadmitira para que en el término de diez (10) dias sea
corregida en la forma exigida en el Articulo 170 del C.P.A.C.A,, so pena de rechazo. La parte
actora debera corregir el citado yerro.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL PE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
1.- INADMITIR la demanda presentada por el sefior FLORINDQ ALBORNOZ VELANDIA,

identificado con C.C. 1.032.485, a través de apoderado, contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

' Consejo de Estado, Sala de Consulta ¥ Servicio Civil, concepto niimero 254367 CE-SC-RAD2002-N1423 del 23 de mayo de
2002, C.P. Cesar Hoyos Salazar.



Expediente; 11001-3342-051-2018-00445-00

Accionante: FLORINDO ALBORNOZ VELANDIA
NACION-MINISTERIODE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
Accionado: SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MAGISTERIO y la FIDUPREVISORA, por las razones expuestas en precedencia.

2.~ CONCEDER el término de diez (10) dias a la parte actora, a partir de la notificacién de
este proveido, para que corrija el defecto sefialado en la parte motiva, so pena de rechazo, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

3.- TERCERO.- Reconocer personeria al abogado HELBERT DANIEL HERNANDEZ
PATINO, identificado con C.C. No. 80.764.672 y Tarjeta Profesional No. 234.756 del Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos y para los fines del poder visto a folio 1 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NOR%{LTO M IVE INZON
Juez

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO

DEL CIREUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

DCG

anteriar por anotacion e Estado.

Hoy 15112018 se notifica ef autBIIl
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMIM;TM:U’VO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogoti, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2016-00581-00
Ejecutante: DOLORES ALVARADO JEREZ .
Ejecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL

Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

PROCESO EJECUTIVO LABORAL Auto Int. 1376

Mediante Auto de Sustanciacién No. 1782 del 25 de septiembre de 2018 (fl. 189) se ordend
remitir el expediente de la referencia a la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos
para que se efectuara la liquidacién del crédito, en el cual se establecieron los parametros
para la correspondiente liquidacién, con el fin de contrastarla con la liquidacién presentada
por las partes (fl. 176 a 181).

Para el efecto, se tiene que, en providencia del 18 de agosto de 2018 (fl. 132 a 135), este
despacho judicial dispuso seguir adelante con la ejecucion del asunto de la referencia, luego
de declarar no probada la excepcién de pago formulada por la entidad ejecutada, decisién
que fue objeto de recurso de apelacién por la parte ejecutada y confirmada por la Subseccién
“C” de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamareat.

Asi mismo, se encuentra que, mediante auto del 15 de diciembre de 2016 (fl. 65 a 67), se
libré6 mandamiento de pago en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de. la Proteccién Social — UGPP y a favor de la
ejecutante, asi:

“Por el valor de los intereses moratorios causados sobre el valor de la condena
impuesta por esta Jurisdiccién en Sentencia del 26 de junio de 2009, dictada
por el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo de Descongestién del Circuito
Judicial de Bogotd, y la Sentencia del 21 de enero de 2010, expedida por la
Subseccion “C” de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, desde el 05 de febrero de 2010 (dia siguiente a la ejecutoria de
la providencia de segunda instancia) hasta la fecha del pago efectivo del capital.

El'monto total de la obligacién por la cual se libra mandamiento de pago serd el
que se establezca en la etapa de liquidacion del crédito'o en la sentencia en caso
de que se proponga la excepcién de pago o una vez se acredite el pago.”

Ahora bien, el coordinador del grupo de liquidaciones, notificaciones y depésitos judiciales
de la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogot4 allegé escrito contentivo
de la liquidacién solicitada y realizada por la citada oficina (fls. 101 a 192), que atiende los
parametros fijados por el juzgado, y que arrojé una suma total de la obligacién que se
glecuta por valor de OCHO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($8.295.259), por concepto de
intereses moratorios causados sobre el valor de la condena impuesta en las sentencias base
de ejecucién, desde el 5 de febrero de 2010 (dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia de
segunda instancia) y hasta la fecha efectiva del pago del capital (31 de mayo de 2013).

En consecuencia, el despacho fijara la liquidacién del crédito del asunto de la referencia en
la suma de OCHO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO- MIL DOSCIENTOS
CINCUENTAY NUEVE PESOS M/CTE ($8.295.259).

' Ver folios 152 a 163 del expediente.
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Por consiguiente, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE:

1.- APROBAR LA LIQUIDACION DEL CREDITO conforme la liquidacién presentada
por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos (fl. 192), en el sentido de establecer
que la cuantia del crédito del asunto de la referencia asciende a la suma de OCHO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($8.295.259), por las razones expuestas en la
parte motiva de éste proveido.

2.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado en los términos del Articulo 295 del CGP.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
\'é.
NORBERTO IVE PINZON
Juez

Lkgd
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IUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO

DEL ITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. |
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO Apmrmgfmmo
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3331-019-2008-00449-00

Ejecutante: MARIA STELLA GUEVARA DE GUTIERREZ

Ejecutado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

PROCESQ EJECUTIVQO LABORAL Auto Int. 1377

Mediante Auto de Sustanciacion No. 1741 del 18de septiembre de 2018 (fl. 439) se ordend
remitir el expediente de la referencia a la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos
para que se efectuara la liquidacién del crédito, en el cual se establecieron los pardmetros
para la correspondiente liquidacién, con el fin de decidir sobre la liquidacion del crédito
presentada por la parte ejecutante (fl. 434 a 436).

Para el efecto, se tiene que, en providencia del 11 de noviembre de 2018 (fl. 416 a 418), este
despacho judicial dispuso seguir adelante con la ejecucién del asunto de 1a referencia, luego
de declarar no probada las excepciones de preseripcién y compensacién formuladas por la
entidad ejecutada, decisién que fue objeto de recurso de apelacién por la parte ejecutada y
confirmada por la Subseccién “B” de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca’.

Asi mismo, se encuentra que, mediante auto del 2 de marzo de 2016 (fl. 379 a 380), se librd
mandamiento de pago en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones y a favor de la ejecutante, asi:

“Por el valor de los intereses de mora causados sobre el valor del capital
ordenado en la Resolucién No GNR 305508 del 6 de octubre de 2015, en
cumplimiento de la condena impuesta por esta jurisdiccion en las sentencias de
29 de octubre de 2010, dictada por el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de Bogotd, y 31 de octubre de 2013,
proferida por la Subseccién “B” de la Seccién Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, desde el 16 de noviembre de 2013 (dia
después de la ejecutoria de las sentencias), hasta la fecha del pago efectivo del
capital ordenado en Resolucién No. GNR 305508 del 6 de octubre de 2015,
menos lo cancelado por ese concepto de acuerdo con lo establecido en la
mentada Resolucion ($2.129.969).

El monto total de la obligacién por la cual se libra mandamiento de pago seré el
que se establezca en la etapa de liquidacién del crédito o en la sentencia en caso
de que se proponga la excepcién de pago o una vez se acredite el pago.”

Ahora bien, el coordinador del Grupo de liquidaciones, notificaciones y depésitos judiciales
de la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota allegd escrito contentivo
de la liquidaci6n solicitada y realizada por la citada oficina (fls. 441 a 442), que atiende los
parametros fijados por el juzgado, ¥ que arrojé una suma total de la obligacién que se
ejecuta por valor de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($16.448.570), por concepto de intereses
moratorios causados sobre el capital ordenado en la Resolucién No. GNR 305508 del 6 de
octubre de 2015 expedida en cumplimiento de la condena impuesta, desde el 16 de
noviembre de 2013 (dia después de la ejecutoria de las sentencias) hasta la fecha del pago
efectivo del capital (30 de septiembre de 2015). A la suma antes mencionada se debe
descontar el valor pagado por intereses a través de la resolucién antes mencionada por valor
de DOS MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE

1 Ver folios 425 a 428 del expediente.
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Ejecutante: MAR{A STELLA GUEVARA DE GUTIERREZ
Ejecutado COLPENSIONES

\
EJECUTIVO LABORAL

PESOS M/CTE ($2.129.969), tal como quedé establecido al momento de librar
mandamiento de pago.

En consecuencia, el despacho fijara la liquidacién del erédito del asunto de la referencia en
la suma de CATORCE MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS UN
PESOS M/CTE ($14.318.601).

Por consiguiente, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:
1.- APROBAR LA LIQUIDACION DEL CREDITO conforme la liquidacién presentada
por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos (fl. 442), en el sentido de establecer
que la cuantia del crédito del asunto de la referencia asciende a la suma de CATORCE

MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS UN PESOS M/CTE
($14.318.601), por las razones expuestas en la parte motiva de éste proveido.

2.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado en los términos del Articulo 295 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

JUZGADD CINGUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
ITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

)“ 151112018

Hoy se notifica el auto

anterior por anotacion en Estado.
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ﬂ@M}M;TMTIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001—3342-051-2018-00994-00
Demandante: NIDIA ESPERANZA MUNQOZ VILLAMIL
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 348

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Nidia Esperanza Mufioz Villamil,

identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.494.387, contra la Subred Integrada de Servicios
de Salud SUR OCCIDENTE E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fl. 36 a 73):

La demandante solicit6 la nulidad del acto administrativo Oficio No. 1076 - Radicacién No. 44916
del 19 de octubre de 2017, por medio del cual se negd el reconocimiento de la existencia de una
relacion de trabajo y el pago de las prestaciones sociales de la demandante como consecuencia de la
existencia de la vinculacién laboral.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se condene a la entidad a pagar a titulo de
restablecimiento del derecho: i) las diferencias salariales legales y convencionales pagados a los
odontélogos del 11 de abril de 2013 hasta el 2 de febrero de 2016 ; if) Las acreencias laborales tales
como cesantias, intereses de cesantias, primas de caricter legal y extralegal y vacaciones liquidadas
con la asignaci6n legal correspondiente al cargo de enfermera jefe del 11 de abril de 2013 hasta el 2
de febrero de 2016; iii) los porcentajes por concepto de aportes a pensién y salud que le correspondia
realizar a la entidad demandada del 11 de abril de 2013 hasta el 2 de febrero de 2016; 1v) la devolucién
del importe dela totalidad de los descuentos realizados por la Subred Integrada de Servicios de Salud
SUR OCCIDENTE E.S.E. por concepto de retencién en la fuente; v) el pago de la indemnizacion
contenida en la Ley 244 de 1995y la establecida en la Ley 78¢ de 2002, asi como las cotizaciones a
la caja de compensacién familiar; vi) el pago de 100 salarios minimos por concepto de daiios
morales; vii) el pago de intereses moratorios y el cumplimiento de la sentencia en los términos de
los Articulos 189 a 192 de la Ley 1437 de 2011; viii) se declare que el tiempo laborado en la modalidad
de contratos de prestacion de servicios se debe computar para efectos pensionales; ix) se compulsen
copias al Ministerio del Trabajo por haber contratado a la demandante bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios; y x) se condene en costas y gastos del proceso.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte demandante adujo que la
senora Nidia Esperanza Mufoz Villamil laboré de manera ininterrumpida para la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. como enfermera jefe del 11 de abril de 2013
hasta el 2 de febrero de 2016, directamente en las instalaciones del Hospital del Sur E.S.E. a
través de contratos de prestacion de servicios, con subordinacién y dependencia ya que cumplia
horarios y sus jefes inmediatos eran los coordinadores del territorio de la Subred Sur Occidente
E.S.E.

Indicd que devengaba como salario mensual la sura de $4.146.400 el cual le era consignado en
una cuenta bancaria de manera mensual, una vez vencia el mes de trabajo y no se efectuaban
anticipos.



Expediente: 11001-3342-051-2018-00094-00
Demandante: NIDIA ESPERANZA MUNOZ VILLAMIL
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQO

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

-  Constitucién Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277y 351-1.

- Decreto 3074 de 1968

- Decreto 3135 de 1968

- Decreto 1848 de 1968

- Decreto 1045 de 1968

- Decreto o1de 1984

- Decreto 1335 de 1990

-  Ley42dei1gg2

- Ley332de19g96

- Ley1437de 2011

- Ley1564 de 2012

- Ley100de 1993

- Ley244de1995

- Ley 443 de 1998

- Ley 909 de 2004

- Ley8ode19g3

- Ley3135de1968

- Decreto 1250 de 1970

- Decreto 2400 de 1968

- Decreto 1950 de 1973

- Decreto 1919 de 2002

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que en el presente caso se constituyeron todos los elementos de un contrato realidad ya
que la demandante labor6 de manera ininterrumpida en la entidad demandada, prestd sus
servicios directamente a la entidad, no podia delegar sus funciones y cumplia érdenes de
superiores, ademas debia cumplir el horario de trabajo en turnos de las 7:00 p.m. a las 7:00 a.m.

Sefialé que la entidad demandada para no contratar directamente a la demandante, utilizé la
modalidad de contratos de prestacién de servicios para vincularla pero en realidad siempre
estuvo recibiendo 6rdenes v utilizd las herramientas del hospital para desarrollar su actividad
como enfermera jefe.

Hizo referencia a la Sentencia C-171 de 2012 y C-154 de 1997 de la Corte Constitucional y la
sentencia de la Subseccioén “B” de la Seccién Segunda del Consejo de Estado del 15 de junio de
2011 en la que se hizo referencia al contrato de prestacién de servicios y la teoria de la relacioén

laboral.
2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 92 a 112):

Admitida la demanda mediante auto del 21 de marzo de 2018 (fl. 79), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 86 a 88), la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. presenté escrito de contestacion en el que se opuso a la
prosperidad de las pretensiones y se refiri6 a todos y cada uno de los hechos que fundamentan
la demanda.

Se refirié a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que de los
contratos de prestacion de servicios con la demandante no se desprende una relacién de
subordinacién ni dependencia para el desarrollo de la actividad contratada.

Adujo que la celebracién de contratos de prestacién de servicios tiene su fundamento en la Ley
100 de 1993 que indica que las empresas sociales del estado se rigen por el derecho privado,
permitiéndole usar clausulas del estatuto de contratacién de la administracién ptiblica y en
desarrollo del objeto misional de la institucién se permite la celebracién de contratos de
prestacion de servicios cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

-
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Propuso la excepcion previa de falta de jurisdiceion o competencia y las siguientes excepciones
de fondo:

1. Inexistencia del derecho: Argumentd que en los contratos suscritos no se exigié
exclusividad, ni tiempo completo, por lo que la demandante estaba en capacidad de
prestar sus servicios en otras entidades del sector publico o privado. Igualmente sefialé
que nunca ha ostentado un cargo de planta de la entidad por lo que no tiene derecho a
prestaciones sociales.

2. Mala fe de la demandante: Adujo que la demandante en el proceso pre contractual
sabia y conocia que sus servicios fueron requeridos para desarrollar actividades de su
profesién que estdn intimamente ligadas con la atencién de pacientes, por lo tanto
pretender el pago de prestaciones tratando de desconocer las condiciones juridicas
preestablecidas atenta contra el principio de la buena fe.

3. Pago: Los honorarios de la demandante fueron cancelados en su totalidad, por lo que
todos los derechos emanados de los contratos de prestacién de servicios fueron
reconocidos y pagados.

4. Prescripcion: Sefial6 que si bien la demandante pretende el pago de prestaciones que
no existen por cuanto no existié relacién laboral, en caso que se llegare a demostrar la
existencia de la relacién laboral estarian prescritas sus pretensiones.

5. Caducidad: Solicit la declaratoria de caducidad al haber transcurrido mas de cuatro
meses desde la reclamacion.

6. Excepcion innominada.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal$ el 9 de agosto de
2018, como consta a folios 126 a 128, en desarrollo de la cual se saned el proceso, se declard no
probada la excepcion de falta de jurisdiccidn, se difirié se difirié la decision sobre las excepciones
de caducidad y prescripcion para el momento del fallo y, una vez fijado el litigio, se procedi6 al
decreto de las pruebas correspondientes y se fij6 el 31 de agosto de 2018 para llevar a cabo la
audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS

La audiencia de pruebas se llevé a cabo el dia 31 de agosto de 2018 (fl. 162 a 164), y en desarrollo
de la misma se recepcionaron los testimonios de las sefioras Nayibe Ester Sanchez Caballero y
Ledys Josefina Tamayo Gutiérrez y se efectud el interrogatorio de parte a la demandante Nidia
Esperanza Mufioz Villamil. El despacho prescindié de los demas testimonios decretados.

2.8. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 2 de octubre de 2018 (fl. 177), se corrié traslado a las partes por el término de
diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 179 a 188): Sefialé que no existe duda que hubo una prestacién
personal del servicio, con un pago mensual y recibié érdenes directas de sus jefes inmediatos,
quienes a su vez daban 6rdenes a los funcionarios de planta que a su vez tenian las mismas
funciones que el demandante. En cuanto a los testigos dijo que fueron clares en afirmar toda la
situacién en torno a la actividad laboral del demandante, ya que fueron testigos presenciales de
las condiciones de la demandante.

Alegatos de la entidad demandada (fls. 187 a 198): Argument6 que el vinculo de la
demandante con la entidad fue a través de contratos de prestacién de servicios los cuales no tienen
inmerso los horarios que aduce e indicé que el contrato es ley para las partes y si bien se cumplié
con las actividades pactadas, no implica que se haya configurado el elemento de la subordinacién
puesto que estas se realizaban de manera auténoma y no responden a ninguna clase de directriz.
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Sefial6é que la vinculacion del personal de planta de la entidad se origina mediante concurso de
méritos el cual esta regulado por la Ley 909 de 2004. A su juicio, no se demostré los elementos
que constituyen la relacién laboral y en todo caso conforme a la Ley 80 de 1993 es posible utilizar
el contrato de prestacion de servicios cuando no se cuente con personal suficiente en la institucién
para que desarrollen funciones similares al personal de planta.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre la
sefiora Nidia Esperanza Mufloz Villamil y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E., se configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato
realidad y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones
legales y convencionales, cotizaciones correspondientes a pension y salud, que se declare que no
ha habido solucién de continuidad, y las deméas pretensiones de restablecimiento del derecho
formuladas en la demanda.

L]

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

.Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz
del derecho .internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacién de servicios suscritos entre la demandante y el Hospital del Sur
E.S.E. hoy Subred Integrada de Salud Sur Occidente E.S.E. aportados al expediente (fl.

173 ed): :
No. de Contrate Objeto Desde Hasta Observacicones
Prestacion de servieios v conocimientos
profesionales/técnicos/asistenciales como
enfermera en.ejecucion del Contrato Porzodiasy1
1603-2013 Interadministrativo 1439 de 2013 11/04/2013 mes
2520-2013 4/06/2013 30/06/2013
3327 2/07/2013 31/08/2013
2696-2013 2/09/2013 Por 29 dias
4629-2013 1°/10/2013 Por 1 mes
5257-2013 °f11/2013 Por 2 meses
Prestacion de servicios y conocimientos . ;
profesionales/técnicos/asistenciales como . Por3odiasy1 | Prétroga por dos
536-2014 enfermera profesional universitario 4 2/01/2014 mes meses
Por3odiasy1 | Prorroga por tres
1717-2014 2/05/2014 mes meses
Prérroga por dos
2524-2014 1°/10/2014 Por 1 mes meses
2015-00445 Enfermero (a) — Profesional universitario 4 2/01/2015 Por 15 dias
- Porisdiasy 2
2015-001000 17/01/2015 meses
2015-01953 1°/04/2015 Por 5 meses
2015-03126 1°/0g9/2015 Por 2 meses
2016-483 4/01/2016 Por 28 dias
2016-01013 1°/02/2016 Por 15 dias

2. Constancia suscrita por la directora de contratacién de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente E.S.E. que data del 15 de junio de 2017, en donde consta que la
demandante prest6 sus servicios a dicha entidad, a través de contratos de prestacion de
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servicios en ]a USS San Cristdbal como auxiliar de enfermeria en los diferentes centros
de la atencion de la E.S.E. San Crist6bal, con los respectivos términos de ejecucion (fl.

NIDIA ESPERANZA MUNOZ VILLAMIL
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

40):

No. contrato perfil Fecha de inicio Fecha de finalizacion

1693 Enfermera 11 de abril de 2013 31.de mayo de 2013

2529 Enfermera 4 de junio de 2013 30 de junio de 2013

3327 Enfermera 2 de julio d¢ 2013 31 de agosto de 2013

3696 Enfermera 2 de septiembre de 2013 30 de septiembre de 2013

4629 Enfermera 1° de octubre de 2013 31 de octubre de 2013

5257 - Enfermera 1° de noviembre de 2013 31 de diciembre de 2013

536 Enfermera 2 de enero de 2014 28 de febrero de 2014

536 (Con prérroga) Enfermera 1° de marzo de 2014 30 de abril de 2014

1717 (Con prorroga) Enfermera 2 de mayo de 2014 30 de septiembre de 2014

2524 (Con prérroga) Enfermera 1° de octubre de 2014 31 de diciembre de 2014

445 Enfermera 2 de enero de 2015 _16 de enero de 2015

1000 Enfermera 17 de encro de 2015 31 de marzo de 2015

1953 Enfermera 1° de abril de 2015 30 de agosto de 2015

3126 Enfermera 1° de septiembre de 2015 31 de octubre de 2015

4066 Enfermera - 3:de noviembre de 2015 31 de diciembre de 2015

483 Enfermera 4.de enero de 2016 31 de enero de 2016

1013 Enfermera 1° de febrero de 2016 15 de febrero de 2016

3. En la certificacién visible a folio 148, la entidad demandada adujo que en virtud del

Acuerdo No. 641 del 6 de abril de 2016 los Hospitales de Bosa, Pablo VI, del Sur y
Fontibon fueron fusionados en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E. y certific6 los siguientes contratos de prestacion de servicio con la demandante y
el Hospital de Kennedy y el Hospital de Fontibén:

No. contrato Perfil Fecha dc inicio Fecha de finalizacion

5838 H. Kennedy Enfermera 1° de octubre de 2014 31 de octubre de 2014

6616  H. Kennedy Enfermera 1° de noviembre de 2014 31 de diciembre de 2014

996 H. Kennedy Enfermera 1° de enero de 2015 28 de febrero de 2015

1490 H. Fontibén Enfermera especialista eh | 1° de dicfembre de 2015 17 de enero de 2016

gerencia de salud

4.

0.

Solicitud radicada por la demandante el 28 de septiembre de é017 ante la entidad
demandada, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de las acreencias laborales
por el tiempo de servicios prestados a través de contratos de prestacién de servicios (fls.
5a10).

Oficio No. 1076 — 44916 del 19 de octubre de 2017, por medio del cual la entidad
demandada negd el reconocimiento y pago de acreencias laborales a la demandante (fl.
11 a 12).

Reporte de pagos correspondientes a aportes en salud, péliza finica de cumplimiento en
favor de entidades estatales, extractos de la cuenta de ahorro Davivienda y certificado de
retencion en la fuente (fl. 26 a 35).

Oficio No. DTH-430 038870 del 22 de agosto de 2018 suscrito por la directora operativa
de la Direccion de Gestion de Talento Humano de la entidad demandada por medio del
cual se allega copia del manual de funciones vigente para el cargo de enfermera jefe, la
asignacion basica y emolumentos devengados por los jefes de enfermeria y listado de
enfermeros Jefes que han laborado en el hospital (fl. 149 a 159 ¥ 173 a 174 en medio
magnético).

Oficio No. 041863 del 6 de septiembre de 2018 suscrito por la gerente de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., por medio del cual se rinde informe
bajo juramento (fl. 169 a 172).

Se alleg6 hoja de vida de la demandante (fl. 174, cd).

10. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevé a cabo el 31 de agosto de 2018 (fl.

162 a 164), se escucharon las declaraciones de los siguientes testigos:
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Testigo Nayibe Ester Sanchez Caballero: Manifest6 que trabajé en el Hospital del
Sur como auxiliar de enfermeria desde el afio 2012 al afio 2017 y conoce a la demandante
por ser compafieras inicialmente en el hospital de Chapinero y luego en el hospital del
Sur. Sefialé que habia funcionarios de planta como médicos, enfermeros jefe y auxiliares
de enfermeria y en cuanto a las funciones adujo que no podian delegarse y eran asignadas
por el coordinador y en caso de cambio de turno habia que reponerlo con otro compafiero
del hospital y tenian que solicitar el permiso con 2 o 3 dias de anticipacién y el tiempo
habia que reponerlo y tenian que firmar planillas de ingreso y salida del hospital. Sefialé
que no les cancelaban prestaciones ya que estaban por contratos de prestacién de
servicios pero al personal de planta si les pagaban prestaciones y tenian vacaciones pese
a desempeifiar las mismas funciones. Expuso que para desarrollar sus funciones el
hospital le suministraba todos los elementos y debian cumplir con los manuales de la
institucidn, asi como también debian portar chaqueta y carnet. Sefialé que inicialmente
las enfermeras jefe devengaban dos millones de pesos aproximadamente pero cuando
llegd Petro le subieron a cuatro millones. También dijo que tenian 3 jefes de quienes
recibian 6rdenes y tenian que visitar usuarios como gestantes, niftos, pacientes cronicos
y la asistencia a las capacitaciones en la Secretaria de Salud era obligatoria y en caso de
no asistir les decian que les seria descontado el dia. A las preguntas de la apoderada de
la entidad demandada afirmé que no tiene conocimiento que la sefiora Nidia Mufioz
Villamil estuviera trabajando en otro hospital y en cuanto al pago indied que tenian que
presentar un informe mensual del trabajo realizado.

Testigo Ledys Josefina Tamayo Gutiérrez: Indico al despacho que es enfermera
jefe y trabajo en el Hospital del Sur en los afios 2013 y 2014 y conoci6 a la demandante
por ser compafieras de trabajo en el mismo hospital pero en diferente sede dependiendo
el programa. Informé que habia funcionarios de planta con las mismas funciones de
quienes estaban vinculados mediante contratos de prestacién de servicios y dichas
funciones no podian ser delegadas y no les pagan prestaciones, vacaciones y tampoco
cesantias. Sefialé que el horario era establecido por el hospital y no se podia cambiar y
tratar de hacerlo era complicado y habia que pasarlo por escrito con tres dias de
antelacién y en todo caso debia compensarse asi fuera un domingo y el permiso lo daba
el jefe de area. En cuanto al pago dijo que era mensual y después de ejecutar las labores
asignadas y las metas establecidas, indicd que debian llenar planillas para el ingreso a la
institucion el cual era ademas verificado por el jefe inmediato. Adujo que quienes estaban
vinculados por contratos de prestacién de servicios les hacian cumplir funciones en
horario de domingo a domingo a diferencia de los de planta quienes no trabajan fines de
semana y sus metas eran mas bajas ademas si recibian prestaciones. Sefialé que les daban
capacitaciones obligatorias y en caso de inasistencia les hacian llamados de atencién,
también en caso de llegar tarde a cumplir el horario. A las preguntas de la apoderada de
la entidad demandada sefialé6 que no recuerda el nombre del supervisor del contrato de
la demandante, que ella tenia contrato sélo con el Hospital del Sur y debia presentar
informes de sus actividades.

Igualmente se efectud el interrogatorio a la demandante Nidia Esperanza Mufioz
Villamil, quien al responder las preguntas de la apoderada de la entidad demandada
sefiald que la tnica forma de ingresar al hospital era a través de contratos de prestacién
de servicios y por eso suscribi6 los contratos. Sefialé que en el Hospital de Kennedy y el
Hospital de Fontibén trabajé por dos meses aproximadamente en el turno de la noche
de 7:00 p.m. a 7:00 a.m. dia por medio y como eran horarios diferentes no interferian
con las labores desempefiadas en el Hospital del Sur donde iniciaba labores a las 8:00
a.m., también afirmé que tuvo tres supervisores y en cada territorio habia un jefe. Para
pedir permiso habia que hablar con el supervisor y tenfa que reponer el tiempo y luego
hacer las visitas, aunque era muy raro pedir permiso. Las funciones a realizar eran con
la comunidad y si ya estaba programada y se pedia permiso tenia que realizarse ya fuera
sdbado o domingo. Informé que tuvo tres cambios de territorio en el Hospital del Sury
las funciones desempefiadas siempre fueron como enfermera.

Del contrato realidad en el Ambito internacional
En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991

establece la proteccién del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil
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proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacion mds favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones Iaborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas
deben ser acatados por la administracién en condicion de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacion
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefiald que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracién del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relacién y puntualmente precisé:

..

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacion de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que ¢l trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
olra persona: que el mismo implica la integracién del brabajador enla erganizacién
de la empresa: que_es efectuado tinica o principalmente en beneficio de otra

persona: gue debe ser ejecutado personalmente por el trabaiador, dentro de un
horario determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo:

que el trabajo es _de cierta duracién y_tiene cierta continuidad, o requiere la
disponibilidad del trabajador. que implica el suministro de herramientas,
materiales y maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracién periédica al trabajador; de que dicha
remuneracién constituye la inica o la principal fuente de tngresos del rabajador;

de gue incluye pagos en especie tales como alimentacién, vivienda, transporte. u
otros; de que se reconocen derechos como_el descanso semanal y las vacaciones
anuales: de que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender

el trabajador para ejecutar su trabajo: el hecho de que no existen riesgos
financieros para el trabajador”. (Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se sefiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacién laboral, pueden estar
determinados por:

1. Que lalabor se realice segiin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

2. Que la prestacidn del servicio implica la integraci6n del trabajador en la organizacién de
la empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempefiarse dentro de un horario determinado.

5. Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracién y
continuidad.

6. Querequiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién periédica al trabajador, que vendria a constituir su tinica y
principal fuente de ingresos

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacién y proteccion de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posiciéon jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre
nombramiento y remocién y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte,
la Ley 80 de 1993 estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de
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prestacién de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad y establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con
personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, resaltando ademas que no generan relacién laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ahora bi.en, particularmente tratandose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademaés estableci6 el régimen juridico y el estatuto
de personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la
nacion o por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las Emnpresas Sociales
del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad piiblica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y aulonemia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas o concejos, segiin el caso, sometidas al régimen juridico preuvisto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresién "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacién de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del
Estado o como parte del servicio piiblico de seguridad social.

3. Lajunta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de
la Ley 10 de 19950, .

4. El director o representante legal serd designado segin lo dispone el articulo 192 de la presente
Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados pitblicos
y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.
6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar
las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracion
publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley organica
de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con base en el sistema de
reembolso contra prestacién de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad pitblica podra recibir transferencias directas de los presupuestos
de la Nacidn o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los establecimientos
ptiblicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusién en la norma trascrita, indicé:

“Articulo 26°.- Clasificacién de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y prestacién de
los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocién:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢)
e.i) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. Enlas entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
veces, y los del primer nivel jerdrquico, inmediatamente siguierite;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y seqgundo
nivel jerdrquico, inmedigtamente siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direccién, fornulacién y_adopcién de politicas,
planes y programas y asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Senfencia C-387 de 1996.”

Todos los demds empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podrdn ser designados en
comisién, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempeiien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas

instituciones.
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Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio pitblico en las empresas
saciales del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y
calidad, siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con
este tipo de entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto e¢émo la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacién de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razon por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacién del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha seflalado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacién de prestacién de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacién. As, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacion en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudi6 la demanda de constitucional presentada en contra del
numeral 3° del Artfculo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefialé:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestaciéon personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestaciéon del mismo., En eambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinaciéon laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la gjecucion de la
labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir é6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de
trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
alpago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato
de prestacién de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texta).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij4 ciertos limites
a la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempefiar funciones de cardcter
permanente de la administracién, perc siendo enfitica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

‘5.5 En cuanto alos limites fijados a la contratacién estatal en pro de 1a defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores piblicos y los principios que informan la administracién publica, la
Jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacién de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la
entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracidn,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién _permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio
funcional, que hace alusién a “la ejecucién de funciones que se refieren al ejercicio

ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la_ entidad piiblica
farticulo_121 de la Constitucion)” t; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las

' Sentencia C-614 de 2009, M.P, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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labores desarrolladas son_las mismas gue las de los servidores publicos vinculados
en planta de personal de la entidad 1y, ademas se euniplen los tres elementos de la
relacion laboral”; (iii) al criterio_temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas se asemejan_a la constancia o cotidianidad. que conlleva el
cumplimiento_de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la labor, surge

una relaciéon laboral y no contractual®; (iv) al criterio de excepcionalidad, si “la tarea
acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas
con el personal de planta o _se requieren conocimientos especializados o de
actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta”: v (v) al criterio de continuidad, si “la
vinculacion se realizé mediante contratos sucesivos de prestacién de servicios pero
para_desemperniar_funciones del giro ordinario _de la_administraciéon, en otras
palabras, para desempenar funciones de caracter permanente, la verdadera relacién
existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacion laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, seiialo:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademds, debe
acreditar que en la relaciéon con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacion
entendida como aquella facultad para exigir al servidor ptiblico el cumplimiento de drdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion def vinculo.

Ademés de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
parametro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia para desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios
una verdadera relacién laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constititcional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
la relacidn laboral™.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en Juicio la
continua prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecion de érdenes y condiciones de desempeiio que desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subseccién B de esta seccién segunda recordd que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor pitblico el cumplimiento
de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le
imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o
similitud, que es el parametro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacién de servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la
existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera
relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado pitblico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente

posesion”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacién laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1. La prestacion personal del servicio,

2. Laremuneracion, y

3. La subordinacién o dependencia, siendo este Gltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de érdenes; la imposicién de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacion laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacion
laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
de trabajo; y la continuidad que también ataiie a desempenar funciones de caracter
permanente.

Del caso concereto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logrd probar la configuracién de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Si bien es cierto no obra prueba documental en el plenario que dé cuenta del pago efectuado a la
demandante con ocasion de los referidos contratos de prestacién de servicios, también lo es que
en los contratos se indicé expresamente que la forma de pago consistiria en que el Hospital le
pagaria a la demandante el valor de los honorarios en mensualidades vencidas, es decir, que el
pago se realizaba como contraprestacién directa a los servicios prestados en el Hospital,
circunstancia que configura este elemento de la relacién laboral.

De la prestacién personal del servicio

Estd demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez (ue se trata de una labor que no podia delegar y que pese a que las realizaba en un lugar
diferente a la entidad, su presencia era requerida en el territorio asignado por el Hospital del Sur
de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. tal como se desprende del interrogatorio efectuado a la demandante y
de los testimonios rendidos en la audiencia de pruebas que coinciden en afirmar que la
prestacion del servicio de la demandante requeria de su presencia para cumplir las actividades;
también se lee del informe rendido bajo gravedad de juramento por parte de la gerente del
hospital, en donde sefialé que las actividades contratadas con la demandante no podian ser
delegadas.

De la subordinacién

Aunque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen de los tres elementos antes sefialados, la
subordinacién resulta ser el mas importante, porque reiine varios aspectos a saber:

1. Elcumplimiento de érdenes y reglamentos: Al respecto se encuentra que en los contratos
se sefialo de forma expresa que dentro de las obligaciones de la demandante como
contratista se encontraba la de cumplir con los lineamientos definidos por la SDS-ESE.
Asi mismo, las testigos afirmaron que tanto la demandante como ellas debian cumplir
con las érdenes que les daba su coordinador, quien ademas era quien verificaba el
cumplimiento de las tareas realizadas y el horario a cumplir, asi como también pedir los
permisos para ausentarse de las labores. Adicionalmente, en algunos de los contratos se
estableci6 de forma expresa que dentro de las actividades contractuales la demandante
debia tener disponibilidad en caso de emergencias en salud ptiblica las 24 horas del dia,
incluso fines de semana segiin los requerimientos de la entidad.

2. Permanencia en la entidad: De la mano con lo sefialado anteriormente, se tiene que es
evidente que la sefiora Nidia Esperanza Mufioz Villamil realizaba sus actividades fuera
de la sede del Hospital, en este aspecto cobra vital importancia los testimonios
recaudados, quienes afirmaron en sus declaraciones que las actividades que desarrollaba
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la demandante, las hacia de acuerdo con los cronogramas que acordaba de manera
anticipada con la entidad, los cuales no eran susceptibles de cambio. Lo anterior, también
se evidencia en el informe rendido bajo juramento por parte de la gerente de la entidad
quien afirmé lo siguiente?: “Dado que las necesidades contratadas mediante prestacion
de servicios debian desplegarse en virtud de las agendas establecidas por la entidad
dado que previamente se programaban las visitas frente a las cuales los usuarios
debian permanecer a la espera de la atencién por parte del Hospital, hoy Subred Sur
Occidente E.S.E.".

3. Similitud con los funcionarios de planta/funciones del giro ordinario de la empresa: Al
expediente se alleg6 por parte de la entidad demandada extractos del manual de
funciones correspondientes al empleo de enfermero (fl. 151} donde constan entre otras
funciones las de desarrollar o apoyar la ejecucién de actividades de promocién de salud,
prevencion de enfermedad y vigilancia en salud publica a nivel intra y extramural del
POS el PAB y otros programas o proyectos de responsabilidad de la Empresa Social del
Estado, las cuales coinciden con el objeto de los contratos de prestacion de servicios, ya
que si se toma a manera de ejemplo el Contrato No. 3696-2013 (fl. 18), en él se establece
de manera expresa que dentro del objeto contractual se encuentra atender las
necesidades y prioridades de la poblacion en los diferentes territorios mediante la
implementacién de acciones de promoci6én de la salud, prevencién de la enfermedad,
vigilancia en salud piblica y gestion de la salud piblica, de lo cual se desprende que habia
similitud entre las funciones desempefiadas por funcionarios de planta y las labores
desempefiadas por la demandante a través de contratos de prestacion de servicios. Lo
anterior también permite evidenciar que las funciones para las cuales fue contratada
hacen parte del giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos
especializados para una tarea transitoria sino de una labor que se volvié continua, tan es
asi que los conlratos se suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente 3
afios, teniendo en cuenta que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto
por algunos dias de interrupcidn, elementos que configuran los criterios de habitualidad
y continuidad y desvirtitan la excepcionalidad.

Asf mismo, se allegd certificacién en la que consta el listado de enfermeros de planta que
laboraron en el hospital entre el afic 2013 a 2018 y los salarios devengados por éstos (fls.

159).

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacién
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Nidia
Esperanza Muiioz Villamil, por lo que se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo
No. 1076 — 44916 del 19 de octubre de 2017 y, a titulo de restablecimiento del derecho?, se
ordenari el reconocimiento y pago en favor de la demandante de: i) la diferencia salarial que se
pueda originar a su favor entre los honorarios percibidos con ocasién de los contratos de
prestacion de servicios y lo que devenga una enfermera de planta de la entidad demandada desde
el 11 de abril de 2013 y hasta el 15 de febrero de 2016 {(descontando los dias de interrupcion de
los contratos); ii) la totalidad de prestaciones sociales y demés acreencias laborales devengadas
desde el 11 de abril de 2013 y hasta el 15 de febrero de 2016 (descontando los dias de interrupcion
de los contratos), tomando como base lo realmente devengado por una enfermera de planta de
la entidad; y iii) tomar el ingreso base de cotizacién de la demandante (honorarios pactades) mes
a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar al sistema integral de seguridad social en salud4 y pensiones cotizar la suma faltante solo
en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera
acreditar las cotizaciones que realizé durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas
hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, el porcentaje
que le correspondia como trabajadors, por el periodo trabajado entre el 11 de abril de 2013 hasta
el 15 de febrero de 2016 (descontando los dias de interrupeién de los contratos).

2 Ver folio 172.

3 Se ordena a titule de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

+ Tribunal Administrativo de Cundinamarea, Seccién Segunda, Subseccién “B™, sentencia del 11 de maye de 2016, dentro del
proceso No. 25000234200020130647300

5 Asi lo explic el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionaies.

Respecto de la pretensién encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la
entidad debié efectuar a la Caja de Compensacién Familiar, el Consejo de Estado, mediante
sentencia del 19 de febrero de 2009, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de Péez,
dictada dentro del proceso No. 73001233100020000344901, analizd una pretension similar, en
los siguientes términos:

“De las Cajas de Compensacién

La Ley 21 de 1982 estableci6 la regulacion de las Cajas de Compensacién Familiar para cumplir
las funciones propias de la seguridad social, hallandose sometidas al control y vigilancia del
Estado en la forma establecida por la Ley; asf como el subsidio familiar como aquella prestacion
social pagada en dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en
proporcidén al ntimero de personas a cargo, para aliviar las cargas econdémicas que representa el
sostenimiento de la familia, como niteleo basico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la deinandante no disfruté, mientras duré su relacién
contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacién como son,
percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de recreacion, educacion y cultura, entre otros,
presentandose la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los dineros
que la Administracién debié sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de indemnizacion,
para que la actora los disfrute, debiéndose ordenar su reconocimiento”.

En consecuencia, acogiendo la posicién del Consejo de Estado, se ordenard a la entidad
demandada, a titulo de restablecimiento del derecho$, pagar a la demandante los dineros que
debi6 sufragar como cotizaciones a la caja de compensacién familiar correspondiente entre el 11
de abril de 2013 hasta el 15 de febrero de 2016 (descontando los dias de interrupeion de los
contratos).

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias, la sancién moratoria por el no pago oportuno de las mismas y la indemnizacion por
despido sin justa causa, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion “B”, mediante sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del magistrado Luis
Gilberto Ortegén Ortegén, dentro del proceso No. 25000234200020130647300, sefialé que no
se puede acceder a las mismas, toda vez que no se esté frente a una relacién legal y reglamentaria,
razén por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a estas pretensiones; asi
mismo, la referida corporacién sefialé que en estas demandas de contrato realidad tampoco
resulta procedente acceder al reconocimiento y pago de vacaciones en dinero, por tratarse de un
descanso remunerado que se sufraga solo cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas
y por tanto no es posible pagarlas en dinero; en consecuencia, no resulta procedente su
reconocimiento.

Tampoco se accede a las pretensiones tendientes a obtener el reintegro de los dineros
correspondientes a los aportes efectuados al sistema integral de seguridad social (salud y
pension), toda vez que se trata de una obligacién compartida entre el empleador y el trabajador
¥, en ese sentido, lo que se dispone es que la entidad empleadora efectiie las cotizaciones que le
corresponden como tal, de conformidad con la Ley 100 de 1993.

En lo que respecta a la pretension dirigida a obtener el reintegro de las cargas tributarias
descontadas como contratista, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos descuentos
tuvieron su fuente en la relacién contractual del demandante con la demandada y fueron girados
en su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la relacién laboral trae
como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las mismas
condiciones de los empleados de planta, pero no la devolucion de sumas pagadas con ocasion de
la celebracién del contrato?.

¢Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
pracese No. 23001233300020130026001.

7 Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente,Sandra Lisset Tharra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.
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Demandacdo: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por dltimo, el demandante solicit6 el reconocimiento y pago de perjuicios morales; sin embargo,
no aport6 prueba alguna al expediente que permita estabiecer la configuraciéon de los mismos,
razon por la que no se accede a esta pretensidn.

Por otro lado, no pasa por alto el despacho que la entidad demandada certificd que la sefiora
Nidia Esperanza Mufioz Villamil suscribié contratos de prestacién de servicios con el Hospital
de Kennedy y el Hospital de Fontibdn, sin embargo, la entidad no logré desvirtuar los elementos
constitutivos del contrato realidad de la demandante con el Hospital del Sur o que dichos
contratos interfirieran con las funciones desempefiadas por la demandante en dicho Hospital.
En todo caso, el lapso en que prestd sus servicios la demandante en dichas instituciones no hacen
parte de las pretensiones de la demanda, ya que lo reclamado por ésta corresponde a las
diferencias salariales y demis emolumentos en el periodo en que suseribié contratos de
prestacion de servicios con el Hospital del Sur E.S.E. - hoy Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente E.S.E.

3.3. PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,
concluyd que tratindose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacién laboral dentro de un término prudencial de tres (3} afios contados
a partir de la terminacién del tiltimo contrato.

Esta regla fue observada por el extremo activo toda vez que la fecha de terminacion del tiltimo
contrato suserito por la demandante y la entidad fue el 15 de febrero de 2016, mientras que la
reclamacién la presentd el 28 de septiembre de 2017 (fl. 5) y la demanda el 6 de marzo de 2018
(fl. 77), por lo que al no trascurrir un lapso superior a tres afios entre una actuacion y otra no
operd el fenémeno juridico de la preseripcién extintiva de derecho.

Tampoco observa el despacho que se haya configurado el fenémeno de la caducidad del presente
medio de control ya que el oficio demandado fue notificado a la parte actora el 20 de octubre de
2017 (fl. 11) y en ese sentido inicialmente tenia hasta el 21 de febrero de 2018, sin embargo, dicho
término fue suspendido con ocasién de solicitud de conciliacién prejudicial® radicada el 19 de enero
de 2018, la cual se celebrd el 22 de febrero de 2018, mientras que la demanda fue presentada el 6 de
marzo de 2018 es decir antes del vencimiento del término legalmente previsto.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el J UZGADO,CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del acto administrativo No. 1076 — 44916 del 19 de
octubre de 2017, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a
la demandante como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las
consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad v, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. a reconocer y pagar en favor de la sefiora NIDIA ESPERANZA
MUNOZ VILLAMIL, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.494.387: i) la diferencia
salarial que se pueda originar a su favor entre los honorarios percibidos con ocasién de los
contratos de prestacién de servicios suscritos con el Hospital del Sur E.S.E. y lo que devenga una
enfermera de planta de la entidad demandada desde el 11 de abril de 2013 y hasta el 15 de febretro

8 Constancia obrante a folio 13.
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de 2016 (descontando los dias de interrupeion de los contratos); ii) la totalidad de prestaciones
sociales y demads acreencias laborales devengadas desde el 11 de abril de 2013 y hasta el 15 de
febrero de 2016 (descontando los dias de interrupcién de los contratos), tomando como base lo
realmente devengado por una enfermera de planta de la entidad; iii) tomar el ingreso base de
cotizacién de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de
seguridad social en salud? y pensiones cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que
realizé durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias
en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, el porcentaje que le correspondia como
trabajador', por el periodo trabajado entre el 11 de abril de 2013 hasta el 15 de febrero de 2016
(descontando los dias de interrupcion de los contratos), y iv) pagar a la demandante los dineros
que debi6 sufragar como cotizaciones a la caja de compensacién familiar correspondiente entre
el 11 de abril de 2013 hasta el 15 de febrero de 2016 (descontando los dias de interrupcién de los
contratos). :

TERCEROQ.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso
4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histdrico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debié hacerse cada pago.

CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora NIDIA ESPERANZA
MUNOZ VILLAMIL, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.464.387, bajo la
modalidad de contratos de prestacién de servicios desde el 11 de abril de 2013 hasta el 15 de
febrero de 2016 (descontando los dias de interrupeién de los contratos), se debe computar para
efectos pensionales.

QUINTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E. dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello
por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

OCTAVO- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y
ejecutoria.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MEND

Juez
Lkegd

¢ Tribunal Administrativo de Cundinamarea, Seccién Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del
proceso No, 25000234200020130647300

1© As lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, eon ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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REPUBLICA DFE COLOMBIA
JUZGADO CINCUFNTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00101-00

Demandante; OLGA STELLA BAQUERO ALFONSO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 347

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora OLGA STELLA
BAQUERO ALFONSO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 41.655.219, contra la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 4 a 18)

La demandante solicit6 la nulidad parcial de las Resoluciones Nos. 5639 del 10 de noviembre de 2011
y 5988 del 27 de octubre de 2015, por medio de las cuales la entidad demandada le reconocié la
pension de jubilacién y reliquidé la misma, respectivamente.

A titulo de restablecimiento del derecheo, solicit que se condene al ente demandado a: i} liquidar la
pensién de jubilacién de la demandante, equivalente al 75% del promedio de los factores
salariales devengados en el afio anterior a la adquisicién de su estatus pensional; ii) liquidar la
pensién de jubilacién de la demandante, equivalente al 75% del promedio de los factores
salariales devengados en el afio anterior al retiro del servicio; i1i) efectuar los reajustes de Ley; iv)
pagar las mesadas atrasadas; v) realizar los ajustes de valor de conformidad con la Constitucién y
la Ley; vi) reconocer y pagar intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia
y hasta que se cumpla la condena; y, vii) condenar en costas a la demandada.

2.2. HECHOS

Como sustento fictico de las pretensiones, la apoderada sefialé que la demandante trabajo por
més de 20 afios al servicio del Estado como docente, y cumplié con los requisitos establecidos por
la ley para que le fuera reconocida su pensién de jubilacién por la entidad demandada.

Indic6 que la entidad demandada en la base de liquidacién pensional solo incluyd la asignacion
bésica, y omiti6 tener en cuenta la prima de navidad, la prima de vacaciones, prima de servicios y
demis factores salariales percibidos por la actora en el filtimo afio anterior a la adquisicion del
estatus pensional.

Sefial6 que la actora fue retirada del servicio docente a partir del 6 de abril de 2015, tal como se
corrobora en el Decreto No. 283 del 17 de febrero de 2015.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la apoderada de la parte actora, los actos administrativos acusados trasgreden las
siguientes normas:
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- Ley 91 de 1989: Articulo 15.
- Ley 33 de 1985: Articulo 1.
- Ley62de198s.

~  Decreto 1045 de 1978.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de la violacién, indicd que el régimen pensional de los docentes se determina
teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, ya que si el docente se vineuld
con anterioridad a la vigencia de la referida norma su régimen pensional sera el establecido en la
Ley 91 de 1989 y deméas normas aplicables, y si la vinculacién del docente se produjo en vigencia
de la Ley 812 de 2003, el régimen pensional sera el regulado por la Ley 100 de 1993.

Sostuvo que, segin el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989, se debe mantener el régimen prestacional
establecido en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1966 y 1045 de 1978.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Admitida la demanda mediante Auto Interlocutorio No. 285 del 21 de marzo de 2018 (fl. 84), se
procedié a efectuar la notificacién en debida forma conforme lo dispuesto en la referida
providencia a la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (fl. 91 y 93-94), quien no contestd la demanda dentro del término establecido en la
Ley.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 16 de agosto de
2018, como consta a folios 107 a 108 del expediente. En desarrollo de la misma, ademds de fijar el
litigio, se dispuso el decreto y practica de pruebas documentales y se prescindié de la etapa
probatoria.

2.7, ALEGATOS DE CONCLUSION

Por medio del Auto de Sustanciacién No. 1844 del 2 de octubre de 2018 (fl. 120), se concedié el
término de diez (10) dias para la presentacién por escrito de los alegatos de conclusién.

Apoderada parte actora (fl. 122 a 125): Reiteré los argumentos de hecho y de derecho
expuestos en la demanda y argumenté que para determinar la cuantia de la pensién de jubilacién
de los docentes se debe tener en cuenta los factores constitutivos de salario, los cuales se concretan
en todas aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y periddica como
contraprestacién directa por sus servicios, de acuerdo con la interpretacién efectuada por el
Consejo de Estado en la sentencia del 26 de agosto de 2010, expediente No.
50012331000200502159-01. Por tanto, solicité acceder a las pretensiones de la demanda.

Apoderado entidad demandada: No present6 alegatos de conclusion.
III. CONSIDERACIONES

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si la demandante, sefiora OLGA STELLA BAQUERO
ALFONSO, tiene derecho a la reliquidacién de su pension de jubilacién con la inclusién de todos
los factores salariales devengados tanto en el afio anterior a la adquisicién del estatus pensional
como al retiro definitivo del servicio.

3.2. Del régimen pensional del personal docente

Los docentes fueron excluidos de las disposiciones de la Ley 100 de 1993, "Por la cual se.
crea el sistema de sequridad social integral y se dictan otras disposiciones”, por disposicion expresa de
su Articulo 279, que reza:
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“ARTICULO 279.- EXCEPCIONES. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente

ley no se aplica a (...)

As_f mismo, se exceptita a los afilieados al Fondoe Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este fondo serd responsable de la expedicién y pago
de bonos pensionales a favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida.”. (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior significa que para el personal docente no le son aplicables las disposiciones

de la Ley 100 de 1993, razén por la cual no es procedente la transicion regulada en el Articulo
36 de la Ley 100, por ser'una norma inaplicable a los educadores.

En atencién a que el personal docente se encuentra excluido de las disposiciones de la Ley 100 de
1993, no resulta pertinente traer a colacién la posicién asumida por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-230 de 2015 y posteriores decisiones en similar sentido, respecto de la
interpretacién del IBL previsto por el régimen de transicién de que trata el Articulo 36 de la Ley
100 de 1993, tal como lo indicé el Consejo de Estado en la reciente Sentencia de Unificacién del
28 de agosto de 2018/,

Ahora, los docentes se encuentran cobijados por un régimen especial en lo que respecta a la
administracién de personal (Decreto 2277 de 1979 o Estatuto Docente, Articulo 3°) y en algunos
aspectos salariales y prestacionales, comoquiera que pueden devengar de forma simultdnea con la
pension, el sueldo (Decreto 224 de 1972, Articulo 5°) y la pensién gracia (Leyes 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1933). Sin embargo, en lo atinente a la pensién de jubilacién, no se ha establecido
un régimen especial a su favor, por lo cual se encuentran sujetos a la normatividad general, como
se pasa a explicar. ’

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea'el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en su
Articulo 15, regulé lo concerniente al régimen pensional para los docentes, de la siguiente
manera:

L

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y ¢l que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional gue han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para efecto de
las prestaciones econdmicas y sociales se regirén por las normas vigentes aplicables a los
empleados piblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o
que se expidarien el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:
(...

B, Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales ¥ nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensién de jubilacién equivalente al 75% del salario
mensual promedio del tiltimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los
pensionados del sector piiblico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional,” (subraya fuera de texto).

Como se desprende de lo anterior, la Ley 91 de 1989 establece que: i) los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendrén el régimen prestacional que han venido
gozando en cada entidad territorial; ii) los docentes nacionales y que se vinculen a partir del 1° de
enero de 1990, por su parte, se regirin por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional (Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se

‘Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena, consejero ponente: César Palomino Cortés, radicado 52001-23-33-
000-2012-00143-01.
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expidan a futuro); y, iii) los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990, cuando
cumplan los requisitos de Ley, se les reconocera sélo una pensin:’)n de jubilacién equivalente al 75%
del salario mensual promedio del filtimo afio, y gozaran del reglmen vigente para los pensionados
del sector publico nacional.

Posteriormente, el inciso 4° del Articulo 6° de la Ley 60 de 1993 prewo que el régimen
prestacional es el reconocido en la Ley 91 de 1989, asi:

“El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones serd el reconocido por la Ley 01 de 1980, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn
compatibles con pensiones o cualguier otra clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacion departamental, distrital y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de la respectiva
entidad territorial.”

A su turno, la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”, en su Articulo 115,
dispuso mantener las anteriores regulaciones prestacionales del personal docente, establecidas en
las Leyes 01 de 1989 y 60 de 1993. Asi lo previ6:

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES ESTATALES. El ejercicio de la
profesion docente estatal se regird por las normas del régimen especial del Estatuto Dacente y por
la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley o1 de
1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley”.

Finalmente, la Ley 812 de 2003, "Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario”, en su Articulo 81, dispuso que el régimen prestacional es el
establecido en las normas anteriores a su vigencia, segiin se registra:

“ARTICULO 81. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y terriforiales,
que _se encuentren_vinculados al servicio piiblico _educativo oficial, es el establecido para el

Magisterig en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada_en vigencia de la presente
ley.

Los docentes que se vinculen a partir dé la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos preuistos en él, con excepcién de la edad de pension de vejez que serd de 57 anos para

hombres y mujeres”. (Destaca el despacho).

Esta previsién normativa fue reiterada en el Acto Legislativo o1 de 2005, que modifico el Articulo
48 de la Constitucion Politica, asi:

“El régimen_pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y_territoriales, vinculados al
servicio pitblico_educativo oficial es el establecido para_el Magisterio en_las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el

articulo 81 de ésta. Los.docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las Leyes del Sistema General de

Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.” (Subraya fuera de texto).

De manera que por expresa disposicién legal y constitucional, al personal docente que se vincule
con posterioridad .a la_entrada en vigor de la Ley 812 de 2003 {27 de junio), le es aplicable el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
excepcién de la edad de pensién que serd de 57 afios para hombres y mujeres. Por su parte, los
docentes vinculados al servicio oficial antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, asi hayan
consolidado el estatus pensional después de-que ésta entrd a regir, se encuentran cobijados por la
normatividad prestacional anterior.

En este orden de ideas, y de conformidad con la normativa estudiada, los docentes oficiales
vinculados antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 mantienen a su favor las
regulaciones prestacionales previstas con anterioridad, esto es, lo dispuesto en las Leyes 91 de
1989 y 60 de 1993, segin las cuales los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989 y los docentes territoriales vineulados antes de la entrada en vigencia de la Ley
60 de 1993 mantienen el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
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territorial, esto es, en materia pensional, el de los empleados piiblicos territoriales, mientras que
los demas docentes se rigen por las normas pensionales vigentes aplicables a los empleados
piblicos del orden nacional.

En consecuencia, para el reconocimiento y la liquidacién de la pensién de jubilacién de los
docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, es del caso dar aplicacién a la
normatividad pensional general que regia antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
para los empleados ptblicos nacionales o territoriales, segin el caso, pues, como se preciso, esta
ley es inaplicable a ese personal docente por expresa disposicién del Articulo 279 ibidem.

Del régimen pensional general de los empleados piiblicos del orden nacional y
territorial

La Ley 33 de 1985, vigente a partir del 13 de febrero de 1985, en su Articulo 192, reguld lo
concerniente a la pensién de jubilacién para los empleados ptiblicos de todos los 4rdenes
(nacionales y territoriales), y dispuso que la persona que haya servido 20 afios continuos o
discontinuos y que llegara a la edad de 55 afios tendria derecho a una pensién mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el
ultimo afio de servicios.

Asi mismo, la referida disposicion en su Articulo 19, exceptué de su aplicacién, entre otros, a quienes
a la fecha de la entrada en vigencia de la ley hubieran cumplido quince (15) afios continuos o

discontinuocs de servicio, los cuales pueden seguir siendo cobijados por las disposiciones anteriores.

Adicionalmente, el Articulo 3° ibidem, modificado por el Articulo 1° de la Ley 62 de 1985, dispuso
que los empleados oficiales afiliados a cualquier caja de previsién debfan pagar los aportes, cuya
base de liquidacién estarfa constituida por un listado especifico de factores, cuando se tratara de
empleados del orden nacional. Y agregé que las pensiones de los empleados sin importar el orden
se liquidarian siempre sobre los factores que hayan servido de base para caleular los aportes, por
tanto la base de liquidacién estarfa constituida por los siguientes factores: asignacién basica,
gastos de representacion, primas de antigiiedad, prima técnica, prima ascensional, prima de
capacitacion, dominicales y feriados, horas extras, bonificacién por servicios prestados y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatario.

Igualmente, en la Sentencia de Unificacién del 28 de agosto de 2018, el Consejo de Estado
sefialé que la interpretacién de la norma que mas se ajusta al Articulo 48 constitucional es
aquella segln la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los
factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizaciéon pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacién de 1a mesada pensional.

4. Caso conereto
4.1. Reliquidacion de pensién por adquisicién de estatus pensional

De acuerdo con el material probatorio debidamente decretado y allegado al expediente por las
partes, y conforme con el marco normativo y jurisprudencial antes sefialado, se encuentran
acreditados los siguientes hechos:

A la demandante no Je son aplicables las previsiones de la_Ley 100 de 1993, pues se exceptia de
dicho régimen conforme lo establecido en el Articulo 279 ibidem, comoquiera que es docente
afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Aunado a ello, tampoco le es
aplicable tal normativa, teniendo en cuenta que fue vinculada al servicio oficial docente a partir
del 20 de mayo de 1983 (fls. 20 y 116), es decir, con anterioridad 2 la entrada en vigencia de la Ley

* “Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20} aftos continuos o discontinuos y lleque a la edad de
cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensiéon mensual vitalicia de
Jubilacién equivalente al setenta y einco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el
tiltimo afio de servicio. (...)"

3 Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena, Consejero Ponente: César Palomino Cortés, radicada 52001-23-
33-000-2012-00143-01.
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812 de 2003 (27 de junio de 2003). Como quedd visto en precedencia, dicha prestacién debe
liquidarse conforme a las Leyes 33 y 62 de 1985. No sobra precisar que no le resulta aplicable el
régimen pensional anterior a estas tiltimas disposiciones, toda vez que no contaba con mas de 15
afios de labores a la fecha de entrada en vigencia (13 de febrero de 1985) que le hiciera aplicable
su propio régimen de transicién.

Del acervo probatorio se extrae que la entidad demandada, mediante Resolucién No. 5639 del 10
de noviembre de 2011, reconocié pension de jubilacién en favor de la demandante, efectiva a
partir del 23 de febrero de 2011, liquidada con el 75% del promedio de lo devengado por concepto
de asignacidon basica, prima de alimentacién, prima especial, prima de vacaciones y
prima de navidad (fl. 19 a 21).

De la certificacion de los salarios del afio anterior al de adquirir el estatus, esto es, del 22 de
febrero de 2010 al 22 de febrero de 20114, se logra extraer que la demandante durante ese lapso
devengé: sueldo, prima de alimentacién, prima especial, prima de vacaciones y
prima de navidad (fl. 115).

Por tanto, al realizar un parangon entre los factores devengados en el afio anterior a la
adquisicion del estatus pensional y los factores reconocidos en la pension de jubilacion de la
demandante se evidencia que son los mismos, por tanto, la entidad demandada no dej6 por fuera
de la liquidacién de la pension de la actora factores sobre los que se haya realizado el aporte o
cotizacién para incluirse en la liquidacién de la mesada pensional segin lo dispuesto en la
sentencia de unificacion antes citada.

En consecuencia, al no lograrse desvirtuar en juicio la presuncién de legalidad que cobija el acto
administrativo acusado, se impone para el despacho el deber de negar las pretensiones de la
demanda.

4.2. Reliquidacién de pension por retiro definitivo del servicio

En relacion con la reliquidacién de la pensién de jubilacion de la demandante con inclusién de
todos los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios, el despacho se remite a los
argumentos ya expuestos, y procede a realizar las siguientes consideraciones.

En la Resolucién No. 5988 del 27 de octubre de 2015, la entidad demandada tuvo en cuenta los
siguientes factores: asignacién basica, prima de alimentacién, prima especial, prima
de vacaciones y prima de navidad (fls. 22-23), y en el ultimo afio de servicios, esto es, 6 de
abril de 2014 a 6 de abril de 2015, la actora devengd: sueldo, prima de alimentaci6n, prima
especial, prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad (fl. 24).

Al comparar los factores devengados en el afio anterior al retiro del servicio y los factores
reconocidos en la pensién de jubilacién de la demandante, se evidencia que la entidad
demandada no incluyé el factor denominado “prima de servicio”. Sin embargo, bien procedié el
ente demandado como quiera que sobre el mismo no se realizé el aporte o cotizacién para
incluirse en la liquidacién de la mesada pensional segiin lo dispuesto en la Sentencia de
Unificacién del 28 de agosto de 2018 citada anteriormente.

En consecuencia, al no lograrse desvirtuar en juicio la presuncién de legalidad que cobija el acto
administrativo acusado, se impone para el despacho el deber de negar las pretensiones de la
demanda.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

1 Ver Articulo 67 del Cédigo Civil “...E] primero y Gltimo dia de un plazo de meses o afios deberin tener un mismo niimero en los
respectivos meses..”
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En mérito de lo expuesto, el JUZGA})O CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Repiblica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDQ.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N RTO PINZON

Juez
oc

23
JUZGADQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DFL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Ha 15{1 1/2018 __ se notifica el auto

anterior por anotacién en Estado.

SECRETARIC




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ﬂfpm.rmgffmmo
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00020-00
Demandante: FERNANDO AZAEL TOCARRUNCHQ TORRES
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 346

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por FERNANDO AZAEL TOCARRUNCHO
TORRES, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.498.965, contra la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 55-71)

El demandante solicité la nulidad del Oficio OJU-E-1624-2017 del 29 de agosto de 2017, por medio
del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales del demandante como
.consecuencia de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se declare la existencia de la relacién laboral
entre el actor y la entidad demandada entre el 1 de octubre de 1999 hasta el 30 de noviembre de 2012
¥ que se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho los siguientes
conceptos, teniendo en cuenta la asignacién legal del cargo de auxiliar de enfermeria de la entidad
demandada: a) las diferencias salariales; b) el pago de cesantias; ¢) intereses a las cesantias; d) primas
de carcter legal de servicio de junio y diciembre; €) las primas de carécter extralegal de navidad; f)
las primas de cardcter extralegal de vacaciones; g) la compensacién en dinero de las vacaciones; h) los
porcentajes de cotizacion correspondientes a los aportes en salud y pensién; i) la devolucién del
importe de la totalidad de los descuentos realizados por la demandada al actor durante la prestacitn
de los servicios por concepto de retencién en la fuente; j) la sancién moratoria por el no pago
oportuno de cesantias segiin lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley 244 de 1995; k) las cotizaciones en
forma retroactiva a la respectiva caja de compensacién familiar; 1) la indemnizacién del Articulo 9g de
la Ley 50 de 1990; m) al ajuste de las anteriores sumas segtn el Inciso 4 del Articulo 187 del
C.P.A.C.A;; n) dafios morales por suma equivalente a $100.000 SMLMV; 1) el cumplimiento de la
sentencia en los términos del Articulo 192 del C.P.A.C.A.; 0) el computo del tiempo laborado para
efectos pensiones y emitir la correspondiente certificacién; p) compulsar copias al Ministerio de
Trabajo para imponer la multa de que trata el Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 a la entidad
demandada; y q) condenar al pago de costas a la entidad demandada.

2.2. HECHOS

Sefald que el actor laboré de manera constante e ininterrumpida para la entidad demandada en
el cargo de auxiliar de enfermerfa desde 1 de octubre de 1999 hasta el 30 de noviembre de 2012.

Indicé que el demandante presenté derecho de peticién ante la demandada el 6 de mayo de 2015,
mediante el cual solicitd el reconocimiento y pago de las acreencias laborales que considera tener
derecho.

Aseverd que la entidad demandada profirié respuesta negativa a lo pedido por el actor a través de
la respuesta No. 11946 del 19 de junio de 2015,

Adujo que el 15 de agosto de 2017 presenté reclamacién para el pago de prestaciones sociales por
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todo. e! tiempo laborado, peticién que fue atendida por la entidad demandada mediante el acto
administrativo OJU-E-1624-2017 del 29 de agosto de 2017, en el sentido de negar la reclamacién
de la parte actora.

Sostuvo que el actor devengaba un salario, cumplia un horario, debia desempefiar unas funciones
y tenia jefes inmediatos.

Afirmé que la entidad demandada exigia a la parte actora afiliarse como trabajador independiente
al sistema de seguridad social en salud y pensiones.

Manifesté que la accionada exigia al actor previo a la continuidad laboral adquirir una péliza de
cumplimiento de responsabilidad civil e indico que la demandada descontaba mensualmente en
cada pago del actor el impuesto de retencién en la fuente y el impuesto I.C.A.

Sefial6 que la entidad demandada nunca realizé anticipos econémicos al actor por los contratos
celebrados y dicho organismo le expidi6 carnet el cual debia portar de manera obligatoria.

Indicd que durante el tiempo laborado la entidad demandada no le reconocié ni le pago
prestaciones sociales.

Aseverd que el actor trabajé para la entidad demandada cumpliendo un horario de trabajo,
recibiendo érdenes de sus superiores y realizando de manera habitual la labor encomendada.

Del 2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucién Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277y 351-11.

- Decreto 3074 de 1968.

- Decreto 3135 de 1968: Articulo 8.

- Decreto 1848 de 1968: Articulo 51.

- Decreto 1045 de 1978: Articulo 25.

- Decreto 01 de 1984.

- Decreto 1335 de 1990.

- Ley4de19gg2.

- Ley332de19g6.

- Ley1437 de 2011.

- Ley1564 de 2012.

- Ley1oo de 1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195 y 204.

- Ley 244 de 1995.

- Ley 443 de 1998.

- Ley9og de 2004.

- Ley 80 de 1993: Articulo 32.

- Ley 50 de 1990: Articulo 99.

- Ley 4 de 1992: Articulo 8.

- Decreto 1250 de 1970: Articulo 5y 71.

- Decreto 2400 de 1968: Articulos 26, 40, 46 y 61.

- Decreto 1950 de 1973: Articulos 108, 180, 215, 240, 241 y 242.

- Decreto 3135 de 19068.

- Decreto 1919 de 2002: Articulo 2,

- Cobdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 23 y 24.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que el actor presté sus servicios de manera directa para la entidad demandada en el cargo
de auxiliar de enfermeria desde el 1 de noviembre de 1999 hasta el 30 de noviembre de 2012 de
manera constante y sin solucién de continuidad, no podia delegar las funciones asignadas a él,
estaba subordinado cumpliendo érdenes de sus superiores, con un horario de lunes a viernes de
8:00 a.m. a 3:00 p.m. y horario nocturno de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., y utilizaba las herramientas
proporcionadas por la entidad demandada.
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Cit6 normatividad y decisiones de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado que consideré
aplicables al caso de la referencia.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 85-01 y 102-115):

Admitida la demanda mediante providencia del 6 de febrero de 2018 (fl. 75), y notificada en
debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 79-84 y 98-101), la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. presentd escritos de contestacién en el que se opuso a
la prosperidad de las pretensiones.

Se refiri6 a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que el actor en el
ejercicio de su actividad actué como independiente y que el objeto para el cual fue contratado se
cumplié de acuerdo con las jornadas escogidas por el contratista y que no se puede hacer
referencia a subordinacién alguna en el presente asunto por el solo hecho de cumplir el actor con
actividades propias del cargo ya que su situacién tiene origen en un contrato administrativo.

Sostuvo que el vinculo que uni6 a la actora con la demandada era una prestacién de servicios de
caracter administrativo, por tanto no hubo subordinacién, ni horario, ni remuneracién como
pago, este Gltimo aceptado por el actor, y que del valor que recibia el actor era descontado un
anticipo del contrato respectivo de prestacién de servicios.

Propuso las siguientes excepciones de fondo: pago, inexistencia del derecho y de la obligacién,
ausencia del vinculo de caracter laboral, buena fe, cobro de lo no debido, la relacién contractual
con el actor no era de naturaleza laboral, inexistencia de la convencién colectiva de trabajo en el
contencioso administrativo, compensacién, oposicién, innominada, inexistencia de perjuicios,
improcedencia de la indemnizacion solicitada. También propuso las excepciones de caducidad y
prescripeion sobre las cuales el despacho difirié la decisién para el momento del fallo.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instalé el 09 de agosto de
2018, como consta a folios 127 a 129 del expediente, en desarrollo de la cual se saneé el proceso, se
difiri6 la decisién sobre las excepciones de caducidad y prescripeién formuladas por la entidad
para el momento del fallo y, una vez fijado el litigio, se procedié al decreto de las pruebas
correspondientes y se fijo el 24 de agosto de 2018 para llevar a cabo la audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS

La audiencia de pruebas se llev a cabo el dia 24 de agosto de 2018 (fl. 150-153), y en desarrollo de
la misma absolvié interrogatorio de parte el demandante y se recepcionaron los testimonios de los
seflores: Gustavo Alejandro Herrera, Rootwelsevero Acevedo Vergara y Luis Euecardo Nifio
Quitian; y se prescindi6 de los restantes.

2.8. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 2 de octubre de 2018 (fl. 218), se concedit traslado a las partes por el término
de diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 220-227): Reiteré los argumentos expuestos en la demanda y
sefialo que con las pruebas recaudadas legalmente dentro del proceso y el precedente
jurisprudencial se debe acceder a las pretensiones de la demanda ya que no existe duda de la
prestacién personal del servicio en forma personal por parte del demandante, con un pago
mensual de una suma de dinero como abono a pago de némina, la subordinacién de tipo laboral al
recibir érdenes directas de sus jefes inmediatos quienes era los mismos que daban érdenes a los
trabajadores de planta que cumplian las mismas funciones que el actor y la rotacién de turnos
mensuales supervisados por sus superiores que le impartian érdenes directas.

Indicd que estd probado la existencia de cargos de planta que cumplian las mismas funciones que
el demandante en el tiempo en el cual este trabajé6 y que dichos empleados (los de planta)
contaban con todas las garantias laborales y econémicas plasmadas en la convencién colectiva.
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Aseverd que los testimonios fueron coherentes, libres de apremios y claros en referirse a la
situacion en torno a la actividad laboral y su vinculo entre la entidad demandada y el actor como
quiera que no fueron testigos de oidas sino presenciales de los hechos expuestos por el actor
comprobando la subordinacién laboral elemento corroborado con el dicho de los testigos.

Citd decisiones de la Corte Constitucional y Consejo de Estado que consider6 aplicable al caso.

Observq’el despacho que el apoderado de la parte actora no firmé el escrito de alegatos de
conclusion, no obstante, esa omisién en nada afecta la autenticidad del mencionado memorial
segim lo dispone el Articulo 244 del C.G.P.

Alegatos de la entidad demandada: Guardé silencio.
III. CONSIDERACIONES

3.1. CUESTION PREVIA -~ ACTO DEMANDADO Y CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En sede administrativa, observa el despacho que el 6 de mayo de 2015, el demandante solicité a la
entidad accionada el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, peticién que fue negada por
medio del oficio No. 11946 del 19 de junio de 2015 (fl. 54).

Posteriormente, la parte actora pidi6, a través de la peticién del 15 de agosto de 2017, el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales (fls. 6-10), y por su parte la entidad demandada
atendié de manera desfavorable la anterior peticion mediante el oficio No. OJU-E-1624-2017 del
29 de agosto de 2017 (fls. 11-18).

En sede judicial, el apoderado de la parte actora solicité la nulidad del oficio No. OJU-E-1624-
2017 del 29 de agosto de 2017 y no incluyé el oficio No. 11946 del 19 de junio de 2015 (fls. 56-59).

Al respecto, el Articulo 163 del C.P.A.C.A. dispone: “Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo este se debe individualizar con toda precisién.”. Frente a dicho requisito, el
Consejo de Estado ha considerado que: “Del mismo modo, como lo consideré la Sala en las
sentencias que se citaron en parrafos atrdas, "si bien es cierto que por mandato de la
Constitucién en su articulo 228 debe darse prevalencia al derecho sustancial, también lo es que
la individualizacién de las pretensiones enmarca el derecho de accién, que es un derecho
subjetivo y por ello la norma que lo consagra es de cardcter sustantivo y no stimplemente
procedimental".™

Teniendo en cuenta lo expuesto, el despacho se centraré en el estudio de la legalidad del acto
efectivamente identificado en las pretensiones de la demanda, esto es, el oficio No. OJU-E-1624-
2017 del 29 de agosto de 2017, ya que la individualizacién de las pretensiones enmarca el derecho
de accién, aspecto que no es simplemente formal sino sustancial tal como lo sefial6 el Consejo de
Estado en la referida decisién.

Respecto de la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho alegada
por el apoderado de la parte demandada, observa el despacho que la misma sera negada como
quiera que para fundamentar la misma se hace alusion al oficio No. 11946 del 19 de junio de 2015,
el cual no fue demandado en el presente asunto, como ya se expuso, por tanto, dicha decisién
administrativa escapa al estudio de legalidad que efectuard este juzgado en la presente
providencia.

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre el
sefior FERNANDO AZAEL TOCARRUNCHO TORRES y la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. se configuran los elementos necesarios para declarar la
existencia del contrato realidad y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de
salarios y prestaciones legales y convencionales, cotizaciones correspondientes a salud, pensidn,

* CONSEJO DE ESTADOS - Consejerc ponente: MILTON CHAVES GARCIA — Providencia del 26 de julio de 2018 - Radicacién
nimero: 25000-23-37-000-2015-01816-01(23266).
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que se declare que no ha habido solucién de continuidad, y las demés pretensiones de
restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un anélisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resclvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacién de servicios suscritos entre la demandante y el Hospital Meissen II
Nivel E.S.E. ahora Subred Integrada de Salud Sur-E.S.E.:

No. de
Contrato Objeto Desde Hasta Observaciones Fl.

"..En desarrollo de presente contrato -el
CONTRATISTA se compromete para con el
HOSPITAL a realizar las siguientes
actividades: 1.- Trasladar pacientes de
acuerdo a normas preestablecidas por la
institucién. 2.- Entregar muestras al
laboratorio clinico y reclamar los resultados.
a.- Reclamar los medicamentos de acuerdo
con la formula expedida por el médico, para
servicios hospitalarios. 4.- Llevar registro de
traslado de. pacientes.”, entre otras y
“PARAGRAFO: Otras obligaciones del
ELCONTRATISTA: Ademas de lo estipulado
en la cliusula anterior, el Contratista se
compromete a. a) Cumplir con las Leyes,
Decretos, Acuerdos, Resoluciones,
Reglamentos o cualquier acte de autoridad
99-4-798 del 1 | Nacional o Distrital vigentes que tengan
de noviembre |relacion con la ejecucién del objeto del 30/11/1999 v 4
de 1999 contrato, ” 01/11/1999 | meses mas 30a31

"..En el desarrolle del presente contrato el
CONTRATISTA se compromete para con el
HOSPITAL a realizar las siguientes
actividades: 1.- Trasladar paciérites de
acuerdo a normas preestablecidas por la
institueién. 2.- Entregar muestras al
laboratorio clinico v reclamar los resultados.
3.- Reclamar los medicamentos de acuerdo
con la formula expedida por el médico, para
servicios hospitalarios. 4.- Llevar registro de
traslado de pacientes.”, cntre otras y
“PARAGRAFO: Otras obligaciones del DEL ‘
CONTRATISTA: Ademis de lo estipulado en
la cliusula anterior, el Contratista se
compromete a cumplir con las Leyes,
Decretos, Acuerdos, Resoluciones,
Reglamentos o cualquier acto de autoridad
Nacional o Distrital vigentes que tengan
2000-4-514 relacion con la ejecucién del objeto del
del 2 de mayo | contrato. ™. 3i1/o5/2000y
de 2000 02/05/2000 | 4 meses mas 32233

"..En el desarrollo del presente contrato el
CONTRATISTA se compromete para con el
HOSPITAL a realizar las siguientes
actividades: 1.~ Trasladar pacientes de
acuerdo a normas preestablecidas por la
institucién. 2.- Entregar muestras al
laboratorio clinico ¥ reclamar los resultados.
3.- Reclamar los medicamentos de acuerdo
4-962-2001 con la féormula expedida por el médico, para

del14 de los servicios correspondientes. 4.- Llevar
diciembre de | registro de traslado de pacientes.”, entre otras oz/01/2002 ¥
2001 ¥ “PARAGRAFQ: Otras obligaciones del DEL | 16/12/2001 | 4 meses mas 34235
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CONTRATISTA: Ademds de lo estipulado en
la clausula anterior, el Contratista se
compromete a cumplir con las Leyes,
Decretos, Acuerdos, Resoluciones,
Reglamentos -0 cualquicr acto de autoridad
Nacional o Distrital vigentes que tengan
relacion con la ejecucion del objeto del
contrato. ™.

4-00061-2002
del 2 de enero
de 2002

"...En el desarrollo del presente contrato el
CONTRATISTA se compromete para con el
HOSPITAL a realizar las  siguientes
actividades: 1.- Trasladar pacientes de
acuerdo a normas preestablecidas por la
institucion.  2.- Entregar muestras al
laboratorio clinico ¥ reclamar los resuitados.
3.- Reclamar los medicamentos de acuerdo
con la férmula expedida por el médico, para
los servicios correspondicntes. 4.- Llevar
registro de traslado de pacientes.”, entre otras
y “PARAGRAFQ: Otras obligaciones del DEL
CONTRATISTA: Ademis de lo estipulado en
la clausula anterior, el Contratista se
compromele a cumplir con las Leyes,
Decretos, Acuerdos, Resoluciones,
Reglamentos o cualquier acto de autoridad
Nacional o Distrital vigentes que. tenga
relacion con la ejecucién del objeto del
presente contrato. *.

03/01/2002

28/02/2002 y
4 meses més

36a37

4-058-2003
del 2 de enero
de 2003

"...En el desarrollo del presente contrato el
CONTRATISTA se compromete para con el
HOSPITAL a realizar las siguientes
actividades: 1.- Trasladar pacientes de
acuerdo a normas preestablecidas por la
institucién. 2.~ Entregar muestras al
laboratorio elinico y reclamar los resultados.
3.- Reclamar los medicamentos de acuerdo
con la formula expedida por el médico, para
los servicios correspondientes. 4.- Llevar
registro de traslado de pacientes.”, entre otras
y “PARAGRAFQ: Otras obligaciones DEL
CONTRATISTA: Ademis de lo estipulado en
la clausula anterfor, el Contratista se
compromete a cumplir con las Leyes,
Decretos, Acuerdos, Resoluciones,
Reglamentos o cualquier acto de autoridad
Nacional o Distrital vigentes que tenga
relacion con la ejecucion del objeto del
presente contrato. ",

02/01/2003

31/03/2003y
4 meses mas

a8a
39

4-428-2004
del 29 de
junio de 2004

" __En el desarrollo del presente contrato el
CONTRATISTA se compromele para con el
HOSPITAL a realizar las siguientes
actividades de: 1.-Brindar cuidado directo al
paciente: Toma de signos vitales, hoja
neurolégica, control de “liquidos, aseo de
pacientes, canalizacién de venas, toma de
muestra de laboratorio, rotulacién de liquidos
y mezclas, verificacién de permeabilidad de
sondas. 2. Conocer y aplicar las normas de
precaucién con sangre y liquidos corporales
durante la atencion de pacientes. 3. Prevenir
accidentes durante la atencién o traslado del
paciente. 4. Asistir al Médico o Enfermera en
procedimientos especiales y colaborar con
ellos durante consulta® entre otras ¥
“PARAGRAFQ; Otras obligaciones DEL

CONTRATISTA: Cumplir con la normatividad-

vigente de gestion ambiental, y cumplir con
las Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones,
Reglamentos o cualquier acto de autoridad
Nacional o Distrital vigentes que tenga
relacién con la ejecucién del objeto del
presente contrato. ”.

o1/07/2004

30/09/2004 y
4 meses mas

40241
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4-279-2007
del 30 de
marzo de
2007

"...En el desarrollo del presente contrato — el
CONTRATISTA se -compromcte para con el
HOSPITAL a realizar las siguientes
actividades 1.-Brindar cuidado directo al
pacicnte: Toma de signos vitales, hoja
neurolégica, control de liquidos
administrados y eliminados, bafio de
pacientes, cambios de posicién, verificacion y
canalizacién de venas, toma de muestras de
laboratorio. 2. Conocer y aplicar las normas
de precaucién con sangre y liquidos
corporales durante la atencién de pacientes,
3. Prevenir accidentes durante la atencién o
traslado del paciente. 4. Asistir al Médico o
Enfermera en procedimientos especiales y
colaborar con ellos durante consulta” entre
otras.

01/04/2007

30/06/2007y
4 meses mas

42a
44

4-053-2010
del 4 de enero
de 2010

“...En el desarrollo del presente contrato -- el
CONTRATISTA se compromete para con &l
HOSPITAL a realizar las  siguientes
actividades: 1.-Brindar cuidado directo al
paciente: Toma de signes vitales, hoja
neurolégica, control de liquidos
administrados y eliminados, baiic de
pacientes, cambios de posicion, verificacién y
canalizacion de venas, toma de muecstras de
laboratorio. 2. Conocer y aplicar las normas
de precaucidn con sangre y liquides
corporales durante la ateneién de pacientes.
3. Prevenir accidentes durante la atencién o
traslado del paciente. 4. Asistir al Médico o
Enfermera en procedimientos especiales y
colaborar con ellos durante consulta™ entre
otras.

ML

04/01/2010

31/03/2010 ¥

4 meses mas

45246

4-521-2011 del
1de julic de
2011

"...En el desarrollo del presente contrate — el
CONTRATISTA se compromete para con el
HOSPITAL a realizar las siguientes
actividadés: 1.-Brindar cuidado directo al
paciente: Toma de signos vitales, hoja
neuroldgica, control de liquidos
administrados y eliminados, bafic de
pacientes, cambios de posicidn, verificacion y
canalizacion de venas, toma de muestras de
laboratorio. 2. Conocer y aplicar las normas
de precaucibn con sangre y liquidos
corporales durante la atencién de pacientes.
3. Prevenir accidentes durante la atencion o
traslado del paciente. 4. Asistir al Médico o
Enfermera en procedimientos especiales y
colaborar con ellos durante consulta® entre
otras.

oifoz/2011

31/07/2011v 4
meses mas

47248

1784 del 13 de
agosto de
2012

"AUXILIAR APH. SEGUNDA.-
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En
virtud del presente contrato el contratista se
obliga para con EL HOSPITAL a ejecutar las
siguientes actividades: 1- Brindar cuidado
directo al paciente: Toma de signos vitales,
hoja  neurolégica, control de liquidos
administrados y eliminados, bafio de
pacientes, cambios de posicidn, verificacién y
canalizacidn de venas, toma de muestras de
laboratorio. 2. Conocer y aplicar las normas
de precaucién con sangre y liquidos
corporales durante la atencion a pacientes. 3.
Prevenir accidentes durante la atencién o
traslado del paciente. 4. Asistir al Médico o
Enfermera en procedimientos especiales y
colaborar con ellos durante consulta® entre
otras,

13/08/2012

12/0g/2012 y

492
50
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a. Certificacién suscrita por la subdirectora administrativa del Hospital Meissen II del 14 de
enero d.e 2013, en donde consta que el demandante presto sus servicios a dicha entidad, a través
de los siguientes contratos de prestacion de servicios (fls. 21 a 22):

No. Contrato Feeha inicio Fecha terminacion Valor
No especificado 01/10/1999 31/10/1999 No especificado
No especificado o1/11/1999 30/11/1999 No especificado
No especificado 01/12/1999 30/12/1999 No especificado
No especificade o03/o1/2000 02/02/2000 No especificado
No especificado oa/oz/2000 29/02/2000 No especificado
No especificado 01/03/2000 31/03/2000 No especificado
No especificado o1/o4/2000 01/05/2000 No especificado
No especificado 02/05/2000 31/05/2000. No especificado
No especificado 01/06/2000 31/08/2000 No especificado
No especificado 01/09/2000 30/09/2000 No especificado
No especificado 01/10/2000 20/11/2000 No especificado
No especificado 21/11/2000 - | o1/01/2001 No especificado
Na especificado o02/01/2001 31/01/2001 No especificado
No especificado o1/02/2001 30/04/2001 No éspeciﬁcado
No especificado - 01/05/2001 30/06/2001 ‘ No especificado
No especificado ol/o7/2001 31/08/2001 No especificado
No especificado o1fog/2001 30/09/2001 No especificado
No especificado 01/10/2001 31/10/2001 No especificado
No especificado 01/11/2001 15/12/2001 No especificado
No especificado 16/12/2001 02/01/2002 No especificado
No especificado 03/o1/2002 28/02/2002 No especificado
| No especificado o1/o03/2002 30f04/2002 No especificado
No especificado o1f05/2002 31/08/2002 No especificado
No especificado 01f0g9/2002 07/10/2002 No especificado
No especificado 08/10/2002 o1/01/2003 No especificado
No especificado 02/01/2003 31/03/2003 No especificado
| No especificado 01/04/2003 30/06/2003 No especificado
No especificado 01/07/2003 09/10/2003 No especificado
No especificado 10/10/2003 02/01/2004 No especificado
No especificado : oz/o1/2004 21/03/2004 No especificado
No especificado 01/04/2004 30/06/2004 No especificado
No especificado 01/07/2004 15/10/2004 No especificado
No especificado 16/10/2004 . 31/12/2004 No especificado
No especificado 03/01/2005 30/03/2005 No especificado
No especificado 01/04/2005 30/06/2005 No especificado
No especificado o1/07/2005 02/01/2006 No especificado
No especificado o02{01/2006 31/03/2006 No especificado
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No especificado o1/04/2006 31f/07/2006 No especificado
No especificado 01/08/2006 o1/01/2007 No especificado
No especificado 02/11/2006 30/12/2006 No especificado
No especificado oz/o1/2007 3o0/03/2007 No especificado
No especificado 0z/01/2007 20/03/2007 No especiticado
No especificado 01/04/2007 30/06/2007 No especificado
No especificado 01/07/2007 02/01/2008 No especificado
No especificado o0g/o1/0008 31/03/2008 No especificado
No especificado 01/04/2008 30/06/2008 No especificado
No especificado o1/07/2008 01/01/2009 No especificado
No especificado o2/01/2009 “ 31/03/2009 No especificado
No especificado 01/04/2009 03/01/2010 No especificado
No especificado 04/01/2010 03/01/2011 No especificado
No especificado 04/01/2011 31/03/2011 No especificado
No especificado 01/04/2011 ‘ ‘ 3o/o6/2011 No especificado
No especificado o01/o7/2011 03/01/2012 No especificado
No especificado 04/01/2012 30/04/2012 No-especificado
' | No especificado o1fo5/2012 - 08/08/2012 No especificado
No especificado 13/08/2012 31/10/2012 No especificado
No especificado o1/11/2012 . 30/11/2012 $1.731.501,00

3. Certificacion suscrita por el profesional especializado del Hospital de Meissen del 2 de junio de
2015, en donde constan los pagos efectuados a la parte actora en virtud de los contratos de
prestacion de servicios desde el afio 2005 hasta el afio 2012 (fls. 23-25).

4. Formato de programacién de actividades de enfermeria emitido por la Subdireccién Cientifica
del Hospital Meissen E.S.E. para los meses de: abril de 2010, diciembre-de 2010, agosto de 2012 v
noviembre de 2012; actividad: auxiliares de atencion prehospitalaria, en la cual aparece un listado
de nombres, entre ellos el actor (fls. 26-29).

5. Extractos en linea del mes de mayo de 2011, agosto de 2012, septiembre de 2012, de la cuenta
de ahorros No. 004870191634 perteneciente al actor (fls. 51-53).

6. Resolucién sin nimero por medio de la cual se adopta Manuel especifico de funciones y
requisitos de los diferentes empleos de la planta de personal del Hospital Meissen II Nivel ESE en
el cual se relacionan las funciones especificas para el cargo de auxiliar de enfermerfa (fls. 165-

167).

7. Documento No. 006 del 18 de abril de 2012, en el cual se especifican las funciones para el cargo
de auxiliar de enfermeria, cddigo 555 del Hospital Meissen II Nivel ESE (fls. 168-170).

8. Manual especifico de funciones y competencias laborales para el cargo de auxiliar area de
salud, codigo 412, grado 17 del afio 2005 del Hospital Meissen II Nivel ESE (fls. 171-174). -

9. Manual especifico de funciones y competencias laborales para el cargo de auxiliar drea de
salud, c6digo 412, grado 17 del afio 2006 del Hospital Meissen II Nivel ESE (fls. 175-178).

10. Manual especifico de funciones y competencias laborales para el cargo de auxiliar 4rea de
salud, codigo 412, grado 17 del 11 de enero de 2007 del Hospital Meissen 11 Nivel ESE (fls. 179~
182).
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11, Man’uql especifico de funciones y competencias laborales para el cargo de auxiliar 4rea de
sgl()u)d, codigo 412, grado 17 del 26 de junio de 2007 del Hospital Meissen II Nivel ESE (fls. 183-
186).

12, Maqugl especifico de funciones y competencias laborales para el cargo de auxiliar 4rea de
salu)d, codigo 412, grado 17 del 25 de junio de 2008 del Hospital Meissen I1 Nivel ESE (fls. 187-
190).

13. Max}uz_ll especifico de funciones y competencias laborales para el cargo de auxiliar area de
salud, cédigo 412, grado 17 del 6 de octubre de 2010 del Hospital Meissen II Nivel ESE (fls. 191-

194).

14. Manugtl especifico de funciones y competencias laborales para el cargo de auxiliar area de
salud, cédigo 412, grado 17 del 20 de enero de 2012 del Hospital Meissen II Nivel ESE (fls. 195-
198).

15. Certificacién suscrita por el director de Gestion del Talento Humano de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E. del 23 de agosto de 2018, en donde consta que en la planta de
personal del antiguo Hospital El Tunal E.S.E. existi6 el cargo de auxiliar de enfermeria cédigo
555, grado 17, hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur codigo 412, grado 17 (fl. 199).

16. Listado de auxiliares del area salud (enfermeria) USS Meissen vigencia 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 (fls. 200-212).

17. Hoja de vida del actor (CD fl. 215).

18. Contratos de prestacion de servicios celebrados entre el actor y la entidad demandada para
los afios 1999 a 2012 (CD fl. 215).

19. Convencién colectiva de trabajo 1995-2016 de los trabajadores oficiales vinculados por
contrato de trabajo en las ESEs adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogot4, D.C., (CD fl.

164).

19. Oficio No. 11946 del 19 de junio de 2015, por medio del cual la entidad demandada resolvié la
peticién formulada por la parte actora el 6 de mayo de 2015 (fl. 54).

20. Solicitud radicada por el demandante el 15 de agosto de 2017 ante la entidad demandada, con
el fin de obtener el reconocimiento y pago de las acreencias laborales por el tiempo de servicios
prestados a través de contratos de prestacion de servicios (fls. 6-10).

21. Oficio No. 201703510140731 del 29 de agosto de 2017, por medio del cual la entidad
demandada despaché en forma desfavorable la solicitud del demandante {fls. 11-18).

22. Informe rendido por el gerente de la Subred de Servicios de Salud Sur E.S.E. respecto de las
preguntas formuladas por la parte actora (fls. 158-161).

23. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 31 de agosto de 2018, se
procedié a limitar la prueba testimonial y se escuché la declaracion de los siguientes testigos:

- Testigo Gustavo Alejandro Herrera: Sefialé que conoce al actor como compafiero de
trabajo y que el demandante ingresé en el afio 99, que empezd como camillero durante 3
afios y posteriormente fue auxiliar de enfermeria el resto del tiempo. Sostuvo que él y el
actor desempefiaban todas las actividades que tenfan a su cargo, o sea como cuidado de
pacientes, que también estuvo en ambulancia durante bastante tiempo y todo lo
relacionado con enfermeria con los pacientes y las directrices que llevaba el Hospital, de
traslados, de llevar de un lado a otro. Aseveré que las actividades desempefiadas por el
actor eran actividades comunes, todos los dias se hacen no lo mismo con diferentes
pacientes, son actividades que estan dentro de un cuadro dependiendo del diagndstico que
tenga el paciente si habia que trasladarlo, si habia que llevarlo a rayos X, todo eso estaba
dentro del contexto de la actividades que se relacionaban diariamente. Manifest6 que €l fue
compafiero del actor durante todo este tiempo cuando el demandante empezé como
camillero, que hacfan las mismas funciones aunque su contrato era de planta y el de el actor
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era de prestacion de servicios y que ellos — los trabajadores de contrato — no tenian nada
legal porque el sueldo era inferior al de ellos — los de planta -, que no tenian derecho a
vacaciones, cuando les daban vacaciones se las descontaban del mes y el contrato se lo
hacian firmar a veces por 1 mes, por 3 meses o prorrogacién de contrato y que tenian las
mismas funciones que el testigo, él siendo de planta y el actor siendo de contrato, y que
salian en el mismo cuadro relacionados, con el mismo horario. Afirmé que en el Hospital no
se puede cambiar el turno, explicé que si se necesita un permiso tiene que pedirlo, que le
tocaba contratar a alguien para que le hiciera el turno, y que eso le pasaba a los contratistas,
en el caso de los de planta muchas veces es permitido no cambiar el turno sino, por
ejemplo, faltar y cuadrarlo en otra oportunidad, pero el demandante tenia un horario
asignado de estricto cumplimiento dependiendo si era en la mafiana o en la tarde o el turno
de la noche. Manifesté respecto del cambio de turno que habia que pasar al departamento
con la jefe inmediata y solicitar el cambio, que le tocaba hacerlo con 48 horas de
anticipacion. Con relacién a que si habia una persona que vigilara las actividades del actor
el testigo adujo que la persona que asignaba el turno o sea que asignaba la mensualidad de
los turnos que asignaba deberia cumplir que era la coordinadora y tenia una jefe inmediata,
la cual tenia que pasar un informe diario si el asistia o no asistia y son personas
relacionadas directamente con el Hospital. Sefialé respecto de los jefes, que la primera que
estuvo como jefe fue Milena Cabrera, Ia jefe Gina Ramirez, posteriormente Estefany Ayala y
una jefe Diana que no recordaba el apellido. En cuanto al tipo de vinculacién con la entidad
de los jefe que mencioné indicd que la tinica que era de planta era la jefe Milena Cabrera, el
resto eran de contrato y que a lo Gltimo la jefe Gina fue nombrada de planta que a lo Gltimo,
los tiltimos afios que ella estuvo ahi. En relacion con el manual de funciones y competencias
de la entidad del cargo de auxiliar de enfermeria sefialé que ese cargo estd contemplado
dentro del cronograma del Hospital. Indics que el actor ingresé como camillero durante un
periodo de 3 afios y que posteriormente ascendié a auxiliar hasta el momento en que le
finalizaron el contrato. Narré que los dos — el testigo y el demandante — estaban en
urgencias, posteriormente el actor estuvo un tiempo en un cargo administrativo y que él y el
actor estaban en consulta externa y que el actor era como el coordinador en consulta
externa, llevaba los cuadros y todo lo de consulta externa, era una labor administrativa.
Manifesté que cuando el actor ingresd duraron 3 afios como camilleros los dos, que juntos
estaban en urgencias, y que posteriormente el actor empezd hacer labores de enfermeria en
urgencias, y que él — el testigo — continué de camillero en urgencias hasta el momento y el
actor durd 5 a 6 afios de auxiliar de enfermeria en urgencias y después paso hacer unas
labores administrativas pero tenia que ver con urgencias. Indicé respecto de las érdenes al
actor seflal6 que sobre todo la sefiora Milena Cabrera que era la jefe de personal de planta,
ella lo tom6 como que él tenia que traer todos los cuadros de todo el Hospital o sea se traian
los cuadros y se fijaban en la cartelera y ella era la que asignaba los turnos. Manifesté que
en el cuadro de turnos aparecen los dias que se debe trabajar, el dia que descansa, el
horario que aplica, a la maiiana, tarde o noche y que el actor no alcanzé a estar en la Subred
como tal, en el Hospital de Meissen porque después la Subred, lo aplicaron hace 3, 4 afios,
que el actor no alcanzé a estar con lo que ahora llamamos Subred, él estuvo con la parte
administrativa del Hospital de Meissen. En cuanto a las érdenes indicé que eso venia en un
cuadro, son 6rdenes escritas, un cuadro en el cual estan asignados qué servicio le
corresponde, qué horario le corresponde y qué dias le corresponde el mes de turno. En
relacién con otras érdenes fuera de esas escritas sostuvo que si podian haber érdenes que
cambiaban, por ejemplo, que estaban hoy de urgencias y esti enfrente o esta atrds en
hospitalizacién tratindose del mismo servicio de urgencias pero que son 6rdenes diarias.
Respecto de cdmo eran las 6rdenes diarias, el testigo sefialé que, por ejemplo, el traslado de
pacientes, cambio de un servicio, no le corresponde estar en urgencias sino en la mévil a
traslado de pacientes, esas son érdenes que se daban a diario. Indicé que el actor estuvo por
mucho tiempo en la mévil. Respecto que si el testigo estuvo presente cuando le impartieron
érdenes al actor manifestd que si, que é} estaba en urgencias y la mévil era asignada a
urgencias. Sostuvo que uno esta ahi, en urgencias para que él se llevara el paciente, y que le
entregaban el paciente para que él — el testigo — realizara esa labor de trasladar a otro sitio
o sea es el personal de urgencias y normalmente ellos tienen su radio y él — el testigo — ya
cuando lo mandaban de ahi a otro sitio y ahf hay una central de radio también en el
Hospital aparte de urgencias. Respecto del cambio de turnos y el pago de los mismos,
indicé que no es un cambio de turno, por ejemplo, si se necesitaba un permiso o algo
entonces si no lo daba el jefe inmediato, entonces deber{a conseguir otro auxiliar, el pago es
devolver el turno.
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- Testigo Rootwelsevero Acevedo Vergara: Sefialé que conoce al actor porque fueron
compafieros de trabajo en el Hospital de Meissen y que el actor ingresé en el afio 99 en
octubre del 99 mas o menos hasta el 2012, noviembre de 2012. El testigo manifesté que él
ingreso a Meissen el 25 de noviembre de 1997 y-egresé de Meissen en el afio 2014. El testigo
indico que él esta vinculado a la Subred Centro Oriente desde el 2006, 1 de julio de 2006.
Indicé que el actor desempefiaba actividades de auxiliar de enfermeria tales como, recibir
turno con pacientes con actividades que habia que realizar con los pacientes,
procedimientos de enfermeria y todo lo relacionado con lo de auxiliar de enfermeria de
atencién de pacientes. Con relacién que si habian otras personas en el Hospital Meissen que
desempefaran las mismas actividades que el actor pero que tuvieran un tipe de vinculacion
distinta al contrate de prestacion de servicios, indicé que efectivamente bastantes personas,
personal de planta, como €l 30% era de planta. Con relacién al horario, indic6 que era de 12
horas por lo regular de 7:00 a.m. a 7:00 p.m. Manifestd que los horarios eran establecidos
por el coordinador o el subdirector cientifico, publicaba las planillas con los horarios de
turno. Sefialdé que por iniciativa propia no se podian cambiar los turnos ya que habia que
comentarle al jefe y buscar una persona que le haga el favor. En cuanto a las 6rdenes, indicd
que no se puede administrarle o hacerle alglin procedimiento a un paciente como auxiliar
de enfermeria sin que haya la directriz de un médico por ejemplo o de una enfermera jefe,
no se puede porque a él se le ocurra simplemente, siempre tiene que ser bajo la directriz,
cualquier procedimiento. Con relacién a las areas en las cuales trabajo el actor, el testigo
relaté que como camillero inicialmente, como auxiliar de enfermeria en urgencias, consulta
externa, también laboré en la ambulancia del Hospital y también apoyo a la coordinadora.
Le fue preguntado al testigo si se podia escoger en que area trabajar y él respondié que no.
Se le pregunté al actor si laboré en los mismos lugares en los cuales trabajé el actor a lo cual
el testigo contestd que en ambulancias y en urgencias. Se le pregunté al testigo si la persona
podia determinar el desarrollo de la actividad a lo cual respondi6 que no, que no se puede
uno mismo determinar a qué horas voy hacer esto porque si usted tiene un paciente y tiene
la administracién de algiin procedimiento a tal hora, a esa hora hay que hacerlo, si usted ve
las 6rdenes médicas eso estd por escrito, usted no puede ir hacer con una persona como
auxiliar de enfermeria lo que usted se le ocurra, hay que hacer el procedimiento como lo
dice el médico porque ellos no somos médicos, que él no puedo ir a administrar, un ejemplo
un medicamento porque se le ocurrié, ni a la hora que quiera porque le puede hacer dafio al
paciente, eso va bajo estricto horario afirmd. Sefialé que si el actor estaba en urgencias
recibia la orden médica de la enfermera jefe para hacer los procedimientos, si estaba en la
ambulancia, la orden es por radio y en la consola del radio un médico regulador que cuando
usted tiene el paciente da las 6rdenes que se debe hacer y quedan por escrito en grabacién.

- Testigo Luis Eduardo Nifio Quitian: Sefialé que conoce al actor hace muchos afios
desde el 1999 a finales de afio, que él — el actor — llegd a trabajar al antiguo Hospital de
Meissen, desempefiando el carge de camillero en contrato, después de unos afios el paso
hacer auxiliar de enfermeria, que trabajaron en un tiempo en el mismo horario que
desempefia el testigo y que después el paso a desempefiarse en el horario del dia segin las
listas o disposicién del servicio de urgencias adulto. Manifest6 que el actor se desempefiaba
en el servicio de urgencias como auxiliar de enfermeria, estuvo un tiempo desempefiandose
en la noche, que ¢l estaba en la noche, que cumplian los mismos horarios, que trabajaron 12
horas noche de por medio, en atenciéon directa de pacientes en el servicio de urgencias y nos
desempefidbamos segiin donde nos correspondiera, seglin programacién que colocaba la
coordinadora de su momento y que iba avalada por e} subdirector cientifico también de su
momento y cumplia las mismas funciones que él — el testigo — como trabajador de planta
también las cumplia, supervisados por las mismas personas y nuestras funciones las
cumpliamos con todas las cosas de la unidad de Meissen como es: monitores, gasa, segin
donde estuviéramos desempefiando nuestra funcién y lo que necesitaramos. Sostuvo que €l
actor durante todo el tiempo que se desempefié en el Hospital de Meissen hoy Subred él
cumplia un horario como dije anteriormente segiin programacién que salia a comienzos de
mes, en dicha programacién también estaba él — el testigo — incluido porque estéban todos
los que trabajaban ahi de planta y de contrato y él no podia ausentarse del servicio sin
previa autorizacién de la coordinacion, “de por si” para cambiar un turno él tenia que ser
autorizado por la coordinadora y el director cientifico para cambiar un turno entre ellos o
aun asi el personal OPS a veces también nos cubrian a nosotros o entre nosotros también
cubriamos con ellos segiin la necesidad previa autorizacién y él cumplia su horario normal
durante todo el tiempo que estuvo trabajando alrededor de 12, 13 afios que estuvo
trabajando en el Hospital. Sefialé que en un Hospital est4 la atencién directa al paciente y él
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como auxiliar, pues debe desempefiar las funciones-para las cuales fue contratado en el
mismo objeto del contrato que estaba especificado.cuales eran sus funciones, cual era su
horario y cudl era la atencién y dentro de la mision, visién del Hospital esti la atenciéon
directa al paciente y él las cumplia aun siendo de contrato. Con relacién al horario y las
modificaciones al mismo, el testigo sefialé que él cumplia un horario, afirmé que no puede
decir exactamente la fecha pero que sabe que el actor trabajé con él en el horario de la
noche, sostuvo que el horario de las personas de atencién directa a pacientes y en
enfermerias son de 7:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 1:00 p.m. a 7:00 p.m. y de 7:00 p.;m. a 7:00
am, salimos en programacién mensual segin el listado porque nos iban rotando aunque
estuvieran todos en el servicio de urgencias adulto, pues existe la reanimacién o
procedimientos, toma de muestras, observacién dentro del mismo servicio de urgencias
cada una. Indico que él conoce bien su manual de funciones y sefialé que las mismas son
especificas que él es un servidor ptiblico y la Secretaria saca un manual de funciones
dirigido solo a servidores ptblicos, lo cuales percibimos absolutamente todas las cosas de
Ley, estamos regidos por la carrera administrativa y tenemos una serie de compromisos
dentro de ese manual de funciones que solamente es especifico para mi, que dentro de la

. funcién de auxiliar de enfermeria, un auxiliar de contrato cumple las mismas funciones de
auxiliar de planta de enfermeria es igual pero no puede ser totalmente igual porque dentro
del manual especifico de funciones hay cosas especificas de carrera administrativa.

- Interrogatorio de parte Fernando Azael Tocarruncho Torres: Manifest6 que su
forma de vinculacién fue por prestacién de servicios y que ingresé el 1 de octubre de 1999
hasta el 30 de noeviembre de 2012. Sostuvo que ingresé como camillero y que en el afio
2003 pasd a ejercer funciones como auxiliar de enfermeria, inicialmente en el 4rea de
urgencias y observacion, posteriormente estuvo en el area de ambulancias y nuevamente
retorné al 4rea de urgencias y observacion. Aseverd que dentro de las actividades de
enfermeria estaban el recibo y entrega de turno, toma de signos y registro en la historia
clinica de los signos vitales de los pacientes, aseo de las unidades, aseo y desinfeccién de las
areas asistenciales toma de laboratorios, todas las actividades que se ejercen como auxiliar
de enfermeria. Afirmé que las actividades se iniciaban en el cambio de turno, con el recibo y
entrega de turno de la Institucién en el servicio correspondiente, la toma y registro de
signos vitales, inicialmente con los monitores de la Institucién en los formatos de la
papeleria que les asignaban para las actividades con todos los equipos y dispositivos que
prestaba el Hospital para facilitar la actividad, es decir, las jeringas, los equipos de macro,
de soluciones salinas, que todo se pedia en la farmacia del hospital para poder hacer la
actividad. Aseverd que para realizar esas actividades mensualmente se ‘contaba con una
planilla de programacién de turnos que se colocaba uno o dos dias. Precisé que habfan dos
carteleras informativas, inicialmente en el Hospital antiguo, en el sétano al lado del cuarto
de enfermeria y adelante en la parte de animacién habian dos carteleras en las cuales
colocaban la programacién de turnos. Sefialé que las actividades especificas que
desarrollaba las ejecutaba por indicacién de la coordinacion de enfermeria de turno, perdén
de quien le correspondia, habia un subdirector y habia una coordinadora de enfermeria,
ella era la que programaba las actividades, es decir, ella era la que indicaba a uno donde
tenia que cumplir sus actividades, ella era la que autorizaba si lo movia a uno de servicios o
no, es decir, que cuando €l estaba en ambulancia y estaba fuera de servicio ingresaba él al
servicio de urgencias a apoyar pero era por indicacién de la coordinadora, de la jefe que
estaba como coordinadora de la Subdireccién de servicios ambulatorios. Afirmé que el
control del libro de novedades lo tenia la coordinadora de su momento y se les hacia
entrega a la coordinadora del respectivo libro cuando se terminaba cuando ya se ingresaba
completamente, cuando. se diligenciaba completamente, se entregabaa la coordinadora y

ella entregaba uno nuevo y ellos hacian custodia de esos libros. '

Del contrato realidad en el Ambito internacional -

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccién del trabajo y-de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
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ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademaés
deben ser acatados por la adiministracién en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacién
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefialé que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera
en que se caracterice la relacién y puntualmente preciso:

“..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
otra persona;: que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizacion
de la empresa: que es efectuado iinica o principalmente en beneficio de otra persona;
que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por guien solicita el trabajo; que el
trabajo es de cierta duraciéon y Hene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad

del trabajador, que implica el suministro de herramientas.  materiales y
maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracién periddica al trabajador; de que dicha
remuneracién constituye la iinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
que incluye pagos en especie tales como alimentacion. vivienda, transporie. u otros;

de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales: de
que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador

para ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el
trabajador”. (Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacién referida, en donde se sefiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacion laboral, pueden estar
determinados por:

L

Que la labor se realice segiin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la organizacién de la

empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempefiarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y

continuidad.

. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

=. El pago de una remuneracién periédica al trabajador, que vendria a constituir su Unica y

principal fuente de ingresos

N

o bW

Cabe recordar que, en la legislacidn colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacién y proteccién de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posicién jurisprudencial

La Constitucién Politica ha establecido que por regla general los cargos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre nombramiento y
remoci6n y que desempeiien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 80 de 1993
establecié en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestacion de
servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad y establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con personas naturales
cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
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especializados, resaltando ademas que no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ahora bien, particularmente tratindose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas establecid el régimen juridico y el estatuto de
personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la
nacién o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales
del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad piitblica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio preopic y autonomia adntinistrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas.o concejos, segiin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresién "Empresa Social del Estado™.

2, El objeto debe ser la prestacién de los servicios de salud, como servicio piiblico a cargo del
Estado o como parte del servicio puiblico de seguridad social,

3. La junta o consgjo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la
Ley 10 de 1990. ’
4. El director o representante legal serd designado segiin lo dispone el articulo 192 de la presente
Ley. )

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados piiblicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente utilizar
las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracién
- ptiblica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley organica
de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestacién de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad pitblica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de
la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los establecimientos
ptiblicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusién en la norma trascrita, indico:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, pard la organizacién y prestacién de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢) e 3]
del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. Enlas entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a.  Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
veces, iy los def primer nivel jerarquico, inmediatamente siquiente:

b.  Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primmero y sequndo nivel

" Jerdrquico, inmediatamente sigutientes;

e.  Los empleos que correspondan a funciones de direccion, formulacién y adopcién de politicas,
planes y programas y_asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.” : )

Todos los demds empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en
comision, en cargos de libre nombramiento y remocién, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio ptiblico en las empresas
sociales del Estado tiene un caréicter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y
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calidad, siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con
este tipo de entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacién de prestacion de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacion en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudié la demanda de constitucional presentada en contra del
numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefialé:

“..Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacién personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la ejecucién de la
labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato
de prestacién de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fijé ciertos limites a
la contratacién estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempeifiar funciones de caracter
permanente de la administracién, pero siendo enfitica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cnanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
1os derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracién publica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios son vélidos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la
entidad; (i) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracién,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional
ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional. que
hace alusién a “la ejecucién_de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de lgs
labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad piblica (articulo 121 de la
Constitucién)” 2; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores piblicos vinculados en planta de personal de

la entidad iy, ademas se cumplen los tres elementos de la_relacién_laboral”; (iii) al

= Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o_cotidianidad, gue conlleva el cumplimiento de un-horario de trabajo o.la
realizacién frecuente de la labor, surge una relaciérn laboral y no contractual™; (iv) al
criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordado corresponde a “actividades nuevas”
Yy éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o _de_actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v)
al_criterio de continuidad, si “la vinculacién se realizé mediante coniratos sucesivos de
prestacion_de servicios pero para desempeiiar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempenar funciones de cardcter
permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral® , (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefial6:

. _
“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
side personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademds, debe
acreditar que en la relacién con el empleador exista subordinacién ‘e dependencia, situacién
entendida como aquella facultad para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el Hempo de duracién del vinculo.

Ademés de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
pardmetro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacién laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacion laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unifict algunos criterios relacionados con la prescripcién extintiva
del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad
y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes
elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en Juicio la
continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecién de érdenes y condiciones de desempeiio que desbordan las
necesidades de coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subseccion B de esta seccién segunda recordé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor piiblico el cumplimiento
de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de- trabajo, y se le
imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, v la equidad o
similitud, que es el pardmetro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacion de servicios una verdadera relacion laboral; y (iif) por el hecho de que se declare la
existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos econdémicos laborales a quien fue
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera
relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado pliblico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccién Yy su correspondiente
posesion”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacién laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,
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2. Laremuneracién, y

3. La subordinacién o dependencia, siendo este 1ltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacién laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacién
laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso de
trabajo; y la continuidad que también atafie a desempefiar funciones de caracter
permanente.

Del caso concreto
De la remuneracion

Obra en el plenario certificacién emitida por el profesional especializado financierc del Hospital
de Meissen la cual da cuenta del pago efectuado al demandante con ocasién de los referidos
contratos de prestacion de servicios, para los afios 2005 hasta el afio 2012 (fls. 23-25), también
con los contratos de prestacion de servicios que fueron aportados al expediente a folios 30 a 50 y
el cd a folio 215, se establecié que el pago se efectuaria al vencimiento del término de la ejecucién,
el cual correspondia a un mes, previa presentacion de la certificacién de cumplimiento de
obligaciones debidamente otorgada por el supervisor del respectivo contrato (fls. 30-33y 49-50) y
por mensualidades vencidas conforme a los valores estipulados en la certificacién de
cumplimiento que para el efecto expida el encargado del control de la ejecucién del respectivo
contrato (fls. 34-48).

De la prestacién personal del servicio

Est4 demostrado en el plenario que el demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez
que se trata de una labor que no podia delegar o desarrollar en un lugar diferente al hospital, ya
que como camillero le correspondia: trasladar pacientes de acuerdo a normas preestablecidas por
la institucién, entregar muestras al laboratorio clinico y reclamar los resultados y reclamar los
medicamentos de acuerdo con la férmula expedida por el médico, entre otras; y posteriormente
como auxiliar de enfermeria le correspondia: brindar cuidado directo al paciente, toma de signos
vitales, bafio de pacientes, cambios de posicion, verificacién y canalizacién de venas, toma de
muestras de laboratorio, entre otros, tal como se establecié en el objeto de los contratos que obran
a folios 30 a 50 y el cd a folio 215, circunstancia que fue corroborada también por las testigos que
aceptaron que e] demandante desempefi6 las labores asignadas de forma personal y conforme a
los turnos establecidos para ello. También se lee del informe rendido bajo gravedad de juramento
por parte de la gerente del hospital, en donde sefialé que las actividades contratadas con el
demandante no podian ser delegadas (fl. 159).

De la subordinacién

Aunque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacién resulta ser el mas importante, porque reiine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de érdenes y reglamentos: Las testigos afirmaron que el demandante
debia cumplir con las érdenes impuestas por la coordinadora o enfermera jefe o por radio
si se encontraba en la ambulancia. También los testigos sostuvieron que existen manuales
de funciones y protocolos que debian seguir en cada unidad. Igualmente en los contratos
de prestacién de servicios se estipulé que el actor debia cumplir con reglamentos o
cualquier acto de autoridad nacional o distrital vigentes que tengan relacién con la
ejecucion del objeto del respectivo contrato.

2. Permanencia en la entidad: Revisado el expediente, se tiene que es evidente que el sefior
FERNANDO AZAEL TOCARRUNCHO TORRES debia permanecer en la entidad por lo
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menos durante el turno de trabajo asignado, no le fue permitido coordinar la gjecucion del
objeto contractual por fuera de los horarios establecidos ni en otro sitio diferente a las
dependencias de la institucion.

3. Funciones del giro ordinario de la empresa: Obra dentro del plenario manuales de
funciones (fls. 165-198) que al ser comparados las actividades sefialadas en los contratos
de prestacibn de servicios (fls. 40-50) se puede establecer que las funciones
desempefiadas por el demandante son iguales a las desempefiadas por un funcionario de
planta respecto del cargo de auxiliar de enfermeria, lo cual fue confirmado por los
testigos, situacién que también fue corroborada por el testigo Gustavo- Alejandro Herrera
para el cargo de camillero; igualmente observa el despacho que las funciones para las
cuales fue contratado el actor hacen parte del giro ordinario de la entidad, pues no se trata
de conocimientos especializados para una tarea transitoria sino de una labor que se volvié
continua, tan es asi que los contratos se suscribieron de forma sucesiva entre los afos
1999 a 2012, teniendo en cuenta que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad
considerable, elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y
desvirtiian la excepcionalidad.

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacién de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad del sefior FERNANDO
AZAFEL TOCARRUNCHO TORRES; sin embargo, previo a disponer la eventual nulidad del acto
administrativo acusado y el correspondiente restablecimiento del derecho, serd necesario
pronunciarse frente al fenémeno juridico de la preseripcidn.

Prescripcion extintiva del derecho en contrato realidad

La prescripcién es una sancién al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legamente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian
sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo
Perdomo Cuéter, dictada dentro del proceso No. 230012333000201300260011, unificd lo
relacionado con la materia efectuando las siguientes precisiones:

1. Eltérmino con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de la
relacién laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a que
haya lugar es de tres (3) afios contados a partir de la terminacién del tltimo contrato de
prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 19649.

2. En aquellos contratos de prestacién de servicios, pactados por un interregno determinado
y con lapso de interrupci6n entre uno y otro, la prescripcién debe analizarse a partir de la
fecha de terminacién de cada uno de ellos.

3. Elfenémeno juridico de la prescripcion no cobija a los aportes para pensién, toda vez que
el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la
devolucién de dineros ya pagados por los contratistas.

En este orden de ideas, resultaria procedente declarar la nulidad del acto administrativo acusado
y, a titulo de restablecimiento del derecho, condenar a la entidad demandada a pagar las
prestaciones sociales teniendo en cuenta las fechas de celebracién de los contratos de prestacién
de servicios celebrados entre la parte actora y la accionada, de no ser porque se evidencia que se
configuré el fenémeno juridico de la prescripeién extintiva del derecho respecto de las
mencionadas prestaciones, las cuales tienen caracter unitario y no periédico.

La prescripcién se encuentra regulada en el Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y Articulo 102
del Decreto 1848 de 1969, normas que disponen que las acciones que emanen de los derechos
consagrados en esos decretos prescribirdn en ires afios contados desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible y que el simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante
la autoridad competente, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la
prescripeién, pero sélo por un lapso igual. Al respecto:
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Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decretfo prescribirdn en tres
afiios contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripeién, pero sélo por
un lapso igual”.

Articulo 102 del Decreto 1848 de 1960:

“Preseripcion de acciones. 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el
Decreto 3135 de 1068 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la
fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripeioén, pero solo por un lapso igual”.

El Consejo de Estado en la referida sentencia de unificacién consideré que en los casos de
contrato realidad el interesado debe presentar reclamacion ante la administracion en el término
de los 3 afios siguientes a la terminacion de su vinculo laboral con el Estado, ya que si deja vencer
el mentado término, dicho acto se entiende como desinterés de la parte reclamante. Al respecto:

“Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, se
excede de los tres afios, contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual, para
reclamar los derechos en aplicacién del principio de la “..primacia de la realidad sobre las
Sformalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales” (articulo 53
constitucional), se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella,
puies dicha situacién se traduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su
condicion de empleador.”s

Bajo este derrotero y, teniendo en cuenta que el Gitimo contrato de prestacion de servicios tuvo
vigencia desde el 1 de noviembre de 2012 hasta el 30 de noviembre de 2012 (fl. 21-22 y fl. 215 cd),
la parte debié formular peticién para reclamar sus prestaciones sociales ante la administracion
hasta el 30 de noviembre de 2015, para asi interrumpir la prescripcién, pero presento
reclamacién administrativa hasta el 15 de agosto de 2017 (fls. 6-10); es decir, por fuera del
término referido, por tanto, el fenémeno juridico de la prescripcién opera en relacion con los
derechos o prestaciones no reclamadas dentro de los tres afios siguientes a su causacin, el cual
puede interrumpirse con la reclamacién, pero tinicamente por el mismo término¢, por lo
que en el presente caso debia haberse interpuesto la reclamacién a mas tardar el 30 de noviembre
de 2015, como ya se sefiald, y no el 15 de agosto de 2017 cuando ya habia vencido el término
mencionado.

Por lo expuesto, debe declararse configurada de oficio la excepcion de preseripeion extintiva del
derecho respecto de la totalidad de prestaciones sociales y demds acreencias laborales reclamadas
por la parte actora.

No ocurre lo mismo con los aportes para pension que se adeuden al sistema de seguridad social
que se deriven del contrato realidad ya que son prestaciones periédicas las cuales son
imprescriptibles y estan exentas de término de caducidad como del requisito de conciliacion
extrajudicial, por tener una incidencia directa en el reconocimiento del derecho pensional. Al
respecto:

“En este orden de. ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de
imprescriptibles y prestaciones periddicas, estan exceptuadas no solo de la prescripeion
extintiva sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral
1, letra c, del CPACA} , y por ende, pueden ser solicitados y demandados en cualquier
momento, puesto que la Administracién no puede sustraerse al pago de los respectivos

5 Sentencia de Unifieacion del 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del
proceso No. 230012333000201300260011.
4 Articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo.
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aportes al sistema de seguridad social en pensiones, cuando ello puede repercutir en el
derecho de aeceso a una pensién en condiciones dignas y acorde con la realidad laboral,
prerrogativa que posee gutien ha servido al Estado mediante una relaciéon de trabajo.

Consecuentemente, tampoco es exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como
requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad vy restablecimiento
del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el cardcter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables
(condicidn que prevé el numeral 1 del articulo 161 del CPACA para requerir tal trdimite ), en
armonia con el principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial.’s

Por tanto, se procederi a reconocer los aportes para pension como quiera que los mismos son
imprescriptibles en los términos sefialados en el acapite siguiente.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

En consecuencia, se procedera a declarar la nulidad parcial del oficio No. OJU-E-1624-2017 del
29 de agosto de 2017 en cuanto negd los aportes para pension, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordenara a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. tomar el
ingreso base de cotizacién del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de
seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador, para lo cual el demandante deberd acreditar las cotizaciones que realizé durante
sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra,
tendré la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajador®, por el periodo trabajado entre el o1 de octubre de 1999 al 30 de noviembre de 2012
(descontando los dias de interrupcién).

El tiempo efectivamente laborado por el actor se computara para efectos pensionales.
4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Reptiblica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR la excepcién de caducidad propuesta por la entidad demandada, segin lo
expuesto.

SEGUNDO.- DECLARAR de oficio la excepcién de PRESCRIPCION EXTINTIVA DEL
DERECHO, frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales, conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERO.- DECLARAR la NULIDAD parcial del No. OJU-E-1624-2017 del 29 de agosto de
2017, en cuanto negd los aportes para pension, conforme a las consideraciones expuestas.

CUARTO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad parcial y, a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E. a tomar el ingreso base de cotizacién del demandante (honorarios
pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados por el sefior FERNANDO
AZAEL TOCARRUNCHO TORRES, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.498.96s5,
como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en

5 Ibidem.
® Asi lo explicé el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida ¢l 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador,
para lo cual el demandante deberd acreditar las cotizaciones que realizé durante sus vinculos
contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segiin el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador, por el
periodo trabajado entre el 01 de octubre de 1999 al 30 de noviembre de 2012 (descontando los
dias de interrupcion).

QUINTO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo
187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debid hacerse cada pago.

SEXTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por el sefior FERNANDO AZAEL
TOCARRUNCHO TORRES, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.498.965, bajo la
modalidad de contratos de prestacién de servicios desde el o1 de octubre de 1999 al 30 de
noviembre de 2012 (descontando los dias de interrupcién), se deben computar para efectos
pensionales.

SEPTIMO.- El SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. dard
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por el Articulo
192 del CPACA.

OCTAVO.- Negar las demds pretensiones de la demanda.
NOVENO.- No se condena en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la parte motiva.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MEQRTO VELSO PINZON
Juez

T

s
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
£l CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

r Hoy 15[1 1',2018 se notifica €] auto

or por anotacion an tado.

oC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C.,, catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00056-00

Demandante: LUIS CARLOS LOAIZA PIEDRAHITA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 344

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Luis Carlos Loaiza Piedrahita,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.207.216, contra la Subred Integrada de
Servicios de Salud SUR E.S.E.

1I. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES

El demandante solicité la nulidad del Oficio No. OJU-E-1516-2017 del 8 de agosto de 2017, por medio
del cual se negd el reconocimiento de la existencia de una relacién de trabajo y el pago de las
prestaciones sociales del demandante como consecuencia de la existencia de la vinculacién laboral.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se declare la existencia de la relacién laboral y
que se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: 1) las diferencias
salariales y convencionales pagados a los auxiliares de enfermeria del 1° de junio de 2004 hasta el 31
dejulio de 2014 debidamente indexadas; ii) el pago del auxilio de cesantias, intereses de cesantias,
primas legales y extralegales, la compensacion en dinero de las vacaciones causadas durante todo el
tiempo de prestacién de servicios; iii) los pagos por concepto de aportes a pensién y salud que le
correspondia realizar a la entidad demandada del 1° de junio de 2004 hasta el 31 de julio de 2014;
iv) la devolucién del importe de la totalidad de los descuentos realizados por la Subred Integrada de
Servicios de Salud SUR E.S.E. por concepto de retencion en la fuente; v) el pago de la indemnizacién
contenida en la Ley 244 de 19935, asi como las cotizaciones a la caja de compensacién familiar: vi) el
pago de 100 salarios minimos por concepto de dafios morales; vii) el pago de intereses moratorios y
el cumplimiento de la sentencia en los términos de los Articulos 189 a 192 de la Ley 1437 de 2011;
viii) se declare que el tiempo laborado en la modalidad de contratos de prestacién de servicios se
debe computar para efectos pensionales; ix) se compulsen copias al Ministerio del Trabajo por haber
contratado a la demandante bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios; y x) se
condene en costas y gastos del proceso.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte demandante adujo que el
sefior Luis Carlos Loaiza labor6 de manera ininterrumpida para la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E. como auxiliar de enfermeria del 15 de octubre de 2007 hasta el 10 de mayo
de 2016 y luego sefiala que el tiempo de servicio fue del 1° de junio de 2004 hasta el 31 de julio
de 2014 a través de contratos de prestacién de servicios, con subordinacién y dependencia ya que
cumplia horarios y sus jefes inmediatos eran el coordinador médico y la enfermera jefe.

Indicé que el horario de trabajo era de 7:00 p.m. a 7:00 a.m. disefiados por la institucién.
2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:
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- Constitucién Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277y 351-1.

- Decreto 3074 de 1968

- Decreto 3135 de 1968

- Decreto 1848 de 1968

- Decreto 1045 de 1968

- Decreto 01 de 1984

- Decreto 1335 de 1900

- Ley42de1g9g2

-  lLeyssz2de1996

- Ley1437de 2011

- Ley 1564 de 2012

- Leyioode 1993

- Ley244de199s

- Ley443de1998

- Ley 909 de 2004

- Ley8ode1993

- Ley3135de 1968

- Decreto 1250 de 1970

- Decreto 2400 de 1668

- Decreto 1950 de 1973

- Decreto 1919 de 2002

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que en el presente caso se constituyeron todos los elementos de un contrato realidad ya
que el demandante laboré de manera ininterrumpida en la entidad demandada, presté sus
servicios directamente a la entidad, no podia delegar sus funciones y cumplia érdenes de
superiores, ademas debia cumplir el horario de trabajo en turnos de las 7:00 p.m. a las 7:00 a.m.

Sefialé que la entidad demandada para no contratar directamente al demandante, utilizé la
modalidad de contratos de prestacién de servicios para vincularlo pero en realidad siempre
estuvo recibiendo 6rdenes y utilizd las herramientas del hospital para desarrollar su actividad
como auxiliar de enfermeria.

Hizo referencia a la Sentencia C-171 de 2012 y C-154 de 1997 de la Corte Constitucional y la
sentencia de la Subseccién “B” de la Seccién Segunda del Consejo de Estado del 15 de junio de
2011 en la que se hizo referencia al contrato de prestacién de servicios y la teoria de la relacion
laboral.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 110 a 130):

Admitida la demanda mediante auto del 6 de marzo de 2018 (fl. 94), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 106 a 109), la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E. presentd escrito de contestacion en el que se opuso a la
prosperidad de las pretensiones.

Adujo que la celebracién de contratos de prestacion de servicios tiene su fundamento en la Ley
80 de 1993 y mencions las diferencias de éste con el contrato de trabajo y consideré que es el
elemento de la subordinacién el que determina la diferencia frente al de prestacion de servicios
y es a la parte demandante a quien le corresponde la carga de la prueba.

Se refirié a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que de los
contratos de prestacién de servicios con el demandante no se desprende una relacién de
subordinacién ni dependencia para el desarrollo de la actividad contratada.

Propuso la excepcion previa de caducidad, falta de agotamiento de la via gubernativa y cosa
juzgada y las siguientes excepciones de fondo:

1. Inexistencia de la aplicacion de la primacia de la realidad: De las pruebas
allegadas se logra evidenciar que lo que existié entre las partes fue un acuerdo de
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voluntades sin que se generara simulacién alguna ni configuracién de la dependencia y
subordinacién que exige la relacién laboral.

2. Inexistencia de la obligacion y del derecho: Argumentd que el demandante optd
de manera libre y voluntaria por esta contratacién e incluso presentd las ofertas de
prestacion de servicios que exige el derecho privado.

3. Pago: Sefald que los contratos celebrados con el demandante fueron liquidados en
debida forma.

4. Ausencia del vinculo de caracter laboral: El demandante conoci6 el contenido de
los contratos y en ellos se sefialé de manera expresa que se excluye cualquier relacion
laboral entre las partes, contratos que fueron firmados de forma voluntaria por éL.

5. Cobro de lo no debido: A su juicio, no ha nacido obligacién alguna a cargo de la
entidad por los conceptos aqui reclamados.

6. Relacién contractual con el actor no era de naturaleza laboral: Reiterd que la
demandante no tiene la calidad de trabajadora del sector piiblico y presenté su oferta
laboral como contratista independiente conservando su autonomia en el cumplimiento
del objeto contractual. '

7. Buena fe: Adujo que la entidad actud apegada a la Ley y bajo el convencimiento de estar
amparada en contratos de prestacion de servicios personales, sin que el demandante
hubiese presentado oposicidn alguna, respecto de las condiciones contractuales.

8. Presuncién de legalidad de los actos administrativos y contratos celebrados
entre las partes: Seflald que tanto los actos administrativos como los contratos
obrantes en el plenario adquirieron fuerza obligatoria y gozan de presuncién de
legalidad.

9. Caducidad y Prescripcién: Sefiald que si bien el demandante pretende el pago de
prestaciones que no existen por cuanto no existio relacion laboral, en caso que se llegare
a demostrar la existencia de la relacion laboral estarian prescritas sus pretensiones.

10. Excepcién innominada.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instalé el g de agosto de
2018, como consta a folios 149 a 151, en desarrollo de la cual se saned el proceso, se difirié la
decision sobre las excepciones de caducidad y preseripeién para el momento del fallo y, una vez
fijado el litigio, se procedi6 al decreto de las pruebas correspondientes y se fijé el 24 de agosto de
2018 para llevar a cabo la audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS

La audiencia de pruebas se llevo a cabo el dia 24 de agosto de 2018 (fl. 166 a 167), y en desarrollo
de la misma se recepcionaron los testimonios de los sefiores Héctor Ramirez Carrera, Walmer
Antonio Devia Herrera y Jairo Enrique Garzdn Bautista y se efectud el interrogatorio de parte al
demandante Luis Carlos Loaiza Piedrahita. El apoderado de la parte actora desisti6 de los demés
testimonios solicitados.

2.8, ALEGATOS DE CONCLUSION

El 24 de agosto de 2018, al finalizar la audiencia de practica de pruebas (fls. 166 a 167), se
preseindié de la etapa probatoria y posteriormente mediante Auto del 2 de octubre de 2018 (fl.
213) se corrid traslado a las partes por el término de diez (10) dias para presentar escrito de
alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 215a 223): Sefial6 que no existe duda que hubo una prestacién
personal del servicio, con un pago mensual y recibié 6rdenes directas de sus jefes inmediatos,
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quienes a su vez daban ordenes a los funcionarios de planta que a su vez tenian las mismas
funciones que el demandante. En cuanto a los testigos dijo que fueron claros en afirmar toda la
situacién en torno a la actividad laboral del demandante, ya que fueron testigos presenciales de
las condiciones de la demandante.

Alegatos de la entidad demandada (fls. 223 a 236): Argumentd que el vinculo del
demandante con la entidad fue a través de contratos de prestacién de servicios en los cuales se
pactaron los términos y condiciones en que ejecutaria la actividad contratada, que fueron a su vez
por periodos interrumpidos en varias oportunidades y por lo tanto tuvieron vigencia temporal.

Sefialé que no obra dentro del proceso nada que permita evidenciar que el demandante recibia
6rdenes de superiores, ni siquiera las testigos que declararon a su favor. A su juicio, no se
demostrd dentro del plenario el elemento-de la subordinacién, pues la entidad solamente exigibé
de la demandante como contratista el cumplimiento del objeto contractual, toda vez que la
entidad no tiene facultad nominadora.

ITI. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre el
sefior Luis Carlos Loaiza Piedrahita y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad y como
consecuencia de ello acceder al reconocimiente y pago de salarios y prestaciones legales y
convencionales, cotizaciones correspondientes a pension y salud, que se declare que no ha
habido solucién de continuidad, y las demas pretensiones de restablecimiento del derecho
formuladas en la demanda. ‘

3.2. DELFONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatoric arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacién de servicios suscritos entre la demandante y el Hospital Vista
Hermosa hoy Subred Integrada de Salud Sur E.S.E. aportados en medio magnético (fl.

210):
No. de Objeto Desde Hasta Observaciones
Contrato
4-114-2007 Contrato de arrendamiento de servicios 2deenerode | 30de marzo de
profesionales de caracter privado — transportar 2007 2007
pacientes en ambulancias a [os centros
hospitalarios
4-343-2007 12 de abril de 30 de junio de
2007 2007
4-538-2007 12 de julio de 30 de Prorrogas hasta
2007 septiembre de el 2 de enero de
2007 2008
4-114-2008 g de enero de 31 de marzo de
2008 2008
4-259-2008 1° de abril de 30 de junio de
2008 2008
4-445-2008 1° de julio de 30 de Prérrogas hasta
2008 septiembre de el 1° de enerc de
2008 2009
4-122-2009 adeencrode | 31demarzode
2009 2009
4-314-2009 1° de abril de 30 de junio de Prérrogas hasta
2009 2009 el 3 de enero de
2010
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4-091-2010 4deenerode | 31demarzode | Prorrogas hasta
2010 2010 el 3 de enero de
2011
4-083-2011 4deenerode | 31deenerode Prérroga hasta
2011 2011 el 31 de marzo
de 2011
4-324-2011 Contrato de arrendamiento de servicios 1°de abril de 30 de abril de Prorrogas hasta
profesionales de caracter privado — Brindar 2011 2011 ¢! 30 de junio de
cuidade directo al paciente, toma y control de 2011
signos vitales
4-551-2011 1* de julio de 31 de julio de Prorrogas hasta
2011 2011 el 3 de enero de
2012
4-072-2012 4deenerode | 30deabrilde
2012 2012
132/2012 Auxiliar de Enfermeria — Atencidn pre 1°de mayode | Por 26 dias Prérrogas hasta
hospitalaria 2012 ¢l 8 de agosto de
2012
1789/2012 Auxiliar APH 13 de agosto 12 de Prorroga hasta
de 2012 septiembre de ¢l 31 de octubre
2012 de 2012
2227/2012 1°de 3o de Prérroga hasta
noviembre de | noviembre de el 31de
2012 2012 diciembre de
. 2012
0-166-2013 adecnerode | 31deenerode
2013 2013
0-974/2013 Actividades asistenciales en el Area de 1° de febrero 3o de abril de
enfermeria — Atencidn pre hospitalaria de 2013 2013
0-2216/2013 1°de mayo de | 31demayode,
) 2013 2013
0-2792/2013 1°dejuniode | 17de junio de Prérrogas hasta
2013 2013 ¢l 1° de julio de
2013
0-3667-2013 2 de julio de 29 de julio de
. 2013 2013
0-4535-2013 30 dejuliode | 31dediciembre
2013 de 2013
0-158-2014 4dcencrode | 31deenerode
2014 2014
0-987/2014 1° de febrero 30 de abtil de
de 2014 2014
0-2575-2014 Actividades asistenciales en el Area de 2 de mayo de 31 de mayo de Prérrogas hasta
enfermeria — Atencién pre hospitalaria 2014 2014 el 31 de julio de
2014

2. Certificacion suscrita por la subdirectora administrativa del Hospital Meissen II Nivel
E.S.E. que data del 18 de julio de 2013, en donde consta que el demandante prestd sus
servicios a dicha entidad, a través de contratos de prestacién de servicios, en apoyo al

area de enfermeria, con los siguientes términos de ejecucion (fls. 24 a 25):

Desde Hasta

01 de junio de 2004 30 de junio de 2004

01 de julio de 2004 15 de octubre de 2004
16 de octubre de 2004 31 de diciembre de 2004

03 de'enero de 2005 30 de marzo de 2005
01 de abril de 2005 30 de junio de 2005
©1 de julio de 2005 02 de enero de 2006
02 de enero de 2006 31 de marzo de 20006
o1 de abril de 2006 31 de julio de.2006
01 de agosto de 2006 01 de enero de 2007
o2 de enero de 2007 30 de marzo de 2007
01 de abril de 2007 30 de junio de 2007
o1 de julio de 2007 02 de enero de 2008
03 de enero de 2008 31 de marzo de 2008
01 de abril de 2008 30 de junio de 2008

01 de julio de 2008

01 de enero de 2009

02 de enero de 2009

31 de marzo de 2009

01 de abril de 2009

03 de energ de 2010

‘04 de enero de 2010

03 de enero de 2011

04 de enero de 2011

31 de marzo de 2011

01 de abril de 2011

30 de junio de 2011

01 de-julio-de 2011

03 de enero de 2012’

04 de enero de 2012

30 de abril de 2012

01 de mayo de 2012

08 de agosto de 2012

13 de agosto de 2012 31 de octubre de 2012
01 de noviembre de.2012 31 de diciembre de 2012
02 de enéro de 2013 31de enero de 2013
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01 de febrere de 2013 30 de abril de 2013
01 de mayo de 2013 31 de mave de 2013
01 de junio de 2013 01 dejulio de 2013
o2 de julic de 2013 2g de julio de 2013
3. Informe de fecha 29 de agosto de 2018 por medio del cual la gerente de la Subred

4.

Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. da respuesta al Oficio No. 1108/J51AD-18 (fl.
170 a 172). ’

Oficio No. QJU-E-2436-2018 del 29 de agosto de 2018 proferido por la jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. por medio del
cual se allega el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del cargo
Auxiliar Area Salud, Cédigo 412, Grado 17, la asignacién basica de dicho cargo delos afios
2007 a 2016 y demas emolumentos devengados, el listado de Auxiliares Area de Salud
de los afios 2004 a 2014 (fl. 175 a 208).

Oficio No. CO-FT-1121-2018 del 27 de agosto de 2018, por medio del cual la directora
operativa de la Direccién de Contratacién de la entidad demandada allega en medio
magnético los contratos de prestacién de servicios suscritos con el demandante y la hoja
de vida del mismo (fl. 209 a 210).

Solicitud radicada por el demandante el 26 de julio de 2017 ante la entidad demandada,
con el fin de obtener el reconocimiento y pago de las acreencias laborales por el tiempo
de servicios prestados a través de contratos de prestacion de servicios (fls. 10 a 14).

Oficio No. OJU-E-1516-2017 del 8 de agosto de 2017, por medio del cual la entidad
demandada despaché en forma desfavorable la solicitud del demandante (fls. 15 a 23).

Se allegd al expediente certificado de seguro y pélizas de seguro de responsabilidad civil
profesional (fl. 44 a 55).

En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevd a cabo el 24 de agosto de 2018 (fl.
166 a 167), se escucharon las declaraciones de los siguientes testigos:

Testigo Héctor Ramirez Carrera: Manifestd que estuvo vinculado al Hospital de
Meissen del 2001 al 2014 y fue compafiero del demandante del 2004 al 2014. Sefialé que
inicialmente el sefior Loaiza fue conductor hasta 2010 y luego fue auxiliar de enfermeria.
Las labores de conductor las realizé 12hx24 un turno de dia y uno de noche y les
correspondia manejar la ambulancia, ayudar a inmovilizar, transportar la camilla y las
labores como auxiliar de enfermeria eran las de canalizar, entregar los pacientes en las
instituciones entre otras. Expuso que las actividades eran constantes y todo el tiempo en
la mévil tenian que hacer eso, todo bajo las érdenes de la institucién a quien tocaba
reportarle la entrada y salida de turno, hacer reportes y reportar las novedades en un
libro. Indicé al despacho que tenian un jefe que era el doctore Jaime Fajardo que era el
coordinador del programa. Ademés adujo que tenian compafieros de planta en cada
mévil que tenian las mismas funciones y horarios y la tnica diferencia era la
remuneracion. Seiialé que no sabe que el demandante haya tenido interrupciones desde
que entré. A las preguntas del apoderado de la entidad respondié que no sabe que dice
el manual de funciones pero todos tenian que cefiirse a lo que decia el Hospital y acatar
las érdenes del jefe inmediato y de acuerdo al cuadro de turnos, todos sabijan que turnos
les tocaban.

. Testigo Walmer Antonio Devia Herrera: Indic6 al despacho que trabajé desde el
" afio 2005 y hasta el mes de noviembre de en la Subred Sur y conoce al demandante
' porque comparti6 y trabajo con él ese tiempo. Indicé que el demandante era conductor

de ambulancia y hacian parte del equipo de atencion pre hospitalaria, luego estuvo como
auxiliar de enfermeria y le entregaba el turno y de acuerdo con las funciones debian hacer
atencién primaria y secundaria en el Distrito. Expuso que las actividades correspondian
a funciones ya establecidas. Dijo ademas que el demandante no tuvo interrupciones o
suspensiones entre los contratos. Indicé que iniciaban con una induccién y después
tenian que cumplir con el manual de funciones y el coordinador les decia qué tenian que
hacer y a cargo de quien, que podia ser el médico general o el médico psiquiatra
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dependiendo del servicio. A las preguntas del apoderado de la entidad respondié que no
sabe las fechas exactas en que el demandante fue conductor y luego auxiliar de
enfermeria pero que cuando llegd en 2005 el demandante era conductor y como en el
afio 2014 por haber estudiado paso a ser auxiliar de enfermeria por requerimientos del
servicio y falta de personal. No tenian vacaciones como tal, que doblaban turnos 24hx15
para que otro compafiero descansara y en sentido contrario. Indicéd también que en los
contratos salia el cargo y alli les decian que hacer con la ambulancia y las funciones de
los contratos eran iguales al manual de funciones del personal de planta. Sefialé que para
cada cargo o perfil hay un protocolo o guia de manejo que son las que se enumeran en
los contratos. Expuso que tenian que pagar salud y pensién y pagar las pélizas de
cumplimiento por cada contrato para que les pudieran pagar y les tocaba rendir informes
como inventarios, estabilidad de los equipos y los préximos mantenimientos a realizar.
Testigo Jairo Enrique Garzén Bautista: Indicé al despacho que estuvo vineulado
al Hospital del afio 1999 al 2010 y conoce al demandante por haber sido compaiieros.
Sefialé que el demandante trabajé inicialmente como conductor de ambulancia y los
tltimos tres afios como auxiliar de enfermeria en la ambulancia de psiquiatria. Como
conductor tenia un horario y hacfa las labores correspondientes para los traslados de los
pacientes y como auxiliar de enfermeria atendia los protocolos que le indicara el
psiquiatra que estaba con ellos. En cuanto al horario sefialé que era de 12hx24 de
descanso, primero en el dia, luego en la noche, los cuales eran dados por el doctor Jaime
Fajardo que era el coordinador de ambulancias. Expuso que siempre estuvieron
sometidos a los protocolos de la institucién. A las preguntas del apoderado de la entidad
sefial6 que el demandante trabajé los (ltimos tres afios como auxiliar de enfermeria en
la ambulancia de psiquiatria, con é] cuando estaba de turno y un psiquiatra. Como
auxiliar de enfermeria al demandante lo guiaba el psiquiatra quien le decia lo que tenia
que aplicar y en qué cantidad. Sefial6 que las funciones de los contratos eran las mismas
que del manual de funciones y se guiaban por lo que estaba escrito en el contrato. Indico
que tenian que realizar informes para que la institucién verificara el cumplimiento del
horario y asi pudieran pagarles. Dijo que no tenian vacaciones, lo que se hacia era cuadrar
turno con alguien y pagérselo pero de parte del Hospital no. Finaliz6 sefialando que habia
auxiliares de planta y de contrato que tenian las mismas funciones y la diferencia con
ellos era que les pagaban prestaciones, vacaciones y demas.

Igualmente se efectudé el interrogatorio al demandante Luis Carlos Loaiza
Piedrahita, quien al responder las preguntas del apoderado de la entidad demandada
senald que en el Hospital realizé labores como conductor de ambulancia y como auxiliar
de enfermeria los 1iltimos afios pero no recuerda las fechas exactas. Las funciones como
conductor estaban establecidas en el contrato y como auxiliar de enfermeria a las
directrices que le daba el médico. Como conductor tenfa un jefe que era el coordinador y
como auxiliar de enfermeria tenia dos enfermeras jefe que le daban las instrucciones y
cumplia un horario de 12x36 a disposicién del médico y lo que él le ordenara eso se hacia
con el paciente. Sefial6 que tenia las mismas funciones que los auxiliares de planta y en
cuanto a los turnos habia una orden de las actividades y turnos realizados, la cual tenian
que firmarle para que pudieran pagarle.

Del contrato realidad en el Ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccién del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; prineipios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas
deben ser acatados por la administracién en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacién
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefialé que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
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relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relacion y puntualmente preciso:

1..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacidn, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacion de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica laintegracion del trabajador en la organizaciéon
de la empresa; que es efectuado iinica o _principalmente en beneficio de otra
persona: que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un
horario determinado. o en el lugarindicado o aceptado por quien solicita el trabajo;
que_el trabajo es de cierta duraeién y tiene cierta _continuidad, o requiere la
disponibilidad del trabajador, gue implica el suministro de herramientas,
materiales y maquinarias por parte de la persona gue requiere el trabajo, y

tb) el hecho de que se paga una remuneracion periodica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la itnica o la principal fuente de ingresos del trabajador;
de gue incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporie. u
otros: de gque se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones
anuales: de que la parte gue solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender

el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesqgos
financieros para el trabajador”. (Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se sefiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacion laboral, pueden estar
determinados por:

=

Que la labor se realice segin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacién del servicio implica la integracion del trabajador en la organizacién de
la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desemperfiarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién periédica al trabajador, que vendria a constituir su inica y
principal fuente de ingresos

N

o apw

Cabe recordar que, en la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y proteccién de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posicién jurisprudencial

La Constitucién Politica ha establecido que por regla general los cargos en los drganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre
nombramiento y remocién y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte,
la Ley 80 de 1993 establecié en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de
prestacién de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad y estableci6 que dichos contratos solamente podran celebrarse con
personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, resaltando ademés que no generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Alora bien, particularmente tratdndose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas estableci6 el régimen juridico y el estatuto
de personal, en los siguientes términos:
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“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la
nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales
del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad pitblica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas o concejos, segiin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente
régimen juridico:

1, El nombre deberd mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado".

2, El objeto debe ser la prestacidn de los servicios de salud, como servicio piiblico a cargo del
Estado o como parte del servicio pitblico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de
la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal serd designado segiin lo dispone el articulo 192 de la presente
Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados piiblicos
y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.
6. En materia contractual se regird por el derecho privado, peropodrd discrecionalmente utilizar
las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracién
publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley orgdnica
de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestacion de servictos, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad pitblica podra recibir transferencias directas de los presupuestos
de la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los establecimientos
piiblicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusion en la norma trascrita, indicé:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y prestacién de
los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), c)
e i} del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
veces, Y los del primer nivel jerérquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y segundo
nivel jerdrqutico, inmediatamente siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direccién, formulacion y_adopcién de politicas,
planes y programas y asesoria. Texto subrayado declarade INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia-C-387 de 1996.”

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podrdn ser designados en
comision, en cargos de libre nombramiento y remocién, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempeiten cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas
institiuciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio piblico en las empresas
sociales del Estado tiene un cardcter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficienciay
calidad, siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vineularse laboralmente con
este tipo de entidades administrativas. '

Sin embargo, se ha visto como la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacién de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculaci6n, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad
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sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relaciéon de prestaciéon de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudié la demanda de constittucional presentada en contra del
numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefialé:

“..Como es bien sabido, el contrato de trabajo Hene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una personajuridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la
labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disiniiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, yd que en el plano legal debe entenderse que
qutien celebra un conirato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato
de prestacion de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fijo ciertos limites
a la contratacién estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracién, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se
configure ese eriterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores piiblicos y los prineipios que informan la administracion ptblica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacién de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la
entidad; (ii) no puedan ser realizadas por ¢l personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que Ia administracién no puede suscribir contratos de
prestacién de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracion,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio
funcionzal, que hace alusién a “la_ejecucién de funciones que se refieren al ejercicio
ovdinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad piiblica
(articule 121 de la Constitucion)” !; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las
labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores pitblicos vinculados
en planta de personal de la entidad y. ademds se cumplen los tres elementos de la
relacion laboral”; (iii) al eriterio temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas se asemeijan a la constancia _o__cotidianidad, que conlleva el
cumplimiento de un horario de trabgjo o la realizacién frecuente de la labor, surge
una relacién laboral y no contractual”; (iv) al eriterio de excepcionalidad, si “la tarea
acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas
con_el personal de planta_o se requieren conocimientos especializados o_de
actividades que. de manera Iransitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recarqo laboral para el personal de planta”; v (v)_al criterio de continuidad, si “la
vinculacion se realizé mediante contratos sucesivos de prestacion de servigios pero

1 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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r

para desemperiar funciones del giro ordinario de la administraciéon. en oiras

palabras, parag desempeiiar funciones de cardcter permanente, la verdadera relacion
existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada Ja relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefialé:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y .que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pagoe y, ademds, debe
acredifar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién
entendida como aquella facultad para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, -le corresponde a la parte actora demostrar ia
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
parametro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios
una verdadera relacién laboral. Todo ello con el propdsito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
la relacién laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripcién
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para e)ecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sts
elementos de trabajo, bajo sujecion de dérdenes y condiciones de desempeiio qué desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccién B de esta seccién sequnda recordé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor ptiblico el cumplimiento
de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le
imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (it) le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o
similitud, que es el parGmetro de comparacién con los demds empleados de planta requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentraiiar de la apariencia del contrato de
prestacion de servicios una verdadera relacidn laboral; y (iff) por el hecho de que se declare la
existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fite
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera
relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado piiblico, dado que para ello es
indispensable que se den los presuputestos de nombramiento o eleceién y su correspondiente
posesion”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacidn personal del servicio, '

2. Laremuneracion, y

3. La subordinacién o dependencia, siendo este iltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicién de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucién de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacién laboral; la habitualidad
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que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacién
laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
de trabajo; y la continuidad que también atafie a desempefiar funciones de caracter
permanente.

Del caso conereto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si el demandante
logrd probar la configuracién de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracién

Si bien es cierto no obra prueba documental en el plenario que dé cuenta del pago efectuado al
demandante con ocasién de los referidos contratos de prestacidén de servicios, también lo es que
en los contratos se indicé expresamente que la forma de pago consistiria en que el Hospital le
pagaria al demandante el valor de los honorarios en mensualidades vencidas, es decir, que el
pago se realizaba como contraprestaciéon directa a los servicios prestados en el Hospital,
circunstancia que configura este elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Estd demostrado en el plenario que el demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar, como conductor de ambulancia y luego como
auxiliar de enfermeria en ambulancia en un horario que debia cumplir en sentido estricto en
turnos de 12 horas por 24 de descanso, asi se desprende de los testimonios practicados en donde
los testigos sefialaron que la prestacion del servicio del actor requeria de su presencia para
cumplir los turnos; también se lee del informe rendido bajo gravedad de juramento por parte de
la gerente del hospital, en donde sefialé que las actividades contratadas con el demandante no
podian ser delegadas.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen de los tres elementos antes sefalados, la
subordinacidn resulta ser el més importante, porque reline varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de érdenes y reglamentos: Al respecto se encuentra que en los contratos
se sefiald de forma expresa que dentro de las obligaciones del demandante como
contratista se encontraba la de cumplir con las especificaciones y los protocolos de
servicio en el Hospital. Asi mismo, los testigos afirmaron que tanto el demandante como
ellos debian cumplir con las érdenes que les daba su jefe inmediato, quien era la persona
que coordinaba los turnos y les decia lo que tenian que hacer.

2. Permanencia en la entidad: De la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es
.evidente que el demandante debia permanecer en la ambulancia por lo menos durante
el horario de trabajo asignado, no le fue permitido coordinar la ejecucion del objeto
contractual por fuera de los horarios establecidos ni en otro sitio diferente a las
dependencias de la instituciéon.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: Los
testimonios recepcionados son coincidentes en afirmar que el demandante desarrollaba

. las mismas actividades o funciones que desarrollaba un auxiliar de enfermeria de
ambulancia de planta, de lo cual se infiere que las funciones para las cuales fue
contratado hacen parte del giro ordinario de la entidad. Las actividades desarrolladas
por el demandante como auxiliar de enfermeria contratista eran, entre otras, las de: toma
y control de signos vitales, control de liquidos, bafio de pacientes, verificacién de
canalizacién de venas, toma de muestras de laboratorio, asistir al médico o enfermera,
diligenciar historias clinicas entre otras. Frente a estas funciones los testigos afirmaron
que no se evidenciaba diferencias respecto de los auxiliares de enfermeria que hacen
parte de la planta de personal de la entidad, ya que desarrollaban las mismas funciones
y tenian el mismo horario. En ese sentido no se trata de conocimientos especializados
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para una tarea transitoria sino de una labor que se volvi6é continua, tan es asi que los
contratos se suscribieron de forma sucesiva a lo largo de mas de g afios, primero como
conductor de ainbulancia y luego como auxiliar de enfermeria teniendo en cuenta que
entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos dias de
interrupeion, elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y
desvirtian la excepcionalidad.

Asi mismo, se allego certificacion en la que consta el listado de auxiliares de enfermeria
de planta que laboraron en el hospital entre el afio 2004 al 2014 y los salarios devengados
por éstos (fls. 196 a 206).

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacién
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad del sefior Luis
Carlos Loaiza Piedrahita, por lo que se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo
No. OJU-E-1516-2017 del 8 de agosto de 2017 vy, a titulo de restablecimiento del derecho?, se
ordenara el reconocimiento y pago en favor del demandante de: i) la totalidad de prestaciones
sociales y demas acreencias laborales devengadas por los empleados de planta, pero tomando
como base los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios desde el 1° de junio
de 2004 y hasta la vigencia del Contrato No. 4-083-2011 (31 de marzo de 2011) (descontando los
dias de interrupcién de los contratos)3; ii) la diferencia salarial que se pueda originar a su favor
entre los honorarios percibidos con ocasién de los contratos de prestacién de servicios y lo que
devenga un auxiliar de enfermeria de planta de la entidad demandada desde el 1° de abril de 2011
y hasta el 31 de julio de 2014 (descontando los dias de interrupcién de los contratos); iii) la
totalidad de prestaciones sociales y demés acreencias laborales devengadas desde el 1° de abril
de 2011 y hasta el 31 de julio de 2014 (descontando los dias de interrupcién: de los contratos),
tomando como base lo realmente devengado por un auxiliar de enfermeria de planta de la
entidad; y iv) tomar el ingreso base de cotizacion del demandante (honorarios pactados) mes a
mes, y si existe diferencia entre los aportes.realizados como contratista y los que se debieron
efectuar al sistema integral de seguridad social en salud4 y pensiones cotizar la suma faltante solo
en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual el demandante debera
acreditar las cotizaciones que realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas
hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar el porcentaje que
le correspondla como trabajadors, por el periodo trabajado entre el 1° de junio de 2004 y hasta
la vigencia del Contrato No. 4-083-2011 (31 de marzo de 2011) y del 1° de abril de 2011 hasta el’
31 de julio de 2014 (descontando los dias de interrupcién de los contratos en ambos periodos).

El tiempo efectivamente laborado por el demandante se computara para efectos pensionales.

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la
entidad debi6 efectuar a la Caja de Compensacion Familiar, el Consejo de Estado, mediante
sentencia del 19 de febrero de 2009, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de Péez,
dictada dentro del proceso No. 73001233100020000344901, analizé una pretensién similar, en
los siguientes términos:

“De las Cajas de Compensacion

La Ley 21 de 1982 establecio la regulacion de las Cajas de Compensacion Familiar para cumplir
las funciones propias de la seguridad social, halldndose sometidas al control y vigilancia del
Estado en la forma establecida por la Ley; asi como el subsidio familiar como aquella prestacién
social pagada en dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en
proporcion al mimero-de personas a cargo, para aliviar las cargas.econémicas que representa el
sostenimiento de la familia, como miicleo bdsico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la demandante no disfruté, mientras duré su relacién
contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacion como son,

2 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho ¥ no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de. unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

3 NO es procedente el pago-de diferencia salarial en las actividades relacionadas como conductor de ambulancia, toda vez quc
no se acredito la existencia de personal de planta con las mismas funciones.

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarea, Seccién Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del
proceso No, 25000234200020130647300

5 Asi lo explicé el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejere
Carmelo Perdamo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de recreacion, educacion y cultura, entre otros,
presentandose la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los dineros
que la Administracién debio sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de indemnizacién,
para que la actora los disfrute, debiéndose ordenar su reconocimiento”.

En consecuencia, acogiendo la posicion del Consejo de Estado, se ordenard a la entidad
demandada, a titulo de restablecimiento del derecho®, pagar al demandante los dineros que
debid sufragar como cotizaciones a la caja de compensacién familiar correspondiente entre el 1°
de junio de 2004 hasta el 31 de julio de 2014 (descontando el tiempo de interrupcion de los
contratos).

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias, la sancién moratoria por el no pago oportuno de las mismas y la indemnizacién por
despido sin justa causa, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion “B”, mediante sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del magistrado Luis
Gilberto Ortegén Ortegdn, dentro del proceso No. 25000234200020130647300, sefial6é que no
se puede acceder a las mismas, toda vez que no se esté frente a una relacion legal y reglamentaria,
razon por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a estas pretensiones; asi
mismo, la referida corporacién sehalé que en estas demandas de contrato realidad tampoco
resulta procedente acceder al reconocimiento y pago de vacaciones en dinero, por tratarse de un
descanso remunerado que se sufraga solo cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas
y por tanto no es posible pagarlas en dinero; en consecuencia, no resulta procedente su
reconocimiento.

Tampoco se accede a las pretensiones tendientes a obtener el reintegro de los dineros
correspondientes a los aportes efectuados al sistema integral de seguridad social (salud y
pension), toda vez que se trata de una obligacion compartida entre el empleador y el trabajador
y, en ese sentido, lo que se dispone es que la entidad empleadora efectiie las cotizaciones que le
corresponden como tal, de conformidad con la Ley 100 de 1993.

En lo que respecta a la pretension dirigida a obtener el reintegro de las cargas tributarias
descontadas como contratista, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos descuentos
tuvieron su fuente en la relaciéon contractual del demandante con la demandada y fueron girados
en su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la relacion laboral trae
como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las mismas
condiciones de los empleados de planta, pero no la devolucidon de sumas pagadas con ocasion de
la celebracidn del contrato?.

Por altimo, el demandante solicitd el reconocimiento y pago de perjuicios morales; sin embargo,
no aportd prueba alguna al expediente que permita establecer la configuracion de los mismos,
razon por la que no se accede a esta pretension.

3.3. PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,
concluyé que tratindose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacién laboral dentro de un término prudencial de tres (3) aiios contados
a partir de la terminacién del (ltimo contrato.

Esta regla fue observada por el extremo activo toda vez que la fecha de terminacién del dltimo
contrato suscrito por el demandante y la entidad fue el 31 de julio de 2014, mientras que la
reclamacion la presenté el 26 de julio de 2017 (fls. 10 a 14), por lo que al no trascurrir un lapso
superior a tres afios entre una actuacién y otra no operé el fenémeno juridico de la prescripeién
extintiva del derecho.

Tampoco observa el despacho que se haya configurado el fenémeno de la caducidad del presente
medio de control ya que el oficio demandado fue notificado a la parte actora el 10 de agosto de

s8¢ ordena a titulo de restablecimiento del derecho v ne a titulo indemnizatoric de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

7 Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
680012331000"0090063601
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2017 (fl. 15) y en ese sentido inicialmente tenia hasta el 11 diciembre de 2017 para presentar la
demanda, sin embargo, dicho término fue suspendido con ocasién de solicitud de conciliaciéon
prejudicial® radicada el 14 de noviembre de 2017, la cual se celebré el 22 de enero de 2018, mientras
que la demanda fue presentada el 15 de febrero de 2018 es decir antes del vencimiento del término
legalmente previsto.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Repiiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. OJU-E-1516-2017 del 8 de agosto de
2017, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales al demandante
como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones
expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaraciéon de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a reconocer y pagar en favor del sefior LUIS CARLOS LOAIZA PIEDRAHITA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.207.216: i) la totalidad de prestaciones sociales y
demas acreencias laborales devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base
los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios desde el 1° de junio de 2004
y hasta la vigencia del Contrato No. 4-083-2011 (31 de marzo de 2011) (descontando los dias de
interrupcién de los contratos)?; ii) la diferencia salarial que se pueda originar a su favor entre los
honorarios pereibidos con ocasién de los contratos de prestacion de servicios y lo que devenga
un auxiliar de enfermeria de planta de la entidad demandada desde el 1° de abril de 2011 y hasta
el 31 de julio de 2014 (descontando los dias de interrupcién de los contratos); iii) la totalidad de
prestaciones sociales y demas acreencias laborales devengadas desde el 1° de abril de 2011 y hasta
el 31 de julio de 2014 (descontando los dias de interrupeién de los contratos), tomando como
base lo realmente devengado por un auxiliar de enfermeria de planta de la entidad; iv) tomar el
ingreso base de cotizacion del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema
integral de seguridad social en salud'® y pensiones cotizar la suma faltante solo en el porcentaje
que le correspondia como empleador, para lo cual el demandante deberi acreditar las
cotizaciones que realizd durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o
existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar el porcentaje que le
correspondia como trabajador, por el periedo trabajado entre el 1° de junioc de 2004 y hasta la
vigencia del Contrato No. 4-083-2011 (31 de marzo de 2011) y del 1° de abril de 2011 hasta el 31
de julio de 2014 (descontando los dias de interrupcién de los contratos en ambos periodos); y v)
pagar al demandante los dineros que debié sufragar como cotizaciones a la caja de compensacién
familiar correspondiente entre el 1° de junio de 2004 al 31 de julio de 2014 (descontando los dias
de interrupcién de los contratos).

TERCERO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo
187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

¥ Constancia obrante a folio 6.

* No es procedente el pago de diferencia salarial en las actividades relacionadas como conductor de ambulancia, toda vez que
no.se acreditd la existencia de personal de planta con las mismas funciones.

© Tribunal Administrativo de Cundinamarea, Seceidn Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del
proceso No. 25000234200020130647300

1 Asf lo explicé el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.,
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indice Final
indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por el sefior LUIS CARLOS LOAIZA
PIEDRAHITA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.207.216, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 1° de junio de 2004 hasta el 31 de julio de 2014
(salvo los dias de interrupcién de los contratos), se debe eomputar para efectos pensionales.

QUINTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. dari
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

OCTAVO- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y
ejecutoria.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOREBEERTO MEND Lsm

Juez
Lkgd

HIZGADO CINCUENTA ¥ UNC ADMINISTRATIVO
DEL CIRCULITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Moy 15/11/2018 . se mnotifica ef auto
anterior por anotacion en Estado. o

Tt
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00134-00

Demandante: ARCADIO BENJAMIN DIAZ BEJARANO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, FUNDACION
SAN JUAN DE DIOS EN  LIQUIDACION, DISTRITO CAPITAL,
BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA y DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 352

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por ARCADIO BENJAMIN DIAZ
BEJARANGO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.424.564, contra la NACION-
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, FUNDACION SAN JUAN DE DIOS EN
LIQUIDACION, DISTRITO CAPITAL, BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA vy
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

I1. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 442-465, C. 1)

Solicit6 Ja demandante que se declare la nulidad del acto ficto o presunto, por medio del cual las
entidades demandadas negaron el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién a favor del
actor.

A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a las entidades demandadas a: i) reconocer y
pagar pensién de jubilacién a favor del actor de conformidad con la “Convencién Colectiva de
Trabajadores”; ii) pagar los aportes para pensién a Colpensiones entre noviembre de 2006 hasta que
la precitada entidad asuma el reconocimiento de la pensién de vejez del actor; iii) pagar el retroactivo
pensional; iv) indexar las sumas debidas e intereses de mora segiin lo dispuesto en los Articulos 192
¥ 195 de la Ley 1437 de 2011; y v) pagar costas y agencias en derecho.

2,2, HECHOS
Como sustento fictico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora expuso los siguientes:

Sostuvo que hasta el 15 de febrero de 1979 el Hospital San Juan de Dios y el Instituto Materno
Infantil eran administrados por la Beneficencia de Cundinamarca y que en 1979 fue proferido el
Decreto 290, y que en aplicacion del Articulo 650 del Cédigo Civil, el presidente de la Reptiblica
estimé que la institucién y su patrimonio eran de origen privado con personeria juridica.

Dijo que el Consejo de Estado, mediante providencia del 8 de marzo de 2005, declaré la nulidad
de los Decretos 290 de 1979, 1374 de 1979 y 371 de 1998.

Indicé que el actor trabajé para el Instituto Materno Infantil, entidad prestadora de servicios de
salud que hacfa parte de la Fundacién San Juan de Dios, por mas de 23 afios, asi: contratos a
término fijo desde el 1 de septiembre de 1981 hasta el 30 de noviembre de 1981, desde el 14 de
diciembre de 1981 hasta el 31 de enero de 1992, y contratos a término fijo celebrados de manera
continua entre el 21 de octubre de 1983 hasta el 19 de noviembre de 1986, desempefiando
funciones de ayudante de lavanderia y camillero nocturno, y posteriormente, el actor celebrd
contrato laboral a término indefinido desde el 20 de noviembre de 1986 hasta el retiro del
servicio el 25 de octubre de 2006.

Sefial6 que entre la Fundacién San Juan de Dios y el Sindicato de Trabajadores de Hospitales,
Clinicas, Consultorios y Sanatorios de Cundinamarea y Bogot4, D.C., - “SINTRAHOSCLISAS” se
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suscribid convencion colectiva de trabajo que empezd a regir el 1 de enero de 1982.

Manifestd que el actor a lo largo de los afios en que trabajo padecid problemas de salud cuyo
diagnostico fue el siguiente: vertebra transicional, descopatia lumbar en L3 L4 v L4 Ls asociada
a hernias protruidas centrales no comprensivas, en el L5S1 presenta hernia protruida central y
posterolateral derecha que contacta la raiz de S1, con una pérdida de capacidad laboral parcial
permanente de més del 36%.

Afirmé que el poderdante solicitd en varias oportunidades a la Fundacién San Juan de Dios su
pension de jubilacién, entidad que le indico que debia formular su peticion ante Colpensiones.

Sostuvo que su poderdante presento peticion nuevamente en el afio 2013 ante el liquidador del
Instituto Materno Infantil solicitud que fue respondida en virtud de una accién de tutela,
respuesta que el actor consideré inexacta por no certificar el tiempo real que laboré el actor, el
valor del salario para el afio 2006 y no tener en cuenta la prima de antigliedad, entre otras cosas.

Indicé que la parte actora presenté reclamaciones en el afio 2014 para el reconocimiento de su
pensiéon de jubilacién ante las entidades obligadas al pago de la misma de acuerdo con lo
sefialado por la Corte Constitucional.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado viol6 las siguientes normas:

- Constitucién Politica: Articulos 11, 13, 48 v 83.

- Acto Legislativo No. 01 2005, que reformé el Articulo 48 de la Constitucion Politica.
- Ley 270 de 1996: Articulo 48.

- Decreto 01 de 1984: Articulo 66.

- Codigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 263 y 467.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

El apoderado de la parte actora trascribi6 el Articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, que
adiciond incisos y pardgrafos al Articulo 48 de la Constituciéon Politica, y sostuvo que segiin la
anterior norma, el derecho a la pensidn se adquiere cuando se cumplen los requisitos, no cuando
los mismos son reconocidos por alguna autoridad, y que para el caso concreto, durante la
vigencia de los actos administrativos que posteriormente fueron declarados nulos por el Consejo
de Estado, el trabajador debia acreditar 20 afios de servicios continuos o discontinuos al servicio
de la Fundacién, sin importar la edad para acceder al derecho pensional (Convencién Colectiva
del afio 1982), tal como lo demuestran las pruebas aportadas al proceso, por tanto, si el
trabajador adquirié su derecho a la pensién en vigencia de los actos administrativos, los efectos
ex tunc de la sentencia no podian cercenarle su derecho.

Argumenté que el derecho adquirido se define como el acto constituido que introduce un bien,
una facultad o provecho en el patrimonio de una persona y esa situacién no puede afectarse, ni
por la voluntad de quienes intervienen en el acto, ni por una disposicion legal en contrario, y que
el caso en estudio, su poderdante cumplid los requisitos para pensionarse en vigencia de los actos
que fueron declarados nulos por el Consejo de Estado, por tanto, estaba cobijado por el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Adujo que el derecho a la pension en el caso de los trabajadores de la Fundacién San Juan de
Dios y sus centros hospitalarios, segin el Articulo 3o de la Convencién Colectiva de trabajadores,
se causaba con 20 afios de servicio a la entidad sin importar la edad, por ende, cualquier
trabajador de la Fundacién que acreditara el aludido requisito adquirfa su derecho a la pensién
y la Fundacién debia proceder al reconocimiento de la misma.

Manifesté que la mayoria de las demandadas en el presente asunto negaron el derecho del actor
argumentando que este nunca tuvo un vinculo con la respectiva entidad, razén que considerd el
apoderado del actor infundado como quiera que esas entidades conocian la orden emitida por la
Corte Constitucional en la Sentencia SU 484/08, la cual estaba dirigida a ellas.
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2.5. CONTESTACIONES DE LA DEMANDA

Admitida la demanda mediante auto del 21 de junio de 2017 (fl. 468, C. 1), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio, la NACION ~ MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, la FUNDACION SAN JUAN DE DIOS EN LIQUIDACION,
el DISTRITO CAPITAL, la BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA y el DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA presentaron contestaciones en los siguientes término.

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (fls. 10-18, C. 2):

Consideré que el Oficio No. 2014-019530 del 29 de mayo de 2014 suscrito por el jefe de la Oficina
Asesora Juridica es de mero tramite y, por tanto, no puede ser demandado en el presente proceso.

Sefialé que el Ministerio solamente interviene en el pago de las prestaciones reconocidas por la
Fundacion, es decir que no funge como entidad determinante en el extremo pasivo de la litis.

Propuso las siguientes excepciones de fondo: el Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico no es la
entidad que determina el pasivo a cargo de la Fundacién San Juan de Dios, inexistencia de
relacion laboral, inexistencia de solidaridad o de vineulo entre la demandada y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el demandante era empleado piblico de la Fundacién San Juan de
Dios, inexistencia de los derechos convencionales reclamados y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico dio cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia SU484/08.

Fundacién San Juan de Dios — en liquidacion (fls. 75-107 C. 2):

Sostuvo que con fundamento en la decision adoptada por el Consejo de Estado, mediante
sentencia del 08 de marzo de 2005, la Fundacion perdid personeria juridica y, por tanto, pese a
estar en liquidacién, desaparecid de la vida juridica y no puede ser demandada.

Sefial6 que el demandante tenia un plazo de tres (3) afios para reclamar sus presuntos derechos
convencionales, contados a partir de la fecha de terminacién de su vineculo laboral, esto es, 25 de
octubre de 2006, término que no fue tenido en cuenta, sin que pueda pretender el reconoccimiento
de derecho vencidos por su propio error.

Sostuvo que teniendo en cuenta las decisiones de la Corte Constitucional proferidas mediante la
Sentencia SU-484/2008 y Auto A-268/2016, se debe tener en cuenta primero que para acceder a
un-beneficio convencional como el reclamado por el demandante, se debié reconocer la aplicacién
de la convencién colectiva por parte de un operador judicial y que dicho reconocimiento se
hubiese efectuado con anterioridad a la sentencia proferida por el Consejo de Estado en el afio
2005; ¥, segundo, que las referidas decisiones de la Corte Constitucional hicieron transito a cosa
juzgada respecto de todos los extrabajadores de la Fundacién, circunstancia que impide realizar
un nuevo analisis judicial.

Propuso las excepciones de Fondo: prescripcién, cosa juzgada, falta de causa, cobro de lo no
debido, inexistencia del derecho y buena fe.

Departamento de Cundinamarea (fls. 123-159 C. 2):

Adujo que el demandante no efectud reclamacion alguna ante esta entidad, razén por la cual no
se puede tener como un silencio negativo la falta de respuesta por falta de reclamacién.

Puso de presente que la entidad responsable en materia pensional y su defensa juridica es la
Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento, por virtud de lo dispuesto en el
Decreto 0306 del 4 de octubre de 2017, entidad que goza de personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa.

Adujo que el demandante reclamé sus derechos ante las demas entidades demandadas, pero no
ante el Departamento de Cundinamarea, siendo requisito indispensable para demandar.

Cit6 algunas previsiones de la Ley 1437 de 2011, para sefialar que en el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho los aspectos econémicos resultan conciliables, razén por la cual el
demandante debi6 acudir previamente ante la Procuraduria General de la Nacién para agotar
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dicho requisito.

Sostuvo que la relacion laboral del demandante con la entidad terminé desde el 25 de octubre de
2006 y, por tanto, su reclamacion debi6 presentarse dentro del término de caducidad contado a
partir de dicha fecha.

Sefial6 que entre la entidad y el demandante jamas ha existido relacién laboral alguna, sino que
el vinculo se presentd con la Fundacién San Juan de Dios, entidad que cuenta con patrimonio
propio y personeria juridica.

Propuso las excepeiones de fondo: prescripeion, cobro de no debido, inexistencia de la obligacion,

inexistencia de relacion causal entre el Departamento de Cundinamarca y el demandante,

inexistencia de sustitucién patronal, de subrogacién de obligaciones contraidas por la Fundacién

San Juan de Dios y de la solidaridad del Departamento de Cundinamarca en el pago de dichas

obligaciones, inaplicabilidad de las convenciones colectivas de trabajo y genérica o innominada.
LS

Beneficencia de Cundinamareca (fs. 325-355 C. 2):

Adujo que el derecho del actor se encuentra prescrito al considerar que la demanda debid
presentarse dentro de los 3 afios siguientes a la finalizacion del vinculo laboral, lo cual se dio el 25
de octubre de 2006.

Considerd que la demanda debié presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacion de su relacion laboral, conforme a lo previsto en el CPACA.

Sefialé que en materia pensional es Colpensiones la entidad que tiene a su cargo la administracién
de los recursos y que la Beneficencia de Cundinamarca no celebrd contrato alguno con el
demandante ni asumié los pasivos de la Fundacién San Juan de Dios, razén por la que no debe
responder por las pretensiones del demandante.

Propuso las excepciones de fondo: cobro de lo no debido, inexistencia del derecho, inexistencia
de relacién causal entre la Beneficencia de Cundinamarca y el demandante, inexistencia de
sustitucidon patronal, de subrogacién de obligaciones contraidas por la Fundacién San Juan de
Dios y de la solidaridad de la Beneficencia de Cundinamarca en el pago de dichas obligaciones,
inaplicabilidad de las convenciones colectivas y genérica o innominada.

Distrito capital (fls. 424—437 C. 2):

Sefialé que entre esta entidad y el demandante no existié vinculo alguno que permita establecer
que al Distrito le asista responsabilidad frente al reconocimiento pensional reclamado.

Indie6 que, de acuerdo con el Articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho debe interponerse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
notificacion, comunicacidn o ejecucién del acto administrativo demandado, que para el presente
caso debid ser desde la fecha de retiro del servicio del actor.

Adujo que el demandante pretende un reconocimiento pensional del cual la entidad no es parte,
derecho que ademas se encuentra prescrito, toda vez que su retiro se dio desde el 25 de octubre
de 2006.

Aseverd que esta entidad no celebré contrato alguno con el demandante y, por tanto, no debe
pagar salarios ni prestaciones que sean responsabilidad de la Fundacién San Juan de Dios.

Propuso las excepciones de fondo: cobro de lo no debido, inexistencia de las obligaciones
demandadas, prescripcién, buena fe, inexistencia de relacién causal entre Bogota, D.C., y el
demandante, inexistencia de sustitucién patronal, de subrogacién de obligaciones contraidas por
la Fundaeién San Juan de Dios y de la solidaridad de Bogota, D.C., en el pago de dichas
obligaciones e inaplicabilidad de las convenciones colectivas de trabajo.

2,6. AUDIENCIA INICIAL

Durante la audiencia inicial que se llevé a cabo en la forma sefialada en el Articulo 180 de la Ley

g~
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1437 de 2011, la cual consta en acta de 15 de noviembre de 2018 (fl. 1-5, C. 3), se declard saneado
el proceso, se resolvieron las excepciones propuestas por las demandadas, se fijo el litigio, se
declar¢ fallida la etapa de conciliacién, se decretaron las pruebas que se consideraron necesarias
para resolver la presente causa y se prescindio de la etapa probatoria.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Obra a folio 75, C. 3, la constancia secretarial del traslado efectuado a las pruebas documentales
recaudadas; asi mismo, mediante auto del 2 de octubre de 2018, se concedid a las partes un término
de diez (10) dias para presentar alegaciones finales.

Fundacién San Juan de Dios — en liquidacion (fls. 79-81, C. 3): Sostuvo que las
pretensiones de la demanda relacién con la aplicacién de la convencién colectiva de trabajadores
debe ser negada como quiera que la misma estuvo vigente solo hasta el 31 de diciembre de 1983, y
ademds, el demandante no ostentaba la calidad de trabajador oficial, y por tanto, no puede ser
acreedor de derechos convencionales. Con relacién al pago de aportes a pensién més alla del tiempo
laborado efectivamente por el actor, considera el despacho de la Fundacién que dicha peticién es
improcedente como quiera que no existe cargo que se esté desempefiando actualmente.

Parte actora (fls. 83—91, C. 3): Indico que es equivocado pensar que solamente las situaciones
consolidadas y no los derechos adquiridos fueron objeto de salvaguarda por las cortes, ya que no es
acertado la no aplicacion de la convencién colectiva de trabajadores a quienes ya tenian un derecho
adquirido por cumplir los requisitos al amparo de las normas que estaban vigentes, pero que resulta
inverosimil que se cite la sentencia del 08 de marzo de 2005 expedida por el Consejo de Estado
citando inicamente la parte resolutiva de la misma y no se haga referencia a las consideraciones
donde se ponen a salvo los derechos que se adquirieron antes de la referida providencia. Considerd
que la decisién del Consejo de Estado que declaré que la Fundacién era un ente de naturaleza
publica en el afio 2005 no puede afectar el derecho del actor porque para ese momento ya era un
derecho adquirido. Argumenté que una vez suscritas las convenciones colectivas de trabajadores,
las mismas por virtud de la Ley se prorrogan indefinidamente en el tiempo segtin lo dispone el
Articulo 478 del C.S.T.

Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico (fls. 92—95, C. 3): Sefialé que los servidores del
Hospital San Juan de Dios que es una dependencia de la Beneficencia de Cundinamarca son
empleados piblicos por lo tanto su relacién laboral con la Beneficencia es de caracter legal y
reglamentario que les impide disfrutar de los beneficios de convenciones colectivas de trabajo a
diferencia de aquellos que tenian una vinculacién de caricter contractual.

Beneficencia de Cundinamarca (fIs. 96—99, C. 3): Argumentd que no ha existido vinculo
laboral alguno del actor con la Beneficencia de Cundinamarca, ya que actualmente es el liquidador
de la Fundacion San Juan de Dios quien ostenta la facultad de reconocer las prestaciones a los ex
trabajadores de la extinta Fundacién, por lo tanto la Beneficencia de Cundinamarca nunca tuvo
injerencia. Entonces, los obligados con los ex trabajadores del Instituto son sus empleadores y la
Beneficencia de Cundinamarca carece de legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto.

Departamento de Cundinamarca (fls. 100-102, C. 3): Sostuvo que la Fundacién San Juan
de Dios como entidad de utilidad comin contaba con patrimonio propio y personeria juridica
otorgada por el Ministerio de Salud y Proteceidn Social mediante la Resolucién No. 010869 del 6
de diciembre de 1979, sujeta en su administracién a una Junta Directiva y un director general
nombrado por esta, por lo que como sujeto de derechos adquiere y contrae obligaciones como la
aqui demandada, por tanto el Departamento de Cundinamarca no deba ser demandado en el
presente proceso pues no ha incurride en ninguna violacién laboral, ya que jamés se ha obligado
con el demandante.

Distrito capital (fls. 105-108, C. 3): Resalt que la entidad que representa nunca ha tenido
relacién laboral con el demandante y mucho menos ha suscrito convenciones colectivas, como
tampoco la Fundacién San Juan de Dios ha formado parte de la estructura administrativa
centralizada o descentralizada de Bogota, D.C. Adujé que la convencién colectiva no le resulta
aplicable a la parte como quiera que la Corte Constitucional en el Auto A382-17 sefial6 que para
ser acreedor a los derechos convenciones se requeria: 1) que la aplicacién de la convencién haya
sido reconocida por parte de un operador judicial, v ii) que el reconocimiento de la convencién
colectiva conste en una sentencia proferida con anterioridad al proveido del Consejo de Estado
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del 8 de marzo de 2005,
I1I. CONSIDERACIONES
3.1. Cuestion Previa

Antes de entrar a estudiar el fondo del asunto considera el despacho pertinente sefialar que la
jurisdiecién de lo contencioso administrativo tiene competente para conocer el presente asunto
por las razones que se pasan a exponer?.

Para estudiar el anterior aspecto se debe tener en cuenta que al Hospital San Juan de Dios desde
el afio de 1966 le fueron agregando otras instituciones para conformar una sola entidad de salud
publica. Posteriormente, a partir de 1974, dicha entidad y sus conexos pasaron de ser entidades
de caricter piblico a privado, y por tltimo el Consejo de Estado profirié la sentencia el 8 de
Marzo de 2005 mediante la cual declard 1a nulidad de los Decretos 260 y 1374 de 1979 y 371 de
1998 (normas que le deban la calidad de ente privado), y como consecuencia de ello la Fundacién
San Juan de Dios vuelve a su naturaleza de pablica2, decision con efectos ex tune, es deeir, que
los actos que le concedian la calidad de privada al referido ente desaparecieron desde su
nacimiento respetando las situaciones consolidadas y los derechos adquiridos, por tanto, el
mencionado ente nunca tuvo la condicion de persona juridica de caracter privado y las personas
vinculadas al mismo tuvieron la calidad de empleado publico o trabajador oficial de acuerdo a
las actividades desempefiadas por los mismos.

Como consecuencia de lo anterior, la Corte Constitucional considerd que existen tres clases de
trabajadores en la Fundacién San Juan de Dios: i) los que ejercieron funciones de empleados
‘publicos todo el tiempo, ii) los que tuvieron una relacién laboral mientras la Fundacién fue
privada, y iii) los trabajadores que estuvieron en los cambios de naturaleza3.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que: i) el actor estd dentro de la tercer
categorias, como quiera que estuvo en la transicién de entidad privada a piblica que sufrié la
Fundacién, ii) que el Gltimo trabajo que ejercio6 fue el de camilleros, el cual no puede calificarse
como trabajador oficial de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 10 de 1990, “Por la cual se
reorganiza el Sistema Nacilonal de Salud y se dictan otras disposiciones™, y iii) que la
modificacién de la naturaleza juridica de una entidad inmediatamente cambia la de los
servidores de la misma y que no existe un derecho adquirido a pertenecer a un determinado
régimen laboral ya que son situaciones que pueden ser modificadas, se considera que el actor es
un empleado ptiblico.

Por tanto, en el caso se evidencia que se retinen los requisitos para que esta jurisdiceién conozca
del presente asunto: i) el actor es un empleado piiblico y ii) quien administra su sistema de
seguridad de social es un ente de caricter pablico, esto es, Colpensiones (numeral 4 del Articulo
104 del C.P.A.C.A.

3.2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunseribe en determinar si el demandante, sefior Arcadio Benjamin
Diaz Bejarano, tiene derecho que se le reconozea pensién de jubilaciéon como extrabajador de la
Fundacién San Juan de Dios — en liquidacién, en los términos de la convencién colectiva de
trabajo suscrita entre la Fundacién San Juan de Dios y el Sindicato de Trabajadores de
Hospitales, Clinicas, Consultorios y Sanatorios de Cundinamarca y Bogoti, asi como el pago de
los aportes para pensién a 6rdenes de Colpensiones hasta el momento en que se retinan los
requisitos previstos para acceder a la pension de vejez.

1En el aute del 8 de mayo de 2017 este despacho ya habia hecho referencia a este aspecto (fl. 439, C. 1).

2T-010-12.

3 Ibidem.

1 El actor trabajo en el Instituto Materno Infantil desde el afio 1983 hasta el 25 de octubre de 2006 (fls. 28, C. 3).

5 Fls. 28, C. 3.

& El paragrafo del Articulo 26 de la aludida norma dispone: “Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no
directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.
Los establecimientos piiblicos de cualquier nivel, precisardn en sus respectivos estatutos, qué actividades pueden ser
desempeiiadas mediante contrato de trabajo.”

[
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3.3. SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario se destaca:

1.

10,

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Certificado No. 3777 del 4 de febrero de 2015 en la cual consta que el actor prestaba para
ese momento sus servicios en el Instituto Materno Infantil mediante contrato de trabajo
a término indefinido desde el 20 de noviembre de 1986, y que desempefiaba el cargo de
camillero nocturno. Igualmente se indicd que presto sus servicios de forma interrumpida
durante 3 afios, 1 mes y 19 dias para un total de 1129 dias. También sefialé que en el
tiempo laborado en dicha institucién ha desempeniado los cargos de ayudante de
lavanderia y camillero nocturno. Por tltimo, sefiald las funciones que corresponden a
ayudante de lavanderia y funciones del camillero (fls. 25-28, C. 1).

Resolucion No. 414 del 25 de octubre de 2006, proferida por la liquidadora del Conjunto
de Derechos y Obligaciones de la Extinta Fundacién San Juan de Dios, por medio de la
cual se declaré insubsistente al actor (fl. 32, C. 1).

Escrito mediante el cual la parte actora presenta el formulario de “reclamacién de
acreedores” (fl. 33, C. 1).

Resoclucién No. 1128 del 20 de diciembre de 2006, proferida por la liquidadora del
Conjunto de Derechos y Obligaciones de la Extinta Fundacién San Juan de Dios, por
medio de la cual se reconocen de manera oficiosa una acreencias y se ordena el pago de
unos salarios al actor (fls. 29-31, C. 1).

Resolucién No. GNR 165880 del 02 de julio de 2013, emitida por Colpensiones, a través
de la cual se negé al actor el reconocimiento y pago de la pension de vejez, por no cumplir
con los requisitos para ello (fls. 39-40, C. 1).

Reporte de semanas cotizadas en pensiones de la parte actora emitido por Colpensiones
(fls. 41-44, C. 1).

Derecho de peticion allegado por el accionante el 21 de agosto de 2012, ante la Fundacién
San Juan de Dios, mediante el cual solicit le fuera informado el tramite de su derecho
pensional (fl. 45, C. 1).

Derecho de peticién radicado por el demandante el 19 de mayo de 2014, ante la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., a través del cual solicité el reconocimiento de su derecho
pensional (fl. 46, C. 1).

Derecho de peticién formulado por el actor el 19 de mayo de 2014, ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, por medio del cual pidié el reconocimiento de su derecho

pensional (fl. 47, C. 1).

Derecho de peticién presentado por el demandante el 20 de mayo de 2014, ante la
Beneficencia de Cundinamarca, por medio del cual solicité el reconocimiento de su
derecho pensional (fl. 48, C. 1).

Oficio No. 2-2014-20340 del 22 de mayo de 2014, por medio del cual Ja Alcaldia Mayor
de Bogot4 dio traslado del derecho de peticién formulado por la parte actora al liquidador
de la Fundacién San Juan de Dios (fl. 49, C. 1).

Oficio No. BEN SG 5100 RH 457 del 30 de mayo de 2014, por medio del cual la
Gobernacién de Cundinamarca informé al actor que dio traslado de su derecho de
peticién a la Fundacién San Juan de Dios (fl. 50, C. 1).

Oficio No. 2-2014-019530 del 29 de mayo de 2014, por medio del cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptiblico responde el derecho de peticién del actor (fls. 51, C. 1).
Oficio No. 2-2014-019528 del 29 de mayo de 2014, por medio del cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico dio traslado del derecho de peticién formulado por la parte
actora al liquidador de la Fundacién San Juan de Dios (fl. 52, C. 1).

Oficio No. UGL-3-242/2114 del 4 de junio de 2014, por medio del cual la Fundacién San
Juan de Dios-Hoy en Liquidacién dio respuesta al derecho de peticién formulado por la
parte actora (fls. 53-57 y 60-64, C. 1). _
Oficio No. UGL-3-256/2014 del 6 de junio de 2014, por medio del cual la Fundacién San
Juan de Dios-Hoy en Liquidacién dio respuesta al traslado realizado por la Alealdia
Mayor de Bogot, D.C., respecto del derecho de peticién formulado por la parte actora
(fls. 58-59, C. 1).

Deposito de la convencion colectiva de trabajo celebrada con la Fundacién San Juan
Dios, centro Hospitalario San Juan de Dios y Servicio Seccional de Salud del Distrito
Especial de Bogota, D.C., firmada el 19 de junio de 1992 (fls. 66-77, C. 1).
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18.

19.

20.

21.

22,

23,

24,

25.

26.
27,

28.

Certificacion del 17 de junio de 2014, expedida el secretario general y el director del
Departamento de Organizacion y Planeacién de la CUT, donde consta que el actor se
encuentra afiliado al Sindicato de Trabajadores de Hospitales, Clinicas, Sanatorios de
Bogota y el Departamento de Cundinamarea “SINTRAHOSCLISAS” desde el 3 de junio
de 1986. Y certifico también que “SINTRAHOSCLISAS” es un sindicato de primer grado
y es uno de los sindicatos fundadores de la CUT (fl. 78, C. 1).

Certificacion No. 0061/2014 del 11 de marzo de 2014, expedida por el Conjunto de
Derechos y Obligaciones de la Extinta Fundacion San Juan de Dios, donde constan los
pagos efectuados a la parte actora por concepto de acreencias laborales y aportes para
pensioén (fl. 79, C. 1).

Resolucion No. 3786 del 30 de diciembre de 2009, emitida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por medio de la cual se efectia un abono al Instituto de Seguros
Sociales para la normalizacién de aportes y cotizaciones al Sistema Integral de Seguridad
Social correspondiente a mas del veinte por ciento (20%) de la poblacién de ex
funcionarios de la Fundacién San Juan de Dios en Liquidacion y sus establecimientos
hospitalarios: Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil (fls. 177-187, 208-
308y 309-319, C. 1).

Resolucion No. 2433 del 26 de julio de 2013, emitida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, por medio de la cual se ordena el pago de los aportes de Seguridad Social
al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrado por Colpensiones a
favor de una poblacion de 1.389 ex funcionarios de la Fundacion San Juan de Dios en
Liquidacién y sus establecimientos hospitalarios: Hospital San Juan de Dios e Instituto
Materno Infantil en cumplimiento de los numerales noveno y décimo de la Sentencia SU
484 de 2008 (fls, 188-208 y 320-340, C. 1).

Memorando No. 3-2015-010094 del 27 de mayo de 2015, suscrito por la asesora de la
Oficina Asesora Juridica de Min Hacienda dirigido a la coordinadora juridica de
representacién judicial de esa misma cartera, en el cual constan los pagos efectuados al
actor por concepto de acreencias laborales y aportes para pension (fls. 341-342, C. 1).
Resolucién No. 3436 del 16 de septiembre de 2015, emitida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por la cual se ordena un pago a favor de Colpensiones por concepto de
calculo actuarial por omision de afiliacién correspondiente al periodo enero a noviembre
de 1994 de 486 ex funcionarios de la Fundacién San Juan de Dios en Liquidacién y sus
establecimientos Hospitalarios: Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil
conforme a lo establecido por los ordinales novenc y décimo de la Sentencia de
Unificacién SU484 de 2008 proferida por la Corte Constitucional (fls. 54-67, C. 2).
Decreto No. 0306 del 04 de octubre de 2017, emitido por el gobernador de
Cundinamarca, por el cual se trasladan competencias funcionales relacionadas con el
cierre del proceso liquidatorio del conjunto de derechos y obligaciones de la extinta
Fundacién San Juan de Dios — Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil, y
se dictan otras disposiciones (fls. 306-314, C. 2).

Certificacién No. 0260 del 4 de noviembre de 2017, emitida por el Conjunto de Derechos
y Obligaciones de la Extinta Fundacién San Juan de Dios y sus Hospitales Instituto
Materno Infantil y Hospital San Juan de Dios — Liquidada, en la cual consta el tiempo de
servicios prestados por el actor en el Instituto Materno Infantil, los cargos ejercidos y las
licencias concedidas (fl. 28, C. 2).

Resumen de historia laboral del actor (fls. 31-32, C. 3).

Copia de la Convencién Colectiva 1982-1983 celebrada entre la Fundacién San Juan de
Dios y la organizacién sindical “SINTRAHOSCLISAS” (fls. 61-72, C. 3).

Certificacién No. 3321000-11EE2018332100000048718 del 24 de agosto de 2018,
emitida por el Ministerio de Trabajo, en la cual consta que la Convencién Colectiva 1982-
1983 celebrada entre la Fundacién San Juan de Dios y la organizacion sindical
“SINTRAHOSCLISAS” tuvo vigencia entre el 1 de enero de 1982 al 31 de diciembre de

1983 (fls. 73-74, C. 3).

De la normatividad y jurisprudencia aplicable al easo.

De la historia del Hospital San Juan de Dios.

En relacion con la historia del Hospital San Juan de Dios, la Corte Constitucional ha sefialado
que desde el afio 1966 a dicha entidad de salud le fueron agregando otras para conformar una
sola entidad de salud publica, que posteriormente, a partir de 1974, esa entidad y las adscritas a
la misma cambian su naturaleza de ptblica a privada, y por iltimo, el Consejo de Estado,
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mediante providencia del 18 de marzo de 20057, declard la nulidad de los decretos que le
otorgaban a la Fundacion San Juan de Dios? la calidad de ente de derecho privado y vuelve a su
naturaleza piblica. Al respecto:

“1. Desde el afio de 1966 a dicha entidad de salud le fueron agregando otras para conformar
una sola entidad de salud ptiblica. ,

2. A partir-de 1974 se cred la Beneficencia de Cundinamarca, y en consecuencia el Hospital
San Juan de Dios y sus conexos pasaron a formar parte del patrimonio de ésta,
organizdndose para este evento la Fundacién que llevaria su mismo nombre, y que seria
una entidad de utilidad comiin, sin dnimo de lucro, con patrimonio propio y de derecho
privado. De esta forma, el referido establecimiento de salud cambia su naturaleza juridica
de piiblica a privada.

3. Se Hiene entonces, que sdlo a partir de que el Hospital San Juan de Dios y las entidades de
salud anexas, mutan su calidad de entidades de derecho piiblico a entidades de derecho
privado, sus trabajadores y dirigentes podian dar inicio a la convencién colectiva, y por
tanto, hacerse efectivo el derecho de asociacion sindical ya que los empleados piiblicos no
pueden celebrar convenciones colectivas. ‘

4. Con la sentencia dictada por el Consejo de Estado el 18 de marzo de 2005, los decretos
que dieron origen a la Fundacién Sari de Dios coma institucion de derecho privado pierden
su gjecutoria, y por tanto, la situacion juridica de la _fundacion vuelve a su statu quo,
regresando el patrimonio de la misma a la beneficencia de Cundinamarca.”™

En relacién con la Fundacién San Juan de Dios y los efectos del fallo del 8 de marzo de 2005 del
Consejo de Estado, la Corte Constitucional en la Sentencia SU484/08 indicé:

“Conforme al fallo del Consejo de Estado, la Fundacién desaparecié del mundo juridico,
volviendo las entidades que la conformaron a lo que eran antes del 15 defébrero de 1979, o
sea establecimientos de beneficencia del Estado, pertenecientes a la Beneficencia de
Cundinamarca y adscritos al Sistema Nacional de Salud, eomo entes prestadorves de
servicios médico asistenciales.

Para la Corte, las consecuencias derivadas de dicha sentencia se deben tener como
producidas a partir de la expedicién de los decretos anulados mediante la misma, toda vez
que antes de ellos, la mencionada institucién hospitalaria venia siendo un establecimiento
de salud de orden departamental, y si a partir de esos decretos entré a ser objeto de unos
efectos juridicos distintos, justamente lo fue en virtud del nuevo cardcter o naturaleza
Juridica que ilegalmente éstos le habian dado, los cuales la desligaron del Departamento.”

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que cuando la Fundacidon San Juan de Dios era un ente
privado y sus trabajadores tuvieron la facultad para celebrar convenciones colectivas y
beneficiarse de ellas, pero que una vez el Consejo de Estado anuld los actos que le daban la
calidad ente privado a la Fundacién, los trabajadores, en especifico los que ejercian funciones
consideradas de empleados ptblicos, ya no podian ser acreedores de derechos convenciones
como quiera que a los sindicatos de empleados piiblicos les estd prohibido celebrar dichas
convenciones tal como lo dispone el Articulo 416 del Codigo Sustantivo del Trabajo y ademas los
efectos de cambio de naturaleza de una entidad repercutan de manera inmediata en ¢l régimen
laboral de sus trabajadores.

De la competencia parala fijacion del régimen pensional de empleados piblicos.

7 Cuando se haga mencién a la providencia del Consejo de Estado del 8 de marzo de 2005, se debe entender que se esta haciendo
referencia a la sentencia del 8 de marzo de 2015 proferida en el proceso No. 11001-03-24-000-2001-000145-01, Sala Plenade
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en la cual se declaré la nulidad de los Decreto Nos 290 de 15 de febrero
de 1979 “ Por el cual se suple la voluntad del fundador y se adoptan disposiciones en relacitn con la fundacion San Juan de
Dios “, el Decreto 1374 de 8 de junio de 1979 © Por el cual se adoptan los estatutos del hospital San Juan de Dios “ y ¢l Decreto
371'de 23 de febrero de 1998 por el cual se suple la voluntad del fundador y se reforman los estatutos de la Fundacién San
Juan de Dios” expedidos por ¢l Gobierno Nacional, decisién que cobrd ejecutoria el 14 de junio de 2005, segiin la referido en
la Sentencia SU484/08.

8 La Fundacién San Juan de Dios comprende el Hospital San Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil, por tanto cuando se
hable de la fundacién se debe entender que igualmente se esti haciendo referencia al Instituto Materno Infantil segin lo
considerado en la sentencia SU484-08 de la Corte Constitucional.

2 T-010-12.
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La Constitucion Politica de 1886 prescribié en el Articulo 62 que la ley determinaria, entre otros
aspectos, las condiciones de jubilacion'® y luego, a partir del Acto Legislativo No. o1 del 11 de
diciembre de 1968, el numeral 9 del Articulo 76 sefiald que el Congreso ejerceria a través de la
leyes, entre otras funciones: “Determinar la estructura de la administracién nacional mediante
la creacion de Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Pablicos, y fijar
las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como
el régimen de sus prestaciones sociales.”

Posteriormente, la Constitucién Politica de 1991 dispuso en el literal e) del numeral 19 del
Articulo 150 que corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejercerd, entre
otras funciones la de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Pablica.

En cumplimiento de la anterior norma, el Congreso de la Republica expidio la Ley 4 de 1992, la
cual dispuso que le corresponde al Gobierno nacional con sujeciéon a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esa ley, fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos
de la Rama Ejecutiva nacional, cualquiera que sea su sector, denominacién o régimen juridico y
que para cumplir esa funcion el Gobierno nacional debe respetar los derechos adquiridos, entre
otros aspectos, y que todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno nacional en
desarrollo de la misma, careceri de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

Y el Articulo 12 de la Ley 4 de 1992 dispuso que, como ya se ha sefialado, que el régimen
prestacional de los servidores piblicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno
nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley y que las
corporaciones publicas territoriales no podran arrogarse esta facultad. Al respecto:

“ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores piblicos de las entidades
territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y
objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones pitblicas territoriales arrogarse esta
Sfacultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialard el limite mdximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.”

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se desprende que en la Constitucién Politica de 1886 la
competencia para fijar el régimen prestacional de empleados nacionales y territoriales
correspondia al Congreso a través de la ley y que con la Constitucién Politica de 1991 en dicha
competencia concurre el Congreso de la Repiblica con la expedicion de la ley marco o cuadro y
el Gobierno nacional con la potestad reglamentaria la cual esta sujeta a la referida ley, por tanto,
ni en la Constitucién anterior ni en la actual esta permitido que autoridades diferentes a las
mencionadas puedan arrogarse dicha facultad a través de cualquier tipo de norma incluyendo
convenciones colectivas!2,

De los empleados ptblicos y de los derechos convencionales.

El Articulo 55 de la Constitucién Politica dispone que: “Se garantiza el derecho de negociacion
colectiva para regular las relaciones laborales, con las excepciones que seitale la ley. Es deber
del Estado promover la concertacion y los demds medios para la solucién pacifica de los
conflictos colectivos de trabajo.

10 “Articulo 62. La ley determinari los casos particulares de incompatibilidad de funciones; los de responsabilidad de los
funcionarios v modo de hacerla efcetiva; las calidades y antecedentes necesarios para el desempetio de ciertos empleos, en los
casos no previstos por la Constitucion; las condiciones de ascenso v de jubilacion; y la serie o clase de servicios civiles o militares
que dan derecho a pensidn del Tesoro plblico.

u Literal a) del Artieulo 1, Literal a) del Articulo 2 v Articulo 10 de la Ley 4 de 1992, “Mediante la cual se seiialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
empleados piiblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica y para la fijucién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literales ¢} y f) de la Constitucion Politica.”. .

12 CONSEJO DE ESTADO — Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Providencia del 26 de abril de 2018 ~
Radicacién niimero: 76001-23-31-000-2010-01358-02(0871-17).
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Por su parte, el Articulo 416 del Cddigo Sustantivo del Trabajo prescribe con relacion a las
limitaciones de los sindicatos de los empleados publicos que: “Los sindicatos de empleados
pitblicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas, pero los
sindicatos de los demas trabagjadores oficiales tienen todas las atribuciones de los otros
sindicatos de trabgjadores, y sus pliegos de peticiones se tramitaran en los mismos términos
que los demds, atin cuando no puedan declarar o hacer huelga.”

Segiin la norma citada, los sindicatos de empleados piiblicos tienen limitaciones en sus
atribuciones ya que no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones
colectivas. :

De las situaciones consolidadas y de los derechos adquiridos de los trabajadores
de la Fundacion San Juan de Dios frente a derechos convencionales.

La Corte Constitucional ha sefialado que en el caso de la Fundacion San Juan de Dios, segtin los
cambios de naturaleza sefialados anteriormente, existen 3 clases de trabajadores dependiendo
en los periodos que laboraron: i) trabajadores que prestaron sus servicios como empleados
publicos; ii) trabajadores que causaron su relacién laboral durante el tiempo que la Fundacién
fue privada, y que por tanto, estin sujetos al Codigo Sustantivo del Trabajo y a la Convencién
Colectiva; y iii) trabajadores que sirvieron a la Fundacién en los cambios de ente privado a
piblico, por ende dependiendo del tipo de relacién asi mismo surgen las obligaciones y derechos
para las partes involucradas en la relacién. En relacién con este aspecto, la Corte ha sefialado:

“5. Por consiguiente, las relaciones laborales de sus trabajadores, tienen una triple
connotacion juridica, dependiendo del periodo de tiempo en que laboraron para la entidad.
(i) De una parte estdn los trabajadores que prestaron sus servicios como funcionarios
piiblicos todo el tiempo; (ii) por otra, los que causaron la relacién laboral durante el lapso
en que la fundacién fue considerada de derecho privado; y por tanto, sujeta en todo a las
normas consagradas en el Codigo sustantivo del trabajo y en la convencidn colectiva; (iif)
por iiltimo, se encuentran aquellos trabajadores que sirvieron a la Fundacion en los
sucesivos transitos de cambio de la naturaleza juridica de la institucién.

6. Dependiendo de la naturaleza de la relacién laboral que tenga cada uno de los
trabajadores (piiblica, privada o mixta), nacen diferentes obligaciones y derechos para
cada una de las partes trabadas en la litis.”

De acuerdo con las anteriores consideraciones, los trabajadores que causaron la relacién laboral
durante el lapso en que la Fundacién fue considerada de derecho privade fueron los que
estuvieron sujetos en todo a las normas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, a la
Convencién Colectiva y podian ser beneficiaros de los derechos derivados de esta.

En relacién con los efectos de las sentencias de nulidad del Consejo de Estado, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que los efectos de las mismas son ex tunc, es decir, las cosas vuelven
al estado en que se encontraban antes de proferirse los actos anulados, sin que se afecten las
situaciones consolidadas, entendiendo por estas aquellas situaciones subjetivas y particulares
que ya han quedado en firme, o que han sido objeto de pronunciamiento judicial, que ha hecho
transito a cosa juzgada, y que frente a situaciones consolidadas en materia laboral igualmente
se deben respetar los derechos adquiridos los cuales consisten en una situacién que se ha
consolidado en vigencia de la disposicién que consagra el respectivo derecho. Respecto de este
aspecto:

“2,2.11. En ilacién con lo expuesto, los fallos de nulidad proferidos por el Consejo de Estado
tienen efectos ex tunc, es decir, retrotraen la situacion a como se encontraba antes de
haberse proferido el acto anulado, sin afectar las situaciones juridicas que se consolidaron,
las cuales, conforme la jurisprudencia de lo contencioso administrativo, son aquellas que
han quedado en firme, o han sido objeto de pronunciamiento judicial, es decir, que han
hecho transito a cosa juzgada, por tanto, no son susceptibles de debatirse ni juridica ni
administrativamente. Frente a situaciones juridicas consolidadas, en materia laboral,
deben respetarse los derechos adquiridos, como quiera que se parte del hecho de que un
derecho adquirido es una situacion que se ha consolidado en vigencia de la disposicion que
consagra el dereche. En materia de sequridad social conforme lo ha determinado la
Jurisprudencia de esta Corte, tiene un derecho adquirido, por ejemplo, quien ha cumplido
los requisitos de edad y tiempo de servicio o el niimero de semanas cotizadas, exigidas por

3T-010-12.

11



Expediente: 11001-3342-051-2017-00134-00

Demandante: ARCADIO BENJAMIN DIAZ BEJARANO

Demandada: NACION-MINISTERIQ DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, FUNDACION SAN JUAN DE DIOS EN
LIQUIDACION, DISTRITO CAPITAL, BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA y DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ia ley o convencién para acceder a una pensién de jubilacion o de vefez. En adicién a lo
expresado, deberd tal derecho ser adquiride de conformidad con la ley y reconocido sin
abuso del derecho o fraude a la ley, esto conforme la modificacién del articulo 48 de la
Constitucién Politica, reformado por el Acto Legislativo o1 de 2005 y la interpretacion
fijada por la Corporacién.™

Igualmente, la Corte sefialé que, teniendo en cuenta que los actos administrativos que
determinaban la calidad de entidad privada de la Fundacién fueron declarados nulos por el
Consejo de Estado, esa situacion afecto igualmente la validez de las convenciones celebradas por
dicho ente en el tiempo que era particular; claro estd, respetando las situaciones consolidadas y
los derechos adquiridos. Respecto de este punto:

“A partir de lo anterior, esta Corte observa que, si bien los trabajadores de la Fundacidn
San Juan de Dios celebraron convenciones colectivas en el periodo en que la entidad se regla
por las reglas del derecho privado, los actos administrativos que determinaron tal calidad
Jfueron anulados con efectos ex tunc en la sentencia proferida.el 8 de marzo de 2005 por la
Sala Plena de lo Contenciose Administrative del Consejo de Estado, por lo que ello también
afectd la validez de dichas convenciones.

Lo anterior, sin embargo, no obsta para desconocer derechos adquirides cuando la
Fundacién se regia por las normas de derecho privado y la convencion estaba vigente. De
hecho, esta situacion fue advertida por esta Corporacion en la Sentencia T-121 de 2016, en
la cual se resolvio sobre la accion de amparo elevada por una trabajadora de la Fundacion
San Juan de Dios, contra la sentencia proferida en segunda instancia dentro de un proceso
administrativo de lesividad. En dicho proceso, la Fundacién San Juan de Dios demandé el
acto que reconocié la pensién de la tutelante, en razén a que se habta calculado a partir de
lo dispuesto en la convencién colectiva. En primera instancia, el fallador negé la pretensién
al considerar que la pensionada era beneficiaria de una convencion colectiva de 1982;
mientras que la segunda instancia (Seccién Segunda, Subseccion A, del Consejo de Estado)
profirié sentencia revocatoria, al considerar que la trabajadora habia estado vinculada en
calidad de empleada pitblica, para lo cual tuvoe en cuenta los efectos retroactivos del fallo
que declaré la nulidad de los Decretos 290, 1374 de 1979, y 371 de 1998.™5

Por 1ltimo, el Tribunal Constitucional sefialé que los derechos convencionales que no debian ser
desconocidos eran aquellos que hubieren sido reconocidos judicialmente, esto es, que sean una
situacién juridiea consolidada para el tiempo en que la Fundacién era una entidad privada, pues
de esta manera se respetan los principios de seguridad juridica y cosa juzgada, y que esta tiltima
conclusién armoniza dos situaciones previstas en la Sentencia SU484-08: primero, la
relacionada con los trabajadores que estuvieron vinculados en calidad de empleados piblicos
que por regla general no son beneficiarios de derechos derivados de convenciones colectivas y,
segundo, que si es procedente reconocer derechos establecidos en decisiones judiciales
anteriores a la Sentencia SU-484 de 2008, con la precision que cuando se tratare de derechos
convencionales, los mismos debieron ser determinados antes del fallo del 8 de marzo de 2005
que profirié el Consejo de Estado.

“As{ las cosas, esta Corporacién concluyd que no era posible desconocer los derechos
convencionales que ya hubieran sido reconocidos judicialmente —sttuacién juridica
consolidada—, al tiempo en que la Fundacién San Juan de Dios atin ostentaba naturaleza
Juridica privada y por tanto eran exigibles los derechos derivados de la conuvencién
colectiva, pues sélo asi gozaban de seguridad juridica y se respetaba la figura de la cosa
Juzgada.

Esta iltima conclusion permite armonizar dos situaciones declaradas en la Sentencia SU-
484 de 2008. Por un lado, el hecho de que los trabajadores de la Fundacidén estuvieron
vinculados en calidad de empleados pitblicos por lo que, en principio, no es posible el
reconocimiento de derechos convencionales y, por el otro, el sentido del numeral
vigesimosegundo comentado con anterioridad, segiin el cual si procede reconocer derechos
derivados de fallos judiciales anteriores a la Sentencia SU-484 de 2008, aunque en el caso
de los derechos convencionales, estos debieron ser declarados con anterioridad a la
sentencia proferida el 8 de marzo de 2005 por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrative del Consejo de Estado. Esta ttitima acotacién, por cuanto sélo hasta esta
fecha era posible que la jurisdiccién reconociera la existencia de convenciones colectivas en
vigencia de los actos administrativos que liego amularia, y, asi, generar situaciones
juridicas consolidadas que, a su vez, actualmente puedan ser reconocidas.

" T-121-16.
5 A268-16.
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.

En este orden de ideas, la Sala Plena de esta Corporacién advierte que de la Sentencia SU-
484 de 2008 no se deriva el reconocimiento de derechos convencionales, toda vez que,
ademds de que no lo hizo expresmmnente, en ella se tuvo en cuenta la declaratoria de nulidad
realizada por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en la
sentencia del 8 de marzo de 2005, por medio de la cual se modificé la naturaleza privada
de la Fundacién San Juan de Dios y, con ello, el tipo de vinculacion de sus trabajadores,
quienes pasaron a ostentar la calidad de empleados pitblicos y quienes, por mandato legal,
no podian suscribir convenciones colectivas.™s

Caso concreto

Descendiendo al caso concreto, considera el despacho que la parte actora no tiene derecho al
reconocimiento de su pension de jubilacién con fundamento en la Convencién Colectiva 1982-
1983 celebrada entre SINTRAHOSCLISAS y la Fundacién San Juan de Dios, por las razones que
e pasan a exponer.

El actor ingresé al Instituto Materno Infantil en“el afio 1983 (fls. 28, C. 3 y 25, C. 1), su vinculo
termind el 25 de octubre de 2006 (fls. 28, C. 3y 32, C. 1) y el iltimo cargo ejercido por el actor
fue el de camillero, funciones ejercidas por el actor entre el afio 1990 al 2006 (fls. (fls. 25-28), las
cuales no pueden ser consideradas como las de un trabajador oficial ya que de acuerdo con el
Paragrafo de] Articulo 26 de la Ley 10 de 1990: “Son trabajadores oficiales, quienes desempeiien
cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios
generales, en las mismas instituciones. Los establecimientos publicos de cualquier nivel,
precisardan en sus respectivos estatutos, qué actividades pueden ser desempeiiadas mediante
contrato de trabajo.”

De acuerdo con anterior y teniendo en cuenta lo considerado por la Corte en la Sentencia T-
010/12, en relacién con las diferentes relaciones laborales surgidas por los cambios de naturaleza
de la Fundacién San Juan de Dios como consecuencia de la sentencia del 8 de marzo de 2005
emitida por el Consejo de Estado, el actor se ubicaria en la tercera categoria sefialada en la
referida providencia, esto es, aquellos trabajadores que permanecieron en los cambios de
naturaleza juridica de la aludida fundacién, y considerando que el hecho de pertenecer a un
determinado régimen laboral no constituye un derecho adquirido®, se concluye que la parte
actora fue un empleado ptblico mientras ejercié las funciones propias de estos ecargos como se
indicé antes, como quiera que el cambio de la naturaleza juridica de la mencionada entidad alteré
de manera inmediata la calidad de sus trabajadores de privados a pablicos con la consecuencia
que estos tltimos no pueden celebrar convenciones colectivas por los efectos ex tune de la
sentencia del Consejo de Estado tantas veces citada.

Adicional a lo anterior, si bien los trabajadores de la Fundacién San Juan de Dios eelebraron
convenciones colectivas en el tiempo en que dicho ente fue privado y se regia por las normas de
igual estirpe, no es menos cierto que los decretos que le otorgaban la calidad de ente particular
al mismo fueron declarados nulos por el Consejo de Estado mediante sentencia del 8 de marzo
de 2005, decisién con efectos ex tunc, lo cual también afecté las convenciones colectivas
celebradas en dicho lapso.

Por otra parte, no se vulnera una situacién consolidada como quiera que la misma Corte
Constitucional previé dos situaciones en relacion con los derechos convencionales: i) el no
reconocimiento de derechos convencionales a favor de los trabajadores de la Fundacién que
estuvieron vinculados en calidad de empleados piiblicos y, ii) el reconocimiento de derechos
declarados mediante fallos judiciales expedidos con anterioridad a la Sentencia SU-484 de 2008,
pero que en el evento de los derechos convencionales, estos debieron ser declarados antes de la
sentencia proferida el 8 de marzo de 2005 por el Consejo de Estado, caso en el cual no se
encuentra circunscrito la parte actora como quiera que no hay prueba dentro del proceso que
demuestre que al demandante se le haya reconocidoe pensién de jubilacién con fundamento en la

16 Thidem, .

7 En concordaneia con lo dispuesto en el numeral 3 de la sentencia SU484/08 en la cual se dispuso que: “En relacién con el
establecimiento de la Fundacién San Juan de Dios, INSTITUTO MATERNO INFANTIL, la Corte Constitucional DECLARA
que quedaron terminadas entre agosto y diciembre de 2006, acorde con la fecha determinada en cada una de ellas...”

8 CONSEJO DE ESTADO - Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER — Providencia del 13 de agosto de 2018 —
Radicaeiéin niimero: 76001-23-31-000-2011-00416-01{4382-14).
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Convencién Colectiva 1982-1983, antes del 14 de junio de 2005, fecha de ejecutoria de la
sentencia del 8 de marzo de 2005,

Tampoco se vulneran derechos adquiridos como quiera que si, en gracia de discusién se aceptara
que para el afio 2003 la parte actora tenia un derecho adquirido por cumplir los 20 afios que
exigia la Convencién Colectiva 1982-1983 Articulo 30 (fls. 62-72), no se debe perder de vista que
un presupuesto para ser acreedor a ese derecho adquirido es el régimen laboral al que pertenece
el trabajador, el cual perdi6 la parte actora con el cambio de naturaleza juridica que sufri6 la
Fundacién San Juan de Dios como consecuencia de la decisién del Consejo de Estado’del afio
2005.

Si bien es cierto la Corte sefiald que las situaciones consolidadas para efectos de derechos
convencionales fueron aquellas que se declararon judicialmente antes de la sentencia del 8 de
marzo de 2005 por el Consejo de Estado, considera el despacho que aquellos trabajadores que
comenzaron y terminaron su relacion laboral mientras la Fundacién San Juan de Dios fue
privada estuvieron regidos por el Codigo Sustantivo del Trabajo y las convenciones colectivas
celebradas durante ese tiempo, y que consolidaron derechos adquiridos en ese tiempo, los mimos
podian ser acreedores a los derechos derivadas de las convenciones, situacién que no es la del
actor ya que este estuvo en la transicién de entidad piblica a privada de la Fundacién San Juan
de Dios, ejerciendo funciones de empleado piblico, hecho que afecté de manera inmediata su
condicién de trabajador de privado a ptblico.

Respecto de las personas que siempre ejercieron funciones de trabajadores oficiales, observa el
despacho que estos también pueden ser beneficiaros de los derechos convencionales, aun en los
casos de transicidén, como quiera que a dicha categoria si le es permitido celebrar convenciones
colectivas, situacién que tampoco encaja en la del actor ya que este permaneci6 en el cambio de
naturaleza de Ja Fundacién ejerciendo funciones de empleado publico no de trabajador oficial.

Y aclara el despacho que si se dieran los dos tiltimos eventos comentados — trabajador particular
y oficial — esta jurisdiccion no seria la competente para conocer del presente asunto ya que los
jueces administrativos son competentes para conocer asuntos donde esté involucrado un
empleado piiblico y que el sistema de seguridad social este administrado por un ente de caracter
publico (numeral 4 del Articulo 104 del C.P.A.C.A.).

Tampoco puede la parte actora ampararse en el Articulo 478 del Cdigo Sustantivo del Trabajo
ni en la denuncia de la convencion, como quiera que, como ya se expuso ampliamente, la parte
actora culminé su relacién con el Instituto Materno Infantil con la condicién de empleado
plblico, lo cual le impide amparase en los mecanismos mencionados por no poder ser
beneficiario de derechos derivados de convenciones?.

Tgualmente, resalta el despacho que el Consejo de Estado en un caso con contornos similares al
presente sefialé que los trabajadores que prestaron sus servicios al Hospital San Juan de Dios,
teniendo en cuenta las funciones ejercidas, son empleados piblicos, como consecuencia de la
nulidad decretada por el Consejo de Estado respecto de los actos que le concedian la naturaleza
de ente privado a la Fundacién San Juan de Dios, por tanto, dichas personas quedaron sujetas al
régimen pensional dispuesto para esos servidores publicos, y que en virtud de esa calidad no
tienen derecho a beneficiarse de garantias derivados de convenciones colectivas. Al respecto:

“Teniendo en cuenta que lu sefiora FLOR ALBA AGUILERA PACHECO, es empleada pitblica
dado que laboré para el Hospital San Juan de Dios que, como se dijo en la sentencia del H.
Consejo de Estado citada por el juzgador de instancia, es un entidad de derecho piblico al
haberse anulado los actos administrativos que pretendieron reconocerle naturaleza
privada, el régimen aplicable al caso de su pension de jubilacién es el general contemplado
para los empleados pitblicos.

(...)

En conclusién, la demandada laboré como empleada pitblica, la entidad en la que prestd el
servicio es de naturaleza pitblica y como no reunié los requisitos de tiernpo y edad, segiin la
normatividad que regula las prestaciones de los empleados piiblicos, no tenia derecho a que
se le reconociera la pension de jubilacién, ello aunado a que como trabajadora piblica no

' CONSEJO DE ESTADO — Conscjero ponente: CESAR PALOMINO CORTES — Providencia del 13 de agosto de 2018 -
Radicacién niimero: 68001-23-31-000-2006-01473-01(4030-13).
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la cobijaba convencién colectiva de trabajo alguna, que solo era de la reserva de los
trabajadores oficiales. En consecuencia, se debe confirmar la decision de primera
instancia.”™o

En conclusién, el actor fue un empleado pitblico, como quiera que el cambio de naturaleza de la
Fundacion San Juan de Dios trajo como consecuencia inmediata la alteracién de la calidad de
sus trabajadores, y por tanto no puede ser beneficiario de derechos convencionales, como quiera
que el demandante estuvo en la transicion de ente privado a piblico que sufrié la Fundacién
mencionada ejerciendo funciones de empleado piiblico, ya que de lo contrario se crearia una
tercera categoria de. trabajadores, aquellos que son empleados piblicos con beneficios
convencionales lo cual no tiene sustento constitucional ni legal.

Por todo lo expuesto, la pretension referente al reconocimiento del derecho pensional del actor
con fundamento en la Convencién Colectiva 1982-1983 celebrada entre SINTRAHOSCLISAS y
la Fundacion San Juan de Dios serd negada.

La parte actora también pretende el pago de aportes para pension “entre el mes de noviembre de
2006 y hasta la fecha en que el trabajador sea asumido por COLPENSIONES para el
reconocimiento de la pensién de vejez, con base en lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 758
de 1990 y los numerales sexto, séptimo y once de la sentencia SU-484 de 2008 de la Corte
Constitucional” (fl. 443, C. 1).

Alrespecto, el Articulo 18 del Decreto 758 de 1990 dispone que:

“ARTICULO 18. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES EXT. RALEGALES. Los patronos
registrados como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que otorguen a sus trabajadores
afiliados pensiones de jubilacién reconocidas en convencion colectiva, pacto colectivo, laudo
arbitral o voluntariamente, causadas a partir del 17 de octubre de 1985, continuardn
cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados
cumplan los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pensién de vejez y en este
momento, el Instituto procederd a cubrir dicha pensién, siendo de cuenta del patrono
dnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensién otorgada por el Instituto y la que
venia cancelando al pensionado.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard cuando en la respectiva
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo entre las partes, se haya
dispuesto expresamente, que las pensiones en ellos reconocidas, no seran compartidas con
el Instituto de Seqguros Sociales.”

Por su parte, la Corte Constitucional con relacién al alcance de la anterior disposicién ha
sefialado que: “La norma citada regula la situacién en la cual a un trabajador que recibe una
pensién extralegal (concedida con posterioridad al 17 de octubre de 1985), le es reconocida una
legal por parte del Instituto de Seguros Sociales (hoy Colpensiones). La consecuencia Juridica
que la norma le asigna a esta situacion, es que desde el momento en que el 1.S.5. o Colpensitones
reconoce la legal, el empleador se subroga en su obligacién de pagar la extralegal quedando a
su cargo tinicamente la diferencia entre la extralegal y la legal cuando la primera es de mayor
valor que la tiltima. En el caso en que la legal sea mayor a la extralegal, el empleador quedard
relevado totalmente de su obligacién por lo que no quedaria a su cargo ningtin valor.”

De lo expuesto se concluye que la situacién particular de la parte actora no se subsume en el
Articulo 18 del Decreto 758 de 1990, como quiera que el Instituto Materno Infantil nunca
reconocid pensién de jubilacién extralegal con posterioridad al 17 de octubre de 1985 quea la
postre debiera ser asumida por Colpensiones, por tanto, considera el despacho que dicha norma
no resulta aplicable al presente caso dado que la misma hace mencién a los casos de
compartibilidad de pensiones extralegales situacién que no encaja en la del actor, y adicional a
lo anterior como quedo ampliamente expuesto, el actor no es beneficiario de derechos
convencionales y la norma en mencién prevé dicha situacién.

Igualmente, la parte actora citd los numerales 6, 7 y 11 de la parte resolutiva de la sentencia
SU484/08, en los cuales la Corte Constitucional dispuso:

20 CONSEJO DE ESTADO — Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN — Providencia del 19 de abril
de 2012 — Radicacion nitmero: 25000-23-25-000-2009-00152-01(0316-11).
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Expediente; 11001-3342-051-2017-00134-00

Demandante: ARCADIO BENJAMIN DIAZ BEJARANO

Demandada: NACION-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO P(JBLICO, FUNDACION SAN JUAN DE DIOS EN
LIQU[DACION, DISTRITO CAPITAL, BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA y DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

-

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHG

"SEXTO: DECLARAR que de las obligaciones surgidas a partir del 15 de junio de 2005 por

los conceptos que a continuacién se seftalardn, es deudora la Beneficencia de
Cundinamarca:

6.1 De los aportes y cotizaciones al sistema integral de sequridad social de la Fundacién San
Juan de Dios

6.2 De los salarios, prestaciones sociales diferentes a pensiones, descansos e
indemnizaciones por servicios prestados al INSTITUTO MATERNQ INFANTIL.

SEPTIMO: Con el fin de atender la responsabilidad financiera a cargo de la Nacién del pago
del pasivo prestacional por concepto de cesantias, reservas para pensiones y pensiones de
Jjubilacion , causadas hasta el fin de la vigencia presupuestal de 1993; de conformidad con
el articulo 33 de la ley 60 de 1993 en concordancia con lo previsto en el articulo 61 de la ley
715 de 2001 , DECLARAR que hasta el 31 de diciembre de 1993 el pasivo prestacional por
concepte de cesantias, reservas para pensiones y pensiones de jubilacién por seruicios
prestados a la Fundacion San Juan de Dios es responsabilidad de la Nacidn.

(.)

DECIMO PRIMERO: ORDENAR que en relacién con el pago por concepto de aportes y
cotizaciones al sistema integral de seguridad social, que incluye el pasivo pensional y
respecto de todas las obligaciones mencionadas en el numeral décimo, de la Fundacién San
Juan de Dios que comprende el Hospital San Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil,
causado entre el primero (1°) de enero de 1994 i el 14 de junio de 2005, deben concurrir:

1. La Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico en un porcentaje del cincuenta por
ciento (50 %).

2. Bogotéd Distrito Capital, en un porcentaje del veinticinco por ciento (25%).

3. La Beneficencia de Cundinamarca solidariamente con el Departamento de
Cundinamarca en un porcentaje del veinticinco por ciento (25 %).”

De la lectura de los anteriores numerales no observa el despacho que la Corte Constitucional
haya emitido orden en los términos dispuestos por la parte actora, y en concordancia con las
disposiciones emitidas por la Corte, se encuentra probado dentro del procese que el Ministerio
Hacienda y Crédito Piblico ha emitido las Resoluciones Nos. 3786 del 30 de diciembre de 2009,
(fls. 177-187, 298-308 y 309-319, C. 1), 2433 del 26 de julio de 2013 (fls. 188-208 y 320-340, C.
1) v Resolucién No. 3436 del 16 de septiembre de 2015 (fls. 54-67, C. 2), por medio de las cuales
se efectuaron pagos a Colpensiones por concepto de aportes para pension de los trabajadores de
la Fundacién San Juan de Dios, entre los cuales esta el actor.

También se evidencia en el reporte de semanas cotizadas que el Instituto Materno Infantil cotizd
para pensién a favor de la parte actora entre el afio 1983 al afio 2006 (fls. 4144, C. 1) y en el
Memorando No. 3-2015-010094 del 27 de mayo de 2015, suscrito por la asesora de la Oficina
Asesora Juridica de Minhacienda dirigido a la coordinadora juridica de representacién judicial
de esa misma cartera, constan los pagos efectuados al actor por concepto de aportes para
pensioén, entre otros pagos (fls. 341-342, C. 1).

Y ademas de lo anterior, se evidencia que la parte actora laboré para el Instituto Materno Infantil
hasta el 25 de octubre del 2006, y por su parte la Corte Constitucional en la Sentencia SU484/08
dispuso que: “En relacién con el establecimiento de la Fundacién San Juan de Dios, INSTITUTO
MATERNO INFANTIL, la Corte Constitucional DECLARA que quedaron terminadas entre
agosto y diciembre de 2006, acorde con la fecha determinada en cada una de ellas”, por tanto,
hasta esa fecha existi6 la obligacién para realizar los respectivos aportes para pension sin que
tenga fundamento la pretension de la parte actora en los términos propuestos.

Por lo expuesto, el despacho también negara la pretensién referente al pago de aportes para
pensién en los términos solicitados por la parte actora, segiin lo expuesto.

4. COSTAS
No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostrd que se hubieran

causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.
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Expediente: 11001-3342-051-2017-00134-00  *

Demandante: ARCADIO BENJAMIN DIAZ BEJARANO i i i

Demandada: NACION—MINISTE.RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, FUNDACION SAN JUAN DE DIOS EN
LIQUIDACION, DISTRITQ CAPITAL, BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA y DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DE
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO.- No condenar en costas y agencias en derecho, de conformidad con la parte motiva.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TO MENDIVELS INZON
Juez '

oc

s

JUZGADDO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOT}{\, D.C.
15/11/2018
Ho se notifica el auto
anterior por anotacidn en Estado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-707-2015-00020-00

Demandante: PANTALEON RICO HERNANDEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES
PROCESO EJECUTIVO-MC Auto Sust. No. 2068

Observa el despacho que mediante auto del 31 de mayo de 2017, se decreté el embargo de la
cuenta corriente No. 210045598 de la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones del Banco de Occidente, entre otras decisiones (fls. 9-11) y a través de la
providencia del 8 de septiembre de 2017, se decreté el desembargo de la aludida cuenta (fls.
20-21). '

Una vez tramitado el respectivo oficio en cumplimiento de la anterior orden (fl. 26), previo
requerimiento al apoderado de la parte ejecutada (fl. 23), el Banco de Occidente contest asi:
“nos permitimos informar que nuestra entidad acatara el levantamiento de las medidas
cautelares segtin lo dispuesto por su despacho el oficio (sic) en referencia.” (fl. 29).

Posteriormente, mediante decisién del 29 de mayo de 2018 se ordené requerir al Banco de
Occidente para que allegara prueba del desembargo de la cuenta corriente No. 219045598 de
Colpensiones, imponiéndose la carga de tramitar el respectivo oficio a la parte ejecutante (fl.
31).

En cumplimiento a la anterior, la secretaria del despacho emiti6 el oficio No. 01328/J51AD
sin que el ejecutante tramitara el mismo, por tanto se profirié el auto del 25 de septiembre de
2018 para que dicha parte procediera de conformidad (fl. 35).

Una vez la parte actora retiré el anterior oficio y allegé la constancia respectiva {fls. 37-38), el
Banco de Occidente dio respuesta al requerimiento efectuado por este despacho en el
siguiente sentido:

“Dando respuesta al oficio de referencia con fecha 14/10/2018, recibido el dia
04/10/2018, nos permitimos informar que la cuenta se encuentra embarga (sic) con
anterioridad al recibo de su Oficio por el (los) JUZGADO 4 LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA se radicé el Oficio No. 2091 en el dia cuyo demandante (s) corresponde (n)
a CLARISA SANCHEZ ROMERQO.

Sin embargo informamos que en nuestra base de datos no se encuentra ningiin proceso
a nombre del Sefior Pantaleén Rico Hernandez (sic).”.

Teniendo en cuenta que no hay actuaciones pendientes en relacién con las medidas cautelares
en el presente asunto, segin la respuesta del Banco de Occidente y que el tramite principal
termind, seglin providencia del 14 de noviembre de 2018 (fl. 179, C. Principal), se procedera a
dar por finalizado también el procedimiento referente a medidas cautelares.

RESUELVE

DECLARAR concluido el tramite de medidas cautelares, segtin lo expuesto.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

IVEI'SO PINZON
Juez



Expediente: 11001-3335-707-2015-00020-00

Demandante; PANTALEON RICO HERNANDEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, B.C.

Hoy 15/11/2018 . se notifica el auto

anterior por anotacidn stado.

SECRETARIO




RFPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA V UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).
Expediente: 11001-3335-014-2013-00327-00

Demandante: CECILIA SANABRIA BORDA i
Demandado: = CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR

EJECUTIVO LABORAL Auto. Sust. No. 2067

Observa el despacho que en la providencia del 11 de septiembre de 2018 (fl. 320), se incurrié en
un desacierto al ordenar en el numeral sexto “ARCHIVESE el expediente.”, como quiera que en
el proceso de la referencia no obra constancia del pago del monto determinado en el auto del 30
de octubre de 2017, mediante el cual aprobé la liquidacién del crédito (fls. 313-314) ni el concepto
por costas procesales el cual fue aprobado por este despacho en la decision del 11 de septiembre
de 2018 (fl. 320), por tanto se procedera a suprimir el numeral sexto del proveido inicialmente
citado.

Por otra parte, tal como se advirtié en el parrafo precedente, encuentra el juzgado que mediante
auto del 30 de octubre de 2017, se aprobé la liquidacion del erédito conforme la liquidacién
presentada por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos, en el sentido de establecer
que la cuantia del crédito del asunto de la referencia asciende a la suma de DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($10.378.720)
(fls. 313-314), y teniendo en cuenta que dentro del proceso no obra el pago de dicho valor se
ordenard requerir a la entidad ejecutada para que informe al despacho acerca del cumplimiento
del pago ordenado en la aludida providencia.

Igualmente se le debera advertir a la entidad ejecutada que por concepto de costas del proceso
deberd pagar la suma de un millon ochenta y siete mil ochocientos setenta y dos pesos
($1.087.872,00) a favor de la parte actora.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR la parte resolutiva de la providencia del 11 de septiembre de 2018, en
el sentido de suprimir el numeral 6 de la misma, la cual quedara asi:

“PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogotd, obrante a folio 317 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante a
folio 317 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicard la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectite el tramile respectivo, a solicitud de parte, para su devolucicn.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 318 del expediente.”

Los deméas aspectos de la providencia del 11 de septiembre de 2018 no sufren modificacién
alguna,

SEGUNDO.- REQUERIR a la entidad ejecutada, para que que informe al despacho acerca del
cumplimiento del pago ordenado en el auto del 30 de octubre de 2017, mediante el cual se aprobé
la liquidacién del crédito conforme la liquidacion presentada por la Oficina de Apoyo de los
juzgados administrativos, en el sentido de establecer que la cuantia del crédito del asunto de la



Expediente: 11001-3335-014-2013-00327-00
Demandante; CECILIA SANABRIA BORDA )
Demandada: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR

EJECUTIVO LABORAL

referencia asciende a la suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($10.378.720) (fls. 313-314).

Igualmente se le deberd advertir a la entidad ejecutada que por concepto de costas del proceso
debera pagar la suma de un millon ochenta y siete mil ochocientos setenta y dos pesos
{$1.087.872,00), a favor de la parte actora.

En el oficio respectivo se anexara copia de la presente providencia y de las autos del 30 de octubre
de 2017y 11 de septiembre de 2018 (fls. 313-314 y 320).

Adviértase a la entidad oficiada que se le concede el término de diez (10) dias siguientes al recibo
de la comunicacion, para que allegue la documental requerida.

El oficio ordenado se entregara al apoderado de la parte ejecutante, con el fin de que lo haga
llegar a la dependencia correspondiente y acredite su radicacion en la secretaria de este despacho
dentro de los dos (2) dias siguientes a la ejecutoria del presente auto.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

oc

JUZGADO CINCLUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
EL CIRCWITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 15/11/2018 se notifica cf auto

anterior por anotacléon gn Estado.,

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO .?l‘.'DMIMS”f RATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14} de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-014-2014-00166-00

Demandante: MARITZA MENDOZA DE TORRES

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

EJECUTIVO LABORAL Auto. Sust. No. 2066

Observa el despacho que obra, a folio 250 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota,
por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte actora por
treinta y dos mil pesos ($32.000).

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacién y se realizara la
anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

Por otro lado, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretarfa del despacho
obrante a folio 251 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de dos millones ciento noventa mil ciento setenta y nueve pesos
($2.190.179,00). '

Por otra parte, observa el juzgado que mediante auto del 08 de septiembre de 2017, se modificd
la liquidacién del crédito presentada por la parte ejecutante, en el sentido de establecer que la
cuantia del crédito del asunto de la referencia asciende a la suma de VEINTIUN MILLONES
SETECIENTOS VEINTIGN MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($21.721.794) (fls. 231-233), y teniendo en cuenta que dentro del proceso no obra el pago de
dicho valor se ordenard requerir a la entidad ejecutada para que informe al despacho acerca del
cumplimiento del pago ordenado en la aludida providencia.

Igualmente se le debera advertir a la entidad ejecutada que por concepto de costas del proceso
deberd pagar la suma de dos millones ciento noventa mil ciento setenta y nueve pesos
($2.190.179,00) a favor de la parte actora.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacion de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina de
Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota, obrante a folio 250 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante a
folio 250 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacion en el Sistema Siglo XXI, en
la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se efectie el
tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucién.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretarfa, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria del
despacho, obrante a folio 251 del expediente.



Expediente: 11001-3335-014-2014-00166-G0

Demandante: MARITZA MENDOZA DE TORRES

Demandada: UNIDAD ADMINI$TRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

EJECUTIVO LABORAL

SEXTO.- OFICIAR a la entidad ejecutada, para que que informe al despacho acerca del
cumplimiento del pago ordenado en el auto del 8 de septiembre de 2018, por medio del cual se
modifico la liquidacién del erédito presentada por la parte ejecutante, en el sentido de establecer
que Ja cuantia del crédito del asunto de la referencia asciende a la suma de VEINTIUN
MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE ($21.721.794).

Igualmente se le debera advertir a la entidad ejecutada que por concepto de costas del proceso
debera pagar la suma de dos millones ciento noventa mil ciento setenta y nueve pesos
(82.190.179,00) a favor de la parte actora.

Al respectivo oficio se anexara copia de la presente providencia y del auto del 8 de septiembre de
2018, mediante l_a cual se modificé la liquidacion del crédito (fls. 231-233).

Adviértase a la entidad oficiada que se le concede el término de diez (10) dias siguientes al recibo
de la comunicacién, para que allegue la documental requerida.

El oficio ordenado se entregara al apoderado de la parte ejecutante, con el fin de que lo haga
llegar a la dependencia correspondiente y acredite su radieacién en la secretaria de este despacho
dentro de los dos (2) dias siguientes a la ejecutoria del presente auto.

dvierte el despacho que el memorial v el anexo del mismo que obran a foligs 2
a 226 no hacen parte del proceso de la referencia, por tanto, se ordena a la secretaria del despacho
desasregar los mismos e incorporarlos al proceso que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO M PINZON
Juez
Qc

IUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO IUDICIAL DE BOGOTA, D.C,
Hoy 15]1 11201 8 se notifica el auto
anterior por anotacion gn Estado. -
i
kT BATTISTA
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMIMSJT RATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-020-2014-00161-00

Demandante: MARIA GREGORIA MARQUEZ NAVARRO

Demandado:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCJAL - UGPP

EJECUTIVO LABORAL Auto. Sust. No. 2065

Examinado el proceso observa el despacho que dentro del proceso existe un titulo judicial por
entregar segim los datos de la transaccion del Banco Agrario de Colombia en el cual consta el
titulo No. 400100006851155, con destino al proceso de la referencia (fl. 247), una vez realizada
la respectiva conversién por parte del Juzgado Veinte (20) Administrativo de Bogota, D.C. (fl.
246), por tanto, se ordenara la entrega del titulo judicial que elabore la Secretaria de este
despacho en el proceso de la referencia, al doctor JAIRO ANTONIO CRIALES ACOSTA,
identificado con C.C. No. 3.204.541 y Tarjeta Profesional 32.777 del Consejo Superior de la
Judicatura.

Igualmente, es de sefialar que el abogado de la actora, JAIRO ANTONIO CRIALES ACOSTA,
identificado con C.C. No. 3.204.541 y Tarjeta Profesional 32.777 del Consejo Superior de la
Judicatura, se encuentra facultado para recibir las sumas de dinero depositadas, en
consideracion al ejercicio del ius postulandi, el cual se encuentra debidamente acreditado con el
poder suscrito entre las partes obrante a folio 1 del expediente.

Bajo ese panorama procesal, es palpable indicar que los dineros depositados a 6rdenes de este
despacho y con destino al presente proceso deben ser entregados a la actora, a través de su
apoderado judicial, habida cuenta que los mismos corresponden al cumplimiento de las 6rdenes
judiciales anteriormente mencionadas.

Por otra parte, observa el juzgado que mediante auto del 29 de marzo de 2016, se modificé la
liquidacién del crédito presentada por la parte ejecutante, en el sentido de establecer que la
cuantia del crédito del asunto de la referencia asciende a la suma de VEINTICUATRO
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($24.260.567) (fls. 175-176), y teniendo en cuenta que con la presente providencia se entrega la
suma de CATORCE MILLONES CIENTO CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE ($14.104.247,64), se evidencia que
queda un saldo por valor de DIEZ MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS DIECIENUEVE PESOS CON TREINTA Y SEIS PESOS ($10.156.319,36), por
tanto, se ordenaré requerir a la entidad ejecutada para que informe al despacho acerca del
cumplimiento total del pago ordenado en el auto del 29 de marzo de 2016, mediante el cual se
modificd la liquidacién del erédito.

Una vez tramitado el oficio anterior, por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo
de los juzgados administrativos, para la liquidacién de gastos del proceso.

Posteriormente, por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-.
Cumplido lo anterior, la Secretaria del despacho debe proceder a realizar la liquidacién de costas
y agencias en derecho segiin lo dispuesto en la providencia del 30 de abril de 2015, proferida por

el Juzgado Séptimo Administrativo de Descongestién de Bogota, D.C. (fls. 136-139).

En mérito de lo expuesto, el J UZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
PRIMERO.- Por Secretaria, ELABORAR y ENTREGAR el depésito judicial No.

400100006851155 que se encuentra a érdenes de este despacho, al abogado JAIRO ANTONIO
CRIALES ACOSTA, identificado con C.C. No. 3.204.541 y Tarjeta Profesional 32.777 del Consejo



Expeliente: 11001-3335-020-2014-00161-00

Demandante: MARIA GREGORIA MARQUEZ NAVARRO

Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

EJECUTIVO LABORAL

Superior de la Judicatura, por la suma de CATORCE MILLONES CIENTO CUATRO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE

(814.104.247,64).

SEGUNDO.- REQUERIR a la entidad ejecutada, para que que informe al despacho acerca del
cumplimiento total del pago ordenado en el auto del 29 de marzo de 2016, por medio del cual se
modificé la liquidacion del crédito como quiera que dicha entidad realizé un pago parcial por
valor de CATORCE MILLONES CIENTO CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE ($14.104.247,64), quedando un saldo
de por valor de DIEZ MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
DIECIENUEVE PESOS CON TREINTA Y SEIS PESOS ($10.156.319,36).

Al respectivo oficio se anexara copia de la presente providencia y del auto del 29 de marzo de
2016, mediante la cual se modificé la liquidacién del crédito (fl. 175).

Adviértase a la entidad oficiada que se le concede el término de diez (10) dias siguientes al recibo
de la comunicacién, para que allegue la documental requerida.

El oficio ordenado se entregara al apoderado de la parte ejecutante, con el fin de que lo haga
llegar a la dependencia correspondiente y acredite su radicacion en la secretaria de este despacho
dentro de los dos (2) dias siguientes a la ejecutoria del presente auto.

TERCERO.- Una vez tramitado el oficio anterior, por secretaria, remitir el expediente a la
Oficina de Apoyo para los juzgados administrativos, para la liquidacion de gastos del proceso.

CUARTO.- Por secretaria, entregar los remanentes -si los hubiere-.
QUINTO.- Cumplido lo anterior, la Secretaria del despacho debe proceder a realizar la

liquidacién de costas y agencias en derecho segiin lo dispuesto en la providencia del 30 de abril
de 2015, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo de Descongestién de Bogota, D.C. (fls.

136-140).

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

ac

JUZGADO CINCUENTA Y UND ADMINISTRATIVO
(- 1ITO JUDICIAL DE BOGOTA, B.C.

!
Hoy 15/11/2018 se notifica «al autoll

| anterior por anotacién en Estado. :7
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DF BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 1100}-3342—051—2016-00004-00
Demandante: JOSE DEL CARMEN RIVERA TORRES
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2064

Conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho obrante a folio
116 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P., apruébese la
misma por valor de treinta y seis mil pesos ($36.000).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA' Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria del despacho,
obrante a folio 116 del expediente. Cumplido lo anterior, ARCHIVESE el expediente.

\ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DCG

1 JIZGADD CINCUENTA Y UNO ADNVINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/11/2018 se notifica el autoll
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ﬂliDMMS:TMﬂ’VO
DEL CIRCUFTO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2016-00279-00

Demandante: ANA ISLENA MORENO De GODY

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
NULIDAD Y RESTABLECIMIETNO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2063

Conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho obrante a folio
152 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P., apruébese la
misma por valor de doscientos cincuenta y tres mil quinientos dieciséis pesos ($253.516).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

APRUEBESE la liquidacion de costas del proceso llevada a cabo por Ja secretaria del despacho,
obrante a folio 152 del expediente. Cumplido lo anterior, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

kla@ {
NO RTO ZON ~

Juez
DCG

JUZGADQO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUHTO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

15/11/2018

Hoy sa notifica el auto
anterior por anotacion ey Estado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00373-00

Demandante: MARJIA BELEN GUATAQUI De RU{Z
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. 2062

Revisado el expediente de la referencia, se encuentra que este despacho, por medio del Auto de
Sustanciacién No. 1592 del 11 de septiembre de 2018 (fl. 80), requiri6 al INSTITUTO
‘COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, a fin de que allegara certificacién en la que se
estableciera la fecha en la que se surtié la notificacion personal del acto administrativo contenido
en el Oficio No. $-2017-092225-25000 de fecha 21 de febrero de 2017, mediante el cual la entidad
demandada negé el reconocimiento y pago de derechos laborales a la demandante y de igual
manera, para que aportara la respectiva certificacién en la constara el tltimo Iugar geografico
donde prestaba sus servicios.

Amen de lo anterior, la secretaria de este despacho dio cumplimiento a la orden impuesta en el
citado auto, mediante el oficio No. 1397/J51AD-18 (fl. 82), por el cual se requirié a la mentada
entidad, y pese a que el citado documento fue retirado y gestionado por la parte demandante (fls.
84y ss), éste fue atendido de manera parcial por la demandada, como quiera que ésta no aportd
la respectiva certificacién en la que conste el (ltimo lugar geogréafico en donde presté sus
servicios la seflora MARIA BELEN GUATAQUI De RUIZ, identificada con C.C. 41.332.146.

De conformidad con lo anterior, se ordenar reiterar el requerimiento al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, advirtiéndole a dicha entidad que se trata del segundo
requerimiento.

En consecuencia, e¢] JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

RESUELVE

REITERESE el oficio No 1397/J51AD al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
para que allegue con destino al proceso de la referencia y de manera inmediata, la respectiva

certificacién en la que conste el iltimo lugar geografico donde prestaba sus servicios la sefiora
MARIA BELEN GUATAQUI De RUIZ, identificada con C.C. 41.332.146.

El oficio deberd ser tramitado en las mismas condiciones por la parte demandante y con la
prevencion a la entidad de que debe ser atendido en forma inmediata por tratarse de la
reiteracion de un requerimiento.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

DCG
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,
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REPUBLICA DE COLOMEIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00517-00

Demandante:  PIEDAD CARLOTA OSORIQO MARTINEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMEIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2058

Verificado el expediente, advierte el despacho los memoriales radicados por las partes (fls. 116
a 126 y 127 a 135), por medio de los cuales se interpuso recurso de apelacién contra la sentencia
del 29 de agosto de 2018 (fls. 100 a 104), mediante la cual se condené a la entidad demandada.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se hace necesario citar a las partes y al
Ministerio Ptiblico a AUDIENCIA DE CONCILIACION, tal como se dispondré en la parte
resolutiva de esta providencia. La asistencia a esta audiencia seri obligatoria para los
apoderados de las partes apelantes, so pena de declararles desiertos los recursos.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

FIJAR como fecha y hora para celebrar audiencia de conciliacion de que trata el Articulo
192 del C.P.A.C.A, el dia veintidés (22) de noviembre de 2018, a las diez de la mafiana (10:00
a.m.), en este despacho. La asistencia a esta audiencia sera obligatoria para los apoderados de
las partes apelantes, so pena de declararles desiertos los recursos.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
NORBERTOM PINZO
Juez

DCG
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO MIDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 151172018 se notifica el auto
anteriar por anotacidnen E

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

. Expediente: 11001-33-42-051-2018-00134-00
Demandante: JOSE DE JESUS RESTREPO MARULANDA
Demandado: CAJA DE RETIRQ DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 2057

Advierte el despache que ante el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de Ia
entidad demandada contra la sentencia condenatoria en el proceso de la referencia (fls. 74-78),
el despacho procedi a realizar audiencia de conciliacién conforme lo establecido en el Articulo
192 del C.P.A.C.A, llevada a cabo el 24 de octubre de 2018 (fl. 107).

De ignal manera, en vista de la inasistencia de la apoderada de la parte demandada a la citada
audiencia, se le concedid el término de 3 dias siguientes a la realizacion de esta, para que
justificara su inasistencia, so pena de declarar desierto el recurso de apelacién interpuesto en
contra de la sentencia proferida el 12 de septiembre de 2018.

No obstante lo anterior y transcurrido el término dispuesto en la audiencia realizada el 24 de
octubre de 2018, la apoderada de la parte demandada no allegd justificacién alguna sobre su
inasistencia a la audiencia de que trata el Articulo 192 del C.P.A.C.A., conllevando a que en esta
instancia procesal se deba declarar desierto el recurso de apelacién interpuesto contra Ia
sentencia de 12 de septiembre de 2018, tal como se dispondra en la parte resolutiva de esta
providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la entidad demandada contra la sentencia condenatoria dictada el 12 de septiembre de 2018,
por las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, dese cumplimiento a lo ordenado en los
numerales noveno y décimo de la sentencia de 12 de septiembre de 2018.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

JLC

FUZGADO CINCUENTA Y UNQ ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 15/11/2018

aaterior por anotacions
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-022-2014-00374-00

Demandante: VIRGILIO AUGUSTO GONZALEZ PARDO

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2041

Observa el despacho que obra, a folio 227 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogota, por medio de la cual se puede establecer que no existen remanentes a favor de la
parte actora ni saldos en contra.

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacion y se realizara la
anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretarfa, DESGLOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

Por otro lado, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 228 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de trescientos cincuenta mil pesos ($350.000).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogot4, obrante a folio 227 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 227 del expediente.

TERCERO.-. Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién
de gastos procesales para los fines pertinentes.

CUARTO.- APRUEBESE Ia liquidacién de costas del proceso llevada a eabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 228 del expediente.

QUINTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
DCG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA V UNO A@MIM;TMQTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-707-2015-00022-00

Demandante: JUAN MANUEL MARTINEZ POVEDA A

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR
PROCESO EJECUTIVO LABORAL Auto Int. 1378

Mediante Auto de Sustanciacion No. 1326 del 31 de julio de 2018 (fl. 208), se ordend remitir el
expediente de la referencia a la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos para que se
efectuara la liquidacién del crédito, con el fin de contrastarla con la aportada por el apoderado de
la parte ejecutada (fl. 191 a 201).

Para el efecto, se tiene que, en providencia del 14 de febrero de 2018 (fl. 168 a 170), este despacho
judicial dispuso seguir adelante con la ejecucién del asunto de la referencia, luego de declarar no
probada la excepcién de pago formulada por la entidad ejecutada. Dicha decisién fue apelada, pero
en trdmite ante el Tribunal Administrativo, la entidad ejecutada desistié del recurso interpuesto
(fl. 184 2 185).

Asi mismo, se encuentra que, mediante auto del 15 de agosto de 2017 ({l. 110 a 111), se librd
mandamiento de pago en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR y
a favor del gjecutante, asi:

I3

1. Por el valor de lo adeudado por concepto de capital que se cause al reajustar la
asignacion de retiro de conformidad con el IPC certificado por el DANE para los afios
1997 a 2004, teniendo en cuenta solamente aquellos en los que la diferencia entre el
IPC y el principio de oscilacién sea mdas favorable al demandante, en los términos
dispuestos en la sentencia condenatoria base de ejecucion, y el reflejo de dichos
reajustes en los afios posteriores, dando aplicacién a la prescripeién de mesadas alli
consagrada y descontando lo que hasta el momento ha pagado la entidad ejecutada
por dicho concepto.

2. Por la indexacién que se cause sobre las sumas que resulten adeudarse conforme al
numeral anterior hasta el 07 de mayoe de 2010 (fecha de ejecutoria del fallo).

3. Por concepto de intereses moratorios causados desde el 08 de mayo de 2010 (dia
siguiente de la ejecutoria de la sentencia, fl. 2) y hasta que se verifique el pago efectivo
del capital, descontando lo que hasta el momento ha pagado la entidad ejecutada por
dicho concepto, segiin la imputacién de pagos del Articulo 1653 del Cédigo Civil.”

Ahora bien, en el Auto de Sustanciacién No. 1326 del 31 de julio de 2018 antes mencionado se
establecieron los pardmetros para la correspondiente liquidacién, los cuales fueron tenidos en
cuenta por el liquidador de la Oficina de Apoyo para efectuar la liquidacién del crédito y se allegd
la liquidacién en la que discrimina el valor correspondiente a la diferencia de la asignacion. de
retiro reajusta con el IPC, la indexacién correspondiente hasta el 7 de mayo de 2010 y los intereses
moratorios causados desde el 8 de mayo de 2010 hasta el 18 de octubre de 2013 (fecha del pago
efectivo del capital)!, por valor de OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
QUINIENTOS TRECE PESOS M/CTE ($8.632.513). A la suma antes mencionada debe
descontarse lo pagado por la entidad ejecutada mediante Resolucién No. 8452 del 9 de octubre de
2013 (fl. 175 a 178) por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($4.549.540), tal como se determiné al momento de
librar mandamiento de pago.

Wer folio 149 vto.



Expediente: 11001-3335-707-2015-00022-00

Demandante: JUAN MANUEL MARTINEZ POVEDA
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
EJECUTIVO LARORAL

En consecuencia, el despacho fijara la liquidacion del crédito del asunto de la referencia en la suma
de CUATRO MILLONES OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($4.082.973).

Por consiguiente, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:
1.- APROBAR LA LIQUIDACION DEL CREDITO conforme la liquidacién presentada por la
Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos (fl. 211), en el sentido de establecer que la
cuantia del crédito del asunto de la referencia asciende a la suma de CUATRO MILLONES

OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE
($4.082.973), por las razones expuestas en la parte motiva de éste proveido.

2.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado en los términos del Articulo 295 del CGP.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Nkonﬂsgmo MENDIVEr LS§PINZON i

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMIMS?’MQTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-707-2015-00020-00
Demandante: PANTALEON RICO HERNANDEZ
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

EJECUTIVO LABORAL Auto. Int. No. 1380

Observa el despacho que mediante auto del 08 de septiembre de 2017!, se modificé la liquidacion
del crédito presentada por la parte ejecutante, en el sentido de establecer que la cuantia del
crédito del asunto de la referencia asciende a la suma de CERO PESOS ($0) (fls. 148-149, C.
principal) y por medio del auto del 20 de febrero de 2018, se aprob6 la liquidacién de costas por
valor de CERQ PESOS ($0) (fl. 173, C. principal).

Igualmente encuentra el despacho que en el cuaderno de medidas cautelares se profirio el auto
del 14 de noviembre de 2018 mediante el cual se declard coneluido el tramite de medidas cautelares
teniendo en cuenta que el Banco de Occidente no habia embargado cuenta alguno de la entidad
ejecutada a favor de la parte actora (fls. 39 y 42 C. de medidas cautelares).

Por lo anterior se declarara terminado el presente proceso y se ordenara el archivo del mismo.

En mérito de lo expuesto, el J UZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARAR terminado el proceso ejecutivo de la referencia, segtin lo expuesto.

SEGUNDO.- Por secretaria, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

Km/@ o
N TO MENDIVELS ZON
Juez
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[ JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMIMNISTRATIVO
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Hoy 151’1 11’201 8 se notifica el autol

anterior por andtacion en Estado,

+Esta pro:.'idencia fue apelada por la parte actora (fls. 150-154) y concedido el recurso en el efecto diferido (fl. 162), sin embargo,
la parte ejecutante no cumplid con la earga procesal respectiva, por tanto, el recurso fue declarada desierta (fl. 16g).



g*
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00225-00
Demandante: AURORA DE LOS ANGELES INFANTE DE ROSAS
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

PROCESO EJECUTIVO LABORAL Auto Int. 1375

Mediante Auto de Sustanciacién No. 1874 del 9 de octubre de 2018 (fl. 123) se ordenéd
remitir el expediente de la referencia a la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos
para que se efectuara la liquidacién del crédito, en el cual se establecieron los parimetros
para la correspondiente liquidacién, como quiera que las partes no allegaron liquidacién del
crédito alguna.

Para el efecto, se tiene que, en providencia del 7 de febrero de 2018 (fl. 104 a 106), este
despacho judicial dispuso seguir adelante con la ejecucion del asunto de la referencia, luego
de declarar no probada la excepcién de pago formulada por la entidad ejecutada, sin que
haya sido objeto de recursos.

Asi mismo, se encuentra que, mediante auto del 7 de febrero de 2018 (fl. 57 a 58), se libré
mandamiento de pago en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y a favor del ejecutante, asi:

“Por el valor de los intereses moratorios causados desde el 02 de agosto de
2011 (dia siguiente de la ejecutoria de las sentencias base de ejecucién) y hasta
la fecha del pago efectivo del capital, descontando lo ya cancelado por la
entidad de acuerdo a ordinal “SEPTIMO” de la Resolucién No. 2743 del 05 de
Junio de 2012.

El monto total de la obligacién por la cual se libra mandamiento de pago serd el
que se establezca en la etapa de liquidacion del crédito o en la sentencia en caso
de que se proponga la excepcién de pago o una vez se acredite el pago.”

Ahora bien, el coordinador del grupo de liquidaciones, notificaciones y depésitos judiciales
de la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota allegé escrito contentivo
de la liquidaci6n solicitada y realizada por la citada oficina (fls. 125 a 126), que atiende los
pardmetros antes fijados por el juzgado, y que arrojé una suma total de la obligacién que se
gjecuta por valor de TRES MILLONES DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y UN PESOS M/CTE ($3.018.451) por concepto de intereses moratorios causados desde el 2
de agosto de 2011 y hasta la fecha efectiva del pago del capital (14 de enero de 2013).

En consecuencia, el despacho fijara la liquidacién del crédito del asunto de la referencia en
la suma de TRES MILLONES DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS M/CTE ($3.018.451).

Por consiguiente, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:

1.- APROBAR LA LIQUIDACION DEL CREDITO conforme la liquidacién presentada
por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos (fl. 126), en el sentido de establecer
que la cuantia del crédito del asunto de la referencia asciende a la suma de TRES
MILLONES DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
M/CTE ($3.018.451), por las razones expuestas en la parte motiva de éste proveido.



Expediente: 11001-3342-051-2017-00225-00

Demandante: MYRIAM DE LOS ANGELES INFANTE DE ROSAS
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONPREMAG
EJECUTIVO LABORAL

2.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado en los términos del Articulo 295 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMM.S:T RATIVO
DEL CIRCUTITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00466-00

Demandante: ~ AMILKA MARIA RESTREPO De LOPEZ . .
Demandado: CAJA DE SUELDQS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. 1379_

Encontrandose el proceso para proveer sobre la admisién de la demanda, el despacho advierte
que la sefiora AMILKA MARIA RESTREPO De LOPEZ, identificada con C.C. 24.935.069,
presentd el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, a través de apoderado
judicial, a fin de que se declare la nulidad del acto a través del cual la entidad demandada le
negd el reconocimiento, liquidacién y pago de la prima de actualizacién de la sustitucién de
asignacién de retiro que percibe en su condicién de ednyuge supérstite del SS (f) Lopez
Jaramillo Rubiel, conforme la Resolucién No. 387 del 2013 (fls. 20 a 22).

Sobre el particular, a folio 23 del expediente, se evidencia la certificacién mediante la cual la

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR indicé que “(...) EL SENOR SS ®
LOPEZ JARAMILLO RUBIEL (..) DEVENGABA ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO POR
CUENTA DE ESTA ENTIDAD (...) REVISADA SU HOJA DE SERVICIOS, LE FIGURA COMO ULTIMA
UNIDAD LABORAL EN LA CIUDAD DE PEREIRA EN EL DEPARTAMENTO DE POLICIA DE
RISARALDA (...)".

Por lo anterior, se advierte que, en materia de competencia por factor territorial, el numeral 3
del Articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 establecid que “los asuntos de nulidad y restablecimiento
del derecho de cardcter laboral se determinard por el ltimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios”,

De esa manera, este despacho carece de competencia por razén del territorio para conocer del
presente asunto, toda vez que la competencia se determina por el tiltimo lugar donde se presté
o debib prestarse el servicio y, como quiera que el Gltimo lugar donde trabajé el sefior URIEL
LOPEZ JARAMILLO fue en el departamento de Risaralda, esto quiere decir que le corresponde
a los juzgados administrativos del circuito judicial de Pereira conocer de la presente accién.

Por consiguiente, este proveido dispondra la remisién del proceso a la Oficina de Reparto de los
juzgados administrativos del circuito de Pereira (Risaralda), de conformidad con el numeral 22
del Articulo 1° del Acuerdo N° PSAA06-3321 del 9 de febrero de 2006, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura. ‘

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Repiiblica y por autoridad de Ia Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la falta de competencia por razén del territorio, para conocer del
presente asunto, por lo considerado con antelacién.

SEGUNDO. Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia a la Oficina de Reparto de
los juzgados administrativos el circuito judicial de Pereira (Risaralda), para lo de su
competencia, previa cancelacién de su radicacién en los Sistemas de Registro.

NOTIFiQUESE Y COMP

TOM IVELSO PINZON

Juez
DCG



JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00468-00

Demandante: MARIA CONSTANZA CONTRERAS CHAVES

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-
DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1371

Procederia el despacho a resolver sobre la admisién del presente medio de control, de no ser
porque se advierte la configuracion de una causal de impedimento conforme las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora MARIA CONSTANZA CONTRERAS
CHAVES, identificada con C.C. 51.758.920, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION-RAMA J UDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1
del Decreto 383 de 2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
se negd a la demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la
bonificacién judicial, contenida en el Articulo 1 del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013 (fls. 5a

9).
CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 estableci6 en el numerales 1 y 2 del Artfculo 131 que “El juez administrativo
en guien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumira el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel continiie con el tramite (...)" y “(...) Si el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto (...)".

Asf las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusién de
la bonificacién judicial como factor salarial para la liquidacién de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté al Gobierno nacional
para su creacion mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial v
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos nitmeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto nitmero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de carécter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado para los jueces, ademas de beneficiar
directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificaci6n.

Por lo anterior, la decisién del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusién de la bonificacién
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento a la demandante se encuentran en igualdad de condiciones.



Expediente: 11001-3342-051-2018-00468-00

Demandante: MARIA CONSTANZA CONTRERAS CHAVES
Demandado: NACION-RAMA JUI.?ICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Confirma esta afirmacién el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacién de la peticién ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial y los respectivos recursos de reposicién y apelacién tendientes a la
superacién de la sede administrativa con miras a acceder a la via judieial.

Asf las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacién sobre
la inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
propésito perseguido en la demanda) y en préxima oportunidad presentara Ja demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera
consistente y pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionario en
salvaguarda de la transparencia de la decisién judicial en todos los demds procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los mas recientes pronunciamientos en ese mismo
sentido adoptados en los autos del 0g de abril del 2018!, M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16
de abril del mismo afio?, M.P. Cerveledn Padilla Linares.

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacién de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procedera a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenard la remisién del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccién
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del

presente proveido.

SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretaria General del Tribunal -
Contencioso Administrativo de Cundinamarea, para que decida el presente impedimento.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

\ “
NORBQ?‘O M

Juez
DCG

JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JURICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 15/11/2018 se notifica ef auto
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00479-00 i

Demandante: FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA, D.C.

Demandado: DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. 1370

Corresponderia a este despacho calificar la demanda formulada por el apoderado del FONDO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA, D.C., de no ser porque se advierte la falta de
competencia de esta célula judicial para zanjar la discusién juridica correspondiente a la
solicitud de nulidad de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 1967 del
15 de mayo de 2017 (fls. 34 a 38) y 1043 del 12 de marzo de 2018 (fls. 59 a 60), por medio de las
cuales la demandada sancioné con multa a la entidad demandante, como a continuacién se
precisa.

Con ocasién de la apertura de un proceso administrativo higiénico sanitario, la Secretaria
Distrital de Salud resolvié sancionar -Resolucién No. 1967 del 15 de mayo de 2017- al FONDO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA, D.C., en condicién de responsable del
establecimiento denominado -sala de retenidos de Ia UPJ:- ubicada en la localidad de Puente
Aranda de ésta ciudad, y le impuso multa equivalente a novecientos ochenta y tres mil
seiscientos pesos ($983.600), al considerar que éste dltimo contrarié6 lo dispuesto en los Arts.
195 y 207 de la Ley 9 de 1979. Tras resolverse una solicitud de revocatoria directa en sede
administrativa, la anterior decisién fue confirmada por la demandada, a través de la Resolucién
No. 1043 del 12 de marzo de 2018.

No obstante lo anterior, para una interpretacién sistematica de las normas que gobiernan la
competencia de esta seccién en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, es necesario
recordar lo establecido en el Articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. La  Jurisdiccion de lo  Contencioso
Administrative esiG instituide para conocer, ademds de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones Y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los
que estén involucradas las entidades piblicas, o los particulares
cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

[..] 1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de
cualquier entidad puiblica, cualquiera que sea el régimen
aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en
los que sea parte una entidad piiblica o un particular en ejercicio
de funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad
prestadora de servicios piiblicos domiciliarios en los cuales se
incluyan o hayan debido incluirse cldusulas exorbitantes.

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los
mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persena de derecho piiblico.

! Ver folio 37 reverso del-expediente.



Expediente: 11001-3342-051-2018-00479-00

Demandante: FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA, D.C.
Demandado: DISTRITC CAPITAL-SECRETAR{A DISTRITAL DE SALUD
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQO DEL DERECHCO

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiceidn, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una
entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contre loudos arbitrales que
definan conflictos relativos a contratos celebrados por entidades
piiblicas o por particulares en efercicio de funciones propias del
Estado [...]".

Adicionalmente, es menester indicar que este juzgado al hacer parte de la Seccién Segunda de
los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogoté, cuya competencia se encuentra
circunscrita a los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caricter laboral, carece
de competencia para conocer del presente asunto, razon por la cual se hace necesario remitir el
proceso a los juzgados de la Seccién Primera, de conformidad con lo establecido en el Articulo
18 del Decreto 2288 de 1989, el cual sefial6 las atribuciones de las secciones en la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

“Art. 18.- ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las Secciones tendrdn las siguientes
Sfunciones:

SECCION PRIMERA. Le corresponde el conacimiento de los siguientes procesos y actuaciones:
1. De nulidad y restablecimiento del derecho que no correspondan a las demds Secciones. (...)

SECCION SEGUNDA. Le corresponde el conocimiento de los procesos de nulidad y de
restablecimiento del derecho de cardcter laboral, de competencia del Tribunal. (...)

Con base en el articulo transerito, es claro que la competencia para conacer el proceso de la
referencia recae en la Seccién Primera de los Juzgados Administrativos de esta ciudad, debido a
que la demandante solicité declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nos. 1967 del 15 de mayo de 2017 (fls. 34 a 38), y 1043 del 12 de marzo de 2018
(fls. 50 a 60), por medio de las cuales la demandada sancioné con multa a la entidad
demandante, y a titulo de restablecimiento del derecho? “(...) levantar la sancién impuesta al
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd en liquidacion”.

Por consiguiente, este proveido dispondra la remisién del proceso a los Juzgados
Administratives del Circuito de Bogota — Seccidn Primera, a través de la Oficina de Apoyo, en
consideracién a lo sefialado en precedencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

Primero. DECLARAR la falta de competencia para conocer del presente asunto, por lo
considerado con antelacion.

Segundo. Por Secretarfa, REMITIR el proceso de la referencia a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogotd — Seccién Primera, a través de la Oficina de Apoyo,
previa cancelacion de su radicacién en los Sistemas de Registro.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

oleehre BN

Juez
DG

2 Ver folio 2 del expediente.



Expediente: 11001-3342-051-2018-00479-00
Demandante: FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA, D.C.
Demandado: DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JUZGADO CINCUENTA Y UNC ADMINISTRATIVO
DEL CIRCWITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hay . 15/11/2018 se notifica el auto
anterior por anotacion e
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00476-00 .
Demandante: RONALD ELIECER VAN GRIECKEN MUNOZ
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO . Auto. Int. No. 1369

Procederia el despacho a resolver sobre la admisién del presente medio de control, de no ser
porque se advierte la configuracién de una causal de impedimento conforme las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior RONALD ELIECER VAN GRIECKEN
MUNOZ, identificado con C.C. 1.032.375.389, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION-RAMA J UDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE ILA JUDICATURA-DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1
del Decreto 383 de 2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
se negd al demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la
bonificacién judicial, contenida en el Articulo 1 del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013 (fls. 5 a

9).
CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 estableci6 en el numerales 1y 2 del Articulo 131 que “El juez administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el artfculo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumird el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel contintte con el tramite (...)" y “(...) Si el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designaré conjuez para el conocimiento del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones.de la demanda van encaminadas a la inclusién de
la bonificacién judicial como factor salarial para la liquidacién de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 4? de 1992, que faculté al Gobierno nacional
para su creacién mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial Y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos ntiimeros 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al
Sisterna General de Seguridad Social en Salud.”

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado para los jueces, ademas de beneficiar
directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificacién.

Por lo anterior, la decision del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusién de la bonificacién
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento al demandante se encuentran en igualdad de condiciones.



Expediente: 11001-3342-051-2018-00476-00

Demandante: RONALD ELIECER VAN GRIECKEN MUROZ
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Confirma esta afirmacion el despliegue por parte del suserito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacién de la peticién ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial y los respectivos recursos de reposicién y apelacién tendientes a la
superacién de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacién sobre
la inclusion de la bonificacion judicial como factor salarial para todas las prestaciones {mismo
propdsito perseguido en la demanda) y en préxima oportunidad presentara la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarea, de manera
consistente y pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionario en
salvaguarda de la transparencia de la decisién judicial en todos los demés procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los mas recientes pronunciamientos en ese mismo
sentido adoptados en los autos del og de abril del 2018t, M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16
de abril del mismo afio?, M.P. Cerveledn Padilla Linares.

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacién de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se proceder4 a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracién de
justicia, se ordenard la remision del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccién
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NOR/;Q/‘I‘O MQ/NCLEQ m

Juez

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO II

' DEL CIRCLNTO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 15{11/2018 se notifica el auto
anterior por anotacidén en Estado.
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00467-00
Demandante: JESUS DAVID SALAZAR ENRIQUEZ
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1366

Procederia el despacho a resolver sobre la admisién del presente medio de control, de no ser
porque se advierte la configuracién de una causal de impedimento conforme las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior JESUS DAVID SALAZAR ENRIQUEZ,
identificado con C.C. 1.032.440.815, por intermedio de apoderado, en contra de la NACION-
RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION LJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1 del Decreto 383
de 2013 y se declare la nulidad del acto administrativo, este es, la Resolucién No. 3700 del 23
de abril de 2018, mediante la cual se negd al demandante el reajuste de todas las prestaciones
sociales teniendo en cuenta la bonificacion judicial, contenida en el Articulo 1 del Decreto 383
del 6 de marzo de 2013 (fls. 18 a 19).

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 estableci6 en el numerales 1 y 2 del Articulo 131 que “El jucz administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior deberd declararse impedido
cuando aduvierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es 0 no fundado y. de aceptaria, asumird el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel continite con el tramite (...)" y *(...) Si el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocimiento del.asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusion de
la bonificacién judicial como factor salarial para la liquidacién de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 4* de 1992, que facult6 al Gobierno nacional
para su creacién mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos nitmeros 57y 110 de 1093, 106 de 1994, 43 de 1995 Y que vienen
rigiéndose por el Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituira
tinicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistemna General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado para los jueces, ademas de beneficiar
directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificacion.

Por lo anterior, la decisién del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusion de la bonificacién
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento a la demandante se encuentran en igualdad de condiciones.



Expediente: 11001-3342-051-2018-00467-00

Demandante: JESUS DAVID SALAZAR ENRIQUEZ

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Confirma esta afirmacién el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacion de la peticidn ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial y los respectivos recursos de reposicion y apelacion tendientes a la
superacion de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacién sobre
1a inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
proposito perseguido en la demanda) y en proxima oportunidad presentara la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

s de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera
consistente y pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionario en
salvaguarda de la transparencia de la decision judicial en todos los demds procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los més recientes pronunciamientos en ese mismo
sentido adoptados en los autos del og de abril del 2018, M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16
de abril del mismo afio?, M.P. Cerveletn Padilla Linares.

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proeceso como
que la futura decisién tiene vocaci6n de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procedera a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracién de
justicia, se ordenard la remision del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccion
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretarfa General del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

NORB

MENDIVELSO PINZON
Juez
JLC

JUZGADO GINCUENTA ¥ UNC ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 15/11/2018 e notifica ¢l auto
anterior por anotacién gn kstado.
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