REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00395-00

Demandante: WILMER JAVIER CASTELLANOS AGUILAR

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 213

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Wilmer Javier Castellanos Aguilar,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.807.129, contra la Subred Integrada de Servicios
de Salud Centro Oriente E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES

El demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. E-953/2017 del 12 de mayo de 2017, por medio del cual
se negb el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales del demandante como consecuencia de la
existencia de un contrato realidad.

Atitulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se declare la existencia de la relacién laboral y que
se eondene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) la totalidad de los factores
de salario devengados por los auxiliares de enfermeria de planta causados desde el 16 de diciembre de
2013 hasta la fecha; ii) el auxilio de cesantias, los intereses a las cesantias, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados, las primas de navidad, las primas de antigiiedad, quinquenios, las
primas de vacaciones, la compensacién en dinero de las vacaciones, los subsidios de transporte y
alimentacién y los recargos dominicales; iii) efectuar las cotizaciones impagadas al sistema de
seguridad social en salud y pensién y riesgos laborales, tomando como base el salario devengado por
un trabajador de planta y las cotizaciones a la caja de compensacién familiar; iv) la indemnizacién
contenida en la Ley 244 de 1995; v) 20 salarios minimos legales mensuales vigentes como
indemnizacién por concepto de dafios morales; vi) sumas que deberan pagarse debidamente
indexadas; y vii) el cumplimiento de la sentencia en los términos del Articulo 192 de la Ley 1437 de
2011.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora adujo que el demandante
ha laborado de manera constante, ininterrumpida y presencial para el Hospital San Cristébal desde
el 16 de diciembre de 2013 hasta la fecha, vinculado a través de contratos de prestacién de servicios
sucesivos y habituales en el cargo de auxiliar de enfermeria.

Sefial6 que desde el 16 de diciembre de 2013 hasta la fecha sus funciones han estado encaminadas
al desarrollo de la misién de la entidad como es la prestacion del servicio de salud, cumpliendo un
horario de 7:00 a.m. a 1:00 p.m. y 2 sdbados y 2 domingos al mes de 7:00 a.m. a 7:00 p.m., bajo
érdenes y supervision de sus jefes inmediatos y recibe un salario mensual consignado en su cuenta
bancaria.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constituciéon Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277y 351

.
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- Ley6de1945

- Decreto 2127 de 1945

- Decreto 3135 de 1968

- Decreto 1042 de 1978

- Decreto 1045 de 1978

- Decreto 2400 de 1979

- Decreto 3074 de 1968

- Decreto 1848 de 1968: Articulo 51

- Decreto 1335 de 1990

- Ley4de1992

- Ley332de 1996

- Ley1437de 2011

- Ley 1564 de 2012

- Ley 100 de 1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195y 204
- Ley244de1995

- Ley 443 de 1998

- Ley 909 de 2004

- Ley 80 de 1993: Articulo 32

- Ley 4 de 1990: Articulo 8

- Decreto 1250 de 1970: Articulos 5y 71

- Decreto 2400 de 1968

- Decreto 2127 de 1945

- Decreto 1950 de 1973: Articulos 108, 180, 215, 240, 241y 242
- Decreto 1919 de 2002: Articulo 2

- Cobdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 23 y 24
- Ley 1438 de 2008: Articulo 59

- Decreto 1374 de 2010

- Decreto 3148 de 1968

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que, a través del acto administrativo acusado, la entidad demandada pretende desconocer la
relacién laboral con el demandante y la naturaleza de los contratos de prestacion de servicios que
pueden usarse nicamente cuando se acttia con independencia del contratista y no se evidencia
subordinacién.

Resaltd que las funciones desempefiadas por el demandante hacen parte del desarrollo misional de
la entidad, como lo es la prestacién del servicio de salud, razon por la cual incluso en la planta de
personal del hospital existian cargos vinculados directamente y que desempefiaban las mismas
funciones, circunstancia que denota vocacién de permanencia, siendo evidente que la figura
utilizada por la demandada solo pretendia evadir el pago de acreencias laborales y de seguridad
social.

Puso de presente que el demandante durante los afios laborados ha prestado sus servicios de
manera personal y presencial, en cumplimiento del horario de trabajo, bajo la subordinacion,
supervisién y érdenes de sus jefes inmediatos, cumpli6 con el reglamento interno de hospital,
recibié su pago de manera peritdica, desempefié su labor con las herramientas y uniformes
facilitados por la entidad y sus funciones no eran extrafias ni ajenas a la actividad del hospital,
razones suficientes para que prime la realidad sobre las formalidades.

Cit6 jurisprudencia del Consejo de Estado en torno al tema e invoco respeto por mandatos de rango
constitucional como los principios de primacia de la realidad sobre las formalidades e igualdad, la
forma de ingreso al empleo piblico y denuncié trato discriminatorio y denigrante que conlleva a
que le sean reconocidos dafios morales.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 76 a 86):

Admitida la demanda mediante auto del 8 de noviembre de 2017 (fl. 63), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 64 a 69), la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. presentd escrito de contestacion en el que se opuso a la
prosperidad de las pretensiones.
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Se refiri6 a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que la entidad no
tiene facultad nominadora en los términos de la Ley 909 de 2004 y reiteré que entre el demandante
y el hospital no existi6 relacion laboral alguna y, por tanto, no se genera pago de prestaciones
sociales o laborales. Explico la naturaleza y caracteristicas del contrato de prestacién de servicios.

Propuso la excepcién previa de caducidad y las siguientes excepciones de fondo:

1. Inexistencia del contrato de trabajo: Sobre la cual expuso que las vinculaciones del
demandante se efectuaron bajo lo consagrado en el numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 8o
de 1993 y las actividades eran desarrolladas por el demandante de manera auténoma e
independiente de acuerdo con su disponibilidad de tiempo y de experiencia como auxiliar
de enfermeria.

2. Prescripcioén: Solicit6 la prescripeién de los derechos pretendidos que se encuentren
cobijados por el periodo trienal que establece la Ley en caso de una eventual condena.

3. Cobro delono debido: A sujuicio, no ha nacido obligacién alguna a cargo de la entidad
por los conceptos aqui reclamados.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 9 de mayo de
2018, como consta a folios 164 a 165, en desarrollo de la cual se sane6 el proceso, se declaré agotada
la etapa de excepciones previas y, una vez fijado el litigio, se procedié al decreto de las pruebas
correspondientes.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 25 de mayo de 2018, se instal6 audiencia de practica de pruebas (fls. 169 a 170), en la cual se
escuch6 uno de los testimonios previamente decretados por cuanto los restantes fueron desistidos,
se prescindi6 de la etapa probatoria y se corrié traslado a las partes por el término de diez (10) dias
para presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 172 a 175): Se ratific en las pretensiones y argumentos
esbozados en la demanda y adujo que se encuentra demostrados los elementos constitutivos de la
relacion laboral como la subordinacién, la prestacion personal del servicio y el pago del salario como
contraprestacién, pues el demandante desempefié la labor de manera tinica e ininterrumpida, bajo
la ocurrencia de los factores constitutivos de la relacién laboral.

Alegatos entidad demandada (fls. 176 a 178): Sefial6 que las 6rdenes de servicios no son prueba
idonea para demostrar la subordinacién, ni el horario de trabajo, asi como tampoco son prueba de
ello las certificaciones expedidas por la dependencias de Subred, por lo que solicitd se nieguen las
pretensiones de la demanda al no encontrarse demostrado los elementos que conforman la relacién
laboral.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre el
seflor Wilmer Javier Castellanos Aguilar y la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E. se configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad y
como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones legales y
extralegales, cotizaciones correspondientes a pensién y salud y caja de compensacién familiar, y las
demas pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

3.2. DELFONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuard en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un anéalisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolver4 lo correspondiente en el caso concreto.
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3. Solicitud radicada por el demandante el 20 de abril de 2017 ante la entidad demandada,
con el fin de obtener el reconocimiento y pago de las acreencias laborales por el tiempo de
servicios prestados a través de contratos de prestacion de servicios (fls. 30 a 34).

4. Oficio No. E-953/2017 del 12 de mayo de 2017, por medio del cual la entidad demandada
despaché en forma desfavorable la solicitud del demandante (fls. 35 a 37).

5. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llev) a cabo el 25 de mayo de 2018, el
apoderado de la parte actora desisti6 de los testimonios de las sefioras Gloria Estela Garzon,
Myriam Sofia Rodriguez Suarez y Sonlangie Segura Bricefio y se escuchd la declaracién de
la siguiente testigo:

- Testigo Yuli Marcela Gonzalez Camacho: Manifest6 que se desempefia como
Profesional de enfermeria en la Subred Centro Oriente y conoce al demandante porque el
tiempo que ha laborado él se desempefia como auxiliar de enfermeria y entr6 a la
institucion el 16 de diciembre de 2013. Declaré que las funciones del demandante van desde
la administracién de medicamentos, curacion de heridas, arreglo de unidad,
administracion de liquidos endovenosos, asistente de codigo azul o c6digo rojo, entre otras.
Sefial6 que existe personal de planta que desempefia funciones de auxiliar de enfermeria,
pero en la parte administrativa, copiado y asignacién de citas pero no ha visto personal de
planta desempefiando las mismas funciones que los contratistas. Indicé que existe
diferencias entre los empleados de planta y los contratistas ya que cumple horario de 7:00
a.m. a 4:00 p.m. y los contratistas tienen horario de 6 horas y en caso que los contratistas
no cumplan el horario les efectiian llamado de atencién y reciben 6rdenes directas de quien
coordina los turnos, traslada al personal, asimismo sefial6é que existe personal de planta
que le da 6rdenes al demandante. En cuanto a la remuneracion dijo que le efecttian el abono
en la cuenta de némina mensualmente y que la prestacién del servicio es personal en la
entidad demandada. También expuso que la Subred aporta las herramientas para
desempefiar los cargos en la institucién, como elementos de proteccién personal, batas,
gorros, guantes, instrumental para desempefiar las labores y que las labores que desarrolla
el demandante corresponden a arreglos de unidad, asistir pacientes al bafio, administracién
de medicamentos, notas de enfermeria cronolégicamente, canalizacién de pacientes,
administraciéon de liquidos endovenosos, toma de laboratorios, en eso se centra la funcién
de auxiliares de enfermerfa, pero no ha visto personal de planta que desempeiie dichas
labores. El horario es de lunes a viernes incluyendo fines de semana en turnos rotativos,
pero ahora los turnos son fijos.

Del contrato realidad en el Ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991 establece
la protecciéon del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos fundamentales
como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, situacién més favorable al trabajador, primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia de
la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados por el legislador al
momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademés deben ser acatados por la
administracion en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacién
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006, sefialé
que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos relativos a
la ejecucién del trabajo y la remuneracién del trabajador, indistintamente de la manera en que se
caracterice la relacién y puntualmente precisé:

“..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por otros medios,
indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo. Entre esos
indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizaciéon
de la empresa; que es efectuado tinica o principalmente en beneficio de otra persona;
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que_debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el
trabajo es de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad
del trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias
por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracién periédica al trabajador; de que dicha
remuneracién constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
que incluye pagos en especie tales como _alimentacién, vivienda, transporte, u otros;
de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de
que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador
para ejecutar su trabajo: el hecho de que no existen riesgos financieros para el
trabajador”. (Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se sefiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacion laboral, pueden estar
determinados por:

—

Que la labor se realice segin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacion del servicio implica la integracién del trabajador en la organizacién de la
empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempefiarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracién y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién periédica al trabajador, que vendria a constituir su tnica y
principal fuente de ingresos

P

S

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce
la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del llamado bloque
de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el mismo efecto
vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si deben ser
observadas v tenidas en cuenta para la interpretacién y proteccién de derechos fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucién Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre nombramiento y
remocién y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 8o de 1993
establecié en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestacién de
servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad y estableci6 que dichos contratos solamente podran celebrarse con personas naturales
cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, resaltando ademés que no generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ahora bien, particularmente tratindose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas establecio el régimen juridico y el estatuto de
personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la nacién
o por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas Sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad ptiblica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o
concejos, segtin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresién "Empresa Social del Estado”.
2. El objeto debe ser la prestacién de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado
o como parte del servicio ptiblico de seguridad social. :



Expediente: 11001-3342-051-2017-00395-00
Demandante: WILMER JAVIER CASTELLANOS AGUILAR
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

3. La junta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la
Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal serd designado segiin lo dispone el articulo 192 de la presente
Ley. .

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados puiblicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente utilizar
las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracién
publica.

7. Elrégimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley orgdnica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con base en el sistema de
reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad piiblica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de
la Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los establecimientos
piblicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusion en la norma trascrita, indicé:

“Articulo 26°.- Clasificacién de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y prestacién de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento i remocién:

1. Enla administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢) e i)
del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
veces, U los del primer nivel jerdrquico, inmediatamente siquiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo nivel
jerdrquico, inmediatamente siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direccién, formulacién y adopcién de politicas,
planes y programas y_asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en
comisién, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempeiien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio piiblico en las empresas sociales
del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y calidad,
siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con este tipo de
entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los contratos
de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad desdibujando las formas
propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha indicado que, siempre que se
estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo, este se entiende constituido en
desarrollo y aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas, y ha sefialado
que la independencia y autonomia del empleado o contratista respecto de la entidad en donde
presta sus servicios en una relacién de prestaciéon de servicios profesionales constituye pieza
fundamental de esa situacién. Asi, se trae en cita lo previsto por esta Corporacién en Sentencia C-
154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se
estudi6 la demanda de constitucional presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley
80 de 1993, que particularmente sefial6:

*...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de




Expediente: 11001-3342-051-2017-00395-00
Demandante: WILMER JAVIER CASTELLANOS AGUILAR
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la e¢jecucién de la labor
contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y distmiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener
frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion
contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion
de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacion
del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de prestacién de servicios
independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fijé ciertos limites a
la contratacién estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestaciéon de servicios para desempefiar funciones de carécter
permanente de la administracion, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se configure
ese criterio funcional, en los siguientes términos: '

“s 5 En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores ptblicos y los principios que informan la administracién publica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad;
(ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de
prestacién de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracion, pues
para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional
ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional. que hace
alusién a “la ejecuciéon de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad piiblica (articulo 121 de la
Constitucién)” ' (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores piiblicos vinculados en planta de personal de
la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacién laboral”; (iii) al
criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacion frecuente de la labor, surge una relacién laboral y no contractual”; (iv) al
criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas”y
éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o _se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al
criterio de continuidad, si “la vinculacién se realizé mediante contratos sucesivos de
prestacién_de servicios pero_para_desempeiiar funciones del giro ordinario de la
administraciéon, en otras palabras, para _desempefiar funciones de cardcter
permanente, la verdadera relacién existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefial6:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido
personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademds, debe acreditar
que en la relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién entendida como
aquella facultad para exigir al servidor ptiblico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento,

t Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse
por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el pardmetro de
comparacién con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
Jurisprudencia para desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios una
verdadera relacién laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacién laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de
2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificé algunos criterios relacionados con la prescripcién extintiva
del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad
y preciso que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato’ realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestaciéon de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos
de trabajo, bajo sujecién de érdenes y condiciones de desempeiio que desbordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacion propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subseccién B de esta seccién segunda recordé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor piiblico el cumplimiento
de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud,
que es el pardmetro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién de
servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la
relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado piiblico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesién”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,

La remuneracién, y

3. La subordinaciéon o dependencia, siendo este wltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicién de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucién de labores correspondientes al ejercicio ordinario de
las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de planta,
es decir, configurando los tres elementos de la relacién laboral; la habitualidad que implica
que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacién laboral; un
criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos especializados
0 para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la
continuidad que también atafie a desempefiar funciones de caracter permanente.

M

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si el demandante
logré probar la configuracién de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracién
Si bien es cierto no obra prueba documental en el plenario que dé cuenta del pago efectuado al

demandante con ocasién de los referidos contratos de prestacion de servicios, también lo es que en
los contratos de prestacion de servicios que fueron aportados al expediente a folios 94 a 150 se
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establecié que el pago se efectuaria en mensualidades vencidas y la testigo escuchada en la
audiencia de practica de pruebas, coincidié en afirmar que los pagos se efectuaban de forma
mensual en lo que ellas denominaron “cuenta de némina”, razén por la cual se entiende configurado
este elemento.

De la prestacién personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que el demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez
que se trata de una labor que no podia delegar o desarrollar en un lugar diferente al hospital, pues
se trata, principalmente, de la toma de muestras a los pacientes, administracién de medicamentos,
curacion de heridas, administracién de liquidos endovenosos, entre otras a quienes acuden a la
institucién de salud, sumado a que en los contratos de prestacién de servicios se establecié como
objeto la prestacién de sus servicios como auxiliar de enfermeria en el hospital, circunstancia que
fue corroborada por la testigo, quien afirmé que acudia todos los dias a desarrollar su labor en el
hospital de forma personal y conforme a los turnos establecidos para ello.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacién resulta ser el mas importante, porque retine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de érdenes y reglamentos: La testigo afirmé que tanto el demandante
como ella debian cumplir con las 6rdenes impuestas por el hospital a través de su jefe
inmediata, quien es la persona que coordina los turnos y traslada al personal, asi como
llamados de atencién en caso de llegar tarde al turno.

2. Permanencia en la entidad: De la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es evidente
que el sefior Wilmer Javier Castellanos Aguilar debfa permanecer en la entidad por lo
menos durante el turno de trabajo asignado, no le fue permitido coordinar la ejecucién del
objeto contractual por fuera de los horarios establecidos ni en otro sitio diferente a las
dependencias de la institucion.

Aqui vale la pena sefialar que, de acuerdo con la declaracién de la testigo, el demandante
debfa asistir al hospital en los turnos asignados de lunes a viernes en turnos rotativos y fines
de semana.

3. Funciones del giro ordinario de la empresa: Frente a este aspecto debe tenerse en cuenta
no solo que las funciones para las cuales fue contratado el demandante hacen parte del giro
ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea
transitoria sino de una labor que se requiere de manera continua en el hospital, tal como se
desprende de los contratos de prestacion de servicios aportados en los cuales se evidencia
que no hubo interrupcién en la prestacion del servicio.

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad del sefior Wilmer Javier
Castellanos Aguilar, por lo que se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo No. E-
953/2017 del 12 de mayo de 2017 y, a titulo de restablecimiento del derecho?, se ordenara el
reconocimiento y pago en favor del demandante de: i) la totalidad de prestaciones sociales y demas
acreencias laborales devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los
honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios desde el 16 de diciembre de 2013 y
hasta la vigencia del Contrato No. PS-294-2017; y ii) tomar el ingreso base de cotizacion del
demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en salud3 y
pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para
lo cual el demandante deberd acreditar las cotizaciones que realiz6 durante sus vinculos
contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendrd la carga de

2 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién proferida
por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarea, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, magistrado
ponente: Luis Gilberto Orteg6n Ortegén, radicacion No. 25000234200020130647300
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cancelar o completar, segfin el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador4, por el
periodo trabajado entre el 16 de diciembre de 2013 y hasta la vigencia del Contrato No. PS-294-
2017.

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Ahora bien, si bien se acredit6 la relacién laboral, ello no otorga la condicién de empleado piblico,
toda vez que dicha condicién solamente la otorga la Constitucién y la Ley con las formalidades de
la relacién legal y reglamentaria y, en este sentido la jurisprudencia ha sido reiterada en sefialar
que la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni condiciones por fuera del
mandato legal. Asf lo sefial6 el Consejo de Estado en la referida sentencia de unificacién proferida
el 25 de agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse probados los elementos configurativos
de una relacién laboral en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades
(prestacién personal de servicio, contraprestacién y subordinacién o dependencia), destaca la
Sala que ello no implica que la persona obtenga la condicién de empleado piiblico, ya que no
median los componentes para una relacién de cardcter legal y reglamentaria en armonia con el
articulo 122 superior”. :

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias y la sancién moratoria por el no pago oportuno de las mismas, el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, mediante sentencia del 11 de mayo de 2016,
con ponencia del magistrado Luis Gilberto Ortegén Ortegén, dentro del proceso No.
25000234200020130647300, sefialé que no se puede acceder a las mismas, toda vez que no se esta
frente a una relacién legal y reglamentaria, razén por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede
judicial no accede a estas pretensiones; asi mismo, la referida Corporacién sefialé que en estas
demandas de contrato realidad tampoco resulta procedente acceder al reconocimiento y pago de
vacaciones en dinero, por tratarse de un descanso remunerado que se sufraga solo cuando el
empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y por tanto no es posible pagarlas en dinero; en
consecuencia, no resulta procedente su reconocimiento.

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la entidad
debi6 efectuar a la caja de compensacion familiar, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 19
de febrero de 2009, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de Péez, dictada dentro del
proceso No. 73001233100020000344901, analizd una pretensién similar, en los siguientes
términos:

“De las Cajas de Compensacion

La Ley 21 de 1982 establecié la regulacién de las Cajas de Compensacién Familiar para cumplir las
Junciones propias de la seguridad social, hallindose sometidas al control y vigilancia del Estado en
la forma establecida por la Ley; asi como el subsidio familiar como aquella prestacién social pagada
en dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcién al
nitmero de personas a cargo, para aliviar las cargas econémicas que representa el sostenimiento de
la familia, como niicleo bdsico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la demandante no disfruté, mientras duré su relacién
contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacién como son,
percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de recreacién, educacién y cultura, entre otros,
presentandose la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los dineros que
la Administracion debié sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de indemnizacién, para que
la actora los disfrute, debiéndose ordenar su reconocimiento”.

En consecuencia, acogiendo la posicién del Consejo de Estado, se ordenara a la entidad
demandada, a titulo de restablecimiento del derechos, pagar al demandante los dineros que debié
sufragar como cotizaciones a la caja de compensacion familiar correspondiente entre el 16 de
diciembre de 2013 y hasta la vigencia del Contrato No. PS-294-2017.

4 Asf lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

53¢ ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion proferida
por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.
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Por ltimo, el demandante solicitd el reconocimiento y pago de perjuicios morales; sin embargo,
no aporté prueba alguna al expediente que permita establecer la configuracion de los mismos,
razén por la que no se accede a esta pretension.

3.3. Prescripcién

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,
concluyé que tratandose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacién laboral dentro de un término prudencial de tres (3) afios contados a
partir de la terminacién del ltimo contrato. En tal sentido, como en el presente asunto el ltimo
contrato de prestacién de servicios se encuentra en ejecucion, no operé el fenémeno juridico de la
prescripceion extintiva de derecho.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que-no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. E-953/2017 del 12 de mayo de 2017, por
medio del cual se negé el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales al demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E. a reconocer y pagar en favor del sefior WILMER JAVIER CASTELLANOS
AGUILAR, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.807.129 : i) la totalidad de prestaciones
sociales y demés acreencias laborales devengadas por los empleados de planta, pero tomando como
base los honorarios pactados en los contratos de prestacién de servicios desde el 16 de diciembre
de 2013 y hasta la vigencia del Contrato No. PS-294-2017; ii) tomar el ingreso base de cotizacién
del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en salud y
pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para
lo cual el demandante deberd acreditar las cotizaciones que realiz6 durante sus vinculos
contractuales v, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendré la carga de
cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador, por el
periodo trabajado entre el 16 de diciembre de 2013 y la vigencia del Contrato No. PS-0294-2017 de
2017; y i) pagar al demandante los dineros que debi6 sufragar como cotizaciones a la caja de
compensacién familiar correspondiente entre el 16 de diciembre de 2013 y hasta la vigencia del
Contrato No. PS-294-2017.

TERCERO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final

Indice Inicial
En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado
de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al

consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debié hacerse cada pago. :
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CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por el sefior WILMER JAVIER
CASTELLANOS AGUILAR, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.807.129, bajo la
modalidad de contratos de prestacién de servicios desde el 16 de diciembre de 2013 y hasta la
vigencia del Contrato No. PS-0294-2017 de 2017, se deben computar para efectos pensionales.

QUINTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
E.S.E. dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por
los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva.

OCTAVO- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y
ejecutoria. '

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

“NORBERTO MEND

Juez
Lkgd

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy 1 JUL ng se notifica el auto

anterior por anotacién en el Estado

BAUTISTA

SECRETARID
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Bogota, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001;3342-051-20;7-00356-00’

Demandante: MARIA ESTHER CARDENAS SAENZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 210

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Maria Esther Cardenas Sdenz, identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 55.156.073, contra la Subred Integrada de Servicios de Salud SUR E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES

La demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. OJU-E-609-2017 del 27 de marzo de 2017, por medio del
cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de la demandante como consecuencia
de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit que se declare la existencia de la relacién laboral y que
se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) las diferencias salariales entre
lo pagado por la entidad a los terapeutas respiratorios y lo pagado a la demandante con ocasién de los
contratos de prestacién de servicios, a partir del 1° de julio de 1999 al 10 de noviembre de 2016; ii) el
auxilio de cesantfas, los intereses sobre las cesantias, la prima de servicios, las primas de navidad y
vacaciones y la compensacién de vacaciones en dinero; iii) efectuar las cotizaciones impagadas al sistema
de seguridad social en salud y pension y las cotizaciones a la caja de compensacién familiar y el pago de
la indemnizacién que trata el Articulo 99 de la Ley 50 de 1990; iv) la devolucién de los descuentos
realizados por concepto de retencién en la fuente; v) la indemnizacién por despido injusto y la contenida
en la Ley 244 de 1995; vi) 100 salarios minimos legales mensuales vigentes como indemnizacién por
concepto de dafios morales; vii) sumas que deberdn pagarse debidamente indexadas; y viii) el
cumplimiento de la sentencia en los términos del Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011; y ix) se condene en
costas a la demandada.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte demandante adujo que la sefiora
Maria Esther Cardenas Séenz labor6 de manera constante, ininterrumpida y presencial para el
Hospital de Meissen II Nivel desde el 1° de julio de 1999 al 10 de noviembre de 2016, vinculada a
través de contratos de prestacién de servicios sucesivos y habituales en el cargo de terapeuta
respiratoria.

Sefial6 que el 8 de noviembre de 2000 le otorgaron su licencia de maternidad por 84 dias y cumplida
la misma continué sus actividades habituales en el hospital cumpliendo un horario de lunes a viernes
de 7:00 a.m. a 1:00 p.m. y los sdbados y domingos cada 15 dias de 7:00 a.m. a 7:00 p.m., bajo 6idenes
y supervision de sus jefes inmediatos y recibié un salario mensual consignado en su cuenta bancaria.

2.3. NORMAS VIOLADAS'
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126, 2009,
277y 351
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- Decreto 3135 de 1968

- Decreto 1045 de 1978

- Decreto 2400 de 1979

- Decreto 3074 de 1968

- Decreto 1848 de 1968: Articulo 51

- Decreto 1335 de 1990

- Ley 50 de 1990: Articulo 99

-  Ley4de1992

-  Ley332de1996

- Ley 1437 de 2011

- Ley 1564 de 2012

- Ley 100 de 1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195y 204
- Ley244de1995 |

- Ley443de1998

- Ley 909 de 2004

- Ley 80 de 1993: Articulo 32

- Ley 4 de 1990: Articulo 8

- Decreto 1250 de 1970: Articulos 5y 71

- Decreto 2400 de 1968

- Decreto 2127 de 1945

- Decreto 1950 de 1973: Articulos 108, 180, 215, 240, 241y 242
- Decreto 1919 de 2002: Articulo 2

- Cbdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 23y 24
- Ley 1438 de 2011.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que, a través del acto administrativo acusado, la entidad demandada pretende desconocer la
relacién laboral con la demandante y la naturaleza de los contratos de prestacién de servicios que
pueden usarse Gnicamente cuando se actia con independencia del contratista y no se evidencia
subordinacion.

Resaltd que el Hospital Meissen II Nivel para no contratar directamente a la demandante utiliza la
fachada de contratos de arrendamiento y de prestacién de servicios para vincularla, siendo evidente
que la figura utilizada por la demandante solo pretendia evadir el pago de acreencias laborales y de
seguridad social.

Puso de presente que la accionante durante mas de 17 afios prest6 sus servicios de manera personal'y
presencial, en cumplimiento del horario de trabajo, bajo la subordinacién, supervisién y 6rdenes de
sus jefes inmediatos, recibi6 su pago de manera periédica, desempefio su labor con las herramientas
y uniformes facilitados por la entidad y sus funciones no eran extrafias ni ajenas a la actividad del
hospital, razones suficientes para que prime la realidad sobre las formalidades.

Cit6 jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en torno al tema e invocod
respeto por mandatos de rango constitucional como los principios de primacia de la realidad sobre
las formalidades e igualdad y la forma de ingreso al empleo ptblico.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 131 2 146):

Admitida la demanda mediante auto del 4 de octubre de 2017 (fl. 110), y notificada en debida forma,
conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 123 a 126), la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E. presentd escrito de contestacién en el que se opuso a la prosperidad de las
pretensiones.

Adujo que entre la demandada y la demandante no existié relacion laboral, pues la accionante nunca
tuvo relacién laboral alguna con el Hospital Meissen II Nivel ni con la Subred Integrada de Servicios
Sur ESE ya que su vinculacién se dio mediante contratos de prestacién de servicios, presentando su
oferta siempre como contratista bajo las normas del derecho privado, razén por la cual no hay lugar
al pago de prestaciones sociales y le corresponde a la demandante la carga probatoria.
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Se refiri6 a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que si bien los
horarios y la realizacién de trabajos se efectuaban en las instalaciones de la entidad ello no significa
per se una dependencia y subordinacién, considerando el tipo de servicio que se presta, que es el de
salud. Explic6 la naturaleza y caracteristicas del contrato de prestacién de servicios y que la entidad
estd autorizada por la Ley para celebrar este tipo de contratos.

Propuso la excepcion prev1a de caducidad, falta de agotamiento de la via gubernatlva y cosa juzgada
y las siguientes excepciones de fondo:

1.

10.

11.

12.

13

Inexistencia de la aplicacién de la primacia de la realidad: De las pruebas allegadas
se logra evidenciar que lo que existi6 entre las partes fue un acuerdo de voluntades sin que se
generara simulacién alguna ni configuracion de la dependencia y subordinacién que exige la
relacion laboral.

Prescripcion de la aceién laboral: Sefial6 que si bien la demandante pretende el pago de
prestaciones que no existen por cuanto no existié relacién laboral, en caso que se llegare a
demostrar la existencia de la relacién laboral estarian prescritas sus pretensiones.

Pago: Arguy6 que los contratos celebrados con la demandante fueron liquidados en debida
forma.

Inexistencia de la obligacion y del derecho: Argumenté que la demandante opté de
manera libre y voluntaria por esta contratacion e incluso present6 las ofertas de prestaciéon de
servicios que exige el derecho privado.

Inexistencia del vinculo laboral: La demandante conocié el contenido de los contratos y
en ellos se sefial6 de manera expresa que se excluye cualquier relacién laboral entre las partes,
contratos que fueron firmados de forma voluntaria por ella.

Inexistencia dela aplicacién de la primacia de la realidad: Sefial6 que la demandante
no logra construir la presuncién que rodeé la relacién juridica y no existen elementos
integrales para identificar un contrato realidad, no hay subordinacién ni horario ni
remuneracion como factor salarial.

Cobro de lo no debido: A su juicio, no ha nacido obligacién alguna a cargo de la entidad
por los conceptos aqui reclamados.

Relacion contractual con el actor no era de naturaleza laboral: Reiter6 que la
demandante no tiene la calidad de trabajadora del sector piiblico y presenté su oferta laboral
como contratista independiente conservando su autonomia en el cumplimiento del objeto
contractual.

Buena fe: Adujo que la entidad actu6 apegada a la Ley y bajo en convencimiento de estar
amparada en contratos de arrendamiento de prestacién de servicios personales, sin que la
demandante hubiese presentado oposicion alguna, respecto de las condiciones contractuales.

Presuncion de legalidad de los actos administrativos y contratos celebrados
entre las partes: Sefialo que tanto los actos administrativos como los contratos obrantes en
el plenario adquirieron fuerza obligatoria y gozan de presuncion de legalidad.

Compensacion: La demandante prestaba sus servicios como contratista con el fin que su
actividad fuera compensada con el pago de honorarios y para ello suscribié los contratos y
aceptd que no generaban prestaciones sociales.

Inexistencia de perjuicios: La demandada no es responsable, por cuanto no se vislumbran
perjuicios causados en contra de la demandante.

Improcedencia de la indemnizacion solicitada: Sefialé que la demandante ha actuado
de mala fe ya que siempre aceptd las condiciones del contrato, su labor fue auténoma y sin
hacer objeciones para ejecutar su labor.
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14. Inexistencia de la obligacion e imposibilidad de deducir obligaciones y
responsabilidad a la demandada: No le asiste razon a la demandante de pretender
deprecar obligaciones y responsabilidades al hospital por carencia de material probatorio que
lleguen a demostrar la existencia de un contrato de trabajo pues los contratos suscritos no dan
lugar a pago alguno de acreencias laborales.

15. Excepcion innominada.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 5 de abril de 2018,
como consta a folios 204 a 206, en desarrollo de la cual se sane6 el proceso, se declaré agotada la etapa
de excepciones previas y, una vez fijado el litigio, se procedi6 al decreto de las pruebas
correspondientes y se fijo el 20 de abril de 2018 para llevar a cabo la audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS

La audiencia de pruebas se llevo a cabo el dia 20 de abril de 2018 (fl. 216 a 218), y en desarrollo de la
misma se recepcionaron los testimonios de las sefioras Oliva Zapata Bolivar y Ana Claudia Morales
Galvis. El despacho prescindié de los testigos que no comparecieron y del interrogatorio a la
demandante.

2.8. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 6 de junio de 2018 (fl. 231), se concedi6 traslado a las partes por el término de diez
(10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 233 a 240): Sefial6 que de las pruebas recaudadas no existe duda
en la prestacion personal del servicio, que tuvo un pago mensual y recibia 6rdenes directas de sus jefes
inmediatos quienes daban también 6érdenes al personal de planta con las mismas funciones que la
demandante con la rotacién de turnos que efectuaban sus superiores.

Expuso que también quedé demostrado la existencia de cargos de planta que desempefian las mismas
funciones que la demandante, lo cual fue corroborado por los testimonios decretados por el despacho.

Alegatos de la entidad demandada (fls. 241 a 250): Argument6 que el vinculo de la demandante
con la entidad fue a través de contratos de arrendamiento de servicios personales y/o prestacién de
servicios en los cuales se pactaron los términos y condiciones en que ejecutaria la actividad contratada,
lo mismo que el régimen al cual estaba sometida la demandante.

Sefialé que no obra dentro del proceso nada que permita evidenciar que la demandante recibia 6rdenes
de superiores, ni siquiera las testigos que declararon a su favor. A su juicio, no se demostré dentro del
plenario el elemento de la subordinacién, pues la entidad solamente exigio de la demandante como
contratista el cumplimiento del objeto contractual y los turnos eran aceptados por el contratista pero
ello no implicaba que se encontrara enmarcado dentro de un horario en estricto sentido legal.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacion contractual existente entre la
sefiora Maria Esther Cérdenas Saenz y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad y como
consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones legales y
convencionales, cotizaciones correspondientes a pensién y salud, devolucién de gastos de
perfeccionamiento del contrato u 6rdenes de servicios y por concepto de retencion en la fuente, que
se declare que no ha habido solucién de continuidad y las demas pretensiones de restablecimiento del
derecho formuladas en la demanda.
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3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Pararesolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del material
probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un anélisis normativo tanto a la luz del derecho
internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial, se
resolveré lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacién de servicios suscritos entre la demandante y el Hospital Meissen II
Nivel ahora Subred Integrada de Salud Sur E.S.E. aportados en medio magnético (fl. 225):

No. de
Contrato Objeto Desde Hasta Observaciones
"Contrato de Arrendamiento de servicios
99-4-520 profesionales como terapeuta respiratorio” 19/07/1999 31/08/1999
99-4-619 1°/09/1999 30/09/1999
99-4-757 19/10/1999 31/10/1999
99-4-874 1°/11/1999 30/11/1999
99-4-998 1°/12/1999 31/12/1999
2000-4-2000-
4-087 3/01/2000 2/02/2000
2000-4-196 - | 3/02/2000 29/02/2000
2000-4-302 1°/03/2000 31/03/2000
2000-4-401 1°/04/2000 1°/05/2000
2000-4-906 2/05/2000 31/05/2000
00-4 676 1°/07/2000 31/08/2000
00-4 831 1°/09/2000 30/09/2000
00-4 946 1°/10/2000 31/10/2000
4-0 252-2001 1°/02/2001 30/04/2001
4-415-2001 1°/05/2001 30/06/2001
4-534-2001 1°/07/2001 31/08/2001
4-660-2001 1°/09/2001 30/09/2001
4-725-2001 1°/10/2001 31/10/2001
4-839-2001 1°/11/2001 20/11/2001
4-954-2001 16/12/2001 2/01/2002
4-00053-2002 3/01/2002 28/02/2002
4-00189-2002 1°/03/2002 30/04/2002.
4-00337-2002 1°/05/2002 31/07/2002
4-545-2002 1°/09/2002 30/09/2002
4-664-2002 8/10/2002 30/10/2002
4-051-2003 2/01/2003 31/03/2003
4-195-2003 1°/04/2003 31/05/2003
4-380-2003 1°/07/2003 31/08/2003
4-541-2003 10/10/2003 31/12/2003
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4-407-2004 2/01/2004 31/03/2004
4-201-2004 1°/04/2004 30/04/2004
4-309-2004 3/05/2004 31/05/2004
4-340-2004 1°/06/2004 30/06/2004
4-422-2004 1°/07/2004 30/09/2004
4-599-2004 16/10/2004 31/12/2004
4-037-2005 03/01/2005 30/03/2005
4-183-2005 1°9/04/2005 30/06/2005
4-494-2005 1°/07/2005 30/09/2005
4-031-2006 02/01/2006 31/03/2006
4-364-2006 1°/04/2006 30/06/2006
4-721-2006 1°/08/2006 30/10/2006
4-048-2007 02/01/2007 ' 30/03/2007
4-274-2007 1°/04/2007 30/06/2007
3-264-2007 1°/07/2007 30/09/2007
3-094-2008 03/01/2008 31/03/2008
‘| 3-279-2008 1°/04/2008 30/06/2008
3-467-2008 1°/07/2008 30/09/2008
3-097-2009 02/01/2009 31/03/2009
3-247-2009 1°/04/2009 30/06/2009
3-548-2009 1°/07/2009 30/09/2009
3-128-2010 04/01/2010 31/03/2010
3-028-2011 04/01/2011 31/03/2011
3-261-2011 1°/04/2011 30/06/2011
3-489-2011 1°/07/2011 31/07/2011
3-119-2012 04/01/2012 30/04/2012
“Prestar servicios profesionales al Hospital de
Meissen Empresa Social del Estado en la
ejecucion de actividades como terapeuta
respiratorio de acuerdo con la normatividad ’ Prérrogas hasta
441 vigente y protocolos establecidos por el hospital” | 1°/05/2012 Por 26 dias el 08/08/2012
Proérrogas hasta
1212 “Terapeuta respiratorio” 13/08/2012 12/09/2012 31/10/2012
. Prérrogas hasta
2105 1°/11/2012 26/11/2012 el 10/12/2012
2885 11/12/2012 1°/01/2013
0-50 de 2013 02701/2013 31/01/2013
0-860 de 2013 1°/02/2013 30/04/2013
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0-2569 de
| 2013 1°/05/2013 31/05/2013
| 0-2674 de Prérrogas hasta
2013 1°/06/2013 17/06/2013 el 1°/07/2013
0-3548 de
| 2013 02/07/2013 29/07/2013
| 0-4421de Prérrogas hasta
2013 ‘ 30/07/2013 22/08/2013 el 02/09/2013
0-5284 de Prérrogas hasta
2013 03/09/2013 31/09/2013 el 03/01/2014
“Actividades esenciales en el area de terapia
0-48-2014 respiratoria” 04/01/2014 31/01/2014
0-882 de 2014 1°/02/2014 30/04/2014
0-2283 de
2014 19/05/2014 30/07/2014
0-2713 de 2014 1°/08/2014 31/08/2014 .
0-3501de Prérrogas hasta
2014 19/09/2014 19/09/2014 el 1°/10/2014
0-4289 de Prérrogas hasta
2014 1°/10/2014 13/10/2014 el 30/11/2014
0-5118 de 2014 19/12/2014 1°/01/2015
40 de 2015 02/01/2015 31/01/2015
0-2627 de Proérrogas hasta
2015 1°/10/2015 30/11/2015 el 03/01/2016
Otrosi hasta
0-039 de 2016 04/01/2016 30/04/2016 17/08/2016
“Prestar servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de terapeuta respiratorio dentro de los
diferentes procesos y procedimientos de la
Subred de acuerdo a las necesidades de la
002008 institucién” 18/08/2016 31/08/2016
003251 1°/09/2016 30/09/2016

2. Certificacion suscrita por la subdirectora administrativa del Hospital Meissen II Nivel E.S.E.
‘ que data del 9 de febrero de 2016, en donde consta que la demandante presté sus servicios a
dicha entidad, a través de contratos de prestacién de servicios con los siguientes términos de

ejecucion (fls. 27 a 29):

Desde Hasta
01/07/1999 31/08/1999
01/09/1999 30/09/1999
01/10/1999 31/10/1999
01/11/1999 30/11/1999
01/12/1999 31/12/1999
03/01/2000 02/02/2000
03/01/2000 29/02/2000
01/03/2000 31/03/2000
02/05/2000 31/05/2000
01/06/2000 30/06/2000
01/07/2000 31/08/2000
01/09/2000 30/09/2000
01/10/2000 20/11/2000
21/11/2000 01/01/2001
02/01/2001 15/01/2001
01/02/2001 30/04/2001
01/05/2001 30/06/2001
01/07/2001 31/08/2001
01/09/2001 30/09/2001
01/10/2001 31/10/2001
01/11/2001 15/12/2001
16/12/2001 02/01/2002
03/01/2002 28/02/2002
01/03/2002 30/04/2002
01/03/2002 31/08/2002
01/09/2002 07/10/2002
08/10/2002 01/01/2003
03/01/2003 31/03/2003
01/04/2003 30/06/2003
01/07/2003 09/10/2003
10/10/2003 02/01/2004
01/04/2004 30/06/2004
01/07/2004 15/10/2004
16/10/2004 31/12/2004
03/01/2005 30/03/2005
01/04/2005 30/06/2005
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01/07/2005 02/01/2006
03/01/2006 31/03/2006
01/04/2006 31/07/2006
01/08/2006 01/01/2007
02/01/2007 30/03/2007
01/04/2007 30/06/2007
01/07/2007 31/10/2007
03/01/2008 31/03/2008
01/04/2008 30/06/2008
01/07/2008 01/01/2009
02/01/2008 01/01/2009
02/01/2009 31/03/2009
01/04/2009 30/06/2009
01/07/2009 03/01/2010
04/01/2010 03/01/2011
04/01/2011 31/03/2011
01/04/2011 30/06/2011
01/07/2011 03/01/2012
04/01/2011 30/04/2012
01/05/2012 08/08/2012
13/08/2012 31/10/2012
01/11/2012 10/12/2012
11/12/2012 01/01/2013
03/01/2013 31/01/2013
01/02/2013 30/04/2013
01/05/2013 31/05/2013
01/07/2013 01/07/2013
01/07/2013 29/07/2013
30/07/2013 02/09/2013
03/09/2013 01/01/2014
01/02/2014 30/04/2014
01/05/2014 30/07/2014
01/08/2014 31/08/2014
01/09/2014 30/09/2014
01/10/2014 31/10/2014
01/11/2014 30/11/2014
01/12/2014 01/01/2015
02/01/2015 31/01/2015
01/02/2015 28/02/2015
01/03/2015 30/09/2015
01/10/2015 03/01/2016
04/01/2016 30/04/2016

3. Informe de fecha 25 de abril de 2018 por medio del cual la gerente de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E. da respuesta No. OC 494/J51AD (fl. 222 a 223).

4. Oficio No. OJU-E-1097-2018 del 23 de abril de 2018 proferido por la jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud (fl. 224).

5. Certificacién expedida por el director operativo de la Direccién de Talento Humano de la
Subred Integrada de Servicios Sur E.S.E. de fecha 16 de abril de 2018, que dice expresamente:
“Una vez revisada la planta de personal del antes HOSPITAL MEISSEN II NIVEL E.S.E. se
evidencia que el empleo de TERAPEUTA RESPIRATORIA NO existe para la fecha
solicitada.”(fl. 227).

6. Oficio No. TH-0883 -18 del 16 de abril de 2018 proferido por el director operativo de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. (fl. 228), en el que se sefial6: “Una vez revisada la
planta de personal y manual especifico de funciones y competencias laborales del antes
Hospital Meissen II nivel E.S.E. en el periodo referido se evidencia que el cargo Terapeuta
respiratoria no existe en esta entidad”.

7. Solicitud radicada por la demandante el 22 de marzo de 2017 ante la entidad demandada, con
el fin de obtener el reconocimiento y pago de las acreencias laborales por el tiempo de servicios
prestados a través de contratos de prestacion de servicios (fls. 6 a 11).

8. Oficio No. OJU-E-609-2017 del 3 de abril de 2017, por medio del cual la entidad démandada
despaché en forma desfavorable la solicitud de la demandante (fls. 12 a 22).

9. Obra formato de programacién de actividades mensuales del mes de diciembre de 2011,

febrero de 2010, junio de 2016, julio de 2012 y enero de 2014 (fl. 30 a 34).
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10. Reporte de semanas cotizadas en pensiones y EPS de la demandante (fl. 62 a 68).

11. Informe de estado de cuenta del Banco Davivienda del mes de enero y marzo de 2013 y febrero
de 2014 (fl. 69 a 71).

12. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevé a cabo el 20 de abril de 2018 (fl. 216 a
218), se escucharon las declaraciones de los siguientes testigos:

Testigo Oliva Zapata Bolivar: Manifest6 que trabajé en el hospital de Meissen del afio
2008 a febrero de 2017 y cuando entré la sefiora Maria Esther Cardenas llevaba més de 10
afios junto con la coordinadora. Dijo que trabajaba en la misma dependencia y las funciones
eran las de hacer terapias respiratorias, tomar gases arteriales, hacer espirometrias. Sefialé
que les pagaban al terminar el mes en la cuenta de Davivienda y les descontaban la ARL.
Contest6 que la jefe inmediata era Claudia Echeverry Cuello y estaban subordinados ya que
tenian que asistir a reuniones en las que decfan como iba el servicio, les decian que piso, las
labores a realizar y lo que tenfan que hacer, ademas habia una lista de turnos y el de la
demandante era de 7:00 a.m. a 1:00 p.m. de lunes a viernes y los fines de semana de 7:00 a.m.
a 7:00 p.m. y a veces le ponian turno intermedio de 7:00 a.m. a 3:00 p.m., en caso de cambio
de turno debia pasarse por escrito y con anticipacién, el reemplazo lo hacia otra compariera
que hiciera el favor y si no se llegaba al turno llamaban a preguntar las razones. Indicé que
tenian carné institucional, en caso de no llevarlo tocaba llenar una planilla, ademas sefial6 que
los elementos e insumos que usaban eran suministrados por el hospital. Respondié que no
habia trabajadores de planta que cumplieran las mismas funciones, ya que todos estaban por
prestacién de servicios. Por tltimo reconocié que también presentdé demanda contra el
hospital por hechos similares.

Testigo Ana Claudia Morales Galvis: Se desempefié terapeuta respiratoria en el Hospital
de Meissen desde marzo de 2006 a marzo de 2016, con la demandante trabajé hasta octubre
de 2015 porque de ahi en adelante estuvo como auditora. Expuso que la demandante tenia el
turno de la mafiana de lunes a viernes y cada quince dias los fines de semana y devengaban
$1.900.000 y luego fueron subiendo, pago que efectuaban en Davivienda mensualmente.
Indicé que la demandante tenia las funciones de hacer terapias, entubaciones, gases
arteriales, espirometrias, consulta externa, de todo. Inicialmente su jefe inmediato fue Jenny
Alvarado y después Claudia Echeverry. En cuanto a los turnos dijo que la coordinadora les
organizaba las actividades, charlas y contaban con una tabla donde estaban los turnos, la
manera de controlarlos era que habia que entregar el turno y habia que estar puntualmente y
en caso de no estar les hacian llamados de atencién. Respondi6 que contaban con carné y
usuario para el sistema del hospital donde se registraban las historias de los pacientes. Las
méquinas de gases y ventiladores que utilizaban eran del hospital y no conoce otros terapeutas
que fueran de planta del hospital porque todos estaban por prestacién de servicios. Por tltimo
reconocié que también presenté demanda contra el hospital por hechos similares.

Del contrato realidad en el Ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991 establece la
proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos fundamentales como:
igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales, situacién mas favorable al trabajador, primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia de la
seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados por el legislador al
momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas deben ser acatados por la administracién
en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacién
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006, sefial6

que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos relativos a la
ejecucion del trabajo y la remuneracién del trabajador, indistintamente de la manera en que se
caracterice la relacién y puntualmente precisé:

“.)



Expediente: 11001‘-3342—051-2017—0000356—90
Demandante: MARIA ESTHER CARDENAS SAENZ
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por otros medios,
indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabgjo. Entre esos
indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de otra
persona; gue el mismo implica la integracién del trabajador en la organizacion de la
empresa: que es efectuado inica o principalmente en beneficio de otra persona; que debe
ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario determinado, o en
el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta
duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que
implica el suministro_de herramientas, materiales y maquinarias por parte de la
persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracién periédica al trabajador; de que dicha
remuneracién constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
gue incluye pagos en especie tales como alimentacién, vivienda, transporte, u otros; de
que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la
parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para
ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador’.
(Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se sefiala que
los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacién laboral, pueden estar
determinados por:

1. Que la labor se realice segtin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

2. Que la prestacién del servicio implica la integracién del trabajador en la organizacion de la
empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempefiarse dentro de un horario determinado.

5. Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y
continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y

magquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.
7. El pago de una remuneracién periddica al trabajador, que vendria a constituir su Unica y
principal fuente de ingresos

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constituci6n Politica reconoce la
importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del llamado bloque de
constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el mismo efecto vinculante
que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si deben ser observadas y tenidas
en cuenta para la interpretacién y proteccién de derechos fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucién Politica ha establecido que por regla general los cargos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccion popular, de libre nombramiento y
remocién y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 80 de 1993
establecié en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestacién de servicios
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad y
establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con personas naturales cuando las
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados,
resaltando ademas que no generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

Ahora bien, particularmente tratdndose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas por
gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas establecié el régimen juridico y el estatuto de
personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la nacién o
por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado,
que constituyen una categoria especial de entidad ptublica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,
segtin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

O
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ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresién "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio ptiblico a cargo del Estado o
como parte del servicio piiblico de sequridad social.

3. Lajunta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la Ley
10 de 1990.

4. El director o representante legal serd designado segtin lo dispone el articulo 192 de la presente Ley.
5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados ptiblicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracién piiblica.
7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley orgdnica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con base en el sistema de
reembolso contra prestacién de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad piiblica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de la
Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los establecimientos
piiblicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se
dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusién en la norma trascrita, indico:

“Articulo 26°.- Clasificacién de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las entidades
territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y prestacién de los servicios de
salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocién:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢) e i)
del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus veces, y
los del primer nivel jerdrquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo nivel
jerarquico, inmediatamente siquientes; :

c. Los empleos que correspondan a funciones de direccién, formulacién y adopcién de politicas, planes
Yy programas y asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demds empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en comisién,
en cargos de libre nombramiento y remocién, sin perder su pertenencia a la carrera administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio ptiblico en las empresas sociales
del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y calidad,
siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con este tipo de
entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los contratos
de prestacién de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad desdibujando las formas
propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha indicado que, siempre que se
estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo, este se entiende constituido en
desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas, y ha sefialado que
la independencia y autonomia del empleado o contratista respecto de la entidad en donde presta sus
servicios en una relacion de prestacion de servicios profesionales constituye pieza fundamental de esa
situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con
ponencia del magistrado Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se estudié la demanda de
constitucional presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que
particularmente sefial6:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la
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prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneraciéon como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacién de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucién de la labor
contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de servicios y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos
reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos
como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del contrato
laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra
un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de
impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucién de la labor
contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacién del servicio, se
tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya
dado la denominacién de un contrato de prestacion de servicios independiente’.
(Resaltado fuera de texto).

_ Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites a la
contratacién estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no puede
utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente
de la administracién, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se configure ese criterio
funcional, en los siguientes términos:

“s.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo, los
derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administraciéon publica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad;
(i) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de prestacion
de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracion, pues para ese efecto
debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento de
qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios
para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a “la ejecucidén
de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores constitucional y
legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la Constitucién)” *; (ii) al
criterio de isualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas son las mismas que las de
los servidores piiblicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se
cumplen los tres elementos de la relacién laboral”; (iii) al criterio temporal o de
habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan _a la constancia o cotidianidad,
que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo_o la realizacién frecuente de la
labor, surge una relacién laboral y no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, si
“la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden_ser
desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de
actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recarqgo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la
vinculacién se realizé mediante contratos sucesivos de prestaciéon de servicios pero para
desempeiiar funciones del giro ordinario de la administracién, en otras palabras, para
desempeiiar funciones de cardcter permanente, la verdadera relacién existente es de tipo
laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara Quintero,
dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefiald:

1Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal
y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademds, debe acreditar que en la
relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién entendida como aquella
Jacultad para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el pardametro de
comparacién con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
Jurisprudencia para desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios una verdadera
relacién laboral. Todo ello con el propdésito de realizar efectivamente el principio constitucional de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacién laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de

2016,

con ponencia del consejero Carmelo .Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.

23001233300020130026001, unifico algunos criterios relacionados con la prescripcién extintiva del
derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad y
precis6 que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la continua
prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la entidad
contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo,
bajo sujecién de ordenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de coordinacién
respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y subordinacién propia
de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccién B de esta seccién segunda recordé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor piblico el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora demostrar
la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la_equidad o similitud, que es el
parametro de comparacién con los demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por
la jurisprudencia, para desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios una
verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacién laboral y
puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato
de prestacién de servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad
de empleado piiblico, dado que para ello es indispensable que se den los presupuestos de nombramiento
o eleccion y su correspondiente posesién™.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relaciéon laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran tres
elementos indispensables, a saber:

N

La prestacion personal del servicio,

La remuneracion, y

La subordinacién o dependencia, siendo este Gltimo elemento el que encierra circunstancias
como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicién de reglamentos; la permanencia en la
entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace referencia al criterio funcional
desarrollado por la Corte Constitucional y citado en precedencia y que implica la ejecucién de
labores correspondientes al ejercicio ordinario de las funciones de la entidad desarrolladas en
las mismas condiciones del personal de planta, es decir, configurando los tres elementos de la
relacion laboral; la habitualidad que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario
que se desarrolla la relacién laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido
contratada por conocimientos especializados o para una tarea transitoria que resulte
necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la continuidad que también atafie a desempefiar
funciones de.caracter permanente.

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante logré
probar la configuracién de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:
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De la remuneracion

Si bien es cierto no obra prueba documental en el plenario que dé cuenta del pago efectuado a la
demandante con ocasién de los referidos contratos de arrendamiento de servicios personales y
prestacién de servicios, ya que de los desprendibles del banco Davivienda aportados reportan abonos
en cuenta de némina, pero no especifica que dicho abono provenga de la entidad demandada, también
Jo es que en los contratos se indico expresamente que la forma de pago consistiria en que el Hospital
le pagaria a la demandante el valor de los honorarios en mensualidades vencidas y las testigos
escuchadas en la audiencia de practica de pruebas, coincidieron en afirmar que los pagos se
efectuaban de forma mensual en lo que ellas denominaron “cuenta de némina”, razén por la cual se
entiende configurado este elemento.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez
que se trata de una labor que no podia delegar y que desarrollaba en las instalaciones del hospital,
principalmente en la realizacién de terapias respiratorias, entubaciones, gases arteriales,
espirometria, labores que realizaba en el turno de la mafiana tal como se evidencia en las planillas
aportadas al proceso, circunstancia que fue corroborada por las testigos, quienes coincidieron en
afirmar debfia realizar su labor en los turnos establecidos para ello.

De la subordinaciéon

Aungque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada demuestre
de manera fehaciente que se retinen de los tres elementos antes sefialados, la subordinacion resulta
ser el mas importante, porque retine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de érdenes y reglamentos: Al respecto se encuentra que en los contratos se
sefialé de forma expresa que dentro de las obligaciones de la demandante como contratista se
encontraba la de cumplir con los protocolos de servicio del Hospital y velar por el
cumplimiento de las normas y reglamentos del Hospital. Asi mismo, las testigos afirmaron
que tanto la demandante como ellas debfan cumplir con las 6rdenes que les daba su jefe
inmediata, quien es la persona que coordina los turnos y traslada al personal, asi como
llamados de atencién en caso de llegar tarde al turno.

2. Permanencia en la entidad: Revisado el expediente, se tiene que es evidente que la sefiora
Maria Esther Cardenas Séenz debia permanecer en la entidad por lo menos durante el turno
de trabajo asignado, no le fue permitido coordinar la ejecucién del objeto contractual por fuera
de los horarios establecidos ni en otro sitio diferente a las dependencias de la institucion.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: Si bien
es clerto que no obra dentro del plenario prueba alguna que permita establecer que las
funciones desempefiadas por la demandante son iguales a las desempefiadas por un
funcionario de planta, antes bien, no es menos cierto que las funciones para las cuales fue
contratada hacen parte del giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos
especializados para una tarea transitoria sino de una labor que se volvi6 continua, y ademas
que son propias de la naturaleza y el objeto principal de la entidad demandada (antes Hospital
Meissen II Nivel E.S.E.), tan es asi que los contratos se suscribieron de forma sucesiva a lo
largo de aproximadamente 18 afios, teniendo en cuenta que entre uno y otro no hubo solucién
de continuidad, excepto con algunas interrupciones, elementos que configuran los criterios
de habitualidad y continuidad y desvirtian la excepcionalidad.

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacién de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Maria Esther
Cardenas Séenz; sin embargo, previo a disponer la nulidad del acto administrativo acusado y el
correspondiente restablecimiento del derecho, serd necesario pronunciarse frente al fenémeno
juridico de la prescripcion.
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De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripcion es una sancién al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término legamente
establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian sido las
interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de Estado,
mediante sentencia del 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter,
dictada dentro del proceso No. 230012333000201300260011, unificé lo relacionado con la materia
efectuando las siguientes precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de la
relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a que
haya lugar es de tres (3) aflos contados a partir de la terminacién del Gltimo contrato de
prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969.

2. En aquellos contratos de prestacién de servicios, pactados por un interregno determinado y
con lapso de interrupcién entre uno y otro, la preseripcién debe analizarse a partir de la fecha
de terminacién de cada uno de ellos.

3. Elfenémeno juridico de la prescripcién no cobija a los aportes para pensién, toda vez que el
derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la devolucién de
dineros ya pagados por los contratistas.

Abora bien, de acuerdo con los contratos de prestacién de servicios aportados al expediente y
relacionados anteriormente, se observa que en varios se presentd interrupcién de uno, tres y cinco
meses por lo que en aplicacion de la sentencia de unificacion se impone analizar la prescripcién frente
a cada uno de ellos, a partir de la fecha en que finalizaron, como se pasa a ver:

PERIODOS LABORADOS

TERMINO PARA EFECTUAR LA
RECLAMACION

Del 19 de julio de 1999 al 31 de
mayo de 2000

Desde junio de 2000 a junio de 2003

Del 1° de julio de 2000 al 31 de
octubre de 2000

Desde noviembre de 2000 a noviembre
de 2003

Del 1° de febrero de 2001 al 31
de julio de 2002

Desde agosto de 2002 a agosto de 2005

Del 1° de septiembre de 2002
al 30 de octubre de 2002

Desde noviembre de 2002 a noviembre
de 2005

Del 2 de enero de 2003 al 31 de
mayo de 2003

Desde junio de 2003 a junio de 2006

Del 1° de julio de 2003 al 31 de
agosto de 2003

Desde septiembre de 2003 a septiembre
de 2006

Del 10 de octubre de 2003 al 30
de septiembre de 2005

Desde octubre de 2005 a octubre de
2008

Del 2 de enero de 2006 al 30 de
junio de 2006

Desde julio de 2006 a julio de 2009

Del 1° de agosto de 2006 al 30
de octubre de 2006

Desde noviembre de 2006 a noviembre
de 2009

Del 2 de enero de 2007 al 30 de
septiembre de 2007

Desde octubre de 2007 a octubre de
2010

Del 3 de enero de 2008 al 30 de
septiembre de 2008

Desde octubre de 2008 a octubre de
2011

Del 2 de enero de 2009 al 30 de
septiembre de 2009

Desde octubre de 2009 a octubre de
2012

Del 4 de enero de 2010 al 31 de
marzo de 2010

Desde abril de 2010 a abril de 2013

Del 4 de enero de 2011 al 31 de
julio de 2011

Desde agosto de 2011 a agosto de 2014

Del 4 de enero de 2012 al 31 de
enero de 2015

Desde febrero de 2015 a febrero de 2018

Del 1° de octubre de 2015 al 30
de septiembre de 2016

Desde octubre de 2016 a octubre de 2019

Teniendo en cuenta que la reclamacién fue presentada por la demandante el 22 de marzo de 2017 (fl.
6 a 11) interrumpio el término prescriptivo por una sola vez los derechos generados con ocasién de los
contratos celebrados con la entidad, razén por la cual éstos se encuentran prescritos con excepcién de
los celebrados del 4 de enero de 2012 al 31 de enero de 2015 y del 1° de octubre de 2015 al 30 de
septiembre de 2016 (Contratos Nos. 3-119-2012, 441, 1212, 2105, 2885, O-50, 0-860, 0-2569, O-
2674, 0-3548, 0-4421, O-5284, 0-48, O-882, 0-2283, 0-2713, 0-3501, 0-4289, 0-5118, 40, O-2627,
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0-039, 002008 y 003251) pues la reclamacién se efectué dentro de los 3 afios siguientes a su
terminacién. Para los demés contratos, el término de prescripcion se encuentra ampliamente vencido.

De la declaraciéon de nulidad y el festablecimiento del derecho

De conformidad con lo anterior, esta sede judicial procederd a declarar la nulidad del acto
administrativo demandado No. OJU-E-609-2017 del 27 de marzo de 2017 y, a titulo de
restablecimiento del derecho?, se ordenara el reconocimiento y pago en favor de la demandante de: i)
la totalidad de prestaciones sociales y demés acreencias laborales devengadas por los empleados de
planta, pero tomando como base los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios
desde el 4 de enero de 2012 al 31 de enero de 2015 y del 1° de octubre de 2015 al 30 de septiembre de
2016 (descontando los dias de interrupcion); y ii) tomar el ingreso base de cotizacion de la
demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en salud3 y pensiones,
cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual la
demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé durante sus vinculos contractuales y, en
caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar,
segln el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajadors, por el periodo trabajado entre el 4
de enero de 2012 al 31 de enero de 2015 y del 1° de octubre de 2015 al 30 de septiembre de 2016
(descontando los dias de interrupcion).

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la entidad
debié efectuar a la Caja de Compensacién Familiar, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 19
de febrero de 2009, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de Paez, dictada dentro del
proceso No. 73001233100020000344901, analizé una pretensién similar, en los siguientes términos:

“De las Cajas de Compensaciéon

La Ley 21 de 1982 establecié la regulacién de las Cajas de Compensacion Familiar para cumplir las
funciones propias de la seguridad social, hallandose sometidas al control y vigilancia del Estado en la
forma establecida por la Ley; ast como el subsidio familiar comno aquella prestacién social pagada en
dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcién al niimero
de-personas a cargo, para aliviar las cargas econémicas qué representa el sostenimiento de la familiq,
como niicleo basico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la demandante no disfruté, mientras duré su relacién contractual
desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacién como son, percibir el subsidio
familiar y acceder a los centros de recreacién, educacién y cultura, entre otros, presentdndose la
imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los dineros que la Administracién
debié sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de indemnizacién, para que la actora los disfrute,
debiéndose ordenar su reconocimiento”.

En consecuencia, acogiendo la posicién del Consejo de Estado, se ordenara a la entidad demandada,
a titulo de restablecimiento del derechos, pagar a la demandante los dineros que debi6 sufragar como
cotizaciones a la caja de compensacion familiar correspondiente entre el 4 de enero de 2012 al 31 de
enero de 2015 y del 1° de octubre de 2015 al 30 de septiembre de 2016 (descontando los dias de
interrupcion).

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias, la sancién moratoria por el no pago oportuno de las mismas y la indemnizacién por despido
sin justa causa, el Tribunal Administrativo de Cundinamareca, Seccién Segunda, Subseccién “B”,
mediante sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del magistrado Luis Gilberto Ortegon

= Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion proferida
por cl Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, magistrado
ponente: Luis Gilberto Ortegén Ortegén, radicacion No. 25000234200020130647300

1 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia dejunificacién proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero Carmelo
Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

5Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién proferida
por ¢l Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.
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Ortegon, dentro del proceso No. 25000234200020130647300, sefialé que no se puede acceder a las
mismas, toda vez que no se estd frente a una relacién legal y reglamentaria, razén por la cual,
acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a estas pretensiones; asi mismo, la referida
corporacion sefial6 que en estas demandas de contrato realidad tampoco resulta procedente acceder
al reconocimiento y pago de vacaciones en dinero, por tratarse de un descanso remunerado que se
sufraga solo cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y por tanto no es posible pagarlas
en dinero; en consecuencia, no resulta procedente su reconocimiento.

En lo que respecta a la pretensién encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retencion en la fuente, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos descuentos
tuvieron su fuente en la relacién contractual de la demandante con la demandada y fueron girados en
su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la relacién laboral trae como
restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las mismas condiciones de
los empleados de planta, pero no la devolucién de sumas pagadas con ocasién de la celebracién del
contrato®.

Por ultimo, la demandante solicité el reconocimiento y pago de perjuicios morales; sin embargo, no
aporto prueba alguna al expediente que permita establecer la configuracién de los mismos, razén por
la que no se accede a esta pretension.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran causado
en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo General del
Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Reptiblica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcion de prescripcién del derecho frente a los derechos
laborales que se hubiesen podido causar con ocasion de la relacién laboral que se configuré frente a
los contratos de prestacién de servicios celebrados entre la demandante y la entidad demandada del
19 de julio de 1999 al 31 de julio de 2011, conforme las consideraciones de la parte motiva. Esta
prescripcion no cobija los aportes de seguridad social para pension.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. OJU-E-609-2017 del 27 de marzo de 2017,
por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. a
reconocer y pagar en favor de la sefiora MARIA ESTHER CARDENAS SAENZ, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 55.156.073: i) la totalidad de prestaciones sociales y demés acreencias
laborales devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los honorarios pactados
en los contratos de prestacion de servicios desde el 4 de enero de 2012 al 31 de enero de 2015 y del 1°
de octubre de 2015 al 30 de septiembre de 2016 (descontando los dias de interrupcién); ii) tomar el
ingreso base de cotizaciéon de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de
seguridad social en salud? y pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual la demandante deber4 acreditar las cotizaciones que
realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajador®, por el periodo trabajado entre el 4 de enero de 2012 al 31 de enero de 2015 y del 1° de

6 Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lissct Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.

7 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, magistrado
ponente: Luis Gilberto Ortegdn Ortegdn, radicacién No. 25000234200020130647300

8 Asi lo explicé el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero Carmelo
Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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octubre de 2015 al 30 de septiembre de 2016 (descontando los dias de interrupcion); y iii) pagar a la
demandante los dineros que debi6 sufragar como cotizaciones a la caja de compensacion familiar
correspondiente entre el 4 de enero de 2012 al 31 de enero de 2015 y del 1° de octubre de 2015 al 30
de septiembre de 2016 (descontando los dias de interrupcion).

CUARTO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo 187
del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado de
pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice inicial
vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora MARIA ESTHER CARDENAS
SAENZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 55.156.073, bajo la modalidad de contratos de
prestacién de servicios desde el 19 de julio de 1999 hasta el 30 de septiembre de 2016 (salvo las
interrupciones entre uno y otro contrato suscrito con la entidad demandada), se debe computar para
efectos pensionales.

SEXTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. dard
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los Articulos
192y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demés pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva. '

NOVENO- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora, EXPIDASE
copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y ejecutoria.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 878

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, a través de apoderada, en eJerc1c1o del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la sefiora ROSA
CONCEPCION DIAZ De MENESES, identificada con C.C. No. 26. 785.049, de conformidad con
lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, a
través de apoderada, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, contra la sefiora ROSA CONCEPCION DIAZ De MENESES, identificada con C.C. No.

26.785.049.

SEGUNDO.- NOTIFiQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta prov1denc1a personalmente a la seflora ROSA
CONCEPCION DIAZ De MENESES, identificada con C.C. No. 26.785.049, como lo dispone el
Articulo 200 del C.P.A.C.A,, el cual remite de manera expresa a los Articulos 291 y 292 del
C.G.P.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente agente del Ministerio Pablico
delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.CA,,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Correspondera a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES enviar la comunicacién a quien deba ser notificado, a su representante o
apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en la que le informara sobre la existencia del proceso, su
naturaleza y la fecha de la providencia que debe ser notificada, previniéndolo para que
comparezca al juzgado a recibir notificacién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
su entrega en el lugar de destino, y allegar a la secretaria de este despacho la constancia
respectiva dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicaci6on al Articulo 178 del C.P.A.C.A. (la comunicacién aludida serd elaborada por la
Secretaria de este despacho y tramitada por la entidad demandante como ya se indic6).




Expediente: 11001-3342-051-2018-00248-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: ROSA CONCEPCION DIAZ De MENESES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Si la citada no comparece dentro de la oportunidad sefialada, sin auto que lo ordene,
procédase de conformidad con el Articulo 292 del CGP, caso en el cual correspondera a la
Secretaria de este despacho elaborar el respectivo aviso y el tramite del mismo estar4 a cargo de
la entidad demandante, quien allegar4 a la secretaria de este despacho la constancia respectiva
dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar aplicacion al
Articulo 178 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Igualmente, corresponderd a la parte actora enviar el respectivo traslado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para asuntos Administrativos de Bogota, D. C., de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por al
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretarfa de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

OCTAVO.- Surtidas todas las notificaciones, correra el término de traslado de 30 dias tanto
para la parte demandada como para el Ministerio Pablico, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOVENO.- Reconocer personeria a la abogada MARGARITA SAAVEDRA MC CAUSLAND,
identificada con C.C. No. 38.251.970 y T.P. No. 88.624 del Consejo Superior de la Judicatura,
en los términos y con los alcances del poder obrante a folio 22 del expediente, asi como a los
abogados JOSE OCTAVIO ZULUAGA RODRIGUEZ, identificado con C.C. No. 79.266.852 y
Tarjeta Profesional No. 98.660 del Consejo Superlor de la Judicatura, en los términos y para
los fines del memorial poder visto a folio 68, asi como a la abogada SUSAN JOANA PEREZ
VERANO, identificada con C.C. No. 1.020.788.598 y T.P. No. 284.097 del Consejo Superior de
la Judicatura, en los términos y con los alcances de la sustitucién al poder obrante a folio 67 del
expediente.

NOTIFIQUESEY C

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
IHov 18/07/2018 se notifica el auto

anterior por anotacién en Estado.

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00270-00
Demandante: LAURA ANGELICA SANCHEZ ZULUAGA
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 877

Procederia el despacho a resolver sobre la admisién del presente medio de control, de no ser
porque se advierte la configuracién de una causal de impedimento conforme las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora LAURA ANGELICA SANCHEZ
ZULUAGA, identificada con C.C. 1.030.609.458, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA J UDICATURA-DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1
del Decreto 383 de 2013 y se declare la nulidad del acto administrativo, este es, la Resolucién
No. 2585 del 19 de febrero de 2018, mediante la cual se negd a la demandante el reajuste de
todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacién judicial, contenida en el
Articulo 1 del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013 (fls. 12 a 22).

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 estableci6 en el numerales 1 y 2 del Articulo 131 que “El juez administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumird el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel continile con el tramite (...)" y “(...) Si el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocimiento.del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusién de
la bonificacién judicial como factor salarial para la liquidacién de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté al Gobierno nacional
para su creacion mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos niimeros 57 Y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 Y que vienen
rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
tinicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado para los jueces, ademas de beneficiar
directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificacién.

Por lo anterior, la decisién del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusién de la bonificacién
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento a la demandante se encuentran en igualdad de condiciones.
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Expediente: 11001-3342-051-2018-00270-00
Demandante: LAURA ANGELICA SANCHEZ ZULUAGA .
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE

LA ADMINISTRACION JUDICIAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Confirma esta afirmacién el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacién de la peticién ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial y los respectivos recursos de reposicién y apelacion tendientes a la
superacién de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacién sobre
la inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
propésito perseguido en la demanda) y en préxima oportunidad presentara la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera
consistente y pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionario en
salvaguarda de la transparencia de la decisién judicial en todos los demas procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los més recientes pronunciamientos en ese mismo
sentido adoptados en los autos del 09 de abril del 2018!, M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16
de abril del mismo afio2, M.P. Cerveleén Padilla Linares. :

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacién de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procedera a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenara la remisién del expediente a la Seccién Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad conlo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccion
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Seccién Segunda del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y C

\Joioer

Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICGIAL
DE BOGOTA D.C.

SECRETAR

! Radicado No. 110013342020201700552 01
2 Radicado No. 11001334205120170046501




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00282-00

Demandante: RODULFO PATINO SOLER i

Demandado: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES -
FONCEP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQO Auto. Int. No. 876

Procede el despacho a pronunc1arse sobre la admlslon de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Art1cu10 162 de]l C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior RODULFO PATINO
SOLER, identificado con C.C. 19.255.000, a través de apoderada, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP, de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior RODULFO PATINO SOLER, identificado con C.C. 19.255.000, a través
de apoderada, en contra del FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES — FONCEP.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal del
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP, o0 a
quien él haya delegado la facultad de notlﬁcarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica
del Estado y al agente del Ministerio Pablico delegado ante este despacho Judicial, como lo
dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del
Proceso.

CUARTO.- Corresponder a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Piblico serd enviado a la Procuradurfa 195 Judicial I Delegada para asuntos
Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.




Expediente: 11001-3342-051-2018-00282-00

Demandante: ~ RODULFO PATINO SOLER .
Demandado: ~ FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecerd a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tltima
notificacién.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria a la abogada ANA NIDIA GARRIDO GARCIA, identificada
con C.C. 51.601.408 y T.P. 160.051 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a
folios 1 a 2 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O:M: ENDIVE:StO PINZON

Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy @Q Jm 2[]]84| se notifica el auto

anterior pdr anotaéién“en el Estado

BAUTISTA




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00274-00
Demandante: FLOR CARMENZA BELTRAN CARDENAS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Auto. Int. No. 878

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Artlculo 162 del C.P.A.C.A., se admitir4 para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora FLOR CARMENZA
BELTRAN CARDENAS, identificada con C.C. 20.665.982, a través de apoderada, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCTALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y
concordantes del C.P.A.C.A. -

En esa misma medida, se dejard copia de la demarida y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cbdigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medlo de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora FLOR CARMENZA BELTRAN CARDENAS, identificada con C.C.
20.665.982, a través de apoderada, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO. -NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, o a quien ¢l haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho Judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicaciéon al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Publico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para asuntos
Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada deberi
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.




Expediente: 11001—3342-051-2018-00274—00

Demandante:  FLOR CARMENZA BELTRAN CARDENAS

Demandado:  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comtin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la ltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria a la abogada PAULA MILENA AGUDELO MONTANA,
identificada con C.C. 1.030.633.678 y T.P. 277.098 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folios 1 a 3 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy r‘; ‘JE”L [”B se notifica el auto

anterior por' anotacién en el Estado

BAUTISTA




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C,, @?( J@;‘ Zm&
Expediente: 11001-3342-051-2018-00273-00

Demandante: MARIO GONZALEZ OLAYA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. g 3 4-

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior MARIO GONZALEZ
OLAYA, identificado con la C.C. No. 354.406, a través de apoderado, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A. :

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso. :

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior MARIO GONZALEZ OLAYA, identificado con la C.C. No. 354.406, a
través de apoderado, contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, o a quien él haya
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Pdblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

CUARTO.- Corresponderd a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.CA. El traslado del
Ministerio Pablico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I para Asuntos Administrativos
de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Pardgrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.



Expediente:  11001-3342-051-2018-00273-00
Demandante: MARIO GONZALEZ OLAYA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEXTO.- Surtida la anterior notificacién, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente de la mencionada
notificacién.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de 1o Contencioso Administrativo.

OCTAVO.-Reconocer personeria al abogado MIGUEL ANTONIO BAHAMON ESQUIVEL,
identificado con C.C. 12.189.495 y T.P. 170.896 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ERTO ME
Juez

jle

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGCTA D.C.

SECRETARID




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

, e
Bogotd, D.C., {7 SE. 20

Expediente: 11001-3342-051-2018-00271-00
Demandante: FREDY ALFONSO GACHA HERNANDEZ
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 9§33

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control, de no ser
porque se advierte la configuracion de una causal de impedimento conforme las siguientes
precisiones. '

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior FREDY ALFONSO GACHA
HERNANDEZ, identificado con C.C. 1.030.569.534, por intermedio de apoderado, en contra de
la NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA J UDICATURA-DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1
del Decreto 383 de 2013 y se declare la nulidad de la Resolucién No. 7893 del 3 de noviembre
de 2017, asi como del acto ficto derivado del silencio de la administracion frente a la apelacion
interpuesta contra éste tltima, mediante la cual se neg6 al demandante el reajuste de todas las
prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion judicial, contenida en el Articulo 1 del
Decreto 383 del 6 de marzo de 2013 (fls. 14 a 24).

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 establecio en el numerales 1y 2 del Articulo 131 que “El juez administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumira el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel contintie con el tramite (...)"y “(...) Si el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasarda el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusion de
la bonificacién judicial como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que facult6 al Gobierno nacional
para su creacion mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos niimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto nitmero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituira
inicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado para los jueces, ademds de beneficiar
directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificacion.

Por lo anterior, la decisién del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interes
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusion de la bonificacion
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento al demandante se encuentran en igualdad de condiciones.



Lixpediente: 11001-3342-051-2018-00271-00

Demandante: FREDY ALFONSO GACHA HERNANDEZ )

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Confirma esta afirmacion el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacion de la peticion ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial y los respectivos recursos de reposicién y apelacion tendientes a la
superacién de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacién sobre
Ia inclusion de la bonificacién judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
proposito perseguido en la demanda) y en proxima oportunidad presentara la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera
consistente y pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionario en
salvaguarda de la transparencia de la decision judicial en todos los demds procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los mas recientes pronunciamientos en ese mismo
sentido adoptados en los autos del 09 de abril del 2018, M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16
de abril del mismo afo?, M.P. Cerveleon Padilla Linares.

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacién de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procedera a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenara la remision del expediente a la Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccion
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Seccién Segunda del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y CUMP

JLC

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

i i) .
@ se notifica el auto
anterior por anotacién en el Estado

forf=————
BAUTISTA
SECRETARID i

' Radicado No. 110013342020201700352 01
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. REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C,, Bﬁﬁ?"&@g’_%

Expediente: 11001-33-42-051-2018-00266-00
Demandante: SAN DR{& CECILIA BONILLA i
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 32

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A,, se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la senora SANDRA CECILIA
BONILLA, identificada con la CC No. 28.685.722, a través de apoderado, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., .

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora SANDRA CECILIA BONILLA, identificada con la CC No. 28.685.722,
a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

SEGUNDO.- NOTIFiQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y.de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, o a quien haya delegado la facultad de notificarse, a la
Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio Publico delegado
ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Ptiblico serd enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que, con Ja contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacién. '



Expedieﬁte: 11001-33-42-051-2018-00266-00
Demandante: SANDRA CECILIA BONILLA i
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado FAVIO FLOREZ RODRIGUEZ, identificado con
C.C. 5.657.832 y T.P. 102.323 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial
de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a folios 19-22
del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMP. E

Mol

NORB

IVEISO PINZON
Juez

JC JUZGADOQ CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).
Expediente: 11001-33-42-051-2018-00172-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado:  ALICIA ROJAS TRIANA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. 869

Procede el despacho a resolver sobre la medida cautelar solicitada por la parte actora dentro del
proceso de la referencia (fl. 02), previo las siguientes consideraciones.

ANTECEDENTES

La Administradora Colombiana.de Pensiones-Colpensiones solicit6 la suspension provisional de
la Resolucion No. SUB-52318 del 4 de mayo de 2017, mediante la cual se ordend el
reconocimiento y pago de la pension de vejez a la sefiora Alicia Rojas Triana.

Argumentd la parte actora que dicha solicitud obedece a que la entidad que representa no es la
competente para reconocer la prestacion. ‘

Posteriormente, mediante auto del 2 de mayo de 2018, se corrié traslado de la medida cautelar
(l. 17).

Notificada en debida forma la parte demandada, esto es, la sefiora ALICIA ROJAS TRIANA
contest6 la solicitud de medida cautelar a través de su apoderado en los siguientes términos (fls.
21-25).

Indic6 que “la SUSPENSION PROVISIONAL implica la causaciéon de un perjuicio
IRREMEDIABLE sustentado en los derechos fundamentales que le han sido violados a la
sefiora ALICIA ROJAS TRIANA, por no poder acceder al reconocimiento de su pension, aun
habiendo cumplido los requisitos para acceder a ella”.

De conformidad con lo anterior, solicitd al despacho denegar la suspension provisional de la
Resolucion No. SUB-52318 del 4 de mayo de 2017.

CONSIDERACIONES

| Entre las medidas cautelares que puede decretar el juez en los procesos declarativos contenciosos
| administrativos, el numeral 3 del Articulo 230 del C.P.A.C.A. dispone la suspension provisional
| de los efectos de un acto administrativo. Al respecto:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARLS.
Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias
de las siguientes medidas:

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
(.. ) »

En relacién con los requisitos para decretar la medida cautelar de suspension de los efectos de
un acto administrativo, el inciso 1 del Articulo 231 ibidem senala:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension

o e




Expediente: 11001-33-42-051-2018-00172-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: ALICIA ROJAS TRIANA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

provisional de sus cfectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia
de los niismos.

(...)"
Caso concreto
La parte actora indico que:

‘1. La demanda se encuentra fundada en derecho toda vez que mediante
resolucion SUB 52318 del 04 de mayo de 2017, COLPENSIONES, ordené el
reconocimiento y pago de una Pension de Vejez, sin tener en cuenta que una vez
estudiado el expediente se evidencia que la seilora ROJAS TRIANA ALICIA, se afilio
al régimen desde el 01 de enero de 1967, siendo su estado inactiva, a su vez revisado
el expediente no se observan cotizaciones al 1 de abril de 1994, asi como tampoco
se observaron la seleccion de régimen de prima media administrado por el ISS hoy
COLPENSIONES con posterioridad al primero de abril de 1994.

2. En consecuencia, a pesar de haber sido COLPENSIONES la tiltima entidad de
prevision a la que realizé los aportes, también lo es que no se realizaron aportes
durante un tiempo minimo de 6 aitos continuos o discontinuos, resultando asi que
la sefiora ROJAS TRIANA ALICIA solo ostenta 100 semanas de cotizaciones con el
ISS/COLPENSIONLS.

2. Asi las cosas, la entidad donde se efectuaron el mayor tiempo de aportes fue a
CAJANAL hoy UGPP, acreditando 1.025 semanas de cotizacion, razén por la cual
la competencia para reconocer la prestacién con base en la ley 71 de 1988, se
encontraba a cargo de CAJANAL hoy UGPP.”

En el caso concreto, observa el despacho que el presente asunto no es de simple aplicacion legal,
en el que baste con cotejar el contenido normativo con el contenido de los actos acusados, sino
que requiere de un analisis jurisprudencial y de un debate probatorio que se desarrolle en virtud
del derecho de defensa y contradiccién que les asiste a cada una de las partes, por lo que no puede
este juzgado resolver cosa diferente que negar la solicitud de suspension provisional del acto
acusado solicitado por la apoderada de la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:
NEGAR la medida cautelar solicitada por la parte actora y que estaba encaminada a obtener la

suspension provisional de la Resolucion No. SUB-52318 del 4 de mayo de 2017, proferida por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, segtin lo expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




Expediente:
Demandante:
Demandado:

11001-33-42-051-2018-00172-00
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
ALICIA ROJAS TRIANA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JLC

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy w_ se notifica el auto

anterior por anotacion en el Estado

€12 BAUTISTA
SECRETARID
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 18/07/2018 notifica el auto




: REPUBLICA DE COLOMBIA - .
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
“DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D. C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342- 651 2018-00057-00

- Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: JAIME SILVA HERRERA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO' Auto. Sust. No. 1253

Conforme a lo ordenado en la audiencia inicial de que trata el Art. 180 del C.P.A.C.A. llevada a
cabo el 24 de mayo de 2018 (fls. 65 - 66), por medio de la cual se dispuso que en el término de
30 dias contados a partir de la realizacion de ésta, la entidad demandante deberia poner en
conocimiento del Comité de Conciliacién de la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, la propuesta de conciliacién efectuada por el apoderado del demandado para que
ésta a su vez allegara al expediente el acta respectiva donde conste la decisién y fundamentos
para conciliar el presente asunto, se tiene que transcurrido el citado término la parte actora no
ha dado cumplimiento a lo ordenado por este despacho, como quiera que no se ha aportado la
citada documental. :

De conformidad con lo anterior, requiérase al apoderado del ente demandante para que
acredite el cumplimiento de la mentada orden judicial, dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de este proveldo

Por otro lado, el despacho se abstendra de emitir pronunciamiento frente al memorial radicado
por el apoderado del demandado, abogado Mauricio Valderrama. Vivas, identificado con C.C.
No. 9.527.377 y T.P. 58.157 del C.S.J. de fecha 30 de mayo de la presente anualidad (fls. 70 a
72), mediante el cual procedié a excusarse por su inasistencia a la audiencia inicial llevada a
cabo el 24 de mayo de 2018 (fls. 65 - 66), como quiera que ésta no se culming, pues se
suspendi6 y quedé en etapa de conciliacion.

En mérito de lo expuesto, el J UZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUE_LVE

REQUIERASE al apoderado de la entidad demandante, MAURICIO ANDRES CABEZAS -
TRIVINO, identificado con C.C. 1.019.066.285 y T.P. 287.807 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que dentro del término de diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de este
proveido, acredite el cumplimiento de la orden proferida en la audiencia inicial de que trata el

_Art. 180 del C.P.A.C.A. llevada a cabo el 24 de.mayo de 2018 (fls. 65 - 66), conforme lo anotado

en precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

bk

DCG



JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGQOTA, D.C.

oy 18/07/2018 se notifica el auto

lanterior por anotacion g




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00527-00

Demandante: GLORIA MARTA GUEVARA PARRADO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ' Auto Sust. No. [252.

Verificado el expediente, advierte el despacho los memoriales radicados por los apoderados de
las partes (fls. 172 a 175 y 176 a 188), por medio de los cuales interpusieron recurso de
apelacién contra la sentencia del 13 de junio de 2018 (fls. 158 a 162), mediante la cual se
condend a la entidad demandada.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se hace necesario citar a las partes y al
Ministerio Piblico a AUDIENCIA DE CONCILIACION, tal como se dispondra en la parte
resolutiva de esta providencia. La asistencia a esta audiencia serd obligatoria para los
~ apoderados de las partes apelantes, so pena de declararles desiertos los recursos.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE
FIJAR como fecha y hora para celebrar audiencia de conciliacién de que trata el Articulo
192 del C.P.A.C.A, el dia veinticinco (25) de julio de 2018, a las diez y treinta de la mafiana

(10:30 a.m.), en este despacho. La asistencia a esta audiencia serd obligatoria para los
apoderados de las partes apelantes, so pena de declararles desiertos los recursos.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

ERTO MENDIVEL INZON
Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADNMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

7
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-007-2012-00186-00

Demandante: FIDEL SANCHEZ ARAUJO :

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. | 251

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccién Segunda-
Subseccién “E y F” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio
No. SE-730 del 16 de mayo de 2018 (fl. 145); no obstante lo anterior, es menester indicar que el
juzgado de origen fue el extinto Cuarto (4°) Administrativo de Descongestién del Circuito
Judicial de Bogota.

De igual manera, vale la pena mencionar que segiin lo dispuesto en el Acuerdo CSBTA15-442
del 10 de diciembre de 2015, “[pJor medio del cual se distribuyen los procesos escriturales a cargo de
los extintos Juzgados Administrativos de Descongestién a sus homdélogos permanentes creados por el
Acuerdo PSAA15-10402 de 2015 en el Circuito Judicial de Bogotd", este despacho avocara
conocimiento del proceso.

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 8
de marzo de 2018 (fls. 131 a 143), que resolvié confirmar la sentencia proferida el 27 de enero
de 2014 por el extinto Juzgado Cuarto (4°) Administrativo de Descongestién del Circuito
Judicial de Bogota (fls. 101 a 111).

De esa forma, este despacho procederd a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “E”, M.P. Ramiro Ignacio
Duenas Rugnon, en providencia del 8 de marzo de 2018 (fls. 131 a 143).

Para finalizar, por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo para los juzgados
administrativos, para la liquidacién de gastos del proceso.

Posteriormente, por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumphdo
lo anterior, ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,,

RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR conocimiento en el proceso de la referencia, por lo considerado en la
motivacién de este proveido.

SEGUNDO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon “E”, M.P. Ramiro Ignacio Duefias Rugnon, en
providencia del 8 de marzo de 2018 (fls. 131 a 143).

TERCERO.- Por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo para los Juzgados
administrativos, para la liquidacién de gastos del proceso.

CUARTO.- Por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere. Una vez cumplido lo
anterior, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N ERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DCG



JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADNINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Zm se notifica el auto

anterior por anotacién en el Estado’
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-015-2014-00426-00
Demandante: RAFAEL ERNESTO RICO CARRIZOSA )
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. [2.50

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccién Segunda-
Subseccién “C” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No.
163/A0P del 3 de mayo de 2018 (fl. 275).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 11
de abril de 2018 (fls. 256 a 263), que resolvi6 confirmar parcialmente la sentencia proferida el
24 de febrero de 2017 por el Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial
de Bogoté (fls. 182 a 185).

De esa forma, este despacho procedera a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamareca, Seccién Segunda, Subseccién “C”, M.P. Luz Myriam Espejo
Rodriguez, en providencia del 11 de abril de 2018 (fls. 256 a 263).

Para finalizar, por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo para los juzgados
administrativos, para la liquidacién de gastos del proceso.

Posteriormente, por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumplido
lo anterior, ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZéAQO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “E”, M.P. Ramiro Ignacio Duefas Rugnon, en
providencia del 8 de marzo de 2018 (fls. 131 a 143).

SEGUNDO.- Por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo para los juzgados
administrativos, para la liquidacién de gastos del proceso.

TERCERO.- Por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere. Una vez cumplido lo
anterior, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO ME; %IVEL;O PINZON

Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy !%M se notifica el auto

anterior por anotacién en el Estado




S

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., ﬁ}%? hﬂl Mis

Expediente: 11001-3331-030-2011-00421-00
Demandante: VICTOR MANUEL PENA CARVAJAL
Demandado: DISTRITO CAPITAL-UNIDAD ADMINISTRATIVA LESPECIAL-CUERPO

OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1249

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccion Segunda-Subseccion
“Ey F” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No. 557 del 23 de
abril de 2018, recibido por este despacho el 20 de junio del afio en curso (fl. 938), y el juzgado de
origen fue el Séptimo (7°) Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Bogota.

De igual manera, vale la pena mencionar que segiin lo dispuesto en el Acuerdo CSBTA15-442 del 10
de diciembre de 2015, “[pJor medio del cual se distribuyen los procesos escriturales a cargo de los
extintos Juzgados Administrativos de Descongestion a sus homélogos permanentes creados por el
Acuerdo PSAA15-10402 de 2015 en el Circuito Judicial de Bogota", este despacho avocara
conocimiento del proceso.

Por otro lado, se evidencia la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
del 22 de febrero de 2018 (fls. 913-932), que confirmd parcialmente la sentencia del 03 de marzo de
2014, proferida por el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de
Bogota (fls. 741-782).

De esa forma, este despacho procederd a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “E”, M.P. Ramiro Ignacio Duenas
Rugnon, en la referida providencia del 22 de febrero de 2018.

Por otro lado, a folio 939, obra memorial del apoderado de la parte actora, en el cual solicita copias
de las sentencias de primera y segunda instancia del proceso de la referencia que preste mérito
ejecutivo. Por ser procedente la anterior peticién, el despacho ordenard que por Secretaria y a costa
de la parte interesada sean expedidas las copias solicitadas por el apoderado de la parte actora en los
términos del Articulo 115 del C.P.C

Por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos, para la

- liquidacién de gastos del proceso.

Posteriormente, por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumplido lo
anterior, ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO.- AVOCAR conocimiento en el proceso de la referencia, por lo considerado en la
motivacion de este proveido.

SEGUNDO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccién “E”, M.P. Ramiro Ignacio Duehas Rugnon, en la
providencia del 22 de febrero de 2018.

TERCERO.- Por Secretaria, expidase, a costa de la parte interesada, las copias solicitadas por el
apoderado de la parte actora en los términos del Articulo 115 del C.P.C.

1 Al presente asunto no resulta aplicable el CGP como quiera que es un proceso regido por el Decreto 01 de 1984, por tanto,
resulta aplicable el CPC, segtin se deduce del Articulo 308 del C.P.A.C.A., el cual dispuso que las demandas presentladas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, continuaran bajo el sistema escritural.




Expediente: 11001-3335-024-2014-00253-00

Demandante: JAIRO ALFONSO ROJAS ROJAS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

CUARTO.- Por secretarfa, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo para los juzgados
administrativos, para la liquidacion de gastos del proceso.

QUINTO.- Por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumplido lo anterior,
ARCHIVESE el expediente. ' -

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

\.Jolc

Juez
JLC

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., &M N 2018

Expediente: 11901-3342-051-2018—00281-00
Demandante: HECTQR MANUEL BAYONA GALVIS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y CAJA DE RETIRO DE

1.AS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. | 249

Previo a cualquier decision, advierte el despacho, una vez fue revisada la demanda junto con
sus anexos, con el fin de verificar Ja oportunidad del presente medio de control, no se aporto6 la
certificacién de la notificacion del acto administrativo con radicado No. 20160423330417721
del o1 de septiembre de 2016, razon por la cual se oficiard al MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL para que allegue con destino al proceso de la referencia la respectiva certificacion
en la que se indique la fecha en que se llevo a cabo la notificacion del citado acto administrativo
(fl. 33), mediante el cual nego la solicitud de reajuste y reliquidacion de haberes en actividad de
la parte actora. Lo anterior, para establecer cuando quedd surtida la notificacion personal de la
citada decision.

Cumplido lo anterior, regrese el expediente al despacho para proveer de conformidad.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

RESUELVE

PRIMERO.- Por secretaria, REQUERIR al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, a fin de
que allegue la certificacion en la que se indique la fecha de la notificacion del acto
administrativo con radicado No. 20160423330417721 del o1 de septiembre de 2016 (fl. 33),
conforme lo considerado en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- Correspondera al apoderado de la parte actora retirar el oficio y allegar
constancia de su tramite dentro del término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este auto, s0
pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.CA, adviértase que la citada entidad contara
con el término de 10 dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

JLC

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SECRETARID




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogoté, D.C., 49 JUL 2018

Expediente: 11001-3342-051-2017-00537-00

Demandante: NUBIA DEL CARMEN VALOYES MENA

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 1247

Verificado el expediente, se advierte los memoriales radicados el 26 y 27 de junio de 2018 (fls.
126-128), por medio de los cuales las apoderadas de la parte demandante y demandada
interpusieron recursos de apelacion contra la sentencia del 13 de junio de 2018 (fls. 113-117),
mediante la cual se accedi6 a las pretensiones y condeno a la entidad demandada.

Asi las cosas, segn lo dispuesto en el Articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se hace necesario citar a las partes y al Ministerio Publico a
AUDIENCIA DE CONCILIACION, tal como se dispondrd en la parte resolutiva de esta
providencia. La asistencia a esta audiencia serd obligatoria para las partes apelantes, so pena de
declarar desiertos los recursos.

Visto el memorial que obra a folio 119 del expediente, se tiene que el abogado JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ, identificado con C.C. No. 79.266.852 y Tarjeta Profesional No.
08.660 del Consejo Superior de la Judicatura, efectud sustitucion de poder a la doctora DEISSY
GISSELLE BEJARANO HAMON, identificada con C.C. No. 1.030.555.680 y T.P. No. 240.976
del Consejo Superior de la Judicatura. De acuerdo a lo anterior, recondzcasele personeria para
actuar como apoderada sustituta del ente demandado, para los fines y efectos de la sustitucion
conferida.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA 'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., '

RESUELVE

PRIMERO.- FIJAR como fecha y hora para celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION de
que trata el Articulo 192 del C.P.A.C.A. el dia veinticinco (25) de julio de dos mil dieciocho
(2018), a las diez y treinta de la mafana (10:30 a.m.), en este despacho. La asistencia a esta
audiencia serd obligatoria para las partes apelantes, so pena de declarar desiertos los recursos.

SEGUNDO.- RECONOCER personeria a la abogada DEISSY GISSELLE BEJARANO
HAMON, identificada con C.C. No. 1.030.555.680 y T.P. No. 240.976 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada sustituta del ente demandado, para los fines y efectos de la
sustitucién conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSU PINZON

Juez
jle

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy,_ se notifica el auto

anterior pbr anotacion en el Estado




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DF BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3331-707-2010-00242-00
Demandante: JOSE DE JESUS CAMACHO MAYORGA
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR

EJECUTIVO LABORAL Auto. Sust. No. 1244

Observa el despacho que, mediante auto de 14 de febrero de 2018, se modificé la liquidacién del
crédito presentada por la parte ejecutante, en el sentido de establecer que la cuantia del crédito
del asunto de la referencia asciende a la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON
VEINTIOCHO CENTAVOS M/CTE ($55.667.867,28) (fls. 418-419); sin que a la fecha la parte
ejecutada haya acreditado su cumphmlento —

Por lo anterior, se ordenara requerir' a la parte ejecutada para que informe al despacho acerca
del cumplimiento del auto del 14 de febrero de 2018, por medio del cual se modificé la liquidacién
del crédito en el presente asunto.

Por otra parte, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 426 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de cero pesos ($0).

Por 1ltimo, se ordenara a la secretaria de este despacho expida la copia solicitada por la parte
actora visible a folio 421 y reiterada mediante memorial del 26 de junio de 2018 (fl. 425), segiin
lo dispone el Articulo 114 del C.G.P.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO.- REQUERIR a la entidad ejecutada, para que que informe al despacho acerca del
cumplimiento del pago ordenado en el auto del 14 de febrero de 2018, por medio del cual se
modificé la liquidacion del crédito presentada por la parte ejecutante, en el sentido de establecer
que la cuantia del crédito del asunto de la referencia asciende a la suma de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTAY SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTAY SIETE PESOS
CON VEINTIOCHO CENTAVOS M/CTE ($55.667.867,28), como ya se indicé.

Adviértase a la entidad oficiada que se les concede el término de diez (10) dias siguientes al recibo
de la comunicacién, para que allegue la documental requerida.

El oficio ordenado se entregara al apoderado de la parte ejecutante, con el fin de que lo haga
llegar a la dependencia correspondiente y acredite su radicacion en la secretaria de este despacho
dentro de los dos (2) dias siguientes a la ejecutoria del presente auto.

SEGUNDO.- Por secretaria, librar el oficio respectivo.

TERCEROQ.- APROBAR la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria del
despacho, obrante a folio 426 del expediente.




Expediente: 11001-3331-707-2010-00242-00

Demandante: JOSE DE JESUS CAMACHO MAYORGA 3

Demandada: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
EJECUTIVO LABORAL

CUARTO.- Por Secretaria, expedir la copia solicitada por la parte actora visible a folio 421
(peticién reiterada mediante memorial del 26 de junio de 2018, fl. 425), segin lo dispone el
Articulo 114 del C.G.P.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

oc

IUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 18/07/2018 se notifica el auto

anterior por anotacién gn Estado.

Lo

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3331-707-2010-00242-00
Demandante: JOSE DE JESUS CAMACHO MAYORGA .
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR

PROCESO EJECUTIVO LABCRAL—MEDIDA CAUTELAR Auto Sust. 1243

Encuentra el despacho que, mediante Auto de Sustanciacién No. 416 del 21 de marzo de 2017,
se ordend oficiar a los bancos Popular y Occidente con el fin de que allegaran la informacion
alli solicitada (fl. 23).

En cumplimiento a dicha orden, se realizaron los oficios No. 477-18/J51AD y 478-18/J51AD del
05 de abril de 2018, los cuales fueron retirados por el autorizado por el apoderado de la parte
ejecutante (fls. 26-27), pero solo fue radicado en la respectiva entidad bancaria el segundo de
los requerimientos mencionados (fls. 28-29).

Igualmente, se observa que en el auto del 21 de marzo de 2018, se requiri6 a las entidades
bancarias mencionadas para que informaran respecto de las cuentas de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares-Cremil cuando la entidad ejecutada dentro del presente asunto es la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-Casur.

Por consiguiente, se ordenard nuevamente requerir a las entidades bancarias referidas la
informacién solicitada en el auto del 21 de marzo de 2018, pero esta vez, teniendo en cuenta
que la entidad ejecutada en el presente asunto es la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional-Casur.

En mérito de lo expuesto, el J UZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

1. Por Secretaria, REQUERIR al Banco Popular sucursal Carrera Calle 14 de Bogota, para que,
dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacién, informe la
clase de cuenta, saldo y la naturaleza de los dineros depositados en la cuenta corriente No.
070000377 de titularidad de la entidad ejecutada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional-Casur con Nit 899.999.073-7, con el fin de verificar si se trata de dineros susceptibles
de embargo en los términos del Articulo 594 del C.G.P.

2. Por Secretaria, REQUERIR Banco de Occidente sucursal Carrera octava de Bogota, para
que, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacién,
informe la clase de cuenta, saldo y la naturaleza de los dineros depositados en la cuenta No.
265047977 de titularidad de la entidad ejecutada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional-Casur con Nit 899.999.073-7, con el fin de verificar si se trata de dineros susceptibles
de embargo en los términos del Articulo 594 del C.G.P.

3. A efectos de cumplir lo ordenado en los numerales anteriores y dado que no existen gastos
del proceso, por secretaria, ENTREGAR a la parte ejecutante los respectivos oficios, quien los
debera hacer llegar a su destino y luego aportar al despacho constancias de haber realizado los
tramites correspondientes, en un término que no podra exceder de dos (2) dias, a partir de la
notificacion del presente auto.
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4. Una vez se dé respuesta a los requerimientos, INGRESAR e] expediente al despacho para
resolver lo pertinente.

5. Comunicar la presente providencia a la parte demandante por el medio més expedito.

CUMPLASE

oc




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogoté, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00332-00
Demandante: NAN QY JULIETH ROJAS LEON
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL-

DIRECCION DE SANIDAD-HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO : Auto Sust. 1242

Revisado el expediente de la referencia, se encuentra que este despacho, en la audiencia inicial
de que trata el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 celebrada el 14 de febrero de 2018 (fls. 290 a
291), decretd la practica de pruebas a la entidad demandada, las cuales fueron reiteradas
mediante Auto de Sustanciacién No. 867 del 29 de mayo de 2018 (fl. 473).

En cumplimiento a lo anterior, mediante los Oficios Nos. 822/J51AD-18 (fl. 476), 823/J51AD-18
(fl. 478), y 824/J51AD-(fl. 479), se reiterd a la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional-
Hospital Central, al Grupo de Talento Humano de la Seccional de Sanidad de Bogota-
Cundinamarca y al Grupo Financiero SEBOG-DECUN de la entidad demandada,
respectivamente, para que dieran respuesta a lo solicitado por este despacho.

No obstante, se encuentra que a la fecha no se ha dado respuesta al Oficio No. 822/J51AD-18, y
tampoco se ha brindado una respuesta integra a los Oficios 823/J51AD-18, numeral 2 y
824/J51AD-18, numeral 2, 3y 4, razon por la cual se ordenara reiterar los citados oficios a las
referidas entidades para que de manera inmediata den cumplimiento a lo ordenado por este
despacho judicial.

Para tal efecto, el apoderado del demandante deberé retirar y acreditar la radicacién de los oficios
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
"CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- REITERESE el oficio No. 822/J51AD-18 del 07 de junio de 2018 (fl. 476), al
director general de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional- Hospital Central, para que de
forma inmediata rinda informe bajo la gravedad de juramento en los términos del Art. 127 de la
Ley 1437 de 2011 sobre las preguntas consignadas en el citado documento.

SEGUNDO.- OFICIAR al Grupo de Talento Humano Seccional de Sanidad Bogota-
Cundinamarca de la entidad demandada, para que dé respuesta al numeral 2 del Oficio No.
823/J51AD-18 del 07 de junio de 2018 (fl. 478) y al Grupo Financiera SEBOG-DECUN de la
entidad demandada, para que dé respuesta a los numerales 2, 3, y 4 del Oficio No. 824/J51AD-
18 del 07 de junio de 2018 (fl. 479).

Los oficios deberan ser tramitados por la parte demandante quien debera retirarlos y acreditar
su radicacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia y
con la prevencién a la entidad de que debe ser atendido en forma inmediata por tratarse de la
reiteracion de un requerimiento. Igualmente, si los anteriores oficios no son atendidos por la
entidad requerida, reitérese por secretarfa sin necesidad de auto que lo ordene, con las
advertencias efectuadas anteriormente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 11001-3342-051-2018-00264-00

Demandantes: MAGDALENA DE JESUS MONTENEGRO De PUENTES, MARTHA ISABEL
VILLAMIZAR ROJAS y AURA LUZ FONSECA CARDENAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1241

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada, en el ejercicio del medio de control

de nulidad y restablecimiento del derecho, por las sefioras MAGDALENA DE JESUS
MONTENEGRO De PUENTES, identificada con C.C. 41.664.696; MARTHA ISABEL
VILLAMIZAR ROJAS, identificada con C.C. 51.576.223; y, AURA LUZ FONSECA CARDENAS,
identificada con C.C. 20.950.536, a través de apoderada judicial, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el fin de que se declare la existencia de los actos fictos
presuntos configurados por el silencio de la administracién en relacién con las solicitudes
radicadas el 12 de octubre de 2017 (fls. 15 a 22), por medio de las cuales se pidi6 la devolucién
de las sumas de dinero descontadas por aportes de salud en las mesadas adicionales.

CONSIDERACIONES

Para resolver sobre la admisibilidad de la demanda, considera este despacho que se debe estudiar
la procedencia de la acumulacién subjetiva de pretensiones, teniendo en cuenta que en el
presente caso el ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho lo
pretenden ejercer, en un solo escrito, varios demandantes.

Por lo anterior, es valido indicar que la acumulacién subjetiva de pretensiones se da cuando
existe una relacion de sujetos en el proceso, que se suscita cuando los diferentes demandantes
conforman un litisconsorcio, toda vez que al encontrarse vinculados a la relacién procesal y
sustancial de igual forma, permite dicha acumulacién y evita fallos contradictorios.

De esa forma, al estudiar la norma especial (C.P.A.C.A), se encuentra que la acumulacién de
pretensiones esta desarrollada de forma taxativa en el Articulo 165! de la referida normatividad,
sin embargo, solo se estatuy6 la acumulacién objetiva de pretensiones y no la acumulacién
subjetiva.

Por ende, al no existir norma especial que regule la acumulacién subjetiva de pretensiones, esta
jurisdiccion se atiene a lo dispuesto por la Ley 1564 de 2012 (C.G:P.), el cual, con respecto de la
referida acumulacién, dispuso las siguientes reglas:

“Articulo 88. Acumulacién de pretensiones. El demandante podré acumular en una
misma demanda varias pretensiones contra el demandado, aunque no sean conexas, siempre
que concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas, sin tener en cuenta la cuantia. 2. Que las
pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias. 3.
Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.

' “En la demanda se podrdn acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de
reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran los siguientes requisitos: 1. Que el juez sea competente para conocer de todas.
No obstante, cuando se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, serd competente para conocer de ellas el juez de la
nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accion v omision de un agente estatal y de un particular,
podran acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa serd competente para su conocimiento y resolucién.
2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias. 3. Que no haya operado la
caducidad respecto de alguna de ellas.4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.”
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(...) En la demanda sobre prestaciones periédicas podra pedirse que se condene al demandado a
las que se llegaren a causar entre la presentacién de aquella y el cumplimiento de la sentencia
definitiva.

También podran formularse en una demanda pretensiones de uno o varios
demandantes o contra uno o varios demandados, aunque sea diferente el interés
de unos y otros, en cualquiera de los siguientes casos: a) Cuando provengan de la
misma causa. b) Cuando versen sobre el mismo objeto. ¢) Cuando se hallen entre si
en relacién de dependencia. d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.

En las demandas ejecutivas podran acumularse las pretensiones de varias personas que
persigan, total o parcialmente, los mismos bienes del demandado.”

De lo anterior, colige este despacho que de la acumulacién subjetiva de pretensiones se
desprenden algunos requisitos que deben observarse en una demanda que pretenda dicha
acumulaciéon y que de no ser asf se tornaria improcedente.

Con relacién a la improcedencia de la acumulacién de pretensiones, se puede advertir que
mediante providencia dictada por el Consejo de Estado?, se establecio lo siguiente:

“. Por consiguiente el ordenamiento juridico visto dice que la indebida
acumulacién de pretensiones es defecto formal, por su propia naturaleza, que es
corregible a solicitud del juez o como consecuencia del incidente de excepciones
previas o por la revocacién de auto admisorio a solicitud del demandado, en este
nltimo evento para que el juez inadmita la demanda y el demandante la corrija
dentro del término legal; este término para la jurisdiccion contencioso
administrativa es de 5 dias; si la correccién no se presenta en este plazo la
demanda se rechazara (inc. 2° art. 143 C. C. A.). En consecuencia la indebida acumulacién
de pretensiones contenida en la demanda que se examina si puede ser objeto de correccion.”

Ahora bien, es vélido dilucidar que por intermedio de sentencia proferida por el Consejo de
Estado3, se dispuso que para acceder a la acumulacién subjetiva de pretensiones es necesario
cumplir con los requisitos establecidos en la norma, para tal fin se cita lo que en la materia indico
dicho tribunal:

« .. pese a que la figura de la acumulacién subjetiva de pretensiones se encuentre consagrada en
el ordenamiento juridico colombiano, la misma exige una serie de presupuestos que deben
tenerse en cuenta para la procedencia de la acumulacion.

Asi las cosas, es claro para la Sala que en el proceso de la referencia, la
acumulacién subjetiva de los accionantes no cumple con los requisitos legalmente
prescritos para ella, puesto que si bien es un mismo acto administrativo mediante
el cual se decidié negar la prestacién a la que consideran tienen derecho, cada
docente tiene una relacién laboral independiente y auténoma con la entidad
accionada y en consecuencia los elementos que dan lugar a dicho vinculo laboral
son diferentes para cada uno de los demandantes, lo cual innegablemente tendra
una incidencia diferente para cada caso particular al momento de decidir de fondo
el asunto, siendo asi inadecuado e improcedente adelantar el presente medio de
control por todos los accionantes, dado que el acto demandado genera efectos
independientes para cada uno y se requiere individualizaciéon de las pruebas
aportadas por cada uno de los accionantes, en razén a la relacién auténoma de los
accionantes con la entidad demandada; se requiere analizar separadamente cada
caso en particular”.

En la misma linea, mediante sentencia del 17 de febrero de 2011, el Consejo de Estado4, cit6 el
Codigo de Procedimiento Civil en lo referente al caso en particular, situacion que no cambi6 con
el Codigo General del Proceso y que se trae a colacion asi:

“ . Observa la Sala que para resolver si la acumulacién procedia o no, debe acudirse al contenido
del articulo 82 del Cédigo de Procedimiento Civil:

2 Sentencia de 14 de noviembre de 2002, M.P. Maria Elena Giraldo Gémez, radicado niimero: 68001-23-15-000-2000-3565-01(22687),
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién tercera.

3 Sentencia de 18 de octubre de 2007, M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado numero: 13001-23-31-000-2004-00979-01(7865-
05), Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda-Subseccion “A”.

4 Sentencia de 17 de febrero de 2011, M.P. Marfa Claudia Rojas Lasso e, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, radicado
niimero 68001-23-31-000-1999-00859-01.
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“El demandante podrd acumular en una misma demanda varias pretensiones contra el
demandado, aunque no sean conexas, siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que, el juez sea competente para conocer de todas; sin embargo, podran acumularse
pretensiones de menor cuantia a otras de mayor cuantia.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y
subsidiarias.

3. Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.

En la demanda sobre prestaciones periddicas, podra pedirse que se condene al demandado a las
que se llegaren a causar entre la presentacién de aquélla y la sentencia de cada una de las
instancias.

También podran formularse en una demanda pretensiones de varios demandantes
o contra varios demandados, siempre que aquéllas provengan de la misma causa, o
versen sobre el mismo objeto, o se hallen entre si en relaciéon de dependencia, o deban
servirse especificamente de unas mismas pruebas, aunque sea diferente el interés de
unos y otros (...)".

De la norma transcrita se advierten dos tipos de acumulacién de pretensiones: la primera (i) se
‘ presenta entre un demandante y un demandado, siempre que el juez sea competente, que las
pretensiones no se excluyan y que se puedan tramitar por el mismo procedimiento; y, la segunda
(ii) se refiere a la situaciéon en que varios son los demandantes y varios son los
demandados, en cuyo caso, ademas de los requisitos establecidos para la

acumulacion de Qretensiones, se regulere que se dé cualquiera_de los eventos

consagrados en elinciso 3°, esto es, misma causa, o que versen sobre el mismo objeto

o que exista comunidad de prueba.”

Por esas razones, segin lo establece la norma, la acumulacién es indebida cuando las
demandantes tienen una relacién auténoma con la entidad accionada, encontrandose
diferencias en la situacién laboral de cada una de ellas, discrepancias relevantes para el objeto
de la controversia.

Tampoco se observa identidad de objeto debido a que el restablecimiento del derecho de las

partes es diverso y las consecuencias procesales no son del todo similares para las demandantes,
| como quiera que lo pretendido es la devolucién de las sumas de dinero descontadas por aportes
de salud en las mesadas adicionales de sus pensiones de jubilacién, razén por la cual los
elementos probatorios son diferentes para cada parte actora.

En consecuencia, este despacho judicial avocar4 conocimiento de la demanda incoada por la
sefiora MAGDALENA DE JESUS MONTENEGRO De PUENTES, identificada con C.C.
41.664.696.

Pese a lo anterior, se inadmitird la demanda frente a la sefiora MAGDALENA DE JESUS
MONTENEGRO De PUENTES, identificada con C.C. 41.664.696, para que adectie la demanda
conforme a la presentacién individual, esto quiere decir que deber4 allegar la demanda
presentada de manera unipersonal y de forma congruente con respecto de los requisitos
establecidos en el Articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A). La demandante contara con
el término de diez (10) dias para que corrija la demanda, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 170 del C.P.A.C.A.

Finalmente, en lo que atiende a la presentacién de la demanda de las sefioras MARTHA ISABEL
VILLAMIZAR ROJAS, identificada con C.C. 51.576.223; y, AURA LUZ FONSECA CARDENAS,
identificada con C.C. 20.950.536, se ordenaré el desglose de los documentos respecto de estas
demandantes, a fin de que radiquen las demandas de forma separada en la Oficina de Apoyo de
los juzgados administrativos de Bogota.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR la demanda presentada por la sefiora MAGDALENA DE JESUS
MONTENEGRO De PUENTES, identificada con C.C. 41.664.696, para que adectie la demanda
conforme a la presentacién individual, esto quiere decir que deberd allegar la demanda
presentada de manera unipersonal y de forma congruente con respecto de los requisitos
establecidos en el Articulo 162 de la Ley 1437 de 2011. La demandante contara con el término de

.
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diez (10) dias para que corrija la demanda, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 170
del C.P.A.C.A.

SEGUNDO.- Se ordena el desglose de los documentos de las sefioras MARTHA ISABEL
VILLAMIZAR ROJAS, identificada con C.C. 51.576.223, y AURA LUZ FONSECA CARDENAS,
identificada con C.C. 20.950.536, para que radiquen, en la Oficina de Apoyo de los juzgados
administrativos Bogot4, nueva demanda en forma independiente.

TERCERO.- Cumplido lo anterior, reingrésese el expediente al despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMP

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy l ‘,E 8 . ; ‘ L—'- “‘“L" I se notifica el auto

anterior por anotacién en el Estado

BAUTISTA




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-33-42-051-2017-00077-00

Demandante: ANA LELY ANGARITA DE ALMONACID

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1240

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccion Segunda-
Subseccién “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No.
612 del 18 de mayo de 2018 (fl. 98).

Por otro lado, se evidencia la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca del 15 de marzo de 2018 (fls. 78-83), que revoco la sentencia del 24 de agosto de
2017, proferida por este juzgado (fls. 52-55), que nego las pretensiones de la actora, ¥ en su
lugar, accedio a las stplicas de la demanda.

De esa forma, este despacho procederd a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “B”, M.P. ALBERTO
ESPINOSA BOLANOS, en la referida providencia del 15 de marzo de 2018.

Por otro lado, a folio 97, obra memorial del apoderado de la parte actora, en el cual solicita
copias de las sentencias de primera y segunda instancia junto con la constancia de ejecutoria
del proceso de la referencia. De conformidad con lo anterior, este despacho procederd a atender
favorablemente la citada peticién en concordancia con el Articulo 114 del C.G.P.

Por ultimo, se ordenard que una vez ejecutoriada la presente decision se ARCHIVE el
expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:
PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “B”, M.P. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS, en la
referida providencia del 15 de marzo de 2018.
SEGUNDO.- Acceder a la solicitud de expedicion de copias de las sentencias de primera y
segunda instancia, junto con su constancia de ejecutoria, a costa de la parte demandante, en
Jos términos del Articulo 114 del C.G.P.
TERCERO.- Por secretaria, ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVEL
Juez

JUZGADO CINCUENTA Y UNO
JI.C ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Hoy w se notifica el auto

anterior por anotacion en el Estado
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