REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO A@M!M.gq’mmo
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00250-00

Demandante: MERY LUZ MANTILLA DE OLARTE :

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 170

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Mery Luz Mantilla De
Olarte, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 41.520.622, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIQO.

II. ANTECEDENTES
2.1, PRETENSIONES (fls. 5 a 21 cuaderno No. 1)

La demandante solicité la nulidad parcial de la Resolucién No. 2553 del 28 de junio de 2006, por
medio de la cual la entidad demandada le reconocié la pensién de jubilacion y la nulidad parcial de las
Resoluciones No. 7536 del 19 de octubre de 2016 y No. 2396 del 2 de marzo de 2018, por medio de las
cuales se le efectud la reliquidacion pensional.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se condene al ente demandado a: (i) liquidar
la pensién de jubilacion de la demandante, a partir del 19 de enero de 2006, equivalente al 75%
del promedio de salarios, sobresueldos, primas y demis factores salariales devengados en el afio
anterior a la adquisicién de su estatus pensional; ii) liquidar la pensién de jubilacién de la
demandante, equivalente al 75% del promedio de los factores salariales devengados en el afio
anterior al retiro del servicio; iii) efectuar los reajustes de Ley; iv) pagar las mesadas atrasadas
desde la consolidacién del derecho hasta la inclusién en némina de pensionados, y que el
incremento ordenado se contintie efectuando hacia el futuro; iv) realizar los ajustes de valor
segiin el Articulo 192 del CP.A.C.A.; v) reconocer y pagar intereses moratorios a partir de la fecha
de ejecutoria de la sentencia y hasta que se cumpla la condena; vi) condenar en costas a la
demandada; y vii) de las sumas que resulte a deber la entidad demandada se descuente lo
cancelado en virtud de la resolucién que le reconocié el derecho.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, la apoderada sefialé que la demandante trabajé por
mas de 20 afios al servicio del Estado como docente, y cumplié con los requisitos establecidos por
la ley para que le fuera reconocida su pension de jubilacion por la entidad demandada.

Indicé que la entidad demandada en la base de liquidacién pensional solo incluyé la asignacién
bésica, y omitié tener en cuenta la prima de navidad, la prima de vacaciones, la prima de servicios
y demds factores salariales percibidos por el actor en el Gltimo afio anterior a la adquisicién del
estatus pensional. '

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, los actos administrativos acusados trasgreden las siguientes
normas:
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Ley 91 de 1989: Articulo 15.
Ley 33 de 1985: Articulo 1.
Ley 62 de 1985.

Decreto 1045 de 1978.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

La apoderada de la parte demandante indieé que el régimen pensional de los docentes se
determina teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, ya que si €l maestro
se vinculé con anterioridad a la vigencia de la referida norma su régimen pensional sera el
establecido en [a Ley 91 de 1989 y demas normas aplicables, y si la vinculacién del docente se
produjo en vigencia de la Ley 812 de 2003, el régimen pensional sera el regulado por la Ley 100

de 1993.

Sostuvo que, segun el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989, se debe mantener el régimen prestacional
establecido en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

Adujo que la Ley 33 de 1985 no determind de manera taxativa cuales factores salariales
conformarian la base para calcular la mesada pensional, lo cual permite incluir todo lo devengado
por el trabajador durante el {iltimo aito de servicios en la misma.

Concluyd que en el presente asunto se debe declarar la nulidad del acto acusado, teniendo en
cuenta que la entidad demandada en el acto de reconocimiento pensional omitié incluir todos los
factores salariales devengados durante el Gltimo afio anterior a la adquisicién del estatus
pensional para caleular el valor de mesada pensional, vulnerando disposiciones legales y
desconociendo los lineamientos jurisprudenciales trazados por la jurisdiccidn contencioso
administrativa.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Admitida la demanda mediante Auto Interlocutorio No. 781 del 26 de junio de 2018 (fl. 35
cuaderno No. 1), se procedié a efectuar la notificacién en debida forma conforme lo dispuesto en
la referida providencia a la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio (fl. 45 a 47 cuaderno No. 1), quien contest6 la demanda dentro de la
oportunidad legal, en la que se opuso a las pretensiones de la demanda y sefialé que no tiene
obligacion legal para reconocer y pagar los factores salariales pretendidos por la demandante (fl.

54 a 60).
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instalé el 7 de diciembre
de 2018, como consta a folios 76 a 77 del cuaderno No. 1 del expediente. En desarrollo de la misma,
ademas de fijar el litigio, se dispuso el decreto y préctica de pruebas documentales y se prescindi6
de la etapa probatoria.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Por medio del Auto de Sustanciacién No. 460 del 29 de abril de 2019 (fl. 169 cuaderno No. 3), se
. concedié el término de diez (10) dias para la presentacién por escrito de los alegatos de conelusién.

Apoderada parte actora (fl. 171 a 182 cuaderno No. 3): Reiterd los argumentos de hecho y
de derecho expuestos en la demanda, y argumenté que para determinar la cuantia de la pensién de
jubilacién de los docentes, se debe tener en cuenta los factores constitutivos de salario, los cuales
se concretan en todas aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y periddica,
como contraprestacién directa por sus servicios, lo anterior de acuerdo con la interpretacion
efectuada por el Consejo de Estado en la sentencia del 26 de agosto de 2010, expediente No.

50012331000200502159-01.

Hizo referencia a la Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2018 del Consejo de Estado para
sefialar que los criterios alli establecidos no se aplican al personal docente, por tanto, solicitd
acceder a las pretensiones de la demanda.

Apoderado entidad demandada: No presentd alegatos de conclusion.

=]
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ITII. CONSIDERACIONES
3.1. CUESTION PREVIA

En el presente asunto se debate la legalidad de la Resolucion No. 2553 del 28 de junio de 2006, por
medio de la cual la entidad demandada le reconocié la pensién de jubilacién a la demandante y de las
Resoluciones No. 7536 del 19 de octubre de 2016 y No. 2396 del 2 de marzo de 2018, por medio de las
cuales se le efectud la reliquidacion pensional.

Ahora bien, de conformidad con el material probatorio allegado al expediente en virtud de las
pruebas deeretadas, se advierte que del contenido de la sentencia proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Bogota el 29 de abril de 2009 en el Proceso No. 2007-
00198, la demandante solicité la nulidad parcial de la Resolucién No. 2553 del 28 de junio de
2006 y con dicha demanda se pretendia la revisién de la pensién, teniendo en cuenta para el
calculo del monto pensional, ademis de la asignacién basica, todos los factores pagados y
certificados en el afio anterior al cumplimiento del estatus de pensionada. En dicho proceso se
declaré la nulidad parcial de la resolucién antes nmencionada y ordend a la Naciéon — Ministerio de
Educacién Nacional — Fonpremag efectuar una nueva liquidacion de la pension mensual de la
sefiora Mery Luz Mantilla de Olarte equivalente al 75% del promedio de salarios devengados en el
ano anterior a la adquisicién del status pensional, esto es, del 20 de enero de 2005 al 19 de enero
de 2006, incluyendo ademés de la asignacion basica, la prima de alimentacién, prima de
habitacién, prima de vacaciones y la prima de navidad (fl. 283 a 299 cuaderno de pruebas No. 2).

Dicha decision fue objeto de recurso de apelacién y mediante sentencia del 27 de mayo de 2010, la
Subseccion “D” de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca revoco la
sentencia del 29 de abril de 2009 proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Bogoti y en consecuencia negd las pretensiones de la demanda (fl. 365 a 371 cuaderno de pruebas
No. 2).

Por lo anterior, resulta procedente verificar si en el presente asunto existe 0 no cosa juzgada
respecto la reliquidacién pensional pretendida equivalente al 75% del promedio de salarios y
demas factores salariales devengados en el afio anterior a la obtencion del estatus de pensionada,
por lo que habré de estudiarse los presupuestos! para ello.

En primer lugar, en cuanto a la identidad juridica de partes es evidente que en ambos procesos la
demandante es la sefiora Mery Luz Mantilla de Olarte y la entidad demandada es la Nacién —
ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
igualmente se constata la identidad de objeto por cuanto en los dos procesos se pretende la
nulidad pareial del acto de reconocimiento pensional (Resolucién No. 2553 del 28 de j _]LlIllO de
2006) y la inclusion de todos los factores salariales devengados en el tltimo afio previo a la
obtencion del estatus de pensionada. En cuanto a la identidad de causa, también se configura por
cuanto el fundamento normativo en ambos procesos coincide al considerar que las Leyes 33 y 62
de 1985 resultan aplicables para el reconocimiento y liquidacién de la pensién de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Por lo anterior, para el despacho es clara la existencia de cosa juzgada respecto la pretensién de
nulidad parcial de la Resolucién No. 2553 del 28 de junio de 2006, por medio de la cual la entidad
demandada le reconoci6 la pensién de jubilacién a la demandante y asi se declarara en la parte
resolutiva del presente fallo, comoguiera que ya fue debatido en sede judicial y se encuentra
debidamente ejecutoriado.

No obstante, teniendo en cuenta lo senialado por el Consejo de Estado? en diversas providencias
como el auto del 13 de mayo de 2015, radicacién No 0932-14, en donde sefiald que por tratarse de
un derecho pensional que se constituye como una prestacién periédica, la reliquidacién de la
mesada pensional se puede solicitar en cualquier tiempo y cuantas veces quiera, pues las mesadas
pensionales causadas con posterioridad a la firmeza de las sentencias que resolvieron en principio
la controversia son hechos nuevos. Vale la pena traer en cita algunos apartes:

“No obstante, advierte la Sala que por tratarse el asunto en estudio del derecho pensional, el
cual por su naturaleza es considerado como una prestacion periédica, bien puede la

i Articulo 303 del CGP.
2 Consejo de Estado, Seceidn Segunda, Subseceion “A”, sentencia del 14 de abril de 2016, consejero ponente Carmelo Perdono
Cuéter, proceso No. 11001032500020140079400.
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demandante solicitar que se le reliquide su mesada pensional cuantas veces quiera, ante la
administracion y la jurisdiccién contenciosa administrativa, previo agotamiento de los
recursos correspondientes.

Asf las cosas, se determina que a pesar de que la sentencia de 7 de septiembre de 2006 haya
hecho transito a cosa juzgada, en el proceso de la referencia existe un nuevo hecho, en tanto
se han causado mesadas pensionales.con posterioridad a la firmeza de la misma, las cuales
pueden ser reliquidadas, camo ya se dijo, en razon de la naturaleza del derecho pensional.

De este modo, se. estima que no existe cosa juzgada respecto de las mesadas pensionales
pagadas con posterioridad a la firmeza de la sentencia de 7 de septiembre de 2006 Yy que con
la nueva solicitud de reliquidacion pensional elevada el 6 de octubre de 2009, que se resolvié
de manera negativa inediante el acte demandado econtenido en lu Resolucion No.
UGMos1192 del 29 de junio de 2012, se pretende la nulidad de un acto nuevo susceptible de
control jurisdiccional.”

El anterior criterio es acogido por este despacho judicial, por tanto, se estudiar el fondo del
asunto respecto de las Resoluciones No. 7536 del 19 de octubre de 2016 y No. 2396 del 2 de marzo de
2018, por medio de las cuales se efectud la reliquidacién pensional a la demandante, ya que con ellas
se pretende la reliquidacién pensional para que se tengan en cuenta todos los factores salariales
devengados en el Gltimo afio de servicios los cuales constituyen hechos nuevos viables de estudio por
parte del juez de conocimiento.

3.2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si la demandante, sefiora MERY LUZ MANTILLA
DE OLARTE, tiene derecho a que su pensién de jubilacién sea reliquidada con la inclusién de
todos los factores salariales devengados en el afio anterior al retiro definitivo del servicio.

3.3. Del régimen pensional del personal docente

Los docentes fueron excluidos de las disposiciones de la Ley 100 de 1993, "Por la cual se
crea el sistema de sequridad social integral y se dictan otras disposiciones”, por disposicion expresa de
su Articulo 279, que reza:

“ARTICULO 279.- EXCEPCIONES. El sistema integral de sequridad sogial contenidg en la presente
ley no se aplica a (...)

Asf mismo, se exceptita a los afiliades_al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seérdn compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo serd responsable de la expedicion y pago
de bonos pensionales a favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la

reglamentacion que para el efecto se expida.”. (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior significa que para el personal docente no le son aplicables las disposiciones

de la Ley 100 de 1993, razén por la cual no es procedente la transicién regulada en el Articulo
26 de la Ley 100, por ser una norma inaplicable a los educadores.

En atencién a que el personal docente se encuentra excluido de las disposiciones de la Ley 100 de
1993, no resulta pertinente traer a colacién la posicién asumida por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-230 de 2015 y posteriores decisiones en similar sentido, respecto de la
interpretacién del IBL previsto por el régimen de transicién de que trata el Articulo 36 de la Ley
100 de 1993, tal como lo indicé el Consejo de Estado en la reciente Sentencia de Unificacion del
28 de agosto de 2018

N

Ahora, los docentes se encuentran cobijados por un régimen especial en lo que respecta a la
administracién de personal (Decreto 2277 de 1979 o Estatuto Docente, Articulo 3°) y en algunos
aspectos salariales y prestacionales, comoquiera que pueden devengar de forma simultidnea con la
pension, el sueldo (Decreto 224 de 1972, Articulo’5°) y la pension gracia (Leyes 114 de 1013, 116
de 1928 y 37 de 1933). Sin embargo, en lo atinente a la pension de jubilacién, no se ha establecido
un régimen especial a su favor, por lo cual se encuentran sujetos a la normatividad general, como
se pasa a explicar.

aSentencia de Unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena, consejero ponente: César Palomino Cortés, radicado 52001-23-33-
000-2012-00143-01.
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La Ley o1 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en su
Articulo 15, reguld lo concerniente al régimen pensional para los docentes, de la siguiente
manera;

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendréan el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del ro. de enero de 1990, para efecto de
las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por- las normas vigentes aplicables a los
empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 Yy 1045 de 1978, o
que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

()

B. Fara los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio_del iltimo_afio. Estos pensionados gozardan del régimen vigente para los
pensionados del sector piiblico nacional y adicionalmente de una prima de medio aiio
equivalente a una mesada pensional.” (subraya fuera de texto).

Como se desprende de lo anterior, la Ley 91 de 1989 establece que: i) los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendran el régimen prestacional que han venido
gozando en cada entidad territorial; ii) los docentes nacionales y que se vinculen a partir del 1° de
enero de 1990, por su parte, se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional (Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se
expidan a futuro); y, iii} los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990, cuando
cumplan los requisitos de Ley, se les reconocerd sélo una pensién de jubilacion equivalente al 75%
del salario mensual promedio del dltimo afio, y gozaran del régimen vigente para los pensionados
del sector piblico nacional.

Posteriormente, el inciso 4° del Articulo 6° de la Ley 60 de 1993 previé que el régimen
prestacional es €l reconocido en la Ley 91 de 1989, asi: -

“El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones serd el reconocido por la Ley o1 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn
compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacion departamental, distrital y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de la respectiva
entidad territorial.”

A'su turno, la Ley 115'de 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”, en su Articulo 115,
dispuso mantener las anteriores regulaciones prestacionales del personal docente, establecidas en
las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993. Asi lo previé:

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES ESTATALES. El ejercicio de la
profesion docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por
la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1980, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley”.

Finalmente, la Ley 812 de 2003, "Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario”, en su Articulo 81, dispuso que el régimen prestacional es el
establecido en las normas anterjores a su vigencia, segiin se registra:

“ARTICULO 81. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que_se_encuentren vinculados al servicio ptiblico educativo _oficial, es el establecido para el

Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la_entrada en vigencia de la presente
ley.
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Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vefez que serd de 57 aitos para
hombres y mujeres”. {(Destaca el despacho).

Esta previsiéon normativa fue reiterada en el Acto Legislativo 01 de 2005, que modifico el Articulo
48 de la Constitucion Politica, asi:

“El régimen_pensional de fos docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados_al
servicio piiblico educative oficial es el establecido para el Magisterio_en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptiado_en el
articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las Leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.” (Subraya fuera de texto).

De manera que por expresa disposicién legal vy constitucional, al personal docente que se vineule
con posterioridad a la entrada_en vigor de la Ley 812 de 2003 (27 de junio), le es aplicable el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
excepcién de la edad de pension que sera de 57 afios para hombres y mujeres. Por su parte, los
docentes vinculados al servicio oficial antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, asi hayan
consolidado el estatus pensional después de que ésta entré a regir, se encuentran cobijados por la
normatividad prestacional anterior.

En este orden de ideas, y de conformidad con la normativa estudiada, los docentes oficiales
vinculados antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 mantienen a su favor las
regulaciones prestacionales previstas con anterioridad, esto es, lo dispuesto en las Leyes 91 de
1989 y 60 de 1993, segin las cuales los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989 y los docentes territoriales vinculados antes de la entrada en vigencia de la Ley
60 de 1993 mantienen el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial, esto es, en materia pensional, el de los empleados piiblicos territoriales, mientras que
los demés docentes se rigen por las normas pensionales vigentes aplicables a los empleados
ptiblicos del orden nacional.

En consecuencia, para el reconocimiento y la liquidacién de la pensién de jubilacién de los
docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, es del caso dar aplicacién a la
normatividad pensional general que regia antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
para los empleados piiblicos nacionales o territoriales, segiin el caso, pues, como se precisd, esta
.ley es inaplicable a ese personal docente por expresa disposicion del Articulo 279 ibidem.

Del régimen pensional general de los empleados piiblicos del orden nacional y
territorial

La Ley 33 de 1985, vigente a partir del 13 de febrero de 1985, en su Articulo 194, reguld lo
concerniente a la pension -de jubilacién para los empleados publicos de todos los drdenes
(nacionales v territoriales), y dispuso que la persona que haya servido 20 afios continuos o
discontinuos y que llegara a la edad de 55 afios tendria derecho a una pensién mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el

tiltimo afio de servicios.

Asi mismo, la referida disposicién en su Articulo 1°, exceptué de su aplicacidn, entre otros, a quienes
a la fecha de la entrada en vigencia de la ley hubieran cumplido quince (15) afios continuos o
discontinuos de servicio, los cuales pueden seguir siendo cobijados por las disposiciones anteriores.

Adicionalmente, el Articulo 3° ibidem, modificado por el Articulo 1° de la Ley 62 de 1985, dispuso
que los empleados oficiales afiliados a cualquier caja de previsién debian pagar los aportes, cuya
base de liquidacién estarfa constituida por un listado especifico de factores, cuando se tratara de
empleados del orden nacional. Y agregd que las pensiones de los empleados sin importar el orden

1w Articulo 19 El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continies o discontinuos y llegue a la edad de
cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del safario promedio que sirvié de base pura los aportes durante ¢l
wtimo aiio de servicio. (...)”
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se liquidarian siempre sobre los factores que hayan servido de base para calcular los aportes, por
tanto la base de liquidaciéon estaria constituida por los siguientes factores: asignacion bésica,
gastos de representacién, primas de antigiiedad, prima técnica, prima ascensional, prima de
capacitacion, dominicales y feriados, horas extras, bonificacién por servicios prestados y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.

Igualmente, en la Sentencia de Unificacién del 25 de abril de 20197, el Consejo de Estado sefiald
que los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado
los respectivos aportes de acuerdo con el Articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se
puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

4. Caso concreto

4-1. Reliquidacion de pension por retiro definitivo del servicio

De acuerdo con el material probatorio debidamente decretado y allegado al expediente por las
partes, y conforme con el marco normativo y Jurlsprudencml antes sefialado, se encuentran
acreditados los siguientes hechos:

A la demandante no le son aplicables las previsiones de la Ley 100 de 1993, pues se exceptiia de
dicho régimen conforme lo establecido en el Articulo 279 ibidem, comoquiera que es docente
afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Aunado a ello, tampoco le es
aplicable tal normativa, teniendo en cuenta que fue vinculada al servicio oficial docente a partir
del 16 de febrero de 1971 (fl. 106 ¢. 1), es decir, con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003 (27 de junio de 2003). Como quedd visto en precedencia, dicha prestacién debe
liquidarse conforme a las Leyes 33 y 62 de 1985. No sobra precisar que no le resulta aplicable el
régimen pensional anterior a estas tltimas disposiciones, toda vez que no contaba con méas de 15
afios de labores a la fecha de entrada en vigencia (13 de febrero de 1985) que le hiciera aplicable
su propio régimen de transicion.

En relacién con la reliquidacion de la pension de jubilacién de la demandante con inclusién de
todos los factores salariales devengados en el tltimo afio de servicios, el despacho se remite a los
argumentos ya expuestos, y procede a realizar las siguientes consideraciones.

Del acervo probatorio se extrae que la entidad demandada, mediante Resolucién No. 2553 del 28
de junio de 2006, reconocié pension de jubilacion en favor de la demandante, efectiva a partir del
20 de enero de 2006 (dia siguiente a la fecha en que adquirié el estatus pensmna] por edad),
liquidada con el 75% del promedio de lo devengado por concepto de asignacién basica (fl. 24 a 26
¢ 1),

Mediante Resolucién No. 3467 del 8 de abril de 2016 (fl. 131 a 132 del cuaderno No. 2) la
demandante fue retirada del servicio por cumplir la edad de retiro forzoso, el cual se hizo efectivo
el 24 de mayo de 2016 (fl. 27 cuaderno No. 1).

Mediante Resolucion No. 7536 del 19 de octubre de 2016, la entidad demandada reliquidé la
pension con ocasidén al retiro del servicio (24 de mayo de 2016) y tuvo en cuenta los siguientes
factores: sueldo, prima de alimentacion, priimna de habitacién, prima de vacaciones y
prima de navidad (fls. 27 a 28 cuaderno No. 1), y mediante Resolucién No. 2396 del 2 de
marzo de 2018 reliquidé nuevamente la pensién de la demandante incluyendo ademas de los
factores mencionados anteriormente, el factor denominado bonificaciéon decreto (fl. 30 a 31
cuaderno No. 1).

De la certificacion de los salarios del iltimo arfio de servicio, esto es, del 23 de mayo de 2015 al 23
de mayo de 20165, se logra extraer que la demandante durante ese lapso devengé ademds de los
factores reconocidos en las reliquidaciones efectuadas la denominada: prima de servicio (fl. 22
cuaderno No. 1), sin embargo, dicho factor no se encuentra enlistado dentro de los que se deben
tener en cuenta para calcular la base de liquidacién pensional, de conformidad con las Leyes 33 y

5 Sentenciu de Unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena, Consecjere Ponente: César Palomine Cortés, radicado
680012333000201500569-01,

% Ver Articulo 67 del Codigo Civil “...El primero y tltimo dia de un plazo de meses o afios deberdn tener un mismo niimero en los
respectivos meses...”
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62 de 1985 aplicables a la demandante y no fue objeto de cotizacién, razén por la cual no es viable
su inclusion en la liquidacién pensional.

En consecuencia, al no lograrse desvirtuar en juicio la presuncién de legalidad que cobija los
actos administrativos acusados, se impone para el despacho el deber de negar las pretensiones de
la demanda.

5. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostrd que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Reptiblica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMEROQ.- DECLARAR PROBADA DE OFICIO la excepcién de cosa juzgada respecto de la
pretension de nulidad parcial de la Resolucién No. 2553 del 28 de junio de 2006, por medio de la
cual se reconocid la pension a la demandante, por lo expuesto.

SEGUNDO.- NEGAR las demés pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la
parte motiva.

TERCERO.- Sin condena en costas.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Nkl

ERTO MEND O PINZON
Juez
Lkgd .

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy _ 10/07/2019 ___ se notifica el auto
anterior por anotacion en Estado.

SECRETARIO
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I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Gloria Elvia Estrada Estrada, '
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 41.899.711 contra de la Nacién- Ministerio de
Defensa Nacional ~ Policia Nacional y la sefiora Lucidia Mora de Sarmiento, identificada con la
Cédula de Ciudadania 51.565.629 vinculada como litisconsorte necesario y demandante en
reconvencion.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 2-8)

La demandante solicitd la nulidad del oficio 053845 del 31 de octubre de 2017 en el que la entidad
demandada negb sustituir la pension de sobrevivientes a la demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho, pretende que se declare i) reconocer a la demandante
como sustitucién pensional en cuantia equivalente al 50% del sueldo promedio, la pensién por
muerte de] agente fallecido Carlos Eduardo Sarmiento Dachardi por la suma de $574.051, desde €l
dia siguiente a su fallecimiento, esto es del 12 de marzo de 2003 y hasta que se haga efectivo el
pago; i) las sumas adeudadas sean indexadas y liquidadas con los intereses moratorios segtin el
Articulo 192 del CPACA,; y iii) la sentencia sea cumplida de conformidad con los términos de los
Articulos 192, 194 y 195 del CPACA.

2.2, HECHOS

Como sustento fictico de las pretensiones, sefiald que la demandante Gloria Elvia Estrada
Estrada fue la companera permanente del agente Carlos Eduardo Sarmiento Dachardi retirado
de la Policia Nacional por muerte en servicio activo el 11 de marso de 2003 y la cual convivié
con éste de manera permanente por mas de 7 afios., y fruto de esa unioén nacié la menor Lady
Karina Sarmiento Estrada (fallecida).

Por Resolucion No. 0231 del 26 de abril de 2004, se reconocid y ordend pagar pensiéon por
muerte a favor de la menor Lady Karina Sarmiento Estrada (fallecida), en cuantia equivalente
al 6.75% del sueldo basico del ex agente, y las cesantias e indemnizaciéon por muerte a favor de
todos los hijos del causante, incluida la citada menor con sus hermanos Jhon Carlos, Julidn
Edgardo y Jeyson Steeven Sarmiento Roa procreados dentro del matrimonio catélico que tuvo
con la sefiora Lucidia Mora de Sarmiento y se dejo en suspenso el reconocimiento y pago del
47.25% como parte pensional que le podria corresponder a los demas beneficiarios.

Advirtié que, mediante Resolucién No. 666 del 07 de septiembre de 2005, el subdirector
general de la Policia Nacional reconocid, acreci¢ y ordené pagar a la menor Lady Karina
Sarmiento Estrada (fallecida), pension por muerte equivalente al 47.25% a partir del 12 de
marzo de 2003; igualmente reconocié y ordend pagar a Lucidia Mora de Sarmiento, por
concepto de cesantia definitiva e indemnizacién por muerte la suma de $17.880.452, y negd la
solicitud de reconocimiento y pago de la pensioén por muerte a los jovenes Jhon Carlos, Julidn
Edgardo y Jeyson Steeven Sarmiento Roa, a la seflora Lucidia Mora de Sarmiento y a la
demandante.
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Indicd que el 16 de mayo de 2015 falleci6 la menor Lady Karina Sarmiento Estrada.

Luego, el 07 de julio de 2017, la demandante solicité el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes la cual fue negada por la entidad demandada por oficio 053845.del 31 de octubre
de 2017.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucién Politica: Articulos 1, 2, 4, 42, 43, 48, 53, 58, 188, 208, 209, 220 y 230.
- Decreto 1213 de 1990: Articulos 132 y 132.

- Decreto 1029 de 1994: Articulo 110.

- Decreto 4433 de 2004: Pardgrafo 2° del Articulo11.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

El apoderado de la parte demandante indicd que la entidad demandada desconoce a la
.demandante el derecho adquirido de disfrutar la sustitucién pensional por haber sido la
compaiera permanente del agente fallecido durante 7 afios antes de su muerte, y la entidad
niega el derecho con base en e} Articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, el cual entrd en vigencia
el 31 de diciembre de 2004, con posterioridad al 11 de marzo de 2003, fecha en que murid el
citado agente.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Admitida la demanda mediante auto del 10 de abril de 2018 (fl. 22), se notificd en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio, tanto Ministerio de Defensa
Nacional- Policia Nacional, como a la sefiora Lucidia Mora de Sarmiento.

-Contestacién Ministerio de Defensa- Policia Nacional (fls. 57-59):

El apoderado de la entidad demandada present6 escrito de contestacion en el que se opone a la
prosperidad de las pretensiones y advirtié que el acto administrativo impugnado se estructurd
atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que debe tener
todo acto emanado de la administracién, ademés fue expedido por la autoridad y el funcionario
competente; adicionalmente, la entidad, mediante Resoluciéon No. 00666 del 7 de septiembre
de 2005, en su Articulo 4, negd la solicitud de pensién a la sefiora Gloria Elvia Estrada Estrada,
basado en el acuerdo conciliatorio suserito entre la demandante y conyuge del causante Lucidia
Mora de Sarmiento.

-Lucidia Mora de Sarmiento (fls. 40-55):

Sefiald que estuvo casada con el causante desde el afio 1981, tal como prueba el registro civil de
matrimonio, y la razén fundamental para que no reclamar el derecho a la pensidn se debe a que
la menor Lady Karina Sarmiento poseia una enfermedad catastréfica y por solidaridad no
reclamsé el derecho, no obstante al enterarse que la menor falleci6 solicito el reconocimiento de
]a pensién al ostentar la calidad de conyuge sobreviviente.

2.6. DEMANDA DE RECONVENCION (fls. 47-55)

La sefiora Lucidia Mora de Sarmiento present6 demanda de. reconvencion, en la que solicitd
las siguientes:

5]
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2.6.1. PRETENSIONES

La demandante en reconvencion solicitd i) condenar al Ministerio de Defensa- Policia Nacional
reconocer y pagar una pensiéon de sobrevivientes a favor de la sefiora Lucidia Mora de
Sarmiento en calidad de conyuge sobreviviente del sefior Carlos Eduardo Sarmiento Dachardi a
partir del 12 de marzo de 2003; ii) ordenar dar cumplimiento al fallo dentro de los términos
establecidos en los Articulos 187, 192, 193, 194 y 195 del CPACA; iii) condenar en costas a la
parte demandada.

2.6.2. HECHOS

Manifesté que el agente Carlos Eduardo Sarmiento Dachardi fallecié en servicio activo el 11 de
marzo de 2003, calificada como muerte en servicio activo de conformidad con el Articulo 121
del Decreto 1213 de 1990.

Asi mismo, adujo que el extinto agente Sarmiento contrajo matrimonio en el aiio 1981 con la
sefiora Sarmiento, sociedad conyugal que permanecio activa desde el aflo 1981 hasta el 11 de
marzo de 2003, fecha en la cual fallecié el causante, y de cuya uniéon nacieron sus hijos Carlos,
Julidn Edgardo, Jeison Steeven Sarmiento Mora.

Afirmé que la demandante sin asesoramiento legal, €l 02 de junio de 2005, firmé una
conciliacién en la que manifestd que renunciaba a la pensiéon de su esposo con la Gnica
finalidad de que la totalidad de la mesada pensional, le quedara a la hija del causante, pues la
menor tenia una enfermedad catastréfica.

Sostuvo que mediante Resolucidon No. 666 del 07 de septiembre de 2005, expedida por el
subdirector de la Policia Nacional, la entidad reconocid el pago de la de la indemnizacion a la
sefiora Sarmiento por ostentar la calidad de esposa del causante y la pension de sobrevivientes
fue reconocida en su totalidad a la menor Lady Karina Sarmiento Estrada.

2.6.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte demandante en reconvencion, el acto administrativo acusado trasgrede
las siguientes normas:

- Constitucién Politica: Articulos 1, 2, 4, 6,13, 25, 29, 47, 48, 49, 53, 54, 83, 85, 03, 04,
122, 123, 124, 125, 209, 218.

- CPACA: Articulos 1, 2, 3, 43, 87,137, 138, 156, 157, 159 y siguientes.

- Leyes 57y153 de 1887.

- Decreto Ley 1213 de 1990

2.6.4. CONCEPTO DE VIOLACION

Sefiald que los preceptos constitucionales se deben aplicar de manera directa y no constituye
justificacion vélida para la administracion, representada por la Nacion- Ministerio de Defensa-
Policia Nacional, proferir actos contrarios a la norma superior, puesto que es imperativo
conforme al Articulo 4° otorgar preferencia a la Constitucion, en todos los casos que exista
incompatibilidad entre esta y otra norma de rango inferior.

2.6.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA DE RECONVENCION

-Contestacion Ministerio de Defensa- Policia Nacional:

No contestd la demanda de reconvencion.

-Gloria Elvia Estrada Estrada (fls. 77-82):

Seiald que inicié una unién marital de hecho con el extinto agente la cual durd por mas de siete

afios, y de dicha unién nacién la nifia Lady Karina Sarmiento Estrada el 02 de septiembre de
2000. Posteriormente, la sefiora Estrada solicité a la Policia Nacional la pension de
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sobrevivientes, la cual fue negada la cual fue negada conforme lo dispuesto en el Articulo 146
del Decreto 1213 de 1990.

Refirid que la sefiora Lucidia Mora solicité una conciliacién con la sefiora Gloria Estrada, la
cual carece de todo efecto juridico, ya que la sefiora Lucidia Mora no podia renunciar a un
derecho que no le correspondia como quiera que no tenia vida en comin con el causante dado
que éste llevaba afios conviviendo en union libre con la sefiora Gloria Estrada.

Agregd que si bien la sefiora Lucidia Mora no habia disuelto y liquidado la sociedad conyugal
con el causante, también lo es que no se encontraba compartiendo lecho, techo y mesa desde
hacia muchos afios con éste, pues entre el sefior Carlos Sarmiento y la sefiora Gloria Estrada ya
existia una unién marital de hecho desde 1995 que no podia ser registrada como quiera que
existia la primera.

2.7. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instald el 13 de
diciembre de 2018, como consta a folios 93-94 del plenario, y en desarrollo de la misma, una vez
saneado el proceso, se fijé el litigio y se dispuso el decreto y préctica de pruebas.

2.8. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 08 de febrero de 2019, se instald audiencia de practica de pruebas (fl. 108-110) y el 22 de
febrero de 2019 continuacién de la misma (fls. 113-115), en desarrollo de las mismas se
escucharon los testimonios decretados previamente y mediante auto del 29 de abril de 2019 (fl.
211) se concedid un término de diez (10) dias, contados a partir de la celebracién de la mismia,
para que las partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

-Alegatos de la parte actora Gloria Estrada (fls. 215-216): El apoderado de la parte
demandante reiterd los mismos argumentos expuestos en la demanda y reiter6 que la supuesta
acta de conciliacién carece de validez porque el centro de conciliacion no tenia competencia para
dar el aval y porque la pensién de jubilacién es un derecho irrenunciable. Sefialé que se
encuentra demostrado en el proceso que la demandante inicio vida marital de hecho con el
sefior Carlos Sarmiento por mas de 7 afios antes de su deceso, ademas el seguro de la Palicia
Nacional que tenia el causante estaba a nombre de ésta, y que gozaba de los beneficios médicos
que le proporcionaba ser. la compaiiera del causante.

-Alegatos de conclusién de Lucidia Mora (fls. 213-214): El apoderado de la litisconsorte
necesario, en su escrito de alegaciones finales, se ratificd de los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda y de la demanda en reconvencion y reiteré que en el régimen
especial (Decreto 1213 de 1990) no le exigen convivencia al conyuge sobreviviente; sin embargo,
pese a lo manifestado, en el proceso quedd probado con los testimonios que la sefiora Mora
convivid con el causante por mas de 25 afios.

-Stella Vargas Castillo: No presento alegatos de conclusion.

III. CONSIDERACIONES

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar la legalidad de los actos administrativos
demandados y el restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se establecerd a quien
le corresponde la pensién de sobrevivientes generada como consecuencia del fallecimiento
del sefior Carlos Eduardo Sarmiento Dachardy, si a la sefiora Gloria Elvia Estrada Estrada o
a la sefiora Lucidia Mora de Sarmiento.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuard en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, se analizard la norma que consagra

i
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el derecho a la sustituciéon pensional o a la pensién de sobrevivientes y la jurisprudencia que se
ha desarrollado en torno al tema, para finalmente aterrizarla al caso concreto.
3.2.1. Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1.

10.

Registro Civil de Defuncién del sefior Carlos Eduardo Sarmiento Dachardi, en el cual se
desprende que fallecio el 11 de marzo de 2003 (fl. 16).

Registro Civil de Defuncién de la menor Lady Karina Sarmiento Estrada, en el que se
desprende que fallecié el 16 de mayo de 2015 (fl. 17).

Obra copia de 1a conciliacién llevada a cabo en el Centro de Conciliacién y Arbitraje “Los
Comuneros”, en el que la sefiora Gloria Estrada reconocié que el pago que se hizo por
concepto de cesantias definitivas e indemnizacién por la muerte del sefior Sarmiento le
correspondia a la sefiora Lucidia Mora. Por su parte, la sefiora Lucidia Mora manifest6
que renunciaba a los derechos que le podian corresponder en su calidad de beneficiaria
del sefior Sarmiento (fl. 12-13).

Por medio de la Resolucién 00231 del 26 de abril de 2004, por medio de la cual la
entidad demandada reconocié la pensién por muerte del causante, a la menor Lady
Karina Sarmiento Estrada, en cuantia equivalente al 6.75% a partir del 12 de marzo de
2013, y dejo en suspenso el reconocimiento del porcentaje restante respecto de lo que le
podia corresponder a los demas hijos del extinto agente y a las sefioras Lucidia Mora y
Gloria Estrada como esposa y/o compailera permanente (fls. 185-187).

Mediante Resoluciéon No. 00666 del 07 de septiembre de 2005 reconocié y acrecid la
pension por muerte del causante a partir del 12 de marzo de 2003 equivalente al 47.25%
a favor de la menor Lady Karina Sarmiento Estrada y negéd la solicitud de
reconocimiento y pago de la pensién por muerte a los demds hijos del causante y a las
sefioras Gloria Estrada y Lucidia Mora (fls. 14-15).

Obra Oficio No. 053845 del 31 de octubre de 2017, por medio del cual la entidad
demandada niega la sustitucién pensional a la demandante (fls. 10-11).

Registro Civil de Matrimonio en el que se desprende que el sefior Carlos Eduardo
Sarmiento y la sefiora Lucidia Mora contrajeron matrimonio catélico el 19 de enero de
1980 (fl. 56).

Obra declaracion extrajuicio ante la Notaria 60 del Circulo de Bogot4, en el que el seiior
Jorge Eliecer Ariza manifestd que conocié de vista, trato y comunicacion a los sefiores
Gloria Estrada y el sefior Carlos Sarmiento, los cuales convivieron de forma permanente,
continua e ininterrumpida compartiendo mesa, techo y lecho desde el mes de enero de
1995 hasta el 11 de marzo de 2003 (fl. 83).

Declaracién extrajuicio ante la Notaria 11 del Circulo de Bogota, mediante la cual la
sefiora Luz Marina Mejia Pinto en el que declard que conocia de vista, trato y
comunicacién a la sefiora Gloria Elvia Estrada hace aproximadamente 35 afios, y que le
consta que convivid durante ¢ afios con el sefior Carlos Sarmiento Dachardi
compartiendo techo, lecho. Igualmente afirmé que el causante durante el tiempo de
convivencia con la sefiora Gloria Estrada y de su hija Karina Sarmiento fue el encargado
de su hogar econdémicamente (fl. 85).

Declaracién extrajuicio rendida ante la Notaria 11 del Circulo de Bogota por la senora.
Rosa Castafieda Bustos en la que declaré que conocia de vista, trato y comunicacion a la
sefiora Gloria Elvia Esirada hace aproximadamente 35 anos, y que le consta que
convivié durante g afios con el sefior Carlos Sarmiento Dachardi compartiendo techo,
lecho. Igualmente afirmé que el causante durante el tiempo de convivencia con la sefiora
Gloria Estrada y de su hija Karina Sarmiento fue el encargado de su hogar
econdmicamente {fl. 87).
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11. Copia del seguro de vida obligatorio y voluntario de la Policia Nacional del 08 de

12

noviembre de 2002 y 04 de noviembre de 2002 respectivamente en el que aparece
como afiliado el causante y como beneficiarios a la sefiora Gloria Estrada Estrada como
compafiera y a la menor Karina Sarmiento Estrada como hija (fls. 136 rev-137).

. Obra copia de la investigacién llevada a cabo por la Oficina de asuntos disciplinarios de

la Policia Nacional, por la muerte del sefior Carlos Sarmiento en el que obra el informe
de novedad del cual se desprende lo siguiente (fl. 139 rev):

“Me permito informar al sefior Director de Inteligencia Policia Nacional, que hoy
martes 11 de marso del presente afio a las 14:45 horas, se tuvo conocimiento del
fallecimiento del Agente CARLOS EDUARDO SARMIENTO DACHIARDI identificado
con la cédula No. 19.257.461 de Bogotd; adscrito a esta Direccién, quien se
desempefiaba como conductor en el Area de Servicio y Apoyo.

Los mbviles, al parecer suicidio, en hechos sucedidos en su lugar de residencia
apartamento 503 de la Calle 137 No. 92-50 Interior 9 Barrio Subazar; donde convivia
con la sefiora SV. GLORIA ELVIA ESTRADA ESTRADA quien igualmente labora en
esta Direccion, lugar a donde se dirigi6 aprovechando el horario del almuerzo.

Su deceso ocurrié en urgencias del Hospital de Suba a donde alcanz6 a ser trasladado
con vida por sus compaileros, al ser alertados por la SV. GLORIA ELVIA quien
manifiesta haber recibido en su oficina una llamada de su esposo donde se despedia
advirtiéndola de su decision. El Agente CARLOS SARMIENTO fue encontrado en un
mueble e la sala en estado moribundo, con un impacto de revolver a la altura del
parietal derecho con orifico de salida en la parte izquierda del crineo”.

13. Obra declaracién recepcionada al sefior Miguel Angel Garcia Gallego por la Direccién de

14

15.

16.

Inteligencia de la Policia Nacional, y de la cual se desprende lo siguiente (fls. 142-143):

“PREGUNTADO: Diga a la diligencia, que comunicaciones interpersonales sostuvo usted
con su compafiero agente CARLOS SARMIENTO, para el dia 11 de marzo de 2003.
CONTESTO: A eso de las 09:00 horas, se me acercd a la oficina contratos en las
instalaciones de la DIPOL y me dijo que habia discutido con su sefiora esposa Sv.
GLORIA ESTRADA, en la cual o le manifesté que eso era momentineo y que tuviera
mucha fe que eso se volvia arreglar que GLORIA lo volveria a recibir (...). A la 13:30
horas aproximadamente lo deje en la esquina antes de llegar al Conjunto donde el
extinto agente residia, que se ubica en la parte posterior del Centro Comercial Centro
Suba (...) el sefior SV. PEREZ me solicita que lo acompafie al apartamento de CARLOS,
porque all4 sucedia algo, nos desplazamos el SV. PEREZ y yo en el microbus Nissan color
blanco hacia el apartamento del extinto agente, ingresamos al conjunto subiendo hasta el
apartamento 503 (...). PREGUNTADO: Diga a la diligencia si usted conocié de la
situacién de estado civil y demds del fallecido Agente CARLOS SARMIENTO.
CONTESTO: Sé que era casado y separado de la sefiora LUCY, primera esposa, con quien
tuvo cuatro hijos. Y desde aproximadamente 8 aflos convivia con la SV. GLORIA
ESTRADA, con quien tenfa una nifia de nombre KARINA, quien tiene aproximadamente
2 afos y medio”.

. Obra el extracto de la hoja de vida del extinto agente Carlos Sarmiento de la cual se

desprende que le figuraba como esposa la sefiora Gloria Estrada Estrada y como
direccién Ja Calle 137 No. 92-50 int 9 apto 503 (fls 140-141y 146).

Obra el Acta de Inspeccién de Cadéver 11460182 del extinto agente Carlos Sarmiento en
la que se relaciona como lugar de los hechos su residencia ubicada en el barrio suba
rincédn en la direccion Calle 137 No. 92-50 int. 9 apto 503 suba — apartamento (fls. 149-

150}

Informe administrativo por muerte del 29 de diciembre de 2003 emanado de la
Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional, en el que se calificé la muerte del
causante como muerte en simple actividad (fls. 154-156).

-
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17. Obran los registre civiles de nacimientos de Julian Edgardo, Jhon Carlos, Jeyson
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Steeven Sarmiento Mora y a los cuales les figura como padres el sefior Carlos Sarmiento
y la sefiora Lucidia Mora (fls. 171 rev-172 inv- rev).

Interrogatorio de parte de la sefiora Gloria Elvia Estrada Estrada (audiencia
de préctica de pruebas que se llevo a cabo el 08 de febrero de 2019): La demandante
manifestd que se habia casado en 1990 por lo civil y se habia divorciado en 1993. Sefiald
que distingue a la sefiora Lucidia Mora y que ella era la exesposa del sefior Carlos
Sarmiento. Por otra parte, una vez se le pone de presente a la declarante los folios 12 y
13 del expediente, adujo que ella convivié con el causante 8 afios y agregé que en esa
conciliacion la sefiora coneiliadora y la sefiora Lucidia le dijeron que manifestara que
ella no tenia convivencia con él causante y que no tenia unién marital porque no tenia
un documento que dijera eso o firmado en notaria, por lo que asi quedd consignado.
Sostuvo que no tiene conocimiento cuanto convivié el causante con la sefiora Lucidia
Mora, pero que sabia que tenian 3 hijos. Por otro lado, senalé que conocié al sefior
Sarmiento porque trabajaban juntos én la Dijin. Sostuvo que empezaron una relacion en
1995 hasta el 2003 que fallecid y tuvieron una hija. Afirmé que el Gltimo domicilio de
ellos fue en la Calle 137 No. 91-80 en Suba. Afirmé que la causa de la muerte del senor
Sarmiento fue suicidd y que en ese momento convivia con él. Sefald que el deceso
ocurri6 en el apartamento donde convivian. Asi mismo, sefialé que a ella y a su hija las
tenia afiliadas en un seguro obligatorio de la Policia y.en un seguro de Mapfre.

Testimonio de Luz Marina Mejia Pinto (audiencia de practica de pruebas que se
llevé a cabo el 08 de febrero de 2019): Sefialé que conocio6 a la sefiora Gloria Estrada
cuando ingresaron a la Policia como agentes en el afio 84. Agregd que conoce a la
demandante hace 35 afios, que trabajaron en la Dijin y en la Inpol. Sostuvo que en el afio
2005 ella conocié a Carlos y convivieron como 7 aios hasta que fallecié en el 2013.
Sostuvo que ella iba mucho al apartamento de Gloria y que ellos vivian detras e centro
suba, iba almorzar, a festejar cumpleaios. Seiialé que de esa unién nacié la menor
Karina quien estaba enferma del corazén e iba seguido con sus compafieros pues la
sefiora Gloria necesitaba la compaiiia de ellos, ya que eran como una familia con Gloria.
y frecuentabamos su apartamento y Carlos nos cocinaba. Mencioné que la nifia Karina
estaba enferma y tuvo cuatro cirugias del corazon y luego la nifia fallecié de leucemia.
Afirmé que el sefior Carlos se suicidd y que a éste 1o velaron en el centro religioso de la
Policia Nacional. Por otro lado, la declarante corrigio y advierte que la demandante se
conocid con el causante a finales de 1995 hasta el momento en que falleci6 en el 2063,
que ellos convivieron mas o menos 7 aflos, que se conocieron en el Centro de
Inteligencia de Suba y que él estando en suba fue que se suicid6, atrds de Centro Suba.
Advirtié que conocié al demandante en 1994 cuando trabajaban en la Direccién de
Inteligencia, y que ella tenia conocimiento que é] estaba separado, y sefialé que
desconocia cuanto tiempo llevaban de novios, pero que era de su conocimiento que se
conocieron para esa época y al afio ya estaban viviendo juntos como 7 aiios ¥ medio
durante el tiempo que los visité en el apartamento que era de Gloria y que a pesar de que
ella vivia en San Mateo Soacha tenia cercania a la casa de la demandaiite porque era
cerca al trabajo. Finalmente, dijo que el seflor Carlos presentaba a la sefiora Gloria como
su compafiera y que en el hogar colaboraba mucho Carlos porque la nifia estaba
enferma. '

20.Testimonio de Rosa Maria Castaiieda Bustos (audiencia de practica de pruebas

que se llevo a cabo el 08 de febrero de 2019): Seifiald que la sefiora Gloria fue compaiiera
de ella: cuando trabajaban en la Policia hace aproximadamente 35 aflos y en el ano 1995
estuvo conviviendo con Carlos Sarmiento y de esa convivencia tuvieron una hija de
nombre Karina Sarmiento. Senald que ella iba al apartamento donde ellos convivian y
que cuando naci¢ la nifia ella iba y la visitaba en la Clinica o al apartamento, y que
también se reunian en muchas ocasiones para compartir en ese apartamento. Adujo que
no tuvo conocimiento que el sefior Carlos conviviera con otra persona, ya que siempre lo
vio alld y que ella habia trabajado con el sefior Carlos y no se dio cuenta que el tuviera
otra relacién. Agregd que Carlos y Gloria vivian en un apartamento detrds del Centro
Comercial de Centro Suba. Indicé que el sefior Carlos se suicido y que su velorio fue en
el centro religioso de la Policia Nacional y que la nifia Karina tenia problemas del
corazon, que le habian hecho varias cirugias y que murié de leucemia. Refirio que el
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sefior Carlos lo conoci6 en el afio 1994 cuando trabajaba en la Dijin, y en 1995 al
separarse Policia judicial de inteligencia, él trabajaba en otra irea pero en la misma
unidad. Manifesté que el apartamento donde iba a visitarlos era de la sefiora Gloria y
que mientras ella estuvo con el sefior Carlos no tuvo otra relacién. Advirtié que el
apartamento estaba ubicado detrds del Centro Comercial Centro Suba y que esta en un
quinto piso, tenia una sala comedor, la cocina, habia un bafio, un pasillo, luego la alcoba
principal, otro cuarto y un altillo, y que cuando ella iba al apartamento normalmente €l
estaba ahi.

21. Testimonio de Ramiro de Jesiis Cardenas Martinez (audiencia de practica de
pruebas que se llevé a cabo el 08 de febrero de 2019): Sefialé que conoce a la
demandante por cuestiones laborales en la Policia desde 1995 hasta la fecha en que ella
se pensiond. Adujo que desde que conocié a la sefiora Gloria en 1995, ella vivia con el
sefior Carlos Sarmiento. Sostuvo que él y la sefiora Gloria vivieron el mismo conjunto,
que él vivia en el segundo piso y ella en el quinto piso hasta el 2004. Afirmé que le
constaba que el sefior Sarmiento convivia con la sefiora Gloria en calidad de marido y
mujer. Agregd que al sefior Sarmiento lo conoci6 en 1995 cuando entrd a trabajar en la
Policia y a la sefiora Estrada cuando se gradud como agente ella ya estaba alli. Adujo que
le constaba la relacion de Carlos vy Gloria porque trabajaban juntos, en la misma
dependencia y que conocié que tuvieron una hija llamada Karina la cual sufria del
corazén y luego murid por leucemia, Sefialdo que la causa del fallecimiento del sefior
Carlos fue suicidio y que el causante y la sefiora Gloria compartian los gastos de la
familia y que no sabia si éste tenia otra responsabilidad. Agregd que ¢l vivi6 en el mismo
edificio que la sefiora Gloria desde 1995 hasta el 2004 y que era amigo de ella y a veces
bajaban al apartamento de él a comer.

2o, Testimonio de Jorge Eliecer Ariza (audiencia de prictica de pruebas que se llevo a
cabo el 08 de febrero de 2019): Sefialé que conocid a la sefiora Gloria porque laboraban
en la misma unidad en la Policia Nacional, llegé a laborar en la Direccion de Inteligencia
para noviembre de 1997 y en ese grupo trabajaba la sargento Gloria y el sefior Carlos
trabajaba en la Direccion como conductor. Afirmé que tenia entendido que Gloria y
Carlos eran pareja o se presentaban como pareja, en las reuniones que hacian o de
integracién ella asistia como pareja con Carlos. Manifestd que no conoce a la sefiora
Lucidia Mora. Por otro lado, advirtid que ellos vivian atras de Subazar y que varias veces
fue all4 con los compafieros de trabajo, compartian, incluso alla conocid a la mama de
Gloria. Indico que ellos tuvieron una hija de nombre Karina que estaba enferma por algo
del corazdn y con los aflos habia fallecido por algo que le descubrieron en la sangre.
Adujo que tenia entendido que la muerte del sefior Carlos habia sido un suicidio y que él
habia ido al sitio pero ya estaba la policia judicial haciendo el levantamiento y no habia
podido entrar, y que el deceso de él habia ocurrido en el apartamento donde ellos
convivian. Sostuvo que extra laboralmente compartia con Carlos cuande iba a su casa
generalmente los viernes hacfan tertulias y como compaiieros de la misma unidad, o en
las reuniones de integracion de la Policia Nacional. Refirié que el causante tenia mas
hijos porque e la sefiora Gloria le habia comentado. Agregd que desde el afio 1997
conoci6 a Gloria y luego a Carlos, y que éste asistia a eventos que eran de la unidad de la
sefiora Gloria como su pareja y que sefiald que fue amigo de Gloria sobre todo en la
época de la enfermedad de la niba.

23. Testimonio de Luz Marina Vargas Herrera (audiencia de practica de pruebas que
se llevo a cabo el 08 de febrero de 2019): Sefialé que conoce a la sefiora Lucidia hace
mis de 20 afios ya que su esposo es el hermano del causante. Indicod que Lucidia y
Carlos eran esposos casados con sus 4 hijos, muy conservados al hogar, un matrimonio
muy bonito y que ellos convivieron mas de 20 aiios. Adujo que ellos no estuvieron
totalmente separados, que él iba a la casa, asistia a las reuniones familiares con los hijos,
que no habia una separacién total entre ellos y que el salia se estaba en su trabajo.
Sefialé que hasta donde le consta él dormia en su casa. Afirma que supo en el entierro
del sefior Carlos que éste tenfa una novia y que tuvieron una hija. Afirma que conoci6 a
la pareja en los afios S0 y que ellos ya convivieron en Bogotd en el barrio el Carmen, en
bosa y en Gareés navas. Sefiald que le consta que la sefiora Lucidia convivia con el sefior
Carlos al momento de su muerte porque siempre en las reuniones familiares estaban
con los hijos. Manifestd que el sefior Carlos murié hace 16 anos, que lo habian matado y
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que no conocia el lugar donde habia fallecido. Por otro lado sostuvo que el sefior Carlos
siempre presentd a la sefiora Lucidia como su esposa, que compartian en las reuniones
familiares y en navidades. La residencia donde ellos vivian era un segundo piso, un
apartamento de ellos, y luego en el barrio bosa en una casa donde los visitaba y que la
parte econémica lo manejaban los dos. Agregd que ellos se frecuentaban en las
reuniones familiares, salian de paseo y que Carlos salia a comisiones y estaba en su
trabajo y a veces eran varios dias y-de resto volvia a la casa.

24.Testimonio de Myriam Emilce Naranjo Reina (audiencia de prictica de pruebas
que se llevd a cabo el 22 de febrero de 2019): Indicd que conocié al seiior Carlos y
Lucidia en la casa de sus suegros, ellos convivian en el segundo piso con sus 4 hijos, y
que en 1987 cuando se fue a vivir con el hermano de Carlos, ellos convivieron desde
1987 hasta el dia del fallecimiento y dijo que le constaba que vivian en el hogar. Sefiald
que ella se fue a vivir con el hermano de Carlos en el afio 87 en la casa de los suegros y
que Carlos y Lucidia ya vivian alli en esa casa como 2 aiios y medio y luego compraron
casa en bosa, y que ellos vivan all& cada 15 dias cuando los invitaban almorzar e iban a
reuniones y cuando vivian en la casa del Carmen se los encontraba todos los dias. Sefialo
que la casa del Carmen era de 4 pisos, que ellos vivian en el segundo como afio y medio y
luego compraron casa pequeiia en Bosa de un piso y vivieron alld como 14 o0 15 afios, y
luego les sali6 la casa porla policia y fue la muerte de Carlos. Refirié que la casa de Bosa
era una casa de un barrio popular, pequefia de un piso, y que ella los visitd varias veces,
v que una vez Carlos y Lucidia se fueron una vez a pasear a Cali con los suegros y
nosotros les cuiddbamos la casa. Agrego que la pareja tuvo cuatro hijos y que se reunian
en la casa de los suegros a celebrar cumpleafios, festividades de navidad, iban a las
fiestas de la policia, a “villao” y a granada a visitar a un hermano, se reunian
constantemente. Sefiald que Carlos'y Lucidia aportaban al hogar y sefiald no conocer a la
sefiora Gloria Estrada y que ella supiera el causante no habia convivido con nadie mas.
Que Lucidia le comentd de las infidelidades de él, pero que el no salié de su casa a
formar otra hogar, que el siempre | present6 como su esposa y mas que estaban casados
y trabajaban juntos. Sefiald que el sefior Carlos trabajé en Medellin por 2 afios en el
bloque de bisqueda de Pablo Escobar, y que en ese tiempo Lucidia lo visitaba y que ellos
también habian ido a visitarlo con el papa de él. Afirmo que la relacién de ellos era como
cualquier matrimonio,. més que problemas, era una relacion muy bonita, muy unidos,
una relaciéon normal. Por otra parte advirtié que el sefior Carlos murié los primeros
meses del afio 2003, y afirmé que cuando se matd ese dia, él la habia llamado y le dijo
que estaba cerca que le hiciera el favor de hacerle el desayuno que el llevaba los huevos,
ella lo esperd y nunca llegd, se fue a trabajar y cuando volvié recibié una llamada de la
hija a decirle que el tio Carlos se habia matado, se habia pegado un tiro. Agregd que ella
no le veia como 24 horas antes de que fuera su muerte.

25. Testimonio de Martha Cecilia Lugo Ballesteros (audiencia de practica de pruebas
que se llevo a cabo el 22 de febrero de 2019): sefialé que conocid a Lucidia cuando ésta
se fue a vivir al lado de su casa en el afio 89 con el sefior Carlos Sarmiento y los hijos,
que ellos tenfan su hogar estable, convivian con sus 4 hijos y que le constaba que ellos
trabajaban en la Policia y siempre estaban ahi. Sefialé que ella estuvo reunida con ellos
varias veces cuando tenian reuniones familiares, y que ella veta que Carlos llegaba con
sus maletas en el carro, los veia salir hacer mercado y que el seiior Carlos presentaba a la
sefiora Lucidia como la sefiora y que ello vivian ahi con sus cuatro hijos. Afirmo, que no
conoce a la sefiora Gloria y que alguna vez la escucho mencionar a la sefiora Lucidia
quien le comentd que ella tenia un hijo con Carlos. Refirié que él no convivid con nadie
mas que ella supiera y que €l se iba a comisiones seguido y vivio en esa casa desde 1989
al 2003, que no conocid que entre ellos hubiera una separacion, y que él siempre estaba
constante en la casa.

3.2.2. De la normativa que consagra el derecho a la sustitucién pensional y su
desarrollo jurisprudencial

El Decreto No. 1213 de 1990, por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Agentes de la
Policia Nacional, dispuso lo siguiente:
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“ARTICULO 121. MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD. Durante la vigencia del
presente Decreto, a la muerte de un Agente de la Policia Nacional en actividad, sus
beneficiarios en el orden establecido en este Estatuto, tendrédn derecho a las siguientes
prestaciones:

a. A que por el Tesoro Piiblico se les pague una compensacion equivalente a dos (2)
afios de los haberes correspondientes, tomando como base las partidas sefialadas en el
articulo 100 del presente Estatuto.

b. Al pago de cesantia por el tiempo de servicio del causante.

¢. Si el Agente hubiere cumplido quince ( 15} 0 mas afios de servicio, a que por el
Tesoro Pablico, se les pague una pensién mensual la cual sera liquidada y cubierta en
la misma forma de la asignacién de retiro, de acuerdo con la categoria y tiempo de
servicio del causante. .

()

ARTICULO 132. ORDEN DE BENEFICIARIOS. Las prestaciones sociales por causa
de muerte de un Agente de la Policia Nacional en servicio activo o en goce de
asignacion de retiro o pension, se pagaran segiin el siguiente orden preferencial:

a. La mitad al conyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del causante, en
concurrencia estos tltimos en las proporciones de ley.

b. Si no hubiere cényuge sobreviviente la prestacion se dividira por partes iguales
entre los hijos.

¢. Si no hubiere hijos, la prestacion se dividira asi:

- Cincuenta por ciento (50%) para el conyuge.

- Cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes iguales.

d. Si no hubiere conyuge sobreviviente ni hijos, las prestaciones se dividiran entre los
padres, asi:

- Si el causante es hijo legitimo llevan toda la prestacion los padres.

- Si el causante es hijo adoptivo a totalidad de la prestacién corresponde a

los padres adoptantes en igual proporcion.

- Si el causante es hijo extramatrimonial la prestacién se dividird en partes iguales
entre los padres.

- Si.el causante es hijo extramatrimonial con adopcién, la totalidad de la prestacion
corresponde a los padres adoptivos en igual proporcién.

- Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en este articulo, llamadas en el
orden preferencial establecido, la prestacién se paga, previa comprobacion de que el
extinto era su (inico sostén, a sus hermanos menores de dieciocho (18} afios.

- Los hermanos carnales recibirin doble porcién de los que sean simplemente
maternos o paternos.

- A falta de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos, padres adoptivos, hermanos
y ednyuge, la prestacién correspondera a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional.”

La Ley 54 de 1990, por la cual se definen las uniones maritales de hecho vy el régimen
patrimonial entre compafieros permanentes, en su Articulo 1° dispuso: .

“Articulo 1. A partir de la vigencia de la presente Ley y para todos los efectos
civiles, se denomina Unién Maritdl de Hecho, la formada entre un hombre y una
mujer, que sin estar casados, hacen una comunidad de vida permanente y
singular. Igualmente, y para todos los efectos civiles, se denominan compafiero y
compaiiera permanente, al hombre y la mujer que forman parte de la unién
marital de hecho”.

De acuerdo con la normativa en precedencia y conforme a lo dispuesto en los Articulos 5, 13, 42
y 48 de la Carta Politica de 1991, los derechos que se desprenden del derecho constitucional a la
seguridad social comprenden de la misma manera tanto al conyuge como al comparfiero o
compafiera permanente, en desarrollo del principio constitucional de la igualdad frente a las
familias unidas por vinculos juridicos o naturales, y que abarca no s6lo el nicleo familiar
propiamente dicho, sino también a cada uno de los miembros que lo componen. Es decir que
todo aquello que en la normatividad se predique a favor de las personas unidas en matrimonio,
prerrogativas, ventajas, prestaciones, obligaciones, deberes y responsabilidades, se aplica
también para quienes conviven sin necesidad de dicho vinculo formal.
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En consecuencia, el derecho a la sustitucién pensional busca impedir que una vez sobrevenga la
muerte de uno de los miembros de la pareja, el otro se vea impelido a soportar no sélo la carga
que proviene del dolor por la ausencia definitiva de la persona que atendia el sostenimiento del
grupo familiar, sino aquella carga material que implica asumir de manera individual las
obligaciones que conlleva el mantenimiento propio y el de Ja familia.

Asi mismo, la legitimacién para sustituir la asignacion de retiro radica en el conyuge supérstite,
sin embargo, frente a la aplicacion e interpretacion del Decreto 1213 de 1990, se debe atender lo
preceptuado en la Constitucién Politica, teniendo en cuenta el derecho a la igualdad juridica y
social y la familia constituida por vinculos naturales. Es asi como en sentencia del Consejo de
Estado de fecha 30 de julio de 2009 se dijo:

“[...] Ahora bien, frente a la aplicacién e interpretacion del Decreto 1213 de 1990, la
Sala en anteriores oportunidades ha precisado, que dicha interpretacion debe hacerse
atendiendo lo previsto en la Constitucion Politica de 1991, a partir de la cual tomo
especial importancia bajo un marco de igualdad juridica y social, la familia constituida
por vinculos naturales.

Esta orientacion fue expresada en sentencia del 28 de agosto de 2003 al definir la
sustitucion pensional de una asignacién de retiro en el régimen prestacional de la
policia, con la siguiente argumentacion:

[...]

5.4. La sustitucion de la asignacion de retiro en el régimen prestacional de la Policia
Nacional.

[...]

Si bien el articulo 132 del Decreto 1213 del 8 de junio de 1990, por el cual se reforma el
estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional, no incluia a la compaiiera
permanente entre los beneficiarios de la sustitucion en la asignacion de retiro, la
entrada en vigencia de la Constitucién de 1991, cuyo articulo 42 protege la instituciéon
familiar surgida tanto del vinculo matrimonial como de la relacién marital de hecho,
introdujo un cambio significativo en la forma como debe darse aplicacién al articulo
132.

L]

Este cambio consiste en que debe reconocerse a la compaiiera permanente el derecho
a la sustitucién pensional. Los articulos 13 y 42 de la Constitucién Politica permiten
afirmar la legitimidad de la compaiiera permanente para reclamar su derecho a la
sustitucién pensional. Ella goza de los mismos derechos prestacionales que le
corresponden a la conyuge supérstite, posicion que fue afirmada por los desarrollos
normativos ulteriores en materia de régimen de personal de la Policia Nacional.

En este sentido puede verse el articulo 110 del Decreto 1029 de 1994, por el cual se
expidi6 el Régimen de asignaciones y prestaciones para el Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, que, en lo pertinente, dice:

“Art. 110 Definiciones. Para los efectos legales de este estatuto se entiende por:

Familia. Es la constituida por el cdnyuge o compaiiero permanente del miembro del
nivel ejecutivo, lo mismo que por sus hijos menores de veintiin (21) afios, los
estudiantes hasta la edad de veinticuatro (24) afios y los hijos invilidos absolutos,
siempre y cuando unos y otros dependan econoémicamente del miembro del nivel
ejecutivo.

Art. 111. Reconocimiento derechos prestacionales. A partir de la vigencia de
este Decreto, los derechos consagrados en los Decretos ley nimeros 1211,
1212, 1213 y 1214 de 1990 para el cényuge y los hijos de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, se reconoceran y pagardn a la familia, de

¢ Radicadion niimero: 68001-23-15-000-2001-02594-01(0638-08), Actor Herininda Horer dlatmes. Demandado: Ministerio
de Defensa Nacional- Policia Nacional y otro, Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve.
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conformidad con la definicién contenida en el articulo 110 de este Decreto.” (se
resalta) \

Si bien el Decreto 1029 de 1994, que reconoce a la familia de hecho, puede aplicarse,
en principio, solo al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 111 de esta
misma disposicion extendié los alcances del concepto de familia de hecho a todos los
miembros de la institucién armada referida, lo eual constituye una determinacion que
respalda el derecho de los compafieros permanentes para reclamar la sustituciéon
pensional.

Se agrega a lo anterior que otras disposiciones de alcance general ya reconocian a la
companera permanente como beneficiaria de la sustituciéon pensional, tal como
aparece en las leyes 12 de 1975 (articulo 1), 113 de 1985 (articulo 2), 71 de 1988
(articulo 3) y 100 de 1993 (articulo 74). Estos desarrollos normativos permiten
advertir una tendencia muy clara del derecho colombiano respecto al reconocimiento
pleno de los derechos de los compafieros permanentes.

[.]"

Respecto de la pensidn de sobrevivientes, en sentencia del 25 de octubre de 2012, el Consejo de
Estado dijo que “la muerte constituye una contingencia del sistema de seguridad social, en
cuanto la ausencia definitiva de la persona que atendia el sostenimiento del grupo familiar,

N

dejaria en situacién de desamparo a sus integrantes™.

Igualmente se explicd que la sustitucién pensional tiene como finalidad atender una
contingencia derivada de la muerte y “suplir la ausencia repentina del apoyo econémico que
brindaba el empleado al grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso se traduzca en un
cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de las personas beneficiarias de
dicha prestacién”s.

Y se reiterd que la finalidad de la sustitucidn pensional es la proteccién de la familia que queda
desamparada economicamente en razén de la muerte del afiliado.

“El articulo 42 de la Constitucién Politica indica que la familia es el nicleo
fimdamental de la sociedad y que se conforma por vinculos naturales o juridicos, por
la decision libre de contraer matrimonio o por la voluntad de conformarla.

Asi, la familia en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencia C-081 de
1999+), estd amparada por un marco de proteccién que cubre la matrimonial y la
extramatrimonial. En efecto la Corte ha indicado que el reconocimiento de la familia
extramatrimonial se ha reafirmado por la ley, el derecho comparado y la
jurisprudencia, en tanto se “reconocen las diferentes formas de relaciones familiares
extramatrimoniales y ordenan darle un tratamiento igual al que se le otorga a la
familia matrimonials.

En este sentido, en la jurisprudencia constitucional, sobre la unién marital de hecho,
se ha precisado que “merece reconocimiento juridico y social, siempre y cuando
acredite los elementos basicos de estabilidad por lo que, es innegable a juicio de la
Corte que faltando tan solo formalizacién de su vinculo conyugal, deban recibir un
tratamiento equiparable o semejante por muchos aspectos al que merece la union
conyugal”.

1

Se resalt, ademas, que segin la jurisprudencia constitucional la convivencia es el criterio
material determinante para establecer qué persona tiene derecho a la sustitucién pensional:

“Ahora bien, se sefiald en la sentencia C-081 de 1999 que no pueden confundirse los

 Consejo de Estado, Seceidn Segunda, Subseccion B, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, expediente 0358-11.

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, expediente 0358-11.

4 Cita propia del texto transcrito: «dM.p. Fabio Morén Dinzs.

5 Cita propia del texto transcrito: «C-081 de 1999. M.p. Dr. EABIO MORCN DIAZ. Sentencia mediante la cual se declararon
exequibles las expresiones ~...la compafiera o compafiero permanente supérstite...”, de los articulos 47 y 74 de la ley 100 de
1993.»

-
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derechos herenciales con €l reconocimiento de prestaciones sociales ocasionadas por
la muerte de uno de los miembros de la pareja, ya que insiste la Corte, se trata de
instituciones juridicas diferentes, “pues son diferentes los principios que animan la
hermenéutica juridica en este campo del ordenamiento legal, a los que prevalecen en
el area del derecho privado™. Asi se estim6 que, en aplicacion del literal a)7 del
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, para establecer qué persona tiene derecho a la
sustitucién pensional, cuando hay conflicto entre la coényuge supérstite y la
compafiera permanente, es un factor determinante, “el compromiso efectivo y de
comprensién mutua de la pareja existente entre la pareja, al momento de la muerte
de uno de sus integrantes™®

En el mismo sentido, en la citada providencia se reitera lo considerado en la
sentencia C-389-de 1996, en el sentido que en la normatividad nacional se prioriza
un criterio material, esto es la convivencia efectiva al momento de la muerte, como
factor para determinar quién es el beneficiario de la sustitucion pensional.

Asi, insiste la Corte en la sentencia C-081 de 19999 que la convivencia efectiva al
momento de la muerte del pensionado, “constituye el hecho que legitima
la sustitucién pensional” , que modo que es constitucional que en el literal a) del
articulo 47 de la Ley 100 de 1993 exija “tanto para los conyuges como para las
compaferas 0 compafieros permanentes, acreditar los supuestos de hecho previstos
por el legislador para que se proceda al pago de la prestacién”, pues acoge un criterio
real o material, como lo es “la convivencia al momento. de la muerte del pensionado,
como el supuesto de hecho para determinar el beneficiario de la pension”.(se resalta)

En relacién con la acreditacion de convivencia y la conformacion de una familia, observa el
despacho que en Sentencia del Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-
Seccion Segunda- Subseccién "A"- consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero- siete (7)
de abril de dos mil once (2011)- radicacién niimero: 76001-23-31-000-2005-02741-01{0669-~
08), dicha Corporacion fue clara en indicar:

“El grupo familiar lo constituyen aquellas personas entre las que se establecen
lazos afectivos estables que deben trascender el plano de un .mero
acompafiamiento emocional y social, y alcanzar el nivel de un proyecto comin
de vida; es esencial a la familia el prestarse ayuda mutua, que no es
cualquier clase de apoyo sino la que se encamina a realizar el
propdésito familiar coman.

De esta manera el acompafiamiento espiritual y material ha de

estar referido a lo que la jurisprudencia ha reiterado: una
verdadera vocacién de constituir nna familia.

(.)

‘Este ha sido también el criterio reiterado de la jurisprudencia de
la Corte, que ha visto en la convivencia entendida como
acompafiamiento espiritual permanente, apoyo econdémico y con
vida en comin que se satisface cuando se comparten los recursos
que se tienen, con vida en comin o aiin en la separacion cuando asi
se impone por fuerza de las circunstancias, ora por limitaciéon de
medios, ora por oportunidades laborales, el cimiento del concepto de
familia en la seguridad social y requisito indispensable para que la conyuge o
la compafiera o compafiero permanente puedan -tener la condicion de

¢ Idem..

= *Articulo 47. Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El
nuevo texto es el siguiente:> Sout beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compaiera o compaiiero permanente o superstite, siempre ¥ cuando dicho beneficiario,
a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas aiios de edad, En caso de que lt pensidn de sobrevivencia se cause
por muerte del pensionado, el eonyuge o la compaiiera o compafiero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte v hava convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos
con anterioridad a su muerte;(...)"

# {dem.

o M.P. Fabio Mordn Diaz
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miembros del grupo familiar, y vocacién para ser beneficiarios de la
prestacion por muerte del afiliado o pensionado.

‘Lo anterior significa que en principio para que haya convivencia se
exige vida en comin de la pareja, y que no se desvirtiia el concepto
de familia en la separacién siempre que ésta obedezca a una causa
razonable que la justifique, porque de lo contrario lo que no
existiria es esa voluntad de conformar un hogar y tener una
comunidad de vida™ (resaltado y subrayas fuera del texto).

(..

Es necesario precisar que la voluntad de conformar hogar y mantener una
comunidad de vida, son elementos distintivos y esenciales del grupo familiar,
los cuales, en criterio reciente y reiterado de la Corte Suprema de Justicia*?,
no se pueden desvirtuar por la “separacién”, cuando esta eventualidad se
impone por la fuerza de las circunstancias:

“El grupo familiar lo constituyen aquellas personas entre las que se establecen
lazos afectivos estables que deben trascender el plano de un mero
acompafiamiento emocional y social, y alcanzar el nivel de un proyecto comin
de vida; es esencial a la familia el prestarse ayuda mutua, que no es
cualquier clase de apoyo sino la que se encamina a realizar el
proposito familiar comin.

De esta manera el acompafamiento espiritual y material ha de
estar referido a lo que la jurisprudencia ha reiterado: una
verdadera vocacidn de constituir una familia.

En sentencia de 8 de septiembre de 2009, rad. N° 36448, preciso la
Corporacion:

‘Este ha sido también el criterio reiterado de la jurisprudencia de
la Corte, que ha visto en la convivencia entendida como
acompafamiento espiritual permanente, apoyo econdmico y con
vida en comiin que se satisface cuando se comparten los recursos
que se tienen, con vida en comiun o ain en la separacién cuando asi
se impone por fuerza de las circunstancias, ora por limitacién de
medios, ora por oportunidades laborales, el cimiento del concepto de
familia en la seguridad social y requisito indispensable para que la conyuge o
la compafiera o compafiero permanente puedan temer la condicién de
miembros del grupo familiar, y vocacién para ser beneficiarios de la
prestacién por muerte del afiliado o pensionado.

‘Lo anterior significa que en principio para que haya convivencia se
exige vida en comin de la pareja, y que no se desvirtda el concepto
de familia en la separacion siempre que ésta obedezca a una causa
razonable que la justifique, porque de lo contrario lo que no
existiria es esa voluntad de conformar un hogar y tener una
comunidad de vida™ (resaltado y subrayas fuera del texto).”

En conclusién, la asignacién mensual de retiro se constituye en una modalidad de derecho
pensional cuya finalidad es asimilable a la de la pensién de sobrevivientes reconocida en el
Sistema General de Pensiones, que es garantizar el minimo vital y las condiciones materiales de
supervivencia de las personas que se encontraban a cargo de quien fallece, habiendo cumplido
con una carga determinada de cotizaciones o aportes al Sistema. De igual manera, se trata de
una prestacion que en términos de igualdad y con el fin de que no existan tratamientos
discriminatorios, puede ser sustituida a la conyuge supérstite, a la companera permanente o a
ambas, cuando se prueba la convivencia simultinea con el causante, previo el cumplimiento de

los requisi

tos establecidos en el ordenamiento juridico.

w Sentencia de Casacion Laboral de 27 de abril de 2010, proceso No. 38113, actor: Beatriz Elena Aristizédbal Vallejo, M.P. Dr.
Eduardo Lopez Villegas.
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Es decir, que conforme a lo anterior se tiene que tanto para el régimen especial como para el
general, es indispensable que el (la} beneficiario (a) demuestre la convivencia efectiva. Es asi
como lo ha manifestado el Consejo de Estado®, refiriéndose a que en principio para que haya
convivencia se exige vida en comin de la pareja, y que no se desvirtia el concepto de familia en
la separacién siempre que ésta obedezca a una causa razonable que la justifique, y que se
vislumbre que afin se conserva ese compromiso de ayuda mutua y compresion material y
espiritual, porque de lo contrario lo que no existiria es esa voluntad de conformar un hogar ¥
tener una comunidad de vida.

Como se sabe, tanto la unién matrimonial como la marital de hecho imponen en la pareja dos
compromisos o componentes. Por un lado, suponen una perspectiva emocional que conlleva un
elemento afectivo, asistencial, de convivencia, compaifiia mutua, ayuda, entre otros. Y, por el
otro, el patrimonial derivado de la sociedad financiera celebrada que impone una serie de
obligaciones y derechos por lo que las falencias en alguno de los dos factores no supone per se
la terminacion del otro.

Lo anterior, por cuanto la convivencia efectiva al momento de la muerte del pensionado
constituye el hecho que legitima la sustitucién pensional y el criterio que impera, pues no se
hace necesario demostrar, en el caso de las esposas y compaiieras, la dependencia economica o
la existencia del vinculo formal de la union.

Asi, es de resaltar que tanto la Ley como la jurisprudencia protegen a la conyuge aunque exista
separacién de hecho y exigen de la compafiera permanente un despliegue probatorio
importante para demostrar convivencia con el causante anteriores a su fallecimiento; por su
parte, el Consejo de Estado* ha dicho que el criterio material de convivencia es un factor
determinante para declarar el derecho a la sustitucién pensional, pero que, ante circunstancias
especiales, se puede ordenar la distribuci6n de la prestacion.

3.2.3. Del caso concreto

El problema juridico se circunscribe a determinar la legalidad de los actos administrativos
demandados y el restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se establecerd a quien
le corresponde la pensidn de sobrevivientes generada como consecuencia del fallecimiento
del sefior Carlos Eduardo Sarmiento Dachardi, si a la sefiora Gloria Elvia Estrada Estrada o
a la sefiora Lucidia Mora de Sarmiento.

De la validez de la conciliacién extrajudicial sobre el derecho a la pensiéon de
sobrevivientes

El Consejo de Estado ha precisado que cuando se discute el derecho a una pensién, no pueden
las partes conciliar tal derecho, pues tiene un caricter imprescriptible e irrenunciable, de
acuerdo con el Articulo 53 de la Constitucién Politica, por lo que en estos temas no puede por
ejemplo exigirse la conciliacién como requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa's.

Por otra parte, se encuentra que la Corte Constitucional ha sefialado que la pension de
jubilacién, asi como también acontece para la modalidad de-sustitucién pensional de ésta o de
cualquier otra modalidad que la conlleve, corresponde a una prestacién social de tracto
sucesivo y de cardcter vitalicio, la cual no prescribe en cuanto al derecho en si mismo como
tampoco respecto de sus reajustes econdémicos. No obstante, la imprescriptibilidad no se
predica de las prestaciones periddicas o mesadas que ha dejado de ser cobradas, las cuales se
encuentran sometidas a la regla general de prescripcidn de las acreencias laborales.

it Consejo -de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seceién Segunda- Subseccién "A”- Consejero pouente: Luis
Rafael Vergara Quintero- siete (7) de abril de dos mil once {2011}- radicacion nmimero: 76001-23-31-000-2005-02741-
01{0669-08).

= Sentencia del 12 de febrero de 2015, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, dentro del proceso No.
11001032500020100023600.

w34 Consejo de Estado. Seccién Segunda — Subseccion A, sentencia del 17 de septiembre de 2009. Exp. 2009- 00817-
00(AC), C.P. Alfonso Vargas Rincén. Consejo de Estado. Seccién Segunda, auto del 11 de marzo de 2010, Exp. 1563-09. C.P.
Gerardo Arenas Monsalve.
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Izualmente, el derecho a la seguridad social es irrenunciable y se le garantizara a todos los
colombianos como lo manda el Articulo 48 de la Constitucién Politica; su finalidad es amparar
a las personas contra las consecuencias normales de la vejez y ante la imposibilidad fisica o
mental para proveerse su propio sustento que les asegure una vida en condiciones dignas.
Como manifestacién del derecho a la seguridad social, aparte de la imprescriptibilidad en
cuanto al derecho a reclamar el reconocimiento y pago de pensiones, también se predica su
irrenunciabilidad que cobija tanto al pensionado como a sus beneficiarios, en el caso de la
sustitucién pensional, que parte del elemental principio en materia laboral segun el cual los
derechos ciertos e indiscutibles no son negociables.

En consecuencia, el paso del tiempo no implica la pérdida de la posibilidad de reclamar ni de
recibir la pension, porque esta prestaciéon nunca preseribe, distinto a lo que sucede con las
mesadas que no sean cobradas en el término de tres afios frente a las cuales si aplica la norma
general de pérdida de vigencia. Por lo demis, en el marco de la seguridad social y acorde a los
principios que gobiernan este derecho, la proteccion estatal derivada de los mandatos
constitucionales y reglamentados en la ley, impiden que los ciudadanos predan disponer de los
derechos ciertos e indiscutibles, siendo apenas obvio que para llegar a ello, se brinde la
posibilidad para que las expectativas frente a la titularidad de ese derecho, sean manifestadas y
logren su resolucion pronta y efectiva’.

Asi las cosas, conforme a lo anterior, la conciliacién celebrada por las sefioras Gloria Estrada y
Lucidia Mora en el Centro de Conciliacién y Arbitraje “Los Comuneros” no tiene ninguna
validez juridica, ya que la pensién de sustitucion al ser un derecho cierto e indiscutible no podia
ser objeto de ningiin acuerdo conciliatorio por las partes, por lo que el despacho no lo tendrd en
cuenta ni le dard ningiin valor probatorio.

De la acreditacién de requisitos por parte de Lucidia Mora en calidad de conyuge.

Revisado el expediente, se encuentra que la demandante Lucidia Mora contrajo matrimonio
con el causante Carlos Sarmiento el 19 de enero de 1980 (fl. 56 exp), quien falleci6 el 11 de
marzo de 2003 (fl. 16 exp).

Asf mismo, obran registros civiles de nacimiento de los senores Julidn Edgardo, Jhon Carlos,
Jeyson Steeven Sarmiento Mora, a los cuales les figura como padres el sefior Carlos Sarmiento
y la sefiora Lucidia Mora (fls. 171 rev -172 inv-rev).

Por otra parte, el despacho recepciond los testimonios de las sefioras Myriam Emilce Naranjo
Reina, Luz Marina Vargas Herrera y Martha Cecilia Lugo Ballesteros las cuales coincidieron en
afirmar que la demandante en reconvencién Lucidia Mora convivid con el sefior Carlos Mora
por mas de 20 afios y hasta el fallecimiento de éste, refirieron que entre el afio 1987 a 1989 la
pareja convivid en la casa de los padres del sefior Carlos Sarmiento en el barrio el Carmen y
luego se fueron a vivir a una casa pequeiia de un piso en Bosa con sus cuatro hijos hasta cuando
el sefior Sarmiento fallecid. Asi mismo afirmaron que el sefior Carlos se iba a comisiones por
razén de su trabajo pero que siempre regresaba a su casa, que asistieron a varias reuniones
familiares o eventos en los que se encontraba la pareja y que el sefior Carlos trataba a la sefiora
Lucidia como su esposa. Ademads, sefialaron que no era de su conocimiento que el sefior
Sarmiento hubiera constituido otro hogar o que hubiera ocurrido una separacién con la sefiora
Mora, sino por el contrario que llevaban un matrimonio muy unido, normal y que los dos
contribuian econémicamente al sostenimiento del hogar.

De la acreditaciéon de requisitos por parte de Gloria Estrada en calidad de
compaiera permanente.

La parte demandante Gloria Estrada allegd declaraciones extrajuicio de los sefiores Jorge
Eliecer Ariza, Luz Marina Mejia Pinto y Rosa Castafieda Bustos (fls. 83, 85 y 87), en las cuales
coinciden en afirmar que la sefiora Gloria Estrada convivié durante 9 afios con el causante, que
compartieron mesa, techo y lecho.

W Sentencia T-236/16
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Asi mismo, en el extracto de la hoja de vida del extinto agente Carlos Sarmiento se advierte que
se relaciona como esposa a la sefiora Gloria Estrada Estrada y como direccion de residencia la
Calle 137 No. 92-50 int 9 apto 503. (fls. 140-141 y 146).

Ademas, obra copia del seguro de vida obligatorio y voluntario de la Policia Nacional del 08 de
noviembre de 2002 y 04 de noviembre de 2002 respectivamente, en el que aparece como
afiliado el causante y como beneficiarios a la sefiora Gloria Estrada Estrada como compaiera y
a la menor Karina Sarmiento Estrada como hija (fls. 136 rev- 137).

Ahora bien, se recepcioné el interrogatorio de parte de la sefiora Gloria Estrada del cual se
advierte que manifesté que ella convivio conel causante por 8 aios, que empezaron su relacion
en el afio 1995 hasta el 2003 cuando fallecio el sefior Sarmiento y que el altimo domicilio de la
pareja fue en Suba. Sefiald que el deceso del sefior Sarmiento fue suicidio y que el deceso
ocurrié en el apartamento donde ellos convivian. Afirmé que distinguia a la sefiora Lucidia
Mora y que ella era la ex esposa del causante y que no tenia conocimiento de cuanto tiempo
ellos convivieron.

Por otro lado, obran los testimonios recepcionados por el despacho de los seriores Luz Marina
Mejia Pinto, Rosa Maria Castaiieda Bustos, Ramiro de Jests Cardenas Martinez y Jorge Eliecer
Ariza, los cuales coinciden en sefialar que la sefiora Gloria Estrada y el seflor Carlos Sarmiento
convivieron mads o menos por 7 afos, desde el afio 1995 hasta el afio 2003 cuando fallecid el
causante, y que se habian conocido en el Centro de Inteligencia de Suba de la Policia Nacional,
Los testigos manifestaron haber compartido en varias ocasiones con la pareja en el
apartamento donde ellos convivian ubicado atras de Centro Suba en un quinto piso y que ellos
habian tenido una hija de nombre Karina Sarmiento (q.e.p.d.) que padecia de una enfermedad.
Ademas, refirieron que el causante presentaba a la sefiora Estrada como su compaiiera y que
los dos compartian los gastos de la familia. Los testigos afirmaron no conocer o saber quién era
la seiiora Lucidia Mora.

El despacho advierte que fue allegado al expediente copia de la investigacion llevada a cabo por
la Oficina de asuntos disciplinarios de la Policia Nacional, en el que se advierte que se relaciona
como lugar de fallecimiento del causante su lugar de residencia en el apartamento 503 de la
Calle 137 No. 92-50 interior 9 barrio Subazar donde convivia con la sefiora Gloria Estrada (fl.
139 rev). Asi mismo, dentro de dicho expediente obra la declaracion recepcionada al sefior
Miguel Angel Garcia Gallego companem de trabajo del sefior Carlos Sarmiento, el cual da
detalles de los hechos que ocurrieron el dia del fallecimiento del sefior Sarmiento y ademas.
manifesto respecto del estado civil del causante que este era casado y sepmado de la sefiora

“Lucy” con quien habia tenido cuatro hijos, y que desde aproximadamente 8 aiios convivia con
la sefiora Estrada y que tenian una hija de nombre Karina (fls. 142-143).

Ademas, obra el Acta de Inspeceion de Cadaver 11460182 del extinto agente Carlos Sarmiento
en la que se relacioné como lugar de los hechos su residencia ubicada en suba en la direccion
Calle 137 No. g2-50 Int. 9 apto 503 (fls. 149-150).

Conclusion

Del material probatorio allegado al expediente, se puede establecer que la sefiora Lucidia era la
conyuge del causante Carlos Sarmiento va.que habian contraido matrimonio catolico desde. el
aflo 1980. Asi mismo demostr6 haber convivido con el causante compartiendo techo, lecho y
mesa por mas de 20 afios anteriores a su fallecimiento, esto es desde 1980 hasta el 2003, y que
el causante contribuia al sostenimiento del hogar. Por otro lado, es de sefalar que no obra
prueba que indique al despacho de manera clara que los conyuges hubieran tenido algiin
periodo de separacion de hecho conforme a los testimonios antes relacionados, sino por el
contrario se demostré que el vinculo matrimonial estuvo vigente hasta antes de morir el
causante.

Por otra parte, respecto de la sefiora Gloria Estrada, se encuentra conforme a las pruebas
allegadas al expediente que convivié con el causante por lo menos 7 afios anteriores a la muerte
de éste, esto es desde aproximadamente 1995 hasta el 2003, que tuvo una hija con el causante,
que los dos sostenian econdmicamente el hogar, v que incluso el fallecimiento del extinto
agente ocurrid en la residencia donde segin la hoja de servicios v como lo corroboran los
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Expediente: 11001-3342-051-2018-00123-00
Demandante: GLORIA ELVIA ESTRADA ESTRADA o
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

testigos fue su residencia ubicada ‘en suba en la cual hacia vida marital con la sefiora Estrada.
Ademas, en el extracto de hoja de vida y en el seguro de vida obligatorio y voluntario de la
Policia Nacional del causante obra como compariera y beneficiaria la sefiora Gloria Estrada.

Colorario a lo anterior, el despacho en aplicacion prevalente de un criterio material en procura
de obtener la proteccién del grupo familiar encuentra razonable otorgar la sustitucion de la
asignacidn de retiro por muerte del sefior Carlos Sarmiento de forma compartida, puesto que
en ambas relaciones que tuvo el causante de manera simultinea con la sefiora Lucidia Mora en
calidad de conyuge v la sefiora Gloria Estrada en calidad de compailera permanente, existi6
“comprensién mutua y convivencia material existente entre la pareja” y “compromiso de
apoyo afectivo” la primera por mas o menos 20 afios y la segunda por mas o menos 7 afios, de
tal manera, que ambas cuentan con vocacion para acceder como beneficiarias de tal prestacién,
de manera vitalicia en una proporcién del 50% para cada una, de la asignacién de retiro por
muerte del seflor Sarmiento, a partir del 12 de marzo de 2003, dia siguiente al fallecimiento del
causante, teniendo en cuenta los acrecimientos a que haya lugar en la medida en que la otra
beneficiaria (hija fallecida) de la pensién de sobrevivientes se le haya extinguido la
correspondiente cuota pensional.

3.2.4. De la prescripcion

En este acapite se estudia de oficio la excepcién de prescripcién de las mesadas, la cual es
cuatrienal segiin los lineamientos sefialados por el Consejo de Estado, en sentencia del 4 de
septiembre de 2008, expediente No. 25000232500020070010701 (628-2008), M.P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, a la que se remite el despacho.

Se observa que en este caso operd el fendémeno prescriptivo cuatrienal de las mesadas, en razén
a que el extinto AG Carlos Sarmiento fallecié el 11 de marzo de 2003 y la sustitucién pensional
fue solicitada por la demandante mediante peticion del 16 de julio de 2015 (fl. 188 rev — 189),
resuelto mediante Oficio 053845 del 31 de octubre de 2017, y la demanda fue radicada el 22 de
marzo de 2018 (fl. 20 exp), es decir, que se encuentran prescritas las mesadas pensionales
anteriores al 16 de julio de 2011.

Ahora bien, vale la pena hacer la precision que la asignacion de retiro por muerte del causante
aqui reconocida a la conyuge y compafiera permanente en un monto del 50% del total de la
prestacion, es efectiva a partir del 12 de marzo de 2003 (dia siguiente al fallecimiento del
causante), pero con efectos fiscales a partir del 16 de julio de 2011, por lo anteriormente
expuesto. Asi mismo, se advierte que la joven Karina Sarmiento Estrada (hija del causante)
percibié la mencionada prestacion en un 100% (Resolucién No. 00666 del 07 de septiembre de
2005) a partir del 12 de marzo de 2003 hasta el 16 de mayo de 2015 (dia de su fallecimiento),
por lo que se encuentra que los tiempos antes mencionados si bien coinciden en su causacion
por unos afios, en el presente caso no hay lugar a ordenar la devolucion de proporcién alguna
de esas mesadas pensionales, ya que la beneficiaria fallecida - para ese momento menor de
edad- percibié dicha prestacion de buena fe, ya que fue la misma entidad demandada la que
dispuso mediante acto administrativo su reconocimiento en un monto total de la prestacion a
pesar de que habian otros posibles beneficiarios.

Por Gltimo, si bien se menciond en la demanda que la entidad continué pagando a la
demandante la mesada pensional de la joven Karina Sarmiento Estrada fallecida en el afio
2015, ninguna consideracién se hace al respecto por tratarse de un asunto improbado y ajeno al
litigio bajo estudio.

3.3. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho toda vez que no fueron acreditadas en los
términos del inciso 2 del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Reptiblica y por autoridad de la Ley,
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Expediente: 11001-3342-051-2018-00123-00
Demandante: GLORIA ELVIA ESTRADA ESTRADA ]
Demandado: NACIONI- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RESUELVE:

PRIMERQ.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio 053845 del 31 de octubre de 2017 a través
del cual se denegd la peticion de reconocimiento de la sustitucién de la asignacion de retiro.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR & la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
POLICIA NACIONAL a reconocer una sustitucion de la asignacion por muerte conforme el
Decreto 1213 de 1990, a fivor de la sefiora'LUCIDIA MORA DE SARMIENTO, identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 51.565.629, en calidad de conyuge, y la seiiora GLORIA ELVIA
ESTRADA ESTRADA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.899.711, en calidad de
compaiiera permanente del extinto AG Carlos Eduardo Sarmiento Dachardi, en una proporcion
del 50% del monto de la prestacion, a partir del 12 de marzo de 2003, dia siguiente al
fallecimiento del causante, teniendo en cuenta los acrecimientos a que haya lugar; lo anteuo:
con los aumentos, descuentos y reajustes de ley.

TERCERO.- CONDENAR a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
POLICIA NACIONAL a pagar a LUCIDIA MORA DE SARMIENTO, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 51.565.629 en calidad de cényuge, y la sefiora GLORIA ELVIA
ESTRADA ESTRADA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.899.711, en calidad de
compafiera permanente del extinto AG Carlos Eduardo Sarmiento Dachardi, en una proporcion
del 50% para cada una del monto de la prestacién, las mesadas pensionales producto del
reconocimiento ordenado, teniendo en cuenta los acrecimientos a que haya lugar, a partir del
16 de julio de 2011, por prescripcidn cuatrienal.

CUARTO.- CONDENAR a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
POLICIA NACIONAL a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

indice Final

Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a los demandantes por el guarismo que resulta al dividir el indice final de
précios al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacién de cada una.

QUINTO.- La NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA
NACIONAL dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos
para ello por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas y agencias en derecho, de conformidad con la parte motiva
de esta providencia.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,

EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y
ejecutoria.
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NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

LPGO

]
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO F
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

10'07'2019 . se notifica el auto

Hoy
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00177-00
Demandante: JOHN JAIRO BELTRAN MALDONADO 3
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO Auto Int. No. 696

Mediante providencia del 5 de junio de 2019, se inadmitié el asunto de la referencia y se concediod
el término de diez (10) dias para que la parte actora corrigiera los defectos sefialados en la parte
motiva de la aludida decision (fl. 19).

Debidamente notificada el auto referido y vencido el término alli concedido, la parte accionante
guardé silencio, razdn por la que, en aplicacién de lo previsto en el Articulo 170 del C.P.A.C.A,,
se procedera a rechazar la presente demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE:
1.- RECHAZAR la demanda presentada por el sefior JOHN JAIRO BELTRAN MALDONADO,
identificado con la C.C. No. 91.046.984, por intermedio de apoderado judicial, contra la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2.- Por secretaria, DEVOLVER los anexos sin necesidad de desglose.

3.- En firme esta providencia, por secretaria, ARCHIVAR el expediente dejando las constancias
de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MEND O'PINZON
Juez

-
E
JIWZGADO CINCLUIENTA Y UNO ADMINISTRATIVO

DEL CIRCLNITO JUDICIAL OE BOGOTA, D.C.

Hoy 10[0?1’2019 s¢ notifica el auto

anterior por anotacidgn

ac



ﬂf?’?jz‘ﬂfﬁ DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 11001-3342-051-2019-00278-00
Demandante: MARIELLA CASTANO DIAZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 695

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora MARIELLA CASTANO
DiAZ, identificada con C.C. 29.393.496, a través de apoderado, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del
C.P.ACA.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

Por ltimo, no corresponde tener como demandada a la Fiduciaria La Previsora S.A. en el
presente asunto dado que, si bien es la encargada de administrar los recursos que integran el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cierto es que la representacién
judicial en los asuntos relacionados con el reconocimiento de derechos salariales o
prestacionales, y asuntos relacionados con los mismos aspectos (descuentos en salud mesadas
adicionales de junio y diciembre), del personal docente se encuentra a cargo de la Nacién-
Ministeric de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
tanto solo “[a] la Fiduciaria La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y
judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes indelegables, tanto los estipulados
en el acto constitutive del fideicomiso como los previstos en el articulo 1234 y demds disposiciones
legales pertinentes de la ley mercantil™, aspecto que no se discute en el medio de control de la
referencia.

Por lo anterior, la demanda serd admitida con exclusién de las pretensiones relativas a la
Fiduciaria — LA PREVISORA S.A.

Teniendo en cuenta que la entidad legitimada en la causa por pasiva es la Nacién-Ministerio de
Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segin lo
expuesto, se tendra como decisién demandada el acto ficto o presunto respecto de la peticion
del 27 de febrero de 2019 (fls. 15).

En consecuencia, ¢l JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora MARIELLA CASTANO DiAZ, identificada con C.C. 29.393.496, a
través de apoderado, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

' Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, concepto nimero 234367 CE-SC-RAD2002-N1423 del 23 de mayo de 2002, C.P.
Cesar Hoyos Salazar,



Expediente:  11001-3342-051-2019-00278-00

Demandante:  MARIELLA CASTANO DIAZ )

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTG DEL DERECHO

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, o a quien haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Piblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Artieulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Piblico serd enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Pardgrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecerd a disposicién de las
partes por el término comiin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la ltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado ANDRES SANCHEZ LANCHEROS, identificado
con C.C. 80.154.207 y T.P. 216.719 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a
folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

NORBERTO M IVEISO PINZON
Juez

I——‘—i © |
h s
JUZGADQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
Hoy 10/07/2019

‘ anterior por anotacidn e Estada.

oc

se notifica al auto

I ————
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 1100‘1-3‘342-051-2019-00282-00

Demandante: ~ JOSE ANTONIO TIRADO CHACON

Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 694

Seria del caso continuar con el tramite del medio de control de la referencia, de no ser porque
se advierte la configuracién de una causal de impedimento conforme las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior JOSE ANTONIO TIRADO CHACON,
identificado con C.C. 19.316.020, por intermedio de apoderado, en contra de la NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Articulo 4° del Decreto
382 de 2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se neg6 al
demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacién
judicial, contenida en el Articulo 1° del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 establecié en el numerales 1 y 2 del Articulo 131 que “El juez administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en twrno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumiré el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel contintte con el tramite (...)" y “(...) Si el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el

impedimento, el tribunal designara conjuez para el conocirniento del asunto (...)".

Ast las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusién de
la bonificacién judicial como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté al Gobierno nacional
para su creacidén mediante Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. Credse (sic) para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién a
quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, y
que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
inicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

Por otra parte, se tiene que la misma prestacién fue creada para los servidores de la Rama
Judicial mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, €l cual prevé:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos nitmeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
itnicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sisterna General de Pensiones y al
Sisterma General de Seguridad Social en Salud.”

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrative de eardcter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado también para los jueces, ademas de
beneficiar directamente a los empleados de los despachos que también perciben dicha
bonificacion.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00282-00

Demandante: JOSE ANTONIO TIRADO CHACON .
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por lo anterior, la decisién del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusién de la bonificacion
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento el demandante se encuentran en igualdad de condiciones.

Confirma esta afirmacién el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacién de la peticién ante la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial y los respectivos recursos de reposicién y apelacién tendientes a la
superacion de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacién sobre
la inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
propésito perseguido en la demanda) y en proxima oportunidad presentara la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca’, en un caso
similar declaré fundado el impedimento presentado por los jueces administratives de Girardot,
en el que sefiald lo siguiente:

“Asf las cosas, la Sala Plena aclara que, si bien en anteriores oportunidades en temas
semejantes al presente se declararon infundados los impedimentos manifestados por los
sefiores Jueces del Cireuito Judicial de Girardot, en tanto la Seccion Segunda del H.
Consejo de Estado, en el afio 20167, habta sefialado que en los funcionarios de la Rama
no existia interés directo o indirecto en las resultas del proceso, por cuanto el régimen
salarial y prestacional de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién y de la
Rama Judicial, son sustancialmente diferentes, no es menos clerto que esta posicion hoy
no es vigente, foda vez que, la Seccién Tercera del H. Consejo de Estado en providencia
del doce (12) de julio de dos mil dieciocho (2018), aceptd el impedimento manifestado
por los Consejeros de la Seccion Segunda, quienes alegaron tener un interés directo en
las resultas del proceso, bajo el argumento de que como el fin de los demandantes es la
nulidad parcial del articulo 1° del Decreto 382 de 2013, modificado por el Decreto 22 de
2014, norma que creo una bonificacién judicial constitutiva de factor salarial
{inicamente para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones Yy Seguridad
Social en Salud, dicha declaratoria tendria una. afectacién directa sobre el ingreso de
liquidacién al ‘momento de celcular su pension de vejez, mdxime cuando los
Magistrados de dicha Corporacién han sido beneficiarios de una bonificacion Jjudicial
durante su vida laboral (...)".

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacién de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procedera a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracién de
justicia, se ordenard la remisién del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiceién

para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

1 Tribunal Administrative de Cundinamarca-Sala Plena-magistrado ponente: dr. Samuel José Ramirez Poveda-, providencia del cuatro (4)
de marzo de dos mil diecinueve {2019), expediente No: 25-307-31-00-000-2018-00318-01.

2 Expediente No. 05001-23-33-000-2015-00064-01(1235-13). Demandante: Olga Luz Arrubla de Montoya; Demandado: Fiscalia
General de la Nacién. Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00282-00

Demandante: JOSE ANTONIO TIRADO CHACON
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEGUNDOQ.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarea, para que decida el presente impedimento.

LY

. Juez
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JUZGADD CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 10/07/2019
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00273-00
Deémandante: JACQUELINE CHIRIVI VIASUS
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 693

Procederta el despacho a resolver sobre la admisién del presente medio de control, de no ser
porque se advierte la configuracién de una causal de impedimento conforme las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora JACQUELINE CHIRIVI VIASUS,
identificada con C.C. 52.308.001, por intermedio de apoderado, en contra de la NACION-RAMA
JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE LA
ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1 del Decreto 383 de
2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se neg6 a la
demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion
judicial, contenida en el Articulo 1 del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 establecid en el numerales 1 y 2 del Articulo 131 que “El juez administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es ¢ no fundado y, de aceptarla asumird, el
conocimiento del asunto; sino, lo devolverd para que aquel continiie con el tramite (...)" y “(...) Si el juez
en quten concurra la causal de zmpedlmento estima que comprende a todos los jueces admmzstraﬁuos,
pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusién de
la bonificacién judicial como factor salarial para la liquidacién de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté al Gobierno nacional
para su creacién mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos nitmeros 57 Yy 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto mitmero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
ttnicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caraeter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado para los jueces, ademés de beneficiar
directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificacién. |

Por lo anterior, la decisién del problema jurldico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusién de la bonificacién
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento a la demandante se encuentran en igualdad de condiciones.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00273-00

Demandante: JACQUELINE CHIRIVI VIASUS

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Confirma esta afirmacién el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentaciéon de la peticibn ante la Direccion Fjecutiva Seccional de
Administraciéon Judicial y los respectivos recursos de reposicion y apelacion tendientes a la
superacién de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacion sobre
la inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
propésito perseguido en la demanda) y en préxima oportunidad presentard la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera
consistente y pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionario en
salvaguarda de la transparencia de la decisién judicial en todos los demés procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los mas recientes pronunciamientos en ese mismo
sentido adoptados en los autos del 09 de abril del 20181, M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16
de abril del mismo afio?, M.P. Cerveledn Padilla Linares.

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacion de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procedera a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccién.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracién de
justicia, se ordenard la remisién del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccion
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
' presente proveido.

SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO%EQI’;J

Juez
DCG

I Radicado No. 110013342020201700552 01
2 Radicado No. 110601334205120170046501
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00273-00

Demandante: JACQUELINE CHIRIVI VIASUS

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JJZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITC JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 10/07/2019

anterior por anotacion g

se notifica el auto




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO :
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019),

Expediente: 11001-3342-051-2019-00269-00
Demandante: ALFOI}ISO NOLBERT(O NAVARRO DOS SANTOS
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE-LA JUDICATURA-

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 692

Procederia el despacho a resolver sobre la admisién del presente medio de control, de no ser
porque se advierte la configuracién de una causal de impedimento conforme las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior ALFONSO NOLBERTO NAVARRO DOS
SANTOS, identificada con C.C. 1.128.057.595, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA J UDICATURA-DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1
del Decreto 383 de 2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
se negd a la demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la
bonificacion judicial, contenida en el Articulo 1 del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 estableci6 en el numerales 1 y 2 del Articulo 131 que “El juez administrativo
en quien concurra algura de las causales de que trata el articulo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumird el
conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para que aquel continite con el tramite (...)" v “(...) Si el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasara el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusion de
la bonificacién judicial como factor salarial para la liquidacién de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté al Gobierno nacional
para su creacidon mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos mimeros 57 Yy 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustifuyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
intcamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

En ese orden de ideas, el dereche contenido en el citade acto administrativo de caricter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado para los jueces, ademas de beneficiar
directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificacién.

Por lo anterior, la decisiéon del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusién de la bonificacién
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento a la demandante se encuentran en igualdad de condiciones.

Confirma esta afirmacién el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacion de la peticién ante la Direccién Ejecutiva Seccional de



Expediente: 11001-3342-051-2019-00269-00

Demandante: ALFONSO NOLBERTO NAVARRO DOS SANTOS

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE LA
ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Administracién Judicial v los respectivos recursos de reposicion y apelacién tendientes a la
superacién de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacién sobre
la inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
propésito perseguido en la demanda) y en proxima oportunidad presentara la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera
consistente y pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionario en
salvaguarda de la transparencia de la decisién judicial en todos los demas procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los més recientes pronunciamientos en ese mismo
sentido adoptados en los autos del og de abril del 2018t, M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16
de abril del mismo afio?, M.P. Cerveleén Padilla Linares.

Entonces, dado que al susecrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacion de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procedera a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccién.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracién de
justicia, se ordenard la remisién del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccion
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.
SEGUNDQ.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretaria General del Tribunal

Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oc

Gl

JUZGADO CINGUENTA Y UNO ARDMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, 0.C,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogoti, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00236-00

Demandante: MAURICIO VARGAS GUERRERO

Demandado: - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 691

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior MAURICIO VARGAS
GUERRERO, identificado con C.C. 13.514.446, a través de apoderado, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES-CREMIL, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y
concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicidén del notificado, seglin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMEROQO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior MAURICIO VARGAS. GUERRERQO, identificado con C.C. 13.514.446, a
través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derechg, en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, o a quien é] haya delegado la
facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del
Ministerio Pablico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., maodificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Pablico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para asuntos
Administrativos de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacion.

R ¥



Expediente: 11001-3342-051-2019-00236-00

Demandante: MAURICIO VARGAS GUERRERO

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHO

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado ALVARO RUEDA CELIS, identificado con C.C.
79.110.245 y T.P. 170.560 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de la
parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a folio 20 del
expediente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente; 11001-3342-051-2019-00240-00

Demandante: JAVIER CARVAJAL

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO Auto. Int. No. 690

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con leo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior JAVIER CARVAJAL,
identificado con C.C. 11.222.499, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES-CREMIL, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del
C.P.A.CA.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, seglin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior JAVIER CARVAJAL, identificado con C.C. 11.222.499, a través de
apoderado, en ejercicio del medio de conirol de nulidad y restablecimiento del derecho, en
contra de la CAJA DE RETIRQ DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

TERCERO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, o a quien é] haya delegado la
facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del
Ministerio Pablico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

CUARTO.- Corresponderé a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Piblico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para asuntos
Administrativos de Bogotd, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comdn de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.
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Demandante: JAVIER CARVAJAL

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado ALVARO RUEDA CELIS, identificado con C.C.
79.110.245 y T.P. 170.560 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de la
parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a folio 20 del
expediente.

DCG

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
Hoy 10/07/2019 se potifica el auto ‘

anterior por anotacidén en Estado.

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00235-00

Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO

Convocado: FREDDY ALEXANDER SAAVEDRA SIABATTO

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Auto Int. No. 689
L. ASUNTO

Procede el despacho a decidir sobre la solicitud de APROBACION DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, procedente de la PROCURADURIA 142 JUDICIAL II PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS celebrada entre los apoderados de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO y el sefior FREDDY ALEXANDER SAAVEDRA SIABATTO,
identificado con C. C. No. 9.397.666.

II. ANTECEDENTES

PARTES QUE CONCILIAN. Ante la PROCURADURIA 142 JUDICIAL II PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, el 22 de mayo de 2019, comparecieron los apoderados de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y del sefior FREDDY ALEXANDER
SAAVEDRA SIABATTO.

HECHOS QUE GENERAN LA CONCILIACION.

Con el fin de precaver futuras demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad
convocante solicitd la celebraciéon de acuerdo conciliatorio para la reliquidacién y pago de prima
de actividad y bonificacidn por recreacion, con la inclusién de la reserva especial del ahorro como
factor salarial percibido por el sefior FREDDY ALEXANDER SAAVEDRA SIABATTO, en su
calidad de funcionario por el lapso comprendido entre el 12 de septiembre de 2015 al 12 de
septiembre de 2018.

CUANTIA CONCILIADA. De acuerdo con el acta de conciliacién de fecha 22 de mayo de 2019
(fls. 3 y ss), la propuesta aprobada por las partes es la certificada por el comité de conciliacion de
la entidad en los siguientes términos:

“(..) CONCILIAR la re liguidacién de las prestaciones sociales: PRIMA DE
ACTIVIDAD y BONIFICACION POR RECREACION, teniendo en cuenta para ello, la

RESERVA ESPECIAL DEAHORROQO, lo_ anterior, en los siguientes términos:

3.1.1 Que los convocados desistan de los intereses e indexacidn correspondientes a la prima de
actividad y bonificacion por recreacion.

3.1.2 Que los convocados desistan de cualquiier accion legal en contra de la SIC basada en los
mismos hechos que dieron origen a la audiencia de conciliacion, las anteriores prefensiones Y
otras que. den origen a alguna accion legal, deberdn ser desistidas por la convocado.

3.1.3 Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra de la misma, donde
reconoce que la SIC debe liquidar la prima de actividad y bonificacion por recreacion, reconoce
el valor econdmico a que tenga derecho el convocante por los tiltimos tres afios dejados de
percibir, conforme a la liqutidacion pendiente.

3.1.4 Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y Comercio pagara los
factores reconocidos en la presente audiencia de conciliacién, dentro de los setenta (70) dias
siguientes a la aprobacion del Juez Administrativo y a que la parte convocada presente ante la
Entidad toda la documentacion necesaria para adelantar el tramite requerido.

3.2.- CONCILIAR la_re liquidacion_de las prestaciones enunciadas_en_el punto
anterior, frente.a los siguientes funcionarios y/o ex funcionarios que presenfaron
solicitud previa_anfe esta Entidad, por el periodo y monto y/o valor gue se les
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liguidé en su oportunidad: FUNCIONARIO Y/0 EXFUNCIONARIO PUBLICO:
FREDDY ALEXANDER SAAVEDRA SIABATIO PERIODO QUE_COMPRENDE:
12/09/2015 AL 12/00/2018. MONTO TOTAI. POR CONCILIAR. $1.682.007(...)"
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

I. CONSIDERACIONES

PRESUPUESTOS. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
modificado por el Articulo 70 de la Ley 446 de 1998, se establece que las personas juridicas de
derecho piblico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, pueden
conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozea la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, con ocasién de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y contractual, previstas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, el Articulo 161 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, consagré la posibilidad de conciliar extrajudicialmente los
asuntos susceptibles de ello, cuyo tramite, en el evento de no prosperar, constituiré requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

De las normas anteriores se deduce que los asuntos que pueden conciliarse en la etapa
prejudicial, deben ser de aquellos cuyo conocimiento corresponda a la jurisdiecion contencioso
administrativo, mediante el ejercicio de los medios de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacién directa y contractual, que son las reguladas en los Articulos 138, 140 y 141
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Y, segiin lo ha sefialado la jurisprudencia nacional, los presupuestos para la aprobacién de un
acuerdo conciliatorio son los siguientes?:

1.- La accién no debe estar caducada (Art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el Art. 81 Ley 446
de 1.998).

.- Fl acuerdo conciliatorio debe versar sobre acciones o derechos econdémicos disponibles por
las partes (Art. 50 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1998).

3.- Las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes tener capacidad para
conciliar.

4.~ El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias, no ser violatorio de la ley y
no resultar lesivo para el patrimonio priblico (Art. 65 A Ley 23 de 1991 y Art. 73 Ley 446 de 1998).

CADUCIDAD U OPORTUNIDAD. Segiin lo consagrado en el numeral 1 del literal ¢) del
Articulo 164 del C.P.A.C.A., la demanda se podra presentar en cualquier tiempo contra actos que
reconozean o nieguen total o parcialmente las prestaciones periddicas, disposicion que en casos
de reajuste salarial es aplicable mientras el vinculo laboral esté vigente; cuando el vinculo no esta
vigente, opera el término de caducidad sefialado en la Ley. En el caso particular, si bien no
aparece documento que acredite la vigencia actual del vinculo laboral, como quiera que la
certificacién obrante a folio 31 del expediente es del 28 de noviembre de 20183, es claro que, en
caso de haberse producido el retiro del servicio, no ha transcurrido siquiera el términe de 3 afios
para acudir a la administracién, situacién que descarta la ocurrencia del fendémeno de la
caducidad.

En consecuencia, por girar la conciliacién en torno al reajuste de prestaciones sociales con la
inclusién de la reserva especial del ahorro, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho no se encuentra caducado pudiendo ejercerse en cualquier tiempo.

1Ver folio 3 a 4 del expediente. )

2 Ver entre otros, Consejo de Estadoe, providencia del 06 de diciembre de 2010, C.P. Olga Valle de la Hoz, Actor Alvaro Herncy
Ordoficz. Hoyos v otros, Rad. 19001-23-31-000-2001-00543-01 (33462),

3 Conforme la constancia expedida por la coordinadera del Grupo de Trabajo del Talento Humano, el sefior Freddy Alexander
Saavedra Siabatto ocupa el cargo de profesional universitario (Prov) 2044-07 de la planta global asignado a la Direccidn de
Nuevas Creaciones.

3+
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DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS:

El tema que se debate hace referencia al reconocimiento, reliquidacién y pago de prima de
actividad, bonificacién por recreaciéon y viaticos, con la inclusién de la reserva especial del
ahorro, derecho cierto, indiscutible e irrenunciable, y sobre el cual hay reconocimiento del 100%
en el respectivo acuerdo conciliatorio; sin embargo, sobre la indexacién de los valores liquidados
para compensar la pérdida del poder adquisitivo del dinero, esto es, su aplicacién teniendo en
cuenta conceptos de equidad y justicia, debe decirse que este ajuste de valor o indexacion puede
ser objeto de conciliacién, porque no se trata de derechos laborales irrenunciables, sino de una
depreciacién monetaria que puede ser transada, como lo indicé el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seecidén 22, Subseccion B, M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila,
enero 20 de 2011, rad. No. 2005-01044-01.

REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD. La entidad convocada se encuentra
representada legalmente a través de apoderado judicial, de conformidad con el poder otorgado
obrante a folio 5 del expediente. De ignal forma, el sefior Freddy Alexander Saavedra Siabatto se
encuentra legalmente representada conforme al poder visto a folio 8 del expediente.

RESPALDO JURIDICO Y PROBATORIO DE LO RECONOCIDO. Respecto de este
requisito de incluir la reserva especial del ahorro como parte integral de la asignacién basiea
mensual, para efectos de liquidar la prima de actividad y la bonificacion por recreacion, se hace
necesario indicar la naturaleza de la referida contraprestaciéon econdmica, asi:

La reserva especial del ahorro se cre6 mediante el Acuerdo No. 040 del 13 de noviembre de 1991,
expedido por la Junta Directiva de la Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades
(Corporanénimas), el cual, en su Articulo 58, dispuso lo siguiente:

“CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA ESPECIAL DE AHORRO:
Corporanonimas contribuird con sus aportes al Fondo de Empleados de la
Superintendencia y Corporanonimas, entidad con Personeria Juridica reconocida por la
Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagard mensualmente a sus
afiltados forzosos una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del
sueldo basico, la prima de antigiiedad, prima téenica, y gastos de
representacion; de este porcentaje entregard Corporanonimas directamente al Fondo el
qieince por ciento (15%), previa deduccién de la cotizacion que sea del caso por concepto de
la afiliacién de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuirdn mensualmente al
Fondo con el cinco por ciente (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por la
ley...” (Negrilla fuera del texto original).

Sobre la inclusién de la reserva especial del ahorro en la liquidacion de los demas emolumentos
salariales, el Consejo de Estado, en sentencia proferida el 26 de marzo de 1998, con ponencia del
consejero Nicolas Pdjaro Pefiaranda dentro del proceso No. 13910, sefial6:

“(..)

Se trata de dilucidar la legalidad de la resolucién No. 100 - 1193 del 29 de abril de 1.993,
expedida por la Superintendencia de Sociedades, mediante la cual reconocté al actor una
bonificacién por supresién del cargo que desemperiaba y de la resolucion No. 100 - 2177 del
24 de junio del mismo afio que resolvié el recurso interpuesto confirmando dicha decision

(fls.2a 5).

“Como lo manifesté la Sala en asunto de naturaleza similar al que ahora conoce, “el asunto
se contrae fundamentalmente a establecer si le debia incluir en la indemnizacién por
supresion del cargo, la denominada Reserva Especial de Ahorro, equivalente al 65% de la
asignacion bdsica, cancelada por CORPORANOMINAS™. (Sentencia del 31 de julio de 1997,
expediente No. 13.508 actor: Amparo Manjarrés Cardozo, Magistrada Ponente: Doctora
Clara Forero de Castro).

(..)

El articulo 58 del acuerdo 040 de 13 de noviembre de 1991, que consagra la denominada
Reserva Especial de Ahorro, dice:

“CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA ESPECIAL DE AHORRO:
Corporanominas contribuira con sus aportes al Fondo de Empleados de la

-
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Superintendencia y Corporanonimas, entidad con Personerfa Juridica reconocida por la
Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagara mensualmente a sus
afiliados forzosos una suma equivalente al sesentu y cinco por ciento (65%) del
sueldo basico, la prima de antigitedad, prima técnica, y gastos de
representacioén; de este porcentaje entregard Corporanonimas directamente al Fondo el
quince por ciento (15%), previa deduccién de la cotizacion que sea del caso por concepto de
la afiliacién de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuirdn mensualmente al
Fondo con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por la
ley...” (Resalta la Sala).

De lo expuesto se infiere que los empleados de la Superintendencia de Sociedades,
mensualmente, devengaban la asignacién basica que cancelaba la Superintendencia en
forma directa y un 65% de ésta, pagado por CORPORANOMINAS.

Como lo ha planteado la Corporacién en numerosas oportunidades, tal como lo precisa el
articulo 127 del C.S.T. “Constituye salario no solo la remuneracion fija u
ordinaria, sino todo lo que recibe el brabajador en dinero o en especie y que
implique retribucion de servicios, sea cualquiera la denominacién que se
adopte...”

Significa lo anterior que no obstante el 65% del salario se haya denominado
reserva especial de ahorro, como no se ha probado que el pago de esta suma
tenga causa distinta a la del servicio que presta el funcionario e
indudablemente es factor salarial, “forzoso es concluir que se trata de salario
y no de una prestacion social a titulo de complemento para satisfacer las
necesidades del empleado o su familia; es decir, forma parte de la asignacion
mensual que devengaba la actora”, como se sostuvo en la aludida providencia
del 21 de julio de 1997.

En consecuencia, constituyendo salario ese 65% pagado mensualmente al
funcionario por CORPORANOMINAS, ha debido tenérsele en cuenta para
liquidarle la bonificacién, ya que equivale a asignacién basica mensual”.

(Negrillas del despacho).

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “C”, en
sentencia proferida el dia 30 de abril de 2015, con ponencia del magistrado Samuel José Ramirez
Poveda, dentro del proceso N° 11001-33-35-016-2013-00094-01, Xpuso:

“Siendo ast, para efectos de determinar st la Reserva Especial del Ahorro constituye o no un

factor salarial, se debe precisar que el H. Consejo de Estado ha afirmado que “se trata de
salario y no de una prestacién social a titulo de complemento para safisfacer las
necesidades del empleado o su familia; es decir, forma parte de la asignacién mensual que
devengaba el actor. (...) Constituyendo salario ese 65% pagado mensualmente al empleado
por CORPORANONIMAS, ha debido tenérsele en cuenta para liquidarle la indemnizacion,
pues equivale a asignacion basica mensual™.

(..)

Asi las cosas, siguiendo la orientacion efectuada en los pronunciamientos del H. Consejo de
Estado, es claro para la Sala, que la reserva especial del ahorro, constituye factor salarial
y forma parte de la asignacién basica devengada por los empleados de las
superintendencias que estuvieron afiliadas a CORPORANONIMAS”.

De igual manera, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseceion
“C" en sentencia proferida el dia 2 de diciembre de 2010, con ponencia de la magistrada
Amparo Oviedo Pinto dentro del proceso No 11001-33-31-028-2008-00195-01 eXpuso:

“4si las cosas, siguiendo la orientacién efectuada en los pronunciamientos del H. Consejo
de Estado, es claro para la Sala, que la reserva especial del ahorro, constituye factor
salarial y forma parte de la asignacién basica devengada por los empleados
de las superintendencias que estuvieron afiliadas a CORPORANONIMAS.

a Sala Plena de lo Contenciose Administrative del H. Consejo de Estade, Sentencia de fecha 14 de marzo de 2000, resuelve
recurso extraordinario de stiplica. Magistrada Ponente Dra. Olga Inés Navarrete, radicacién No 5-822.
Consejo de Estado, Sentencia del 31 de julio de 1997, Consejera Ponente: Clara Forero de Castro, expediente No. 13508.
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En consecuencia, atendiendo la naturaleza de salario de la reserva especial del ahorro como
parte de la asignacion basica mensual, y las pruebas allegadas al expediente, ésta se debe
incluir como ingreso base de liquidacién, al liguidar la prima de actividad, y la
bontficacién por recreacién, toda vez que fueron los factores devengados por el
demandante a partir del afio 2002, pero con efectos fiscales a partir del 05 de jilio de 2004,
por prescripeién trienal como lo sefialé el a quo”.

Se aportaron como pruebas las siguientes:

- Certificacién expedida por la coordinadora del Grupo de Trabajo de Administracién de Personal
de la Superintendencia de Industria y Comercio de fecha 28 de noviembre de 2018 a través de la
cual se certificaron cada uno de los cargos desempefiados por el sefior Freddy Alexander
Saavedra Siabatto desde el afio 2014 a la fecha de elaboracién del citado documento, la
asignacién basica devengada y los decretos salariales respectivos (fl. 31).

- Derecho de peticién de fecha 12 de septiembre de 2018, mediante el cual el sefior Freddy
Alexander Saavedra Siabatto solicité el reconocimiento y pago de las diferencias generadas al
omitir la reserva especial del ahorro en la liquidacién de los factores de prima de actividad,
bonificaeién por recreacién, prima de servicios Decreto 1042 de 1978 e indexacion de la prima
de alimentacion (fls. 24-25).

- Oficio No. 18-229837-1-0 del 14 de septiembre de 2018, mediante el cual se dio respuesta a la
citada peticidén en el sentido de poner en consideracion de interesado la formula conciliatoria
que propone la SIC ante la Procuraduria General de la Nacion (fls. 26-27).

- Documento No. 18-229837-00002-0000 del 31 de octubre de 2018 suserito por ¢l sefior Freddy
Alexander Saavedra Siabatto mediante el cual manifesté que era su deseo conciliar el tema
propuesto (fl. 28).

- Oficio No. 18-229837-4-0 del 29 de noviembre de 2018, mediante el cual la entidad convocante
le informa al convocado que debe suministrar poder debidamente otorgado y que en caso de ser
abogado podia actuar en causa propia (fl. 2g).

- Documento No. 18-229837-00005-0000 del 17 de diciembre de 2018 suscrito por el sefior
Freddy Alexander Saavedra Siabatto mediante el cual manifesté que esta de acuerdo con la
liquidacién presentada como férmula conciliatoria y remite el poder solicitado (fl. 30).

- Solicitud de conciliacién judicial ante la Procuraduria General de la Nacion para la
reliquidacién y pago de prima de actividad y bonificacion por recreacion, con la inclusién de la
reserva especial del ahorro como factor salarial percibido por el sefior Freddy Alexander
Saavedra Siabatto (fls. 14-21).

- Certificacién de la secretaria téenica del Comité de Conciliacidon de la Superintendencia de
Industria y Comercio, mediante la cual se indicoé que la férmula de conciliacién ascendia a la
suma de $1.682.007, como valor resultante de reliquidar los factores de prima de actividad y
bonificacién por recreacion, con la inclusion de la reserva especial de ahorro (fl. 10).

- Liquidacién béasica — conciliacién, realizada entre el 12 de septiembre de 2015 al 12 de
septiembre de 2018, respecto de la liquidacion de los factores prima de actividad y bonificacién
por recreacion con la inclusion de la reserva especial del ahorro arrojando la suma de $1.682.007
(fl. 11).

- Memorando No. 18-229837-6-0 del 15 de enero de 2019, mediante el cual la Superintendencia
de Industria y Comercio remitié la aceptacién de la férmula conciliatoria presentada a la
convocada relacionada con el reconocimiento y pago de las diferencias generadas por el no pago
de la reserva especial de ahorro en la liquidacién de los factores de prima de actividad y
bonificacién por recreacién (fl. 23).

- Acta de la audiencia de conciliacién celebrada el 22 de mayo de 2019 ante la Procuraduria 142
Judicial II para Asuntos Administrativos (fls. 3-4).

Del sustento juridico y de las pruebas anteriormente resaltadas, se puede establecer que: (i) bajo
el contexto legal y jurisprudencial expuesto, es claro que la reserva especial del ahorro es factor
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

salarial y forma parte de la asignacién basica que devengan los empleados de la Superintendencia
de Industria:y Comercio, entidad que estuvo afiliada a CORPORANONIMAS, (ii) el sefior
FREDDY ALEXANDER SAAVEDRA SIABATTO, identificado con C. C. No. 9.397.666, presta sus
servicios a la Superintendencia de Industria y Comercio, en el cargo de profesional universitario
{(Prov.) 2044-07 de la planta global asignado a la Direccion de Nuevas Creaciones, (iii) que el
convocado solicitd a la Superintendencia de Industria y Comercio el reajuste de la prima de
actividad y bonificacién por recreacién con la inclusion de la reserva legal del ahorro (fl. 24); y,
(iv) que el Comité de Conciliacién de la entidad convocante decidié conciliar en reunién llevada
a caho el 12 de febrero de 2019 (fl. 10).

En cuanto a la férmula presentada por la parte convocante con fundamento en el proyecto de
liquidacién visto a folio 11, se observa que se efectud la liquidacién de la prima de actividad y
bonificacién por recreacién con la inclusién de la reserva especial del ahorro para el lapso
comprendido entre el 12 de septiembre de 2015 al 12 de septiembre de 2018.

Asf mismo, se dio aplicacion a la prescripcién con fundamento en el pronunciamiento del
Consejo de Estado, al indicar que el término de prescripeién es trienal; por lo tanto, se
encuentran prescritas las diferencias causadas antes del 12 de septiembre de 2015, teniendo en
cuenta que la peticion fue formulada el 12 de septiembre de 2018 (fls. 24-25).

Teniendo en cuenta que la conciliacién judicial se ha adelantado dentro de los términos de Ley,
que no se observa causal de nulidad absoluta, que el acuerdo logrado no resulta lesivo para los
intereses patrimoniales del Estado y reiine los requisitos previstos en el ordenamiento juridico,
debera entonces aprobarse en su integridad, el cual, por ser total, tendra los atributos de cosa
juzgada y mérito ejecutivo respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya debidamente
delimitados.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMEROQ: APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL celebrada el 22 de mayo de
2019, entre la apoderada de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y el sefior
FREDDY ALEXANDER SAAVEDRA SIABATTO, identificado con C. C. No. 9.397.666, ante la
PROCURADURIA 142 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA.

SEGUNDQ: La SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO dard cumplimiento al
presente acuerdo en los términos dispuestos en el acta de conciliacién.

TERCERO: Esta providencia y el acta de conciliacion hacen transito a cosa juzgada y prestan
mérito ejecutivo.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, EXPIDANSE, a costa de los interesados, las copias de
rigor y enviese copia de este proveido a la PROCURADURIA 142 JUDICIAL II PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA.

QUINTO: En firme el presente proveido, archivese lo actuado previa desanotacién en los
registros.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

oc
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00262-00
Demandante: MARIA DEL CARMEN CALDERON DE RINCON
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 688

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admistén de Ia demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora MARIA DEL CARMEN
CALDERON DE RINCON, identificada con C.C. 20.318.350, a través de apoderado, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP, de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicidn del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cadigo General del Proceso.

No obstante, teniendo en cuenta lo dispuesto en numeral 3° del Articulo 171 del C.P.A.C.A,, el
cual establece que se debe notificar personalmente a los sujetos que, segan la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, este despacho
considera pertinente en garantia del canon constitucional de acceso a la administracion de
justicia y en atencién al debido proceso, vincular a la sefiora AMPARO AMAYA ESTEVEZ,
identificada con C.C. 37.835.818 como litisconsorte, en atencion a la controversia suscitada en
sede administrativa respecto al reconocimiento de la pensién de sobreviviente del sefior Luis
Anibal Rincén Leal, en su condiciéon de compafiera permanente.

En esa misma medida, se dejari copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, seglin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora MARTA DEL CARMEN CALDERON DE RINCON, identificada con
C.C. 20.318.350, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP.

SEGUNDO.- VINCULAR como litisconsorte 'a la seflora AMPARO AMAYA ESTEVEZ,
identificada con C.C. 37.835.818, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES



Expediente: 11001-3342-051-2019-00262-00

Demandante: MARIA DEL CARMEN CALDERON DE RINCON

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP, o0 a quien haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.CA.,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Corresponderd a la parte actora, dentro de los tres (3} dias siguientes a la
ejecutoria de este auto, retirar de la Secretaria del este juzgado los respectivos oficios para
enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de conformidad con lo dispuesto en el
inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012,
y allegar a la secretaria de este juzgado copia del oficio con sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio por correo certificado dentro del término de los 3 dias
siguientes al retiro, so pena de dar aplicaciéon al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Publico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos
Administrativos de Bogotd D.C. (la comunicacién aludida sera elaborada por la parte
interesada y tramitada como ya se indicd).

SEXTO.- ADVERTIR que, con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a la sefiora AMPARO AMAYA
ESTEVEZ, identificada con C.C. 37.835.818, como lo disponen los Articulos 291y 292 del CGP
en armonia con el Articulo 200 C.P.A.CA.

OCTAVO.- En relacién con la notificacion personal a la litisconsorte, correspondera a la parte
actora enviar la comunicacién a quien deba ser notificado, a su representante o apoderado, por
medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, y allegar a la secretaria de este despacho la constancia respectiva dentro de
los 5 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178
del C.P.A.C.A. (la comunicaciéon aludida sera elaborada por la parte interesada y
tramitada como ya se indicé).

Si la citada no comparece dentro de la oportunidad sefialada, sin auto que lo ordene, procédase
de conformidad con el Articulo 292 del CGP, caso en el cual correspondera a la parte
interesada elaborar el respectivo aviso y el tramite del mismo estard, igualmente, a su cargo y
allegara a la secretaria de este despacho la constancia respectiva dentro de los 5 dias siguientes
a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar aplicaci6n al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permaneceri a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tltima
notificacién. .

DECIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria al abogado MARIO ANDRES ALVAREZ
RINCON, identificado con C.C. 80.160.386 y T.P. 143.758 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial visible a folio 8 del expediente.

kEFiQUESE Y COMPLASE
NORBER\'IM PINZON

Juez
DCG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

lBogoté, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00259-00

Demandante: MERY LUCIA QUINTO MOSQUERA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 687

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora MERY LUCIA QUINTO
MOSQUERA, identificada con C.C. No. 54.257.536, a través de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, seglin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora MERY LUCIA QUINTO MOSQUERA, identificada con C.C. No.
54.257.536, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., o a quien haya
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Piblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Pablico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogotéa, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada deberd
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad econ el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- OFICIAR a la entidad demandada para que allegue con destino al proceso de la
referencia certificacién en la que consten todos los contratos de prestacién de servicios



Expediente: 11001-3342-051-2019-00259-00

Demandante: MERY LUCIA QUINTO MOSQUERA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE ES.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

suscritos con el demandante, detallando No. de contrato, fecha de inicio y terminacién de cada
contrato y objeto contractual.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se requiere a la
entidad el cumplimiento del presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho oficio) y enviarlo
por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al apoderado el término
de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al proceso copia del oficio
respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia de envio. Por otro lado,
la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar cumplimiento al respectivo
requerimiento.

SEPTIMO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comiin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacién.

OCTAVO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 3o dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOVENO.- Reconocer personeria al abogado JAVIER PARDO PEREZ, identificado con C.C.
7.222.384 y T.P. 121.251 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de la
parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a folio 12 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| @m
&)@&0 O PINZON

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00252-00

Demandante: JAIRO ERNESTO QUINCHE VANEGAS i

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 686

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior JAIRO ERNESTO
QUINCHE VANEGAS, identificado con C.C. 79.369.912, a través de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, de conformidad con Io previsto
en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cadigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior JAIRO ERNESTO QUINCHE VANEGAS, identificado con C.C.
79.369.912, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL-CASUR.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, o a quien él haya
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de Ia Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Plblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Ptiblico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para asuntos
Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la iltima
notificacion.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00252-00

Demandante; JAIRQ ERNESTO QUINCHE VANEGAS

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado HAROLD OCAMPO CAMACHO, identificado
con C.C. 16.831.563 y T.P. 159.968 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a
folio 13 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

\dos

NORBERTO

Juez
DCG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00272-00
Demandante: DOLLY AMANDA VARGAS
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 933

Previo a cualquier decision, advierte el despacho que no se aporté documento donde figure el
ultimo sitio o lugar geogratico donde prestd sus servicios el sefior JORGE ENRIQUE NEIRA
(fallecido), identificado con C.C. No. 750.306, razén por la cual, requiérase a través de oficio al
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, para que allegue a este estrado judicial y con
destino al proceso de la referencia, certificacién en la que conste el dltimo sitio o lugar
geografico donde prestd sus servicios el causante. Asi mismo el DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA debera certificar el tipo de vinculaeién del sefior JORGE ENRIQUE NEIRA
(fallecido), identificado con C.C. No. 750.306, con la administracién, esto es, si su relaciéon era
legal y reglamentaria o mediante contrato de trabajo.

En ese orden de ideas, correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del
cual se requiere a la citada entidad el cumplimiento del presente auto (cuya copia se debera anexar
a cada oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede
al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

De igual manera, conforme al poder aportado a la demanda, se reconoce personeria al abogado
ANDRES HENZ GIL CRISTANCHO, identificado con C.C. 13.488.604 y T.P. 125.649 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los
términos y para los fines del memorial poder visto a folio 13 del expediente.

Cumplido lo anterior, regrese el expediente al despacho para proveer de conformidad.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERQ.- Requiérase a través de oficio al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, para
que allegue a este estrado judicial y con destino al proceso de la referencia, certificacion en la
que conste el dltimo sitio o lugar geografico donde prestd sus servicios el sefior JORGE
ENRIQUE NEIRA (fallecido), identificado con C.C. No. 750.306. Asi mismo el
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA debera certificar el tipo de vinculacion del senor
JORGE ENRIQUE NEIRA (fallecido), identificado con C.C. No. 750.306, con la
administracion, esto es, si su relacidn era legal y reglamentaria o mediante contrato de trabajo.

Corresponders a la apoderada de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
requiere a las citadas entidades el camplimiento del presente auto (cuya copia se debera anexar a
cada oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la entidad. Se concede a



Expediente: 11001-3342-051-2019-00272-00

Demandante: DOLLY AMANDA VARGAS
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA ’

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

la apoderada el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad destinataria o
constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contaré con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

SEGUNDO.- Reconocer personeria al abogado ANDRES HENZ GIL CRISTANCHO,
identificado con C.C. 13.488.604 y T.P. 125.649 del Consejo Superior de la-Judicatura, como

apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folio 13 del expediente. '

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

ORB

gc
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 10/07/2019 se motifica ol a.,m’

anterior por anotacién




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogoti, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00280-00
Demandante: CARLOS JULIO GUERRERO APONTE
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 932

Observa el despacho que el expediente de la referencia fue remitido a la Oficina de Apoyo para
los juzgados administrativos, el 28 de mayo de 2019, por parte de la Seccién Segunda —
Subseccién “D” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, conforme el Oficio niimero
010ISP/2019, obrante a folio 69 del expediente. -

Examinado el expediente, se advierte que el sefior CARLOS JULIO GUERRERO APONTE,
identificado con C.C. No. 9.090.453, a través de apoderado, en principio, instaurd el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante esta jurisdiecion, el cual fue asignado al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “D”, M.P. Israel Soler
Pedroza, estrado judicial que en providencia del 21 de mayo de 2019 (fis. 66 a 67), resolvié
declarar la falta de competencia para conocer del presente asunto y a su vez, remitirlo a la
Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos para que éste fuera reasignado.

De conformidad con el acta individual de reparto efectuada por la citada dependencia de fecha
28 de junio de la presente anualidad (fl. 70), le correspondi6 a este estrado judicial conocer la
demanda de la referencia, razén por la que se procede a avocar su conocimiento. '

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior CARLOS JULIO GUERRERO APONTE,
identificado con C.C. No. 9.090.453 a través de apoderado judicial, en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF, con el fin de que se declare la nulidad del
acto administrativo a través del cual se le comunicd la terminacion de su nombramiento en
provisionalidad en dicha entidad.

No obstante, verificados los requisitos de la demanda, advierte el despacho que no reiine todos
los requisitos formales exigidos para su admisién conforme lo establece el Articulo 162 del
C.P.A.C.A., por las razones que a continuacién se exponen.

En el acapite denominado “PRETENSIONES'”, el actor solicité que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en el Oficio No. S-2018-642750-0101 del 30 de octubre de 2018 (fl.
33), a través del cual la demandada le comunicd la terminacion de su nombramiento en
provisionalidad en dicha entidad. No obstante, lo que se hace necesario es demandar la

Resoluciéon No. 11751 del 11 de septiembre de 2018 “Por medio de la cual se hacen unos -
nombramientos en periodo de prueba, se terminan unos nombramientos provisiones y se dictan otras

disposiciones?”, como quiera que ésta decidid directamente el fondo del asunto, pues en su
articulo segundo resolvié:

“Terminar los siguientes nombramientos provisionales:

{...)
CEDULA NOMBRESY CARGO PERFIL DEPENDENCIA
APELLIDOS
(..) (..) (..} (.. (..)
0.090.453 CARLQOS JULIO DEFENSOR DE DERECHGC CZ. PUENTE
GUERRERO FAMILIA CODIGO ARANDA
APONTE 2125 GRADO 17
(12386)

! Ver folio 11 del expediente.

2 Ver folios 34 a 38 del expediente.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00280-00

Demandante: CARLOS JULIO GUERRERCG APONTE

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

{.0"

En ese orden de ideas, para acudir a la jurisdiccién, es necesario que el acto administrativo sea
definitivo, esto es, el que contiene la decisién propiamente dicha, o como dice el Articulo 43 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “los que deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién”; con lo que se
busca excluir los actos de mero tramite o preparatorios, que son aquellos que se expiden como
parte de un procedimiento administrativo y estdn encaminados a adoptar una decision, o que
cumplen un requisito posterior a ella, razén por la cual no son enjuiciables.

El requisito del acto definitivo queda cumplido con la presencia de un pronunciamiento formal
expreso y claro de la Administracion, cuyo contenido es ilegitimo, denegatorio o lesivo, seglin
la pretensién del particular o con la configuracién del silencio administrativo, ante la ausencia
de respuesta de la Administracién en relacién con la peticién formulada por el administrado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de sus distintas secciones, ha definido los
actos de tramite como aquellos que dan impulso a la actuacién administrativa, pero que no
deciden nada en relacion con el asunto debatido, pues se limitan a instrumentar la decisién que
si reviste la calidad de definitiva, esto es, son aquellos que preparan la decisién que resuelve la
actuacion; encierran en s una decisién, pero esta no adopta el cardcter de definitiva, pues no le
ponen fin a la misma ni hacen imposible continuarla.

En ese orden de ideas, el despacho advierte que el Oficio No. $-2018-642750-0101 del 30 de
octubre de 2018 (fl. 33), a través del cual la demandada comunicé la terminacién del
nombramiento en provisionalidad del demandante en dicha entidad, constituye un acto de
tramite, el cual no puede ser controvertido judicialmente, como quiera que éste solo informoé
una decision. Por otre lado, la Resolucién No. 11751 del 11 de septiembre de 2018 “Por medio de
la cual se hacen unos nombramientos en periodo de prueba, se terminan unos nombramientos
provisiones y se dictan otras disposiciones” (fls. 34 a 38), si es un acto administrativo definitivo,
habida cuenta que puso fin a la actuacién administrativa en relacién con el demandante, razén
por la cual, se concluye, es enjuiciable ante esta Jurisdiceién.

De esta manera, es menester indicar que el poder obrante a folio 30 del expediente también
debera modificarse, como quiera que en el citado documento se debe incluir la decision que se
pretende atacar mediante el ejercicio del presente medio de control.

Asi las cosas, se proceder4 conforme lo dispuesto en el Articulo 170 del CPACA, y se inadmitira
la demanda, para que la parte actora subsane dentro del término legal los defectos sefialados,
so pena de rechazo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR conocimiento en el proceso de la referencia, por lo considerado en la
motivacion de este proveido.

SEGUNDO.- INADMITIR la demanda presentada por el sefior CARLOS JULIO GUERRERO
APONTE, identificado con C.C. No. 9.090.453, a través de apoderado judicial, en contra del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF.

TERCERQ.- CONCEDER el término de diez (10) dias a la parte actora, a partir de la

notificacién de este proveido, para que corrija los defectos sefialados en la parte motiva so pena
de rechazo, de conformidad con lo previsto por el Articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

»t
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUWITO JUDICIAL BE BOGOTA, D.C.

" 10/07/2019
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00254-00
Demandante: NUBIA GONZALEZ AMAYA
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. 931

Vencido el término probatorio correspondiente, y en atencién a lo previsto en el inciso final del
Articulo 181 del C.P.A.C.A, este despacho dispondri el término comiin de diez (10) dias, para que
las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusién y para que el Ministerio Pablico emita
conceplo -si a bien lo tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE
CORRER TRASLADO para la presentacién por escrito de los alegatos de conclusién dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente providencia. En la misma

oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Pablico presentar el concepto -si a bien lo
tiene-.

NORB

oc

IUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
l DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 10/07/2019 se notifica el autlo

anterior por anotacion e Estado.

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogoté, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00342-00

Demandante: JULIO ERNESTO VILLAMIL ARANGUREN i

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 930

Observa el despacho que en audiencia incial celebrada el 14 de marzo de 2019 (fls. 212-214), se
dispuso, entre otras decisiones, librar despacho comisorio a los juzgados civiles municipales de
Sogamoso, Boyaca para la practica de los testiominios de los sefiores José Espiritu Villamil
Franco, Adriana Catalina Villamil Aranguren, Maria Ligia Gomez, Maria de Jests Carrefio
Sandoval, Maria Antonia Garcia Anaya y Ana Rovira Aranguren de Villamil (fl. 213 vto-214).

Por su parte, el 14 de marzo de 2019, el apoderado de la parte actora retiré el respectivo
despacho comisiorio con los insertos del caso (fl. 215).

Posteriomente, el 26 de marzo de 2019, el aludido procurador judicial allegé el acta individual
de reparto en donde conta que le correspondié al Juzgado 1 Civil Municipal de Sogamoso,
Boyaca, el conocimiento del mencionado despacho comisiorio (fls. 220-222).

Teniendo en cuenta lo anterior, se instard tanto al Juzgado 1 Civil Municipal de Sogamoso,
Boyacé, como al apoderado de la parte actora para que en el término de 5 dias habiles informen
y alleguen constancia del estado en el que se encuentra el tramite del citado despacho
comisorio.

Corresponderi al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se requiera al
Juzgado 1 Civil Municipal de Sogamoso, Boyaci, el cumplimiento del presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio.

Con relacién a la renuncia de poder allegada por la apoderada DEISY ELIANA PENA
VALDERRAMA, idetificada con CC 40.044.000 y TP 144.551 del Consejo Superior de la
Judicatura, que obra a folios 225 a 226, el despacho no aceptari la misma como quiera que la
comunicacién dirigida al poderdante no hay constancia del respectivo envio.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- REQUERIR tanto al Juzgado 1 Civil Municipal de Sogamoso, Boyaca, como al
apoderado ORLANDO ROJAS VARGAS, identificado con CC 7.227.674 y TP 160.698 del
Consejo Superior de la Judicatura para que en el término de 5 dias habiles informe y allegue
constancia del estado en el que se encuentra el tramite del despacho comisorio ordenado en la
audiencia inicial del 14 de marzo de 2019.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se requiera al
Juzgado 1 Civil Municipal de Sogamoso, Boyaci el cumplimiento del presente auto (cuya copia se
deberd anexar a dicho oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido



Expediente:  11001-3342-051-2018-00342-00
Demandante: JULIO ERNESTO VILLAMIL ARANGUREN }
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

para que allegue al proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. :

SEGUNDOQ.- NO ACEPTAR la renuncia de poder allegada por la apoderada DEISY ELIANA
PENA VALDERRAMA, idetificada con CC 40.044.000 y TP 144.551 del Consejo Superior de la

Judicatura, segin lo expuesto.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

o

NORBERTO

oc

Hoy

Juez

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
EL CIRCUNTO JUDICIAL

10/07/2019

or por anotacion g £
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil diecinueve (20109).

Expediente:  11001-3342-051-2016-00583-00

Ejecutante:  TITQ CASTAN EDA BLANCO

Ejecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
uGpep

PROCESO EJECUTIVO LABORAL Auto Sust. 929

Mediante Auto de Sustanciacion No. 433 del g de abril de 2019 (fl. 230) se ordend remitir el
expediente de la referencia a la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos para que se
efectuara la liquidacion del erédito, teniendo en cuenta que los sujetos procesales no presentaron
liquidacién del crédito en el presente asunto.

En ese orden, se instd al contador de la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos del
circuito judicial de Bogoté para que liquidara el crédito asi:

“a. La liquidacion deberd atender los lineamientos establecidos en el auto del 15 de
diciembre de 2016 (fl. 68 a 69) que libré mandamiento de pago por el valor de los
intereses moratorios causados sobre el valor de la condena impuesta en las sentencias
base de ejecucion, desde el 7 de agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre de
2014, dado que la inclusion en némina y pago del retroactivo pensional se efectud en
octubre de 2014, tal como lo determind la Subseccién “C” de la Seccién Sequnda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la providencia del 3 de octubre de 2018
(fl. 187 a 196) que resolvié el recurso de apelacién contra la sentencia ejecutiva
proferida por este despacho.

3. De lo adeudado, debera descontarse lo ya cancelado con ocasion de las Resoluciones
RDP 025650 del 22 de octubre de 2014 y SFO 000763 del 27 de marzo de 2018 (fl. 54 a

57y 177), por valor de $2.632.370 (fl. 216).”

Ahora bien, el coordinador del grupo de liquidaciones, notificaciones y depdsttos judiciales de la
Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogotd allegd escrito contentivo de la
liquidacién solicitada y realizada por la citada oficina (fl. 233); Sin embargo, la liquidacién de los
intereses moratorios causados sobre el valor de la condena se efectué desde el 11 de agosto de 2012
y no del 7 de agosto de 2012, como se dispuso en el auto que libré mandamiento de pago (fl. 68 a
69), va que las sentencias base de ejecucion quedaron debidameite ejecutoriadas el 6 de agosto de
2012 (fl. 10).

Por consiguiente, el contador de la citada oficina debera realizar nuevamente la liquidacién,
correspondiente a los intereses moratorios causados sobre el valor de la condena, desde el 7 de
agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2014.

Por consiguiente, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:

1- Por secretaria, REMITASE el expediente al contador de la Oficina de Apoyo de los
juzgados administrativos del Circuito Judicial de Bogota, para que liquide los intereses
moratorios en el asunto de la referencia, teniendo en cuenta las especificaciones sefialadas en la
motiva de la presente providencia.



Expediente: 11001-3342-051-2016-00583-00

Ejecutante: TITQ CASTANEDA BLANCO
Ejecutado: UGPP
EJECUTIVO LABORAL

2- Una vez se dé cumplimiento a la orden impartida, INGRESESE el expediente al despacho
para lo pertinente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MEND
Juez

Kgd

JUZGADO CINCUENTA Y UNC ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

10/07

Hoy 0/07/2019 se notifica el auto

anterior por anotacion stado.
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