REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO MMIMQTMJTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00103-00

Demandante: JORGE VEGA BARAHONA

Demandado: BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 231

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por el sefior JORGE VEGA
BARAHONA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 3.131.265, contra la
BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA.

1I. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 21-35)

El demandante solicitd la nulidad del Oficic BEN GG 5000 Ng28 emitido por el gerente de la
Beneficencia de Cundinamarca, por la cual nego la nivelacion salarial al demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se condene al ente demandado a: i)
restablecer el salario del demandante en igualdad de condiciones de sus pares de la planta de
personal de la Gobernaciéon de Cundinamarca y se ordene el respectivo reajuste desde el 01 de
enero de 1999 vy el pago del retroactivo salarial y prestacional; ii) actualizar los valores
reconocidos de conformidad con el IPC; iii) reconocer intereses moratorios.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, sefiald que el demandante se vinculd a la planta de
personal de la Beneficencia del Departamento de Cundinamarca en el cargo de conductor a través
de contrato laboral el 12 de septiembre de 1996.

Adujo que mediante la Ordenanza 265 de 2008 se establecié la estructura organica de la
beneficencia de Cundinamarca y la naturaleza juridica de la entidad a un establecimiento pablico

de cardcter descentralizado. Asi mismo, el Decreto 148 de 2011 fijé la planta de personal v
reclasificd en el nivel asistencial codigo 482 grado 4.

Advirtio que el salario fijado para el cargo que desempeiia el demandante esti por debajo de sus
pares conductores que laboran en el nivel central en la Gobernacion de Cundinamarca.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, los actos administrativos acusados trasgreden las siguientes
normas:

- Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 6, 13, 25, 29, 53, 90.
2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

El apoderado de la parte demandante indicd que el representante legal de la Beneficencia de
Cundinamarca viold una serie de garantias y el acatamiento a las formas propias de cada proceso
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. administrativo, por lo que el principio de la publicidad le proporciona al accionante el
agotamiento de todas las acciones legales a su favor. Asi las cosas, cuando la administracion
aplica una norma legal que al mismo tiempo limita un derecho, la persona afectada debe ser
informada de la motivacion real de tal determinacion.

Por otro lado, hizo alusién a los conceptos de falsa motivacion y desviacion de poder.
2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 58-83):

La entidad demandada sefiald que, en virtud del parigrafo 2° del Articulo 11 del Decreto.
Ordenanzal 265 de 2008, el Consejo Directivo de la Beneficencia de Cundinamarca, mediante acta
No. 04 del 23 de junic de 2011, propuso al gobernador del Departamento de Cundinamarca,
establecer la escala de asignaciones bdsicas mensuales de remuneracion para los cargos que
integran Ia planta de empleos piiblicos de la Beneficencia.

En atencion a la anterior propuesta, el gobernador expidio el Decreto 0147 del 28 de junio de 2011,
por la cual fue establecida la escala de asignaciones basicas mensuales de remuneracion para los
cargos que integran la planta de empleos piiblicos de la Beneficencia de Cundinamarca, incluida la
del actor, acto juridico que se encuentra vigente y goza de presuncién de legalidad.

La asignacién basica mensual de remuneracion establecida por el Decreto Departamental 147 de
2011 para el cargo que desempeiia el demandante (conductor- mecénico, cddigo 482, grado 01),
por valor de $1.217.317, cada afio se ha incrementado en los porcentajes establecidos por la
Asamblea Departamental.

Finalmente, propuso las excepciones de fondo de inexistencia del derecho a la igualdad, cobro de
lo no debido y prescripeion. '

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en €l Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instalo el 13 de octubre de
2017, como consta a folios 183-184 del expediente. Posteriormente, se continud con el desarrollo
de la misma el 18 de julio de 2018 (fls. 197-198), en la que ademés de fijar el litigio, se dispuso el
decreto y prictica de pruebas documentales y se prescindi6 de la etapa probatoria.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Por medio del Auto de Sustanciacién No. 919 del 3 de julio de 2019 (fl. 269), se concedié el
término de diez (10) dias para la presentacién por escrito de los alegatos de conclusion.

Apoderado entidad demandada: (fls. 271-274) Reiterd los argumentos de hecho y de derecho
expuestos en la contestacion de la demanda, y advirtid que en las vinculaciones que ha tenido el
demandante a la Beneficencia de Cundinamarca no hay evideneia ni acto administrativo proferido
por el Departamento de Cundinamarea que demuestre que el demandante se haya posesionado
ante el gobierno central departamental.

Agregd que no es procedente la nivelacion salarial con los cargos del Departamento de
Cundinamarca, va que la Beneficencia es una persona juridica diferente al Departamento de
Cundinamarca por tanto la escala de asignacion bésica mensual de remuneracion es incomparable
pues las dos entidades tienen una mision, vision y objetivos institucionalmente diferentes.

III. CONSIDERACIONES

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si al demandante, sefior JORGE VERA
BARAHONA, le asiste derecho al pago de la diferencia salarial entre el cargo que ostenta en la
planta de personal de la entidad demandada, esto es, conductor mecinico, codigo 482, grado 4,
en igualdad de condiciones con su par de planta de la Gobernacién de Cundinamarca.

[~
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2.2, MARCO NORMATIVO
-De la naturaleza juridica de la Beneficencia de Cundinamarca

El 15 de Agosto de 1.869, el Estado Soberano de Cundinamarca decreto por Ley la creacion de la
Junta General de Beneficencia de Cundinamarca como administradora de los Ceitros de caridad
existentes en la época, Cada Institucién contaba con un sindico y las rentas por recaudo eran
administradas por estos, bajo los pardmetros fijados por la Junta General de Beneficencia de,
Cundinamarca como establecimiento piblico departamental.

Con el Decreto 2865 de 11 de noviembre de 1997, la Beneficencia de Cundinamarca cambio de
establecimiento piblico a empresa industrial y comercial departamental. '

Luego, mediante el Decreto 2202 de 30 de septiembre de 1998, la Beneficencia de Cundinamarca se
transformé nuevamente en establecimiento ptiblico. Ahora, el Articulo 21 del mencionado decreto
establecid que la entidad debe -someterse a la Constitucién y las Leyes y a las disposiciones del
Estatuto Basico de la Administracién Departamental, en cuanto a la organizacion, los aspectos
contractuales, laborales, fiscales, presupuestales y financieros. El Articulo 23, a su vez, ordend la
incorporacion de los empleados a la nueva planta de personal con el siguiente tenor literal:

“Adopcién de la nueva planta. Los trabajadores que laborean en la Emypresa Industrial y Comercial

ransformada por virtud del mandato contenido en el presente decreto (Sic), se incorporan a la de
Establecimiento Puiblico siempre que las necesidades del servicio y las exigencias de modernizacion
asi lo hicieren necesario, pero su vinculo laboral serd el inherente a éste Gltimo. Para tal efecto, se
procederd a la vinculacion bajo las condiciones sefinladas para estos organismos en las
disposiciones legales vigentes y de acuerdo con la natwraleza de los empleos. Mientras se adopta la
nueva planta de personal y se expiden las providencias para la provision de esos empleos, regird Ia planta
de personal que comrespondid a la empresa transformada de que bt ¢l anticulo 1° dol presente estatuto.
En todo caso, dicho proceso deberit hacerse a mas tardar dentio de los cuabio meses siguientes a la
adopeidn del presente estatuto.” (Se Subraya)

Por otro lado, se encuentra que, mediante Decreto Ordenanzal 00258 de 2008 (fls. 104-117), se
definieron las competencias generales por sectores del Departamento-de Cundinamarca asi:

“Articulo 25°. Competencias generales por sectores y otras modalidades de organizacion .
administrativa. El Departamento de Cundinamarca para su  organizacion v
funcionamiento define las siguientes competencias de naturaleza general:

{..)

25.2. Sector Descentralizado por servicios. El sector descentralizado esta constituido por
fas personas juridicas publicas que atienden a una especializacién por servicios o
materias, disfrutan-de un patrimonio auténomo y gozan de autonomia en el marco de la
tutela que ejerce sobre ellas €l Sector Central. Sus atributos juridicos especificos y su
organizacién interna son definidos por los actos correspoudientes observande lo
dispuesto por la -Constitucién y las disposiciones legales que correspondan de acuerdo a
la competencia de las distintas autoridades”.

El Articulo 26 seiial6 la estructura de la administracion departamental, asi:

“Articulo 26°. Organizacién y denominacion de los 6rganos, dependencias ¥ entidades:
La estructura de la Administracion Departamental estd integrada por los siguientes
sectores y podra contar con la denominacién de unidades, dependencias v entidades que
se enuncian a continuacién;

[. SECTOR CENTRAL
(..)

[1..SECTOR DESCENTRALIZADO POR SERVICIOS

1. Establecimientos Piiblicos

{...)

Por su parte, el Articulo 37 dispuso respecto de las entidades descentralizadas lo siguiente:

' “Por el cual se medifica el Estatuto Bdsico de la Administracion Departamenial de Cundinamarcea modificado mediante ol
Decreto 0052 de 2005”7,
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“Articulo 37°. Entidades descentralizadas. La descentralizacién por servicios se cumplird
en el Departamento a través de las entidades descentralizadas y serdn creadas o
autorizadas, segiin sea el caso, por ordenanza, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente y cumplen las funciones sefialadas en su
estructura orgdnica o estatus bésicos, bajo la coordinacion y el control administrativo de
la Secretaria de Despacho al eual estén adseritas o vinculadas.

.)”

Asi mismo, el Articulo 38 del mencionado Decreto Ordenanzal establecié respecto de la
estructura o estatutos bisicos de las entidades descentralizadas lo siguiente:

“Articulo 38°. Estructira Orgdnica o Estatutos bésicos de las entidades descentralizadas.
La estructura organica o el Estatuto Bisico de cada entidad descentralizada determinara
lo pertinente a su naturaleza juridica y consiguiente régimen juridico y administracion y
forma de integrarlos y designarlos, integracién de su patrimonio y su adscripcion o
vineulacién, de conformidad con las disposiciones legales aplicables™.

Por otra parte, el Decreto Ordenanzal No. 00265 del 15 de octubre de 2008 (fls. 98-103)
establecid la estructura organica de la Beneficencia de Cundinamarca, en el que se determind que
dicha entidad es un establecimiento piiblico del sector descentralizado del orden departamental,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente,
adserito a la Secretaria de Desarrollo Social. Asi mismo, establecié que el personal que presta sus
servicios a dicha entidad tendrin el caricter de empleados piblicos.

Posteriormente. el Decreto Ordenanzal No. 265 del 16 de septiembre de 2016, “por medio del cual
se establece la estructura de la Administracién Pitblica Departamental, se define la
organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central de la administracion
puiblica de Cundinamarea y se dictan otras disposiciones”, dispuso en su Articulo 2° que la
beneficencia de Cundinamarca hace parte del sector deseentralizado y que es un establecimiento
pablico. '

Luego, el Decreto Ordenanzal No. 0266 del 16 de septiembre de 2016, “por el cual se establece la
estructura organica de la Beneficencia de Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones” (fls.
150-155), en su Articulo 1° dispuso que la Beneficencia de Cundinamarca es un establecimiento
piiblico del sector descentralizado del orden departamental, con personeria juridica, autonomia
administrativa v financiera y patrimonio independiente.

Ahora, el numeral 11.3. del Articulo 11° del mencionado Decreto Ordenanzal fijo las funciones del
Consejo Directivo de la entidad demandada, el cual reza: “Proponer al Gobierno Departamental
las modificaciones a la estructura interna, la planta de empleos y el manual de funciones y
competencias laborales que consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos de la
entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzea, todo previo concepto de la Secretaria de
la Funcién Publica Departamental”. Asi mismo, el Pardgrafo 2° del Articulo 11° dispuso que: “La
organizacion interna de la Beneficencia, la planta de empleos pitblicos, el manual especifico de
funciones y competencias laborales de los empleados publicos; y las remuneraciones a ellos
correspondientes, son aprobadas mediante Decreto Departamental, conforme a las
disposiciones determinadas en el Estatuto Basico de la Administracién Departamental de
Cundinamarca, y demas disposiciones legales sobre la materia”.

- Régimen salarial de los empleados pablicos del orden territorial
La Constitucién Politica de 1991 determiné que en materia salarial de los empleados del sector

territorial existe una competencia concurrente entre el legislador y el ¢jecutivo®. Concretamente,
el Articulo 150.seiala:

= Sobre el punto ha dicho la Corte Constitucional: [...] Lxiste una competencia concurrente para determinar el régimen salarial
de los empleados de las enlidades territoriules; asi: Primero, el Congreso de la Reptiblica, facultado qnica y exclusivamente para
sefialar los principios v parimetros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacién de.este
régimen. Segundo, el Gobierno Nuciomal, a quien corresponde sefialar sélo los limites miximos en los salarios de estos
servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales v concejos
municipales, a quienes corresponde determinar las esealas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segin la
rategoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de
sus dependencins, teniendo en cuenta las estipulaciones que pira el efecto dicten las asambleas departamentales v concejos
municipales, en las ordenanzas v acverdos correspondientes, Emolumentos que, en ningin case, pueden desconocer los limites
mixitnos determinados por el Gobierno Nacienal.[...] Sentencia C-510 de 1999.
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«[...] ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leves. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

L.l

19. Dictar las normas generales, y sefialar en cllas los objetivos v criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

[--]

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Pablica. [...]»

Con fundamento en esta facultad constitucional, el Congreso de la Republica expidio Ia Ley 4 de
1992, la cual, respecto al régimen salarial de los empleados del orden territorial, consagro:

«[...] Articulo 12. El régimen prestacional de los servidores piblicos de las entidades
territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios v
objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta
facultad.

PARAGRAFO. El Cobierno sefialard el limite maximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional. [...]»

Esta norma fue declarada condicionalmente exequible por la Corte Constitucional3, al considerar
que de acuerdo con la competencia compartida entre autoridades nacionales y locales, el
ejecutivo solo podia regular los limites maximos salariales a que estarfan sujetos los empleados
piblicos de las entidades territoriales:

«[...] Desde luego, la competencia del Congreso y la correlativa del Gobierno, no puede en
modo algunoe suprimir o viciar las facultades especificas que la Constitucion ha concedido
a las autoridades locales y que se recogen en las normas citadas. La determinacién de un
limite méximo salarial, de suyo general, si bien incide en ¢l ¢jercicio de las facultades de
las autoridades territoriales, no las cercena ni la torna inccua. Ni ¢l Congreso ni cl
Gobierno sustituyen a las autoridades territoriales en su tarea de cstablecer las
correspondientes escalas salariales y concretar los emolumentos de sus cempleados.
Dentro del limite mdaximo, las autoridades locales ¢jercen libremente sus competencias

[...]»

Se observa como en materia salarial, las competencias que le asisten al Congreso de la Repiblica
y al Gobierno nacional de manera concurrente son complementadas en el orden territorial, segin
la norma superior, con las funciones atribuidas a las autoridades seccionales y locales, es decir, a
las asambleas departamentales y al gobernador, al igual que a los concejos municipales y al
alcalde, siempre dentro de los limites sefialados por el Gobierno nacional.

De esta manera, se destaca que la facultad que constitucionalmente se le otorga a las asambleas
departamentales y a los concejos municipales para fijar las escalas de remuneracion de las
distintas categorias de empleos es eminentemente técnica para la agrupacion o clasificacion de
los mismos en el nivel departamental y municipal en las diferentes categorias v para la fijacién de
sus sueldos, siempre y cuando lo hagan dentro del limite maximo fijado por el Gobierno
nacional4, y a los que finalmente deben sujetarse los gobernadores y alcaldes.

Es decir, esta atribucién debe ejercerse dentro del marco salarial previsto por el ejecutivo que
anualmente expide los decretos para fijar el limite maximo salarial de los empleados piblicos de
las entidades territoriales.

Por su parte, compete a los gobernadores y alcaldes determinar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias con sujecidn a la Ley y a las decisiones emitidas por los cuerpos colegiados
de su jurisdiceion, conforme a las atribuciones previstas en los Articulos 305, numeral 79, vi215,
numeral 7° constitucionales. |
1

- |

Sobre estas atribuciones, ha dicho la Corte Constitucional en la Sentencia C-510 de 1999 que: |
1

1 Sentencia C-315 de 19g95.
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seceion segunda, subseccion B, sentencia del 5 de sepliemlive de
2013, consejera ponente Bertha Luefa Ramirez de Piaez, nimero interno: 0773-2013
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«[...] Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los
empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica,
facultado tmica y exclusivamente para seiialar los principios y parametros generales
que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen.
Segundo, ¢l Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el
legislador. Tercero, lus asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes
corresponde determinar las escalas de renuneracion de los cargos de sus dependencias,
segiin la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alealdes, que
deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, tenfendo en cuenta las
estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos
municipales, en lus ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en
ningiin caso. pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno
Nacional [...J» (Subravado fuera de texto)

E] Consejo de Estados ha sefialado que en materia salarial, concretamente en la de los empleados
territoriales, hay una cadena de competencias que se evidencia en forma escalonada en varias
autoridades y en diferentes niveles, pues en primera medida corresponde al Congreso de la
Reptiblica sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno
Nacional para fijar los topes méximos salariales de los servidares publicos, complementadas en
el orden territorial con las funciones atribuidas a las autoridades seccionales y locales, es decir, a
las asambleas departamentales y a los concejos municipales en determinar las escalas de
remuneracion de los cargos de sus dependencias segin la categoria del empleo; y finalmente, a
los gobernadores y alcaldes fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias,
atendiendo las disposiciones que para el efecto dicten las corporaciones mencionadas, siempre
dentro de los limites sefialados por la administracién central.

Asf las cosas, la facultad que constitucionalmente se les otorga a las asambleas departamentales y
a los concejos municipales para fijar las escalas de remuneracién de las distintas categorias de
empleo es una facultad eminentemente técnica de agrupacién o clasificacion de los empleos del
nivel departamental v municipal en las diferentes categorias, y de fijacién de sus sueldos, pero
siempre dentro del limite maximo fijado por el Gobierno nacionalé, a los que finalmente deben
stjetarse la maxima autoridad local, lamense alcaldes y gobernadores; es decir, ésta atribucion
debe ser ejercida dentro del marco salarial fijado por el ejecutivo central en los decretos que
expide cada afio, donde establece el limite miximo salarial de los empleados publicos de las
entidades territoriales.

- Respecto de la nivelacion salarial

En lo referente a la nivelacién salarial es pertinente destacar que la Constitucién Politica ya desde
su Articulo 257 establece el derecho a que toda persona trabaje en condiciones justas, siendo este
un presupuesto que sustenta la validez del principio laboral correspondiente “a trabajo igual
salario igual”, puesto que, de entrada, no resulta equitativo que dos personas que desarrollen las
mismas labores sean retribuidos de manera distinta.

Asi mismo, es pertinente resaltar que la Constitucion Politica en su Articulo 538 enuncid una serie
de principios laborales que debian ser considerados por el Congreso de la Republica al momento
que dictare el correspondiente estatuto o codigo laboral, mismos principios que orientan la
aplicacion e interpretacion de las normas laborales y entre los cuales figuran los de una

5 Comsejo de Estado- Sula de lo Contencioso Administrativo- seceion segunda- subseccion B- consejera ponente: Sandra Lisset
Iharra Veélez, dieciocho (18) de mavo de dos mil dieciocho (2018), radieacion mimero: 20001-23-39-000-2014-00358-01(1976-
16). la cual reiter los precedentes de la Seceién Segunda del Consejo de Estado, que han mantenido una linea pacifica sobre el
lema, v que se evideneia por cjemplo en ks sentencias del 19 de octubre de 20175, 29 de actubre de 20175, 3 de noviembre de
30165, 8 de seplicmbre de 20167 ¥ o de marzo de 20107 entre otrass.

« Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, secctén Serunda, Subseccion B, sentencia del 5 de septiembre de
2013, Consejera ponente Bevtha Lucia Ramirez de Piez, nfimero interno: 0773-2013

- Articulo 25. El trabajo es un devecho v una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteceion del
Estado. Toda persona fiene devécho aun trabajo en condiciones dignas y justas,

s Articule 53- El Congreso expediri el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendri en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales:

{RJemuneracion (...) praporeional a la cantidad y calidad de trabajo; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones Taborales: (...)
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“remuneracién proporcional a la cantidad y calidad de trabajo™y la “primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales™, sobre log c1'1ales
debe advertirse que también encuentra sustento el ya aludido principio de “a trabajo tgual
salario igual”, toda vez que de no percibirse una retribucion salarial proporcional a _lu s
cantidad y calidad de labores desarrolladas por otra persona que ejerza idénticas il(lti:\’ld_il(]es, 50
pretexto de aspectos formales sobre la vinculacion del afectado con ese trato discriminatorio,
indefectiblemente se afecta el aludido principio de la igualdad laboral en comento.

En consecuencia, de encontrarse asuntos en que dos personas se encuentran desarrollando las
mismas laborales pero obtienen distinta remuneracién debe propenderse por ajustar esa
desigualdad laboral a fin de que quien se vea afectado con un salario menor al que percibe su par
laboral, aquél obtenga la misma retribucién de sus labores, para lo cual resulta indispensable
acreditar los siguientes requisitos: 1) Cumplir las mismas funciones o ejercer el mismo cargo
sobre quien se pretende la nivelacién salarial, 2) tener las mismas responsabilidades y categoria
del empleo a nivelar, y 3) reunir los requisitos para el desempeiio de ese cargo. Al respecto, es
importante destacar que el Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de senalar:

De tiempo atras la jurisprudencia ha sefialido que el empleado piblico que pretenda el
reconocimiento de la nivelacién salarial, debe acreditar que cumplié las mismas funciones
asignadas al cargo del cual reclama el salario, que tiene idénticas responsabilidades y categoria
del empleo y ademds, que retine los requisitos que se exigen para ocuparlo. Cumplidos estos
presupuestos, es posible emplear el principio de «a trabajo igual. sulario igual» establecido
en el articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991.

Respecto a la aplicacién de este precepto, la Corte Constitucional se pronuncid de la siguiente
manera:

«{...] En estas condiciones, “el patrono no puede fijar de manera arbitraria los salarios de
sus empleados, preferir o discriminar-a algunos de ellos. halldndose todos en igualdad de
condiciones”. Sin embargo, es preciso advertir que la igualded predicadu obedece a
criterios objetivos y no meramente formales, aceptando enfonces homogeneidad entre los
iguales, pero admitiendo también diferenciacion ante situaciones desiguales...”

{....)

7.- Respecto del tema especifico de la igualdad en materia salurial. ya la Corte se
pronuncié para determinar los eventos en los cuales ella debe ser igual entre dos
trabajadores. Esto ocurre cuando se reinen los siguientes presupuestos facticos: 1)
eiecutan la misma labor, ii) tienen la misma categoria, iii) cuentan con la
misma preparacion, iv) coinciden en el horario y, finalmente, cuando (v) las

responsabilidades son iguales {...[»"*

La seccién por su parte ha sefialado en casos similares al aqui tratado:

«[...] En este orden de ideas, para obtener el reconocimiento del salurio de Médico
Especialista Grado 40, le correspondia al demandante acreditar fehacientemente

que ejecutaba la misma labor, tenia la misma categoria, contaba con la
misma preparacion y tenia las. mismas responsabilidades de un empleado
vinculado a dicho cargo, lo cual no aparece acreditado dentro del proceso. '
(..

Recalca la Sala que las exigencias para _ocupar ambos_cargos varian en
cuanto la experiencia profesional requerida, siendo que es la_misma

norma _la _que trae una_distincion_particular dentro de estos perfiles

siendo esta razén mas gue suficiente para justificar un trato desigual en

v Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda, Subseecion A. Consejero pouente: William
Hernindez Gomez, sentencia del veintisiete (27) de octubre dos mil dieciséis (2016). S 13, radicacion mimero: 7600-23-31-000-
2005-03707-01(3998-14).

n Sentencias T- 027 de 1997, §U-111 de 1997 v T-272 de 1997 Corte Constitucional. Lsta corporacion tambicn sefald al rcs'pucm
en la sentencia del 19 de julic de 2007 radicado 454 A-2007 con ponencia del doctor Humberto Sierra Porto lo siguiente: «f...]
Al respecto, se ha afirmado que "en materia salarial, si dos ¢ mis_trabajadores ejeculan_la_misma labor, lienen la_misma
categorin, igual preparacion, los mismos horarios e idénticas responsabilidades, deben ser remunerados en la misma forma y
cuantia, sin que la predileccién o animadversion del patrone hacia uno o varios de ellos pueda interferir ¢l ejercivio del deéreclio
al equilibric en el salario, garantizado por la Carta Politica en relacion con la cantidad y calidad de trabajo” Sentencia SU-519
de 1997[...]» (Subraya y negrilla de 1a Sala}. e

o Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Consejero ponente: Getardo
Arenas Monsalve. Bogota D.C. 13 de febrero de 2014, Radicacién 05001-23-31-000-2006-02895-01(0042-12), Actor: Efrain
Alberto Cruz Cena. Demandado: Instituto De Seguros Sociales. Ver también la siguiente sentencia Conscio de Eslado, Salade o
Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Consejero ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogotd
D.C., veintiuno (21) de febrero de dos mil trece (2013). Expediente: o50012331000200303588 01, Niimero Inlerno: 2343-
a012. Auloridades departamenlales. Aclor: Luis Lnrique Henao Tobdn.
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las asignaciones salariales para uno y otro, puesto que no se trata de dos
cargos qie_estan en igualdad de caracteristicas, puesto que unc tiene
exigencias mas gravosas que el otro, por lo tanto, la escala salarial de uno no sera
igual al de otro [...J».

Conforme a lo expuesto, debe concluirse que quien pretenda la nivelacién salarial porque
considera que la funcion que cumple resulta equiparable a la de otro funcionario que se
remunera con mavor salario, debe acreditar que cumplia las mismas funciones que este y que
contaba con la misma preparacion, ademais de acreditar los requisitos que exige el empleo.

En similar sentido, la Corte Constitucional, en relacidn a la nivelacién salarial, ha establecido™:
“6. El principio “a trabajo igual, salario igual” — Reiteracién jurisprudencial

Independientemente de si la relacion laboral se desarrolla en el sector piblico o privado, debe
ser justa v digna por orden expresa de la Constitucién, que en su articnlo 25 dispone: “El
trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas™.

Del segundo de estos requisitos —justicia— se desprende el principio “a trabajo igual, salario
igual”. Este corresponde a la obligacién para el empleador de proporcionarles a sus
trabajadores una remuneraciéon acorde con las condiciones reales del trabajo. Es
decir, una que provenga de la observacion de elementos objetivos y no de consideraciones
subjetivas, caprichosas o arbitrarias. Asi pues, quienes ocupan el mismo cargo,
desarrollan las mismas funciones y demuestran fener las mismas competencias o
hahbilidades para cumplir con la tarea que se les ha encomendado. deben percibir
la misma remuneracion, toda vez que no_existen, en principio, razones validas
para tratarlos de forma distinta.

No obstante lo anterior, no toda desigualdad salarial entre sujetos que ostentan las,
mismas caracteristicas constituye una vulneracién de la Constitucion, pues un
trato diferente solo _se convierte en discriminatorio v, en esta medida, es
reprochado euando_no obedece a causas objetivas y/o razonables. El trato desigual
que esti fundamentado en criterios constitucionalmente vélidos es conforme a la Carta y, por
ende, estd permitido,

Teniendo esto en cuenta, la Corte ha sostenido que para acreditar la vulneracién del principio
“a trabajo igual, salario igual”, primero debe estarse ante dos (2} o mis sujetos que al
desempeiiar las mismas funciones y estar sometidos al mismo_régimen juridico
de_exigencias de_cualificacién para el empleo, son comparables vy, no obstante
ello, reciben una remuneracion diferente.

Seguidamente, ¢l Tribunal ha indicado que se deben analizar las razones por las cuales existe
la desigualdad, a efectos de determinar si ellas cuentan con un respaldo constitucional y si son
lo suficientemente poderosas como para limitar el derecho fundamental a la igualdad.

Respecto a los eriterios vilidos que pueden justificar una diferenciacion salarial, la
jurisprudencia constitucional ha permitido,_ enire . otros, los siguientes; (i)
criterios objétivos. de evaluacién y desempeiio; (ii) diferencias de la estructura
institucional de las dependencias piiblicas en que se desempefian cargos que se
muestran prima_facie anilogos;_vy (iii)_distinta clasificacion de los _empleos
piblicos, a partir de la cual se generan diferentes escalas salariales, que
responden _a cualificaciones igualmente disimiles para acceder a_ dichos
empleos”. (Negrilla v subrayvado fuera de texto)

Con sustento en el anterior pronunciamiento, se encuentra que aquellos trabajadores que ocupan
un mismo cargo, v adicionalmente desarrollan las mismas funciones y cuentan con las mismas
calidades para el desarollo de esa labor indefectiblemente deben recibir una misma
remuneracion. No obstante, pueden suscitarse criterios objetivos y/o razonables que validan esa
diferenciacién salarial siempre que: 1) Recaigan sobre la evaluacion y desempefio del empleado;
2) existan diferencias en la estructura institucional de las dependencias publicas en que se
desempeiian cargos que se muestran prima facie analogos; y 3) se presente distinta clasificacion

12 Cyrte Constitueional. Sentencia T-360/16. Magistrada ponente: Marfa Victoria Calle Correa., doce (12) de julio de dos mil
dieciséis (2016).
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de los empleos puiblicos, a partir de la cual se generan diferentes escalas salariales, que responden
a cualificaciones igualimente disimiles para acceder a dichos empleos'.

3.3. Caso concreto

Se encuentra probado dentro del expediente que conforme a la hoja de vida del demandante ha
tenido las siguientes vinculaciones con la entidad demandada:

-Mediante Resolucién No. 1660 del 28 de junio de 1995, fue vinculado como supernumerario en
el cargo de mensajero por tres meses (fl. 529 c.p. 3).

-Por Resolucion No. 3045 del 03 de noviembre de 1995, fue nombrado el demandante en
provisionalidad en el cargo de ayudante de servicios por cuatro meses (fl. 532 c.p. 3)-

-Fue vinculado por contrato de trabajo a término indefinido a partir del 01 de octubre de 1996 (fl.
496 c.p. 3) : .

-Asi mismo, por Acta de Posesion No. 152 del 30 de julio de 1999, el demandante tomo posesion
del cargo de conductor en provisionalidad (fl. 398 c.p. 3).

-El demandante tomé posesion del cargo de conductor mecanico codigo 601, grado 06 en
provisionalidad, mediante acta de posesion No. 115 del 18 de septiembre de 2000 (fl. 370 ¢.p. 2).

- Por Resolucion No. 00337 del 19 de julio de 2006, el demandante fue incorporado en el cargo de
conductor mecanico, cddigo 482, glado 02 en la planta de personal de la entidad demandada. (fls.
269, 242, 239-241 C.p. 2).

- Resolucion No. 521 del 03 de agosto de 2011, la Beneficencia de Cundinamarca incorpord al
demandante en el cargo de conductor mecinico, codigo 482, grado 04 (fls. 114-115 ¢.p. 1).

Por otro lado, en el eﬂpediente obra constancia expedida por la Beneficencia de Cundinamarca en
el.que relaciona la asignacién basica salarial adoptada por la entidad desde el afo 1996 al afio
2017 (fls. 238-239 y ed fL. 266) asi:

ANO CODIGO GRADO No. ACIO SULLDO SALARIO
EMELEADOS ADMINISTRATIVO ANTLERIOR REAJUSTADO
EN CARGOS BENEFICENCIA DE B/CENCIA B/CENCIA
CUNDINAMARCA
1996 5105 7 4 Resolucion 1544 del 6 de lncorhoradu $350.000.00
septiembre de- 1996
1997 5155 8 9 Contralo de Trabajo 106 $350.000.00 5413.000.00
Reselucion o300 de 1997
1998 5155 8 9 Acuerdo 017 S413.000k00 $442.500.00
1999 | 5155 8 9 Resolucion o225 $442.500.00 $513.300.00
2000 601 6 4 Resolucion 568 - $513.300.00 S$600.561.00
2001 601 4] 0 Resolucion 265 $655.903.00 S714.392.00
2002 601 6 6 ) Resolucion 159 8713.392.00 $748.919.00
2003 601 6 6 Resolucion-276 5748.919.00 580254200
2004 601 0 6 Acuerdo ¢ S$802.542,00 5854.027.00
2005 601 4] 6 Acuerdo 10 5854.627.00 $9m.691|.uu
2006 482 6 o Acuerdo 7 5910.691.00 5965.33?():1

12,
‘Tribunal Administrativo de Cundinamarea- Seccion Segunda- Subseccion A, senlencia del 15 de marzo de 2018, magistr: ulo
ponenle: Néstor Javier Calvo Chaves, referencia: 110013335017-2015-00035-02.
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2007 482 o 4 Acuerdo 00008 $5965.332.00 $1.013.599.00
2008 482 ] 4 Acuerdo 012 $1.013.509.00 $1.081.915.00
2000 482 2 4 Acuerdo 009 $1.081915.00 $1.164.897.00
2010 482 2 4 Acuerdo o1 $1.164.897.00 $1.117.317.00
2011 482 4 4 Acuerdo 008 51.217.317.00 $1.266.010.00
2012 482 El 4 Acuerdo 015 $1.266.010.00 $1.529.311.00
2013 382 4 4 Acuerdo 014 $1.320.31L.00 $1.375.039.00
2014 482 4 4 Acuerdo 013 51.375.030.00 $1.415.465.00
2015 382 4 4 Acuerdo 10 $1.415.465.00 51.481.426.00
3016 182 | 4 Resolucion 212 $51.481.426.00 | $1.506.533.00 '
2017 482 Fl 4 Acuerdo 020 $1.596.533.00 $1.743-461.00

Ahora bien, como se mencioné anteriormente, la facultad constitucional conferida a las

asambleas departamentales y a los concejos municipales para fijar las escalas de remuneracion de
las distintas categorias de empleo (en los niveles departamental y municipal) debe enmarcarse
dentro del limite méximo fijado por el Gobierno nacional, en los respectivos decretos anuales de
fijacion de salarios para los empleados priblicos del nivel territorial. Asi las cosas, la Asamblea de
Cundinamarca mediante ordenanza establece el incremento de las asignaciones bidsicas
mensuales correspondientes a las diferentés categorias de empleos piiblicos de los sectores que
conforman la administracion departamental, y por su parte el Gobernador emite un decreto
departamental por medio del cual adopta lo dispuesto por la Asamblea Departamental con el fin
de fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias (sector central), conforme lo
dispone el numeral 7° del Articulo 305 de la Constitucién Politica.

Por su parte, para el caso de la Beneficencia de Cundinamarca, el-Consejo Directivo adopta cada
afio lo previsto en el respectivo decreto departamental dictado por el Gobernador y en la
ordenanza proferida por la Asamblea de Cundinamarea, con el fin de realizar el ajuste salarial de
los empleados de la entidad, tal y como se desprende del numeral 1.3 y el Pardgrafo del Articulo
11 del Decreto Ordenanzal No. 0266 del 16 de septiembre de 2016.

Al respecto de la fijacién de la escala salarial de los empleados piblicos de las entidades
territoriales, el Consejo de Estado ha senalado™:

“En el mismo sentido se ha pronunciado la Seccion Segunda de la Corporacién's, y a manera
de ejemplo se puede citar la sentencia del 26 de octubre de 2017'%, en la que se resolvié un
asunto similar al que ahora se estudia, en la que se concluyé lo siguiente:

«Es elaro que el hecho de que el Gobierno Nacional establezea anualmente
unos topes para la fijacién de salarios de los empleados del orden
territorial, no significa que el alcalde municipal de Valledupar al determinar
su escala salarial se encuentre obligada a establecer como remuneracion
para cada una de las categorias de empleos, el limite maximo fijado, sino
que se deben tener en cuenta que no exceda tales margenes. En vista de lo
anterior, al analizar fas asignaciones basicas del demandante (entre los afios 2003 ¥
2013} se encuentra que no le asiste el derecho al reconocimiento «de las diferencias en
los valores en la nivelacidn de la asignacién basica en el grado asistencial», pues como
va se vio, el limite fijado por el Gobierno, no evidenecia que sea el salario
equivalente al empleado territorial, pues se trata de un margen que se
establece en Iaescala salarial de acuerdo a la estructura de los empleos, las
funeciones y los requisitos exigidos en la respectiva entidad.»”

Asi las cosas, conforme a lo anterior, es de concluir que la entidad demandada al establecer el

M Consejo de Estado- Sala de lo Contenciose Administrativo- Seceion Sepunda- Subseecion B- consejera ponente: Sandra Lisset
Iharri Vélez- senteneia del dieciocho (18) de mayve de dos mil dieciocho (2018), radicacién nineroe: 20001-23-39-000-2014-
o358-01(1976-16).

1 Precedentes que va fueron referidos en la parte considerativa de esta providencia.
w Rad. 2687-15. C.P. Dr. Rafuel Francisco Suirez Vargas.
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salario del cargo que ocupa el demandante, observé el limite fijado por el Gobierno nacional
mediante los cuales autorizé el incremento salarial para los empleados piblicos de los entes
territoriales, lo cual no significa que el mismo debia ser igual en cada entidad del Departamento
de-Cundinamarea, ya que se trata de un margen que se establece en la escala salarial de acuerdo a
la estructura de los empleos, las funciones y los requisitos exigidos en cada entidad.

Precisado lo anterior, es del caso entrar analizar si el cargo desempeinado por el demandante de
conductor mecidnico codigo 482, grado 04 en la Beneficencia de Cundinamarca estd en igualdad
de funciones y requisitos que el cargo de conductor mecanico codigo 482, grado 04, del
Departamento de Cundinamarea.

Asi las cosas, se tiene que el Departamento de Cundinamarca allegd el extracto de la Resolucion
No. 0377 del 29 de abril de 2015, del cual se desprende que las funciones del conducto mecanico,
codigo 482, grado o4 son (fl. 223-224):

1. Conducir el vehiculo asignado dentro de la Jurisdiccion del Departamento, o fuera de
éste, de conformidad con los procedimientos establecidos y acatando las normas vigentes
en materia de transito y transporte.

2. Velar por el buen uso, presentacion v mantenimiento oportuno v adecuado del vehiculo
asignado, acatando los procedimientos establecidos y velar por el buen uso, presentacion y
mantenimiento oportuno v adecuado del vehiculo asignado, acatando los procedimientos
establecidos por la Seeretaria General.

3. Realizar el transporte de personas u objetos, de conformidad con las autorizaciones
recibidas, los procedimientos y reglamentos internos establecidos.

4. Solicitar oportunamente las revisiones, arreglos v reparaciones requeridos por el
vehiculo, de conformidad con los procedimientos establecidos.

5. Dar cumplimiento a las directrices establecidas para ¢l uso de vehiculos en el
Departamentao.

6. Hacerla revision técnico — mecdnica preventiva del vehiculo asignado antes de su
movilizacién, para garantizar un eficiente servicio v transporte.

7. Responder por la conservacién, mantenimiento y uso racional de las herramientas v
equipos asignados para el desempefio de las actividades propias del drea de desempeiio.

8. Verificar que los documentos del vehiculo asignado se encuentren de conformidad con
las disposiciones vigentes y en concordancia con los reglamentos establecidos v mantener
informado al superior inmediato. Velar por el mantenimiento de los equipos de oficina e
instrumentos del é4rea respectiva v efectuar los controles periddicos para _que el
mantenimiento se cumpla.

9. Participar en las labores de empaque, cargue, descargue, envio y/o despacho de
paquetes, documentos y sobres. -

10. Entregar de acuerdo con instrucciones, elementos y documentos que sean solicitados.

11. Disponer y organizar materiales, equipos, instalaciones y demds aspectos logisticos que
se requieran para la celebracion de los eventos, de acuerdo con las indicaciones dadas por
el superior inmediato.

12, Informar inmediatamente v por escrito _al jefe inmediato v _a las antoridades
competentes, las situaciones fuerza mayor o caso fortuito gue se presenten en relacién con
los equipos o vehiculos asignadaos.

13. -Realizar pequeiias reparaciones e informar oportunamente sobre aquellas que '
requieran intervencién especializada, de conformidad con_los procedimientos establecidos 1
por la Secretaria General. f

14. Desempefiar las demads funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo |
con el nivel, la naturaleza y el area de desempeiio del empleo. l
]

Asi mismo, se tiene que para desempeiar dicho cargo en el Departamento de Cundinamaréa se
requiere:

1. Diploma de bachiller en cualquier modalidad.
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2. Tres (3) afios de experiencia laboral.
3. Licencia de conduceion categoria minima Ci.

Por otro lado, fue allegado el extracto del manual de funciones de la Beneficencia de

Cundinamarca (Decréto No. 0062 de 2015), del cual se desprende las funciones del cargo de
conductor mecinico, codigo 482, grado 4, asi (fls. 249-251):

1. Conducir el vehiculo asignado dentro de la Jurisdiccion del Departamento, o fuera de
¢éste, de conformidad con los procedimientos establecidos y acatando las normas vigentes
en materia de trinsito v transporte.

2. Realizar el transporte de personas u objetos, de conformidad con las autorizaciones
recibidas, los procedimientos y reglamentos internos establecidos.

3. Solicitar los arreglos y reparaciones requeridos por el vehiculo, de conformidad con los
procedimientos establecidos.

4. Hacer la revision técnico-mecanica preventiva del vehiculo asignado antes de su
movilizacién, para garantizar un eficiente servicio de transporte.

5. Responder por la conservacién, mantenimiento y uso racional de las herramientas y
equipos asignados para el desempeio de las actividades propias del drea de desempeiio.

6. Verificar que los documentos del vehiculo asignado se encuentren de conformidad con
las disposiciones vigentes v en concordancia con los reglamentos establecidos y mantener
informado a superior inmediato.

7. Participar en las labores de empaque, cargue, descargue, envio y/o despacho de
paquetes, documentos y sobres.

8. Entregar, de acuerdo con instrucciones, elementos y documentos que sean solicitados.

9. Disponer v organizar materiales, equipos, instalaciones 'y demas aspectos logisticos que
se requieran para la eelebracion de los eventos, de acuerdo con las indicaciones dadas por
el superior inmediato.

10. Colaborar_con funciones de mensajeria_interna o externa de la Entidad_segiin
disponibilidad de ticmpo en las (sic) desarrollo de las funciones.

11. Responder por la conservacién, mantenimiento y uso racional de los materiales ¥
equipo asignado para el desempeio del cargo.

12. Desempeidiar las demds funciones que le sean asignadas por la autoridad competente
acorde con la naturaleza del empleo. :

Respecto de los requisitos para desempeiar el cargo de conductor mecanico, codigo 482, grado 4
de la Beneficencia de Cundinamarca, se requiere:

1. Diploma de bachiller en cualquier modalidad.
2. Un (1) aiio de experiencia laboral.
3. Licencia de conduccidn categoria minima C1.

Finalmente, obra interrogatorio de parte del demandante (fl. 208 cd), el cual manifesté que
trabaja desde el 31 de julio de 1995 en la entidad demandada, que su cargo es conductor grado 4,
y sefiald que su salario es inferior a sus pares del Departamento de Cundinamarca, ya que la
escala salarial del departamento es mayor a la Beneficencia. Indico que cuando se hizo la
reestructuracion en el afio 2011 paso de grado 2 a grado 4.

Ahora bien, conforme al material probatorio antes descrito, confrontando el cargo de conductor
mecinico, codigo 482, grado 4 de la Beneficencia de Cundinamarca con el del Departamento de
Cundinamarea, si bien tienen funciones similares, hay unas funciones asignadas a dicho cargo en
el Departamento de Cundinamarca que no tiene asignadas en la Beneficencia de Cundinamarca.
Ademds, el mencionado cargo en el Departamento de Cundinamarca exige mas afios de
experiencia que el del Departamento de Cundinamarca.
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Ahora, quien pretenda el reconocimiento de la nivelacion salarial debe probar no solo que retine
los requisitos que se exigen para ocupar el cargo, sino que cumplié con las mismas funciones
asignadas al cargo del cual se esta reclamando el salario, y que ostenta la misma categoria y
responsabilidades, para de esta forma solicitar la aplieacion del principio “a trabajo igual, salario
igual” establecido en el Articulo 53 de la Constitucion Politica'7.

Es importante sefialar que en el presente caso no se evidencia vulneracién alguna al derecho a la
igualdad, alegado en la demanda, en la medida que no obra en el expediente elementos de juicio
suficientes que permitan comparar la situacion del actor, con la de otras personas que ostentaban
el mismo cargo y ejercian las mismas funciones ya que no se demostré que el demandante haya
desempefiado las funciones adicionales que tiene asignado el cargo de conductor mecanico,
codigo 482, grado 04, en el Departamento de Cundinamarca, sumado a que dicho cargo exige
mds afios de experiencia que el dispuesto para el de la Beneficencia de Cundinamarca.

Asi mismo, el despacho no encuentra necesario que la entidad demandada debiera fijar el salario
del demandante en un valor equivalente al fijado para los empleos del Departamento de
Cundinamarca, en el entendido que lo que debe tenel en cuenta tanto la asamblea departamental
como los concejos municipales o distritales y la maxima autoridad local al momento de fijar la
escala salarial y los emolumentos de los empleos de su jurisdiceién es no sobrepasar los limites
determinados por el ‘nivel central, tal como se expuso anteriormente, por lo que conlleva a
concluir que en el sub examine no se encuentran reunidas las condiciones exigibles para la
configuracion de la nivelacion salarial reclamada.

3. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho toda vez que no fueron acreditados en los
términos del inciso 2 del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADQO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DE DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Repubhm
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva. '

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERQO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro.del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Luis Oscar Sienz Rojus, identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 79.633.513, contra la Subred Integrada de Servicios de Salud Centlo
Oriente E.S.E.

II. ANTECEDENTES .
2.1. PRETENSIONES (fl. 20 a 67):

El demandante solicito la nulidad del Oficio No. 20171100116191 del 14 de diciembre de 2017, por medio
del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la
existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se declare Ia existencia de la relacion laboral v que
se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i} la totalidad de los factores
de salario devengados por los auxiliares de enfermeria APH de planta causados desde el 1° de mayo de
2013 hasta el 1° de diciembre de 2017; ii) el auxilio de cesantias, los intereses a las cesantias, la prima
de servicios, las primas de navidad, las primas de vacaciones, la compensaciéon en dinero de las
vacaciones desde el 1° de mayo de 2013 hasta el 1° de diciembre de 2017; iii) los aportes
correspondientes a salud, pension y caja de compensacion; iv) la devolucion de lo descontado por
concepto de retencion en la fuente; v) indemnizacion contenida en el Articulo 2 de la Ley 244 de 1995
por mora en el pago de prestaciones sociales; vi) la suma de 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes por dafios morales; vii) dar cumplimiento al fallo en los términos del Articulo 192 de la Ley
1437 de 2011; y viii) asumir costas y agencias en derecho.

Ademas solicitd que: i} se declare que le tiempo laborado por el demandante bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios se debe computar para efectos pensionales; v ii) se compulsen
copias al Ministerio de Trabajo para que imponga multa contenida en la Ley 1429 de 2010.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora adujo que el demandante
laboré de manera constante, ininterrumpida y presencial para el Hospital La Victoria 111 Nivel
desde el 1° de mayo de 2013 hasta el 1° de diciembre de 2017, vinculado a través de contratos de
prestacion de servicios sucesivos y habituales en el carge de auxiliar de enfermeria APH.

Sefiald que durante el tiempo que estuvo vinculado a través de contratos de prestaciéon de servicios
sus funciones estuvieron encaminadas a la atencidén y cuidado de pacientes de acuerdo a las
instrucciones dadas por el médico y las guias de atencién pre hospitdl.uia cumpliendo un horario
de 7:00 a.m. a 7:00 p.n. de domingo a domingo, bajo drdenes y supervision de sus jefes mmedntos
y con un salario mensual consignado en su cuenta bancaria.
]

Indico que el 4 de diciembre de 2017 elevod reclamaciéon administrativa tendiente al pago de las
acreencias laborales y prestaciones sociales por todo el tiempo laborado, que fue negado a través
del Oficio No. 20171100116191 del 14 de diciembre de 2017 que aqui demanda.
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2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277 v 351

- Ley6de194s

- Decreto 2127 de 1945

- Decreto 3135 de'1068

- Decreto 1042 de 1978

- Decreto 1045 de 1978

- Decreto 2400 de 1979

- Decreto 3074 de 1968

- Decreto 1848 de 1968: Articulo 51

- Decreto 1335 de 1990

- Ley4de1992

- Ley332de 1996

- lLey1437dez20n

- Ley 1564 de 2012

- Ley 100 de 1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 105y 204

- Ley244de1995

- Lev443de 1998

- Lev 909 de 2004

- Ley 8o de 1993: Articulo 32

- Ley 4 de 1990: Articulo 8

- Decreto 1250 de 1970: Articulos 5y 71

- Decreto 2400 de 1968

- Decreto 2127de 1945

- Decreto 1950 de 1973: Articulos 108, 180, 215, 240, 241y 242

- Decreto 1919 de 2002: Articulo 2

- Céhdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 23 y 24

- Ley 1438 de 2008: Articulo 59

- Decreto 1374 de 2010

- Decreto 3148 de 1968 .

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que la entidad demandada desconocid la relacion laboral que existié por mds de cinco afos
con el demandante sin justificaciéon alguna, y sin tener en cuenta que se constituyen todos los
elementos del contrato realidad, toda vez que el actor laboré desde mayo de 2013 hasta el 21° de
diciembre de 2017 de manera constante e ininterrumpida, prestd sus servicios de forma personal,
cumplia drdenes de sus superiores, devengd un salario mensual, cuampli6 horario, portod de manera
obligatoria el carnet que la identificado como empleado del hospital, estuvo a érdenes exclusivas
del hospital v utilizo las herramientas dadas por éste para desarrollar las funciones encomendadas.

Considerd que la demandada escondié una relacién laboral de mala fe y para no contratar
directamente al trabajador utilizé la fachada de arrendamiento de servicios profesionales que se
han ejecutado con los elementos del contrato.de trabajo, razén por la adujo que debe prevalecer el
principio de primacfa de la realidad sobre las formalidades y citd algunos pronunciamientos del
Consejo de Estado en torno al tema.

Precisd que las funciones desempefiadas por el demandante no eran ajenas a la misién del hospital,
pues al interior de la entidad habia profesionales del mismo cargo que se encontraban vinculados
como empleados publicos.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 90 2 99):

Admitida la demanda mediante auto del 2 de mayo de 2018 (fl. 70), y notificada en debida forma,
conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 80 a 83), 1a Subred Integrada de Servicios
de Salud Centro Oriente E.S.E. presenté escrito de contestacién en el que se opuso a la prosperidad
de las pretensiones.

]
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Se refirid a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que entre el
demandante y el Hospital no existi6 relacién laboral alguna y, por tanto, no se genera pago de
prestaciones sociales o laborales. Explic la naturaleza y caracteristicas del contrato de prestacion
de servicios.

Propuso las siguientes excepciones de fondo: .

1. Pago: Seilald que al demandante se le pago la totalidad de lo que tenfa derecho de acuerdo
con lo pactado en los contratos de prestacion de servicios.

2, Inexistencia del derecho y la obligaciéon: Sobre la cual expuso que los contratos
celebrados con el demandante no comportan la existencia de una relacién laboral.

3. Ausencia del vinculo laborali Indicé que la demandante se desempend como
contratista independiente y no hubo acto administrativo de nombramiento ni posesion.

4. Cobro de lo no debido: en razon a que el demandante como contratista independiente
se afilié y aportd para el Sistema de Seguridad Social en pensiones v salud.

5. Prescripeion: Solicité la prescripeion de los derechos pretendidos que se encuentren
cobijados por el periodo trienal que establece la Ley en caso de una eventual condena.

6. Caducidad.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instalo el 6 de diciembre de
2018, como consta a folios 117 a 118, en desarrollo-de la cual se saned el proceso, se difirid la deeision
para resolver las excepciones de preseripcion y caducidad para el momento del fallo y, unavez fijado
el litigio, se procedid al decreto de las pruebas correspondientes y se senald el dia 25 de enero de
2019 para la audiencia de pruebas.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 25 de enero de 2019, se instalé audiencia de practica de pruebas (fl. 125 a 127), en la cual se
escucho la declaracion del seilor Fabian Murillo Parra, el interrogatorio al demandante, el despacho
dispuso limitar la practica de los testimonios que no comparecieron y se prescindid de la etapa
probatoria.

Posteriormente, mediante auto del 3 de julio de 2019 (fl. 159), teniendo en cuenta que va se
encontraban incorporadas las pruebas documentales, se corrid traslado a partes por el término de
diez (10) dias para allegar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 164 a 176): El apoderado de la parte actora presento escrito de
alegaciones finales en el que preciso que, conforme a las pruebas recaudadas en el proceso, no existe
duda de la prestacién personal del servicio del demandante a Ia entidad, la remuneracion del mismo,
las drdenes directas que recibia de sus jefes inmediatos quienes eran los mismos que le daban
ordenes a las de planta que hacian las mismas funciones del demandante y la forma en que debian
realizarse los cambios de turno y las 6rdenes directas. Ademas citd, in extenso, pronunciamientos
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

Alegatos entidad demandada (fls. 161 a 163): Respecto de la continua prestacion del servicio,
trajo a colacion la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016 del Consejo de Estado y por no
haber continuidad en los contratos de prestacion de servicios no se configura el contrato realidad.
En cuanto a los elementos propios de la relacion laboral, adujo que no fue probado por la parte
actora que le fueran impartidas 6rdenes por parte de la entidad y los contratos eran ejecutados con
plena autonomia e independencia con supervision de sus actividades para verificar el desarrollo del
objeto contractual y solicité se declare la prescripcion de los derechos laborales. ‘
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III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre el
sefior Luis Oscar Sdenz Rojas v la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad y como
consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones legales y
convencionales, cotizaciones correspondientes a salud y pension, que se declare que no ha habido
solucion de continuidad, v las demds pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en
la demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuard en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolveri lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre el demandante y el Hospital La Victoria
E.S.E. ahora Subred Integrada de Salud Centro Oriente E.S.E. (fl. 109 cd):

Nao. de Contralo Objeto Desde Hasta Observaciones
Prorrogas hasta el
1” de mayo de 30 dejuniode |31 dediciembre
898/13 Auxiliar de enfermeria Categoria V1 Grupo 2 2013 2013 de 2013
Prorrogas hasta el
1° de enero de 31de marzo de | 31 de diciembre
250/14 2014 2014 de:2014
Prorrogas hasta el
- 1° de enero de 3o deabrilde |30 de noviembre
4131/16 2016 2016 de 2016

Prestar servicios de apovo ‘en su condicion de
téenico en auxiliar de enfermeria para lu gjecucion

de actividades adistenciales en los diferentes Prorrogas hasta el
servicios conforme a las necesidades de la Subred | 10 de enero de | 31 de marzo de | o deenerode
PS-0460-2017 | Centro Oriente 1.5 1. 2017 2017 2018

o, Certificacion suscrita por la directora de Contratacién de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Centro Oriente E.S.E. del 27 de septiembre de 2017, en donde consta que el
demandante prestd sus servicios a dicha entidad como auxiliar de enfermeria para
ejecucion de actividades asistenciales en los diferentes servicios conforme a las necesidades
de 1a Subred Centro Oriente E.S.E., a través de los siguientes contratos de prestacion de
servicios (fl. 18 a 19):

No. Conlrato Fecha de inicio Fecha de term-inucién_ Valor ¢/to
808/13 m/o5/2013 91/12/2013 $8.496.000
350/14 orforf2olg 31/13/2014 $12.744.000
181/15 alforf2os 31/12/2015 $13.176.000
431716 o1/01/206 og/orf2017 $14.823.000
PS-0460-2017 10f01/2017 og/o1/2018 $18.637.350
PS 2570 2018 10fo1/2018 31/01/2019 $18.600.120

3. Solicitud radicada por el demandante el 17 de noviembre de 2017 ante la entidad
demandada, con el fin de obtener ¢l reconocimiento y pago de las acreencias laborales por
el tiempo de servicios prestados a través de contratos de prestacion de servicios (fls. 6 a 11).

v Certificacion actualizada el 26 de marzo de 2019, foliv 145,
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4.

5.

Oficio No. 20171100116191 del 14 de diciembre de 2017, por medio del cual la entidad
demandada despach6 en forma desfavorable la solicitud del demandante (fls. 12 2 15).

Reporte de actividades y productividad firmadas por el demandante como auxiliar de
enfermeria y planillas de pago correspondientes a pension y salud (fl. 109 cd). entre las
actividades desarrolladas por el demandante se encuentran entre otras:

Recibir y entregar turno de acuerdo a la gufa de recibo y entrega de turno de acuerdo a los
horarios establecidos.

Orientar y preparar a los pacientes para examenes diagnosticos de acuerdo con las guias de
manejo y tecnologia requerida seglin las normas establecidas para cada procedimiento.
Revisar las historias clinicas de los pacientes asignados conociendo su evolucion diaria,
tratamiento para realizar el plan de cuidado de enfermeria integral del paciente.
Responder por los inventarios, conservacion y uso adecuado de los equipos, elementos e
insumos entregados al servicio. .

Portar el carnet institucional de la Subred durante la ejecucién de las actividades
contractuales.

Informe rendido por la gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E. en el cual a manera de resumen se exponen algunas respuestas (fl. 131 a 132):

El demandante no ejerci6 laborés para la entidad sino actividades contractuales, las cuales
no eran las mismas que realizaba el personal de planta de la entidad, quienes ostentan otro
tipo de vinculacién, la cual se adquirié al realizar los procedimientos v tramites
administrativos contemplados en la Constitucion Politica.

No habia personal de planta que desarrollara las mismas funciones que el accionante, toda
vez que el accionante no desarrollaba funciones. Se reitera que el demandante realizaba
actividades contractuales.

El demandante no desempend un cargo, el mismo realizé actividades mediante drdenes de
prestacion de servicios, toda vez que el demandante no fue objelo de nombramiento dentro
de cargo alguno. _

El demandante no podia delegar funciones porque sencillamente no ejercia tales.

Los honorarios a favor del accionante se efectuaban de manera mensual de acuerdo a lo
pactado voluntariamente por las partes dentro de las drdenes de prestacion de servicios.
El demandante no tenia jefe, las personas a las que se refiere el demandante eran
supervisores del contrato delegados por la entidad demandada.

Manual de funciones del cargo de auxiliar area de salud, agendas de turnos de trabajo, v
constancia de emolumentos devengados por auxiliares de enfermeria Codigo 412 Grado 17
suscrita por la directora operativa de Talento Humano de la entidad demandada (fl. 134 ed)
entre las que se resaltan:

Apoyar las actividades de enfermeria a cargo de la dependencia de acuerdo a los programas
y planes de accion de la E.S.E.

Preparar y esterilizar los materiales e instrumentos requeridos en la prestacion del servicio
de la dependencia de acuerdo eon los protocolos, guias y normatividad vigente.

Aplicar las guias y protocolos establecidos en el servicio de conformidad con los
procedimientos vigentes en la entidad, brindar educacién a paciente v familiares
relacionada con los cuidados en casa, alimentacién, movilizacidén, controles y uso de
medicamentos, distribuir las historias clinicas en cada consultorio, para la adecuada
prestacion de los servicios. _ ‘
Diligenciar en forma adecuada los documentos de enfermeria correspondiente a historia
clinica, tales como notas de enfermeria, hoja neurolégica, formato de identificacion de
riesgo de caidas y registro de actividades realizada por enfermeria, de conformidad con la
normatividad vigente. .

Oficio radicado por la apoderada de la entidad demandada, por medio del cual se allega en
medio magnético las retenciones realizadas a los pagos del demandante (fl. 137 a 138).
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9. Certificacién suscrita por la directora operativa de Talento Humano de la entidad
demandada en la que sefiala: “(...) se verific que no existe dentro de la planta el empleo
de Auxiliar de Enfermeria APH"(1l. 150).

10. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevd a cabo el 25 de enero de 2019, se
escucho la declaracion del siguiente testigo:

- Testigo Fabiin Murillo Parra: Manifesto que es téenico como auxiliar de farmacia en
el Hospital La Victoria desde el afio 2012 y conoce al demandante porque han trabajado en
varios hospitales. Indico que el demandante se desempefaba como auxiliar de enfermeria
APH y tenia que asistir en casos de pronunciamientos por accidentes de tréansito. Sefial
que en el Hospital habia personal .de planta que efectuaba las mismas labores que el
demandante por ejemplo el sefior Jorge Gonzilez. Respondié que el demandante no podia
delegar funciones y tenia un jefe que.era quien las indicaba, la jefe de la época era la sefiorita
Angélica (no recuerda el apellido) que era la jefe de enfermeria y a quien debia reportarse
por ser la jefe del Departamento de APH y las 6rdenes como tal eran las funciones que tenia.
Sefialé que el demandante tenia un horario de 7:00 a.m. a 1:00 p.m. y en ¢aso de no asistir
o llegaba tarde se le hacian Hamados de atencién. También sefiald que las herramientas
utilizadas por el demandante eran suministradas por el Hospital y los turnos eran
elaborados por el Departamento de Enfermeria. Manifest6 que el demandante debia portar
carnet de la entidad y uniforme que el Hospital le dotaba, no tiene conocimiento de
Namados de atencion o felicitaciones al demandante y que debia asistir a capacitaciones y
cursos de manera obligatoria, como el de abuso sexual, del que todos debian tener
conocimiento. En cuanto a los pagos efectuados al demandante sefialé que éstos eran
efectuados por el Hospital mensualmente. A las preguntas de la apoderada de la entidad
demandada reconocié que tiene demandada a la entidad por hechos similares a los que se
debaten en el presente proceso y el que el demandante es testigo en el proceso que adelanta.
Ante tal afirmacién la apoderada de la entidad lo taché por sospecha. Respondié que la
farmacia queda en el segundo piso al lado de urgencias del Hospital y por estar en
departamentos diferentes no presencit el momento exacto en que le decian al demandante
el horario a cumplir pero si vio al jefe dandole 6rdenes. Respondid que sabe que las
actividades del demandante eran asistenciales y que al personal de planta ademas le
asignaban labores de tipo administrativo. Indico que hay unos formatos especiales donde
se especifican los turnos que se tienen que hacer y en su departamento también lo que da
fe de la veracidad de su dicho. Sefialé que en todos los departamentos del hospital hay un
jefe inmediato que es quien supervisa los contratos.

Igualmente se efectud el interrogatorio al demandante Luis Oscar Siaenz Rojas, quien
al responder las preguntas de la apoderada de la entidad demandada sefial6 que ademas de
trabajar con el Hospital La Victoria trabajaba con el Hospital de Meissen a través de
contratos de prestacién de servicios y por ello no ha iniciado reclamacién alguna y alla
trabajaba en horario de noche, es decir en horario contrario al Hospital La Victoria.

Del contrato realidad en el Ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de 1a Carta Constitucional de 1991 establece
la proteccién del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos fundamentales
como: igualdad de oportunidades, remuneracion minima vital y mévil proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, situacion més favorable al trabajador, primacia de la realidad

sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia de
Ia seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados por el legislador al

momenta de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas: deben ser acatados por la
administracién en condicion de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacion
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006, sefiald
que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos relativos a
la ejecucion del trabajo y la remuneracion det trabajador, indistintamente de la manera en que se
caracterice la relacién y puntualmente preciso:

*(...)
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13. Los Miembros.deberian considerar la posibilidad de definiren su legisiacion, o por otros medios.
indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo. Entre esos
indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que_el trabajo: se realiza segtin las instrucciones y bajo el control de
otra persona: que el mismo implica la integraciéon del trabajador en la organizacion

de la empresa; que es efectuado iinica o principalmente en beneficio de otra persona;
que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que ¢l
trabajo es de cierta duracién y_tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad
del trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y maguinarias
por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b} el hecho de_que se paga una remuneracion periédica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la iiniea o la principal fuente de ingresos del trabajador: de

que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u otros;
de que se reconocen derechos como el descansg semanal y las vacaciones anuales; de
aque la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de.emprender el trabajador
para ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para_el
trabajador’. (Subrayado fuera detexto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacidn referida, en donde se senhala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacion laboral, pueden estar
determinados por:

—

Que-la labor se realice seglin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacion del servicio implica la integracién del trabajador en la organizacion de la
empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempeiiarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién periédicaal trabajador, que vendria a constituir su tinica y
principal fuente de ingresos

L

o e

Cabe recordar que, en ]a legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce
la importancia de tratados y convenios internacionales v los incluye como parte del llamado bloque
de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de ]Ja OIT no tienen el mismo efecto
vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si deben ser
observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y proteccion de derechos fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucién Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6rganos vy entidades
del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccion popular, de libre nombramiento y
remocion y que desempeiien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 8o de 1993
establecid en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestacién de
servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad y establecié que dichos contratos solamente podrin celebrarse con personas naturales
cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, resaltando ademas que no generan relacién laboral ni prestaciones sociales v se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ahora bien, particularmente tratidndose de las empresas sociales del Estado, estas fueron cresdas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas establecid el régimen juridico y el estatuto de
personal, en los siguientes términos:

“ARTICULQ 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la nacion
o por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas Sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad piblica descentralizada: con personeria
Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creaduas por la Ley o por las asambleas o
concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este cupitulo.”
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ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente
régimen juridico:

1. EI nombre deberd mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio piiblico a cargo del Estado
o como parte del servicio piblico de sequridad social.

3. La junta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la
Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal serd designado segiin lo dispone el articulo 192 de la presente
Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caréacter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar
las elausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion
publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley orgdnica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con base en el sistema de
reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de
la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los establecimientos
piiblicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones”, ala que se hace alusién en la norma trascrita, indicé: :

“Artieulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacidn, de las
entidades tervitoriales o de sus entidudes descentralizadas, para la organizactén y prestacion de los
servicios de salud. los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de-carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracion nacional central o descentratizada, los en wnerados en las letras a), b), c) e i)
del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Divector Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
peces. 1t los del primer nivel jerarquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo nivel
ferarquico. inmediatumente siguientes;

c. Los empleos que correspondan u funciones de direccion, formulacién_y adopeidn de politicas,
planes y programas y asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demas empleos son de carrvera. Los empleados de carrera, podran ser designados en
comisién. en cargos de libre nombramiento y remocién, sin perder su pertenencia « la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fistca hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio ptiblico en las empresas sociales
del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y calidad,
siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con este tipo de
entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracion en sus diferentes niveles ha utilizado los contratos
de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad desdibujando las formas
propias de vinculacion, razén por la cual la Corte Constitucional ha indicado que, siempre que se
astructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo, este se entiende constituido en’
desarrollo v aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas, y ha sefialado
que la independencia y autonomia del empleado o contratista respecto de la entidad en donde
presta sus servicios en una relacion de prestacién de servicios profesionales constituye pieza
fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por esta Corporacién en Sentencia C-
154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se
estudié la demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32
de la Lev 80 de 1993, que particularmente sefald:
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«..Como es bien sabido, el contrato de trabajo Hene elementos diferentes ol de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestaciéon personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio. en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la ¢jecucion de la labor
contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes. de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que sc hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los nismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios. ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza. como el previsto en fu norma acusada. no pucde tener
frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales ; a contrarie sensu, en caso de que se acredile la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion
contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con respecto a la ¢jecucion
de la labor contratada, asi como la_fijacion de horario de trabajo para la prestacion
del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites a
la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempenar funciones de caracter
permanente de la administracion, pero siendo enfdtica en precisar las condiciones que se configure
ese criterio funcional, en los siguientes términos:

*5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo.
los derechos de los servidores piiblicos y los principios que informan la administracion publica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios son vilidos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad:
(ii) no puedan ser realizadas por el personal dc planta, y que (iii) requicran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenide que la administracién no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de cardeter permanente de la administracion, pues
para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de persounal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional
ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional. que hace
alusién a “la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la enfidad publica (articulo 121 de la
Constitucion)” 2; (ii) al criterio de irnaldad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas gue las de los servidores piiblicos vinculados en plania de personal de
la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral™ (iii)_al
criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones conbratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, gue conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacidon firecuente de la labor, surge ina relacion laboral y no contractual™; (iv) al
criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas™ y
éstas no pueden _serr _desarrolladas con el personal de planta _o_se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera_transitoria. resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para cl personal de planta”; y (v) al
criterio de continuidad, si “la vinculacion se realizo mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempeiiar funciones del giro ordinario_de la
administracion. en otras palabras, para desempeniar_funciones de caracter
permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacion laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,

= Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefialo:

“Ahora bien. para cfectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido
personal y que por dicha labor faya recibido una remuneracion o pago y, ademds, debe acreditar
que en la relacién con el empleador exista subordinacion o dependencia, situacion entendida como
aquella_facultad para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento,
en cuanto al modo. tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse
por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir que la labor sca inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el pardmetro de
comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la

Jjurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios una

verdadera relacion luboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacion laboral”™

Adicionalmente, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de

2016,

con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.

23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripcion extintiva
del derecho v la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad
v precis6 que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes elementos:

“En otras palabras. el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante. para cjecutarlos en sus propias dependencias ¢ instalaciones, con sus elementos
de trabajo, bajo sujecion de érdenes y condiciones de desempeiio que desbordan las necesidades de
coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacion propia de las relaciones tuborales.

De igual manera. en reciente decisién la subseccion B de esta seccion sequnda recordé que (i) la
subordinaecion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor piiblico el cumplimiento
de ordenes en cualquicr momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (it) le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud,
que es el pardmetro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdudera relacion laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la
relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vincudado bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado piblico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber: '

w 1o

La prestacién personal del servicio,

La remuneracion, y

La subordinacion o dependencia, siendo este (ltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de érdenes; la imposicién de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario de
las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de planta,
es decir, configurando los tres elementos de la relacion laboral; la habitualidad que implica
que la labor se desarrolle en el mismg horario que se desarrolla la relacién laboral; un
criterio excepeional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos especializados
o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la
continuidad que también atafie a desempedar funciones de caracter permanente.
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Del caso concreto

Inicialmente el despacho en atencién a que la apoderada de la entidad demandada presentd de
manera expresa tacha contra el testigo Fabian Murillo Parra que declaré en el presente proceso,
quien reconocité que demandé a la entidad demandada por hechos similares, es necesario indicar
que de conformidad con el Articulo 211 del C.G.P. al momento del fallo se debe efectuar un analisis
critico de todos los medios de prueba allegados al expediente, con el fin de establecer si existe
alguno que secunde o respalde las declaraciones de los deponentes, de manera que la duda vespecto
de la imparcialidad de los testigos desaparezca, y se obtenga la credibilidad necesaria para tener
certeza sobre los hechos que quieren demostrarse.

Asi las cosas, es del caso aclarar que si bien el testigo contra el cual se formuld la tacha dijo en su
declaracion la causa por la cual demandd a la entidad, este tipo de testimonio no se desecha por
completo sino que se valora con mayor rigors, y teniendo en cuenta que el sefior Murillo Parra
expuso de forma pormenorizada y precisa y las circunstancias en que el demandante desarrolld sus
actividades en la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., amén de su
coincidencia con las pruebas documentales aportadas al proceso, principalmente la relacion de las
actividades efectuadas por el demandante como auxiliar de enfermeriat, que cuentan con constancia
de recibido de la enfermera jefe Patricia Sabogal y la relacion de turnos del demandante, lo cual
permite descartar — junto con el restante material probatorio — cualquier atisbo de parcialidad en
sus atestaciones y de contera negar la tacha testimonial presentada.

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si el demandante
logro probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Al expediente se allegd la relacion de pagos efectuados al demandante discriminados mes a mes
desde el afio 2013 al afio 2018, como contraprestacion directa a los servicios prestados en el
Hospital (fl. 134 ed), circunstancia que configura este elemento de Ia relacion laboral.

Adicionalmente, en los contratos se indico expresamente que la forma de pago consistiria en que el
Hospital le pagaria al demandante el valor de los honorarios en mensualidades vencidas, es decir,
que el pago se realizaba como contraprestacion directa a los servicios prestados en el Hospital,
circunstancia que configura este elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Estd demostrado en el plenario que el demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez
que se trata de una labor que no podia delegar, como auxiliar de enfermeria en ambulancia en un
horario que debia cumplir en sentido estricto en turnos de 12 horas por 24 de descanso, tal como
se desprende de las planillas de turnos apoertadas al expediente (fl. 134 c¢d), es decir que las
actividades desarrolladas por el demandante no podian ser delegadas y debian efectuarse bajo los
protocolos definidos por el Hospital La Victoria III Nivel hoy Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente E.S.E. Adicionalmente, a manera de ejemplo en el Contrato No. 350/14
dentro de sus obligaciones se determind no dejar descubierto el servicio asignado vy en la relacion
de actividades como auxiliar de enfermeria est4 la de recibir y entregar el turno de acuerdo a la guia
de recibo y entrega de turno de acuerdo a los horarios establecidos y haciendo el registro en el libro
entregado para tal fin, asi como también debia responder por los elementos e insumos
suministrados por el Hospital (fl. 109 cd).

De la subordinacién
I
Aunque para declarar configurada la’ relacion laboral es necesario que la parte ll]tElES'ld‘I
demuestre de manera fehaciente que se refinen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacion resulta ser el mas importante, porque retine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: De las pruebas documentales allegadas al

.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subsceccion *A”, Sentencia del 21 de marzo de 2019,
Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Herndndez. Proceso: 2014-00140-01(4371-15).
4 Folio 134 ed.
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expediente como del testimonio del sefior Fabidn Murillo Parra, se extrae que el
demandante debia cumplir las 6rdenes impuestas por el Hospital a través de la enfermera
jefe, quien era la persona de impartir las 6rdenes. Adicionalmente en los contratos de
prestacién de servicios se establecié con las politicas del Hospitals.

2. Permanencia en la entidad: De la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es evidente
que el demandante debia permanecer en la ambulancia por lo menos durante €l horario de
trabajo asignado, no le fue permitido coordinar la ejecucion del objeto contractual por fuera
de los horarios establecidos ni en otro sitio diferente a las dependencias de la institucion.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: Al
expediente se allegh el manual especifico de funciones y competencias del cargo de auxiliar
drea salud Codigo 412 Grado 175, de igual forma delas pruebas allegadas al proceso se
infiere que el demandante desarrollaba las mismas actividades o funciones que
desarrollaba un auxiliar de enfermeria de planta, de lo cual se deduce que las funciones
para las cuales fue contratado hacen parte del giro ordinario de la entidad. Las actividades
desarrolladas por el demandante como auxiliar de enfermeria contratista eran, entre otras,
las de: realizar registros clinicos en forma oportuna, cumplir las normas institucionales,
realizar actividades propias del cuidado de enfermeria, notificar eventos adversos al médico
de turno, jefe inmediato y en el aplicativo dispuesto para ello, responder por los inventarios,
conservacion y uso adecuado de los equipos, elementos e insumos entregados en el servicio,
revisar y diligenciar historias clinicas entre otras. Frente estas funciones el testigo afirmé
que no se evidenciaba diferencias respecto de los auxiliares de enfermeria que hacen parte
de la planta de personal de la entidad, ya que desarrollaban las mismas funciones.

Adicionalmente, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratado hacen parte
del giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una
tarea transitoria sino de una labor que se volvié continua, tan es asi que los contratos se
suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente 5 afios, teniendo en cuenta
que entre uno y otro no hubo solucion de continuidad, elementos que configuran los
criterios de habitualidad y continuidad y desvirtiian la excepcionalidad en la prestacion del
servicio.

Ahora bien, vale la pena sefialar que el demandante solicito el reconocimiento del contrato realidad
del 1° de mavo de 2013 al 1° de diciembre de 2017. No obstante, dentro de Jas pruebas allegadas al
proceso el contrato No. PS 0460 2017 tuvo vigencia hasta el g de enero de 2018 y se certificd la
existencia del contrato No. PS 2570 2018 con vigencia del 10 de enero de 2018 al 31 de enero de
2019. Por lo tanto, conforme a lo solicitado por el demandante tanto en sede administrativa y
judicial, el despacho encuentra que solo se pronunciara de los derechos que se hayan configurado
a partir del 1° de mayo de 2013 al 1° de diciembre de 2017 de conformidad con lo pretendido.

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad del sefior Luis Oscar
Saenz Rojas, por lo que se procederd a declarar la nulidad del acto administrativo
No.20171100116191 del 14 de diciembre de 2017 y, a titulo de restablecimiento del derecho?, se
ordenar el reconocimiento y pago en favor del demandante de: i) la diferencia salarial que se pueda
originar a su favor entre los honorarios percibidos con ocasién de los contratos de prestacion de
servicios y lo que devenga un auxiliar de enfermeria codigo 412 Grado 178 de planta de la entidad
demandada desde el 1° de mayo de 2013 hasta el 1° de diciembre de 2017; ii) la totalidad de
prestaciones sociales y demds acreencias laborales devengadas desde el 1° de mayo de 2013 hasta
el 1° de diciembre de 2017, tomando como base lo realmente devengado por un auxiliar de
enfermeria codigo 412 Grado 17 de planta de la entidad; y iii) tomar el ingreso base de cotizacion
del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados

< Reiterada en la relacion de actividades de auxiliaves de enlermeria. Folio 109 cd, )
“Wered folio 134. Descripeion delas funeiones esenciales del cargo auxiliar drea salud Codigo 412 Grado 17 del dvea de enfermerda..

- Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho ¥ no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion proferida
por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001,

# Do conformidud con lu eertificacion expedidi por la directora operativa de Talento Humano de la entidad demandada. Folio 134
ed.
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como contratista v los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en salud? y
pensiones conforme a lo cotizado por un auxiliar de enfermeria codigo 412 Grado 17 de planta de
la entidad, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, pax a
lo cual el demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé durante su vinculo contractual
y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar, segiin el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador'®, por el periodo
trabajado entre el 1° de mayo de 2013 hasta el 1° de diciembre de 2017.

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias y la sancién moratoria por el no pago oportuno de las mismas, el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién “B”, mediante sentencia del 11 de mayo de 2016,
con ponencia del magistrade Luis Gilberto Oltebon Ortegon, dentro del proceso No.
25000234200020130647300, seiiald que no se puede acceder a las mismas, toda vez que no se esta
frente a una relacion legal y reglamentaria, razén por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede
judicial no accede a estas pretensiones; asi mismo, la referida Corporacién sefiald que en estas
demandas de contrato realidad tampoco resulta procedente acceder al reconocimiento ¥ pago de
vacaciones en dinero, por tratarse de un descanso remunerado que se sufraga solo cuando el
empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y por tanto no es posible pagarlas en dinero; en
consecuencia, no resulta procedente su reconocimiento.

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la entidad
debid efectuar a la caja de compensacion familiar, el Consejo de Estado, mediaite sentencia del 19
de febrero de 2009, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de Piez, dictada dentro del
proceso No. 73001233100020000344901, analizd una pretensién similar, en los siguientes
términos: :

“De las Cajas de Compensacion

La Ley 21 de 1982 establecio la regulacion de las Cajas de Compensacion Familiar para cumplir las
Junciones propias de la sequridad social, hallandose sometidas al control y vigilancia del Estado en
la forma establecida por la Ley; asi como el subsidio fumiliar como aquella prestacion social pagada
en dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporeion al
nitmero de personas a cargo, para aliviar las cargas econdmicas que representa ef sostenimiento de
la familia, como niicleo bdsico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la demandante no disfruté. micntras duré su relacion
contractual desnaturalizada, de los benegficios que otorgan las Cajas de Compensacion como son,
percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de recreacion., educacion y cultura, entre otros,
presentandose la imposibilidad de percibirlos por el franscurso del tiempo. por [o que los dineros que
la Administracion debié sufragar a ese ente deben ser pagados. « titido de indemnizacion. para que
la actora los disfrute, debiéndose ordenar su reconocimicinto”™.

En consecuencia, acogiendo la posicion del Consejo de Estado, se ordenara a la entidad
demandada, a titulo de restablecimiento.del derecho, pagar al demandante los dineros que debi6
sufragar como cotizaciones a la caja de comipensacion familiar correspondiente entre el 1° de mayo
de 2013 y hasta el 1° de diciembre de 2017.

En lo que respecta a la pretension encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retencion en la fuente, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos
descuentos tuvieron su fuente en la relacidén contractual del demandante con la demandada y
fueron girados en su momento a la DIAN; adicionalimente, demostrar la existencia de la relacion
laboral trae como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las
mismas condiciones de los empleados de planta, pero no la devolucion de sumas pagadas!con
ocasion de la eelebracion del contrato=. .

!

1

» Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seecién Segundi, Subseccion "B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del
proceso No. 25000234200020130647300

w Asi lo explicod el Consejo de Lstado en senlencia de unilicacion proferida el 25 de agosto de 2016, conrponendia del wnserem
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,

uSe ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo o la sentencia de unificacion proferida
por el Consejo de Estado el 25 de agosie de 2016, ])10fe1 ida por el conscjero Carmelo Perdomo Cuéter. dentro det proceso No.
2300123330002013002600L

= Consejo de Istado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibara Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.
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Por tltimo, la demandante solicité el reconocimiento y pago de dafios morales; sin embargo, no
aportd prueba alguna al expediente que permita establecer la configuracion de los mismos, razon
por la que no se accede a esta pretension.

3.3. PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,
concluyd que tratindose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacion laboral dentro de un término prudencial de tres (3) afios contados a
partir de la terminacién del dltimo contrato.

Esta regla fue observada por el extremo activo toda vez que la reclamacion fue presentada por el
demandante el 17 de noviembre de 2017 (fl. 6 a 11) antes de terminar su vinculacién con la entidad
v la demanda fue presentada el 20 de abril de 2018 (fl. 68), por lo que al no trascurrir un lapso
superior a tres afios entre una actuacion y otra no operd el fenémeno juridico de la prescripeion
extintiva del derecho.

Por otro lado, teniendo en cuenta que en el presente asunto prosperaron las pretensiones de la
demanda, dentro de las que se encuentra los aportes pensionales, que constituyen prestaciones
periodicas, en congruencia con lo expuesto en la audiencia inicial en la cual se difiri6 la decisién
sobre esta excepeidn para el momento del fallo, la demanda se encuentra exceptuada del término
de caducidad, por lo que se declarard no probada esta excepcion.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostrd que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERQO.- DECLARAR no. probadas las excepciones de prescripcién y caducidad de
conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 2017110016191 del 14 de diciembre de
2017, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales al demandante
como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones
expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E. a reconocer y pagar en favor del sefior LUIS OSCAR SAENZ ROJAS,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 79.633.513: i) la diferencia salarial que se pueda originar
a su favor entre los honorarios percibidos con ocasién de los contratos de prestacion de servicios y
lo que devenga un auxiliar de enfermerta codigo 412 Grado 17 de planta de la entidad demandada
desde el 1° de mayo de 2013 hasta el 1° de diciembre de 2017, ii) 1a totalidad de prestaciones sociales
y demés acreencias laborales devengadas desde el 1° de mayo de 2013 hasta el 1° de diciembre de
2017, tomando como base lo realmente devengado por un auxiliar de enfermeria codigo 412 Grado
17 de planta de la entidad; y iii) tomar el ingreso base de cotizacidén del demandante (honorarios
pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que
se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en salud y pensiones conforme a lo
cotizado por un auxiliar de enfermeria c6digo 412 Grado 17 de planta de la entidad, cotizar la suma
faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual el demandante
debera acreditar las cotizaciones que realizé durante su vinculo contractual y, en caso de no
haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendré la carga de cancelar o completar, segiin el
caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador, por el periodo trabajado entre el 1° de
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mayo de 2013 hasta el 1° de diciembre de 2017; y iv) pagar al demandante los dineros que debio
sufragar como cotizaciones a la caja de compensacion familiar correspondiente entre el 1° de mayo
de 2013 al 1° de diciembre de 2017.

CUARTO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo dejado
de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debid hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por el senor LUIS OSCAR SAENZ ROJAS,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.633.513, bajo la modalidad de contratos de
prestacién de servicios desde el 1° de mayo de 2013 hasta el 1° de diciembre de 2017, se deben
computar para efectos pensionales. :

SEXTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
E.S.E. dard cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por
los Articulos 192 y 195 del CPACA. '

SEPTIMO.- NEGAR las demads pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, por sceretaria, v a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y
ejecutoria.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Nom@i{mé[%rm{@LmN L

Juez
Lkgd

——

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
18/09/2019

oy se notifica el aute

anterior por anotacion

—— —ll
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00491-00

Demandante: MARTHA PATRICIA CHAVEZ AN GE[: .

Demandado: DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 228

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Martha Patricia Chévez
Angel, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 41.664.654,. contra el Distrito Capital —
Secretaria Distrital de Integracion Social.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 26 a 44).

La demandante solicitd la nulidad del Oficio No. SAL-65468 del 10 de julio de 2018, por medio del
cual se nego el reconocimiento y pago de la relacion laboral.

Atitulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se declare 1a existencia del vineulo laboral y que
se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: 1) el reconocimiento y pago
de todas las prestaciones laborales dejadas de cancelar como cesantias e intereses, prima de navidad,
prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de riesgos
laborales y caja de compensacion familiar y en general de todas las prestaciones sociales canceladas
a un trabajador que preste los mismos servicios desde el afio 1998 hasta el aio 2018 debidamente
indexadas; ii) la devolucién de las sumas de dinero por retencion en la fuente, el reembolso de los
aportes a seguridad social en salud, pension y riesgos laborales; iii) el pago de aportes a seguridad
social; iv) el pago de la sancién moratoria que consagra la Ley 244 de 1995; v) el cumplimiento de la
sentencia en los términos de los Articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011; v ii) se condene en costas.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte demandante adujo que la
Secretaria de Integracion Social contraté a la demandante a través del uso indebido de contratos
de prestacién de servicios desde el 24 de diciembre de 1998 al 17 de enero de 2018, sin embargo,
se sostuvo fue una relacion laboral por dicho lapso sin que se le hubiesen pagado prestaciones
sociales por parte de la entidad.

Indicé que la remuneracién correspondia a una asignacién mensual y durante la prestacion del
servicio se le exigi¢ a 1a demandante la prestacién personal de éste v sometida a subordinacion
al estar sometida a reglamentos y funciones susceptibles de ser desarrolladas por trabajadores
con contrato directo y al cumplimiento de un horario en las instalaciones de la entidad.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucién Politica: Articulos 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 43, 53, 58 y 128.
- Decreto 1042 de 1978

- Decreto 1750 de 2003

- Decreto 4741 de 2009

- Ley80de1993
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- Cbdigo Civil, Articulo 10
- Codigo Sustantivo del Trabajo, Articulos 19y 36

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que el acto demandado transgrede las normas de orden superior al desestimar el pago de
todas las prestaciones laborales dejadas de percibir por la demandante por la labor
desempenada desde el afio 1998 hasta el ailo 2018 e hizo referencia a los elementos que
constituven una relacion laboral.

Citd 1a Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado e indic que en el caso de la demandante
se incumplio la prohibicion constitucional y legal que tienen las entidades del Estado de celebrar
contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de cardcter permanente de las
entidades estatales, funciones para cuyo cumplimiento se requiere la creacién de empleos o
cargos pablicos correspondientes, ya que requirié de la prestacién del servicio por mas de diez
afos.

También sefialé la existencia de mala fe por parte de la entidad demandada al intentar camuflar
la relacién laboral con los diferentes contratos de prestacién de servicios suscritos con la
demandante.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 61 a 80}:

Admitida la demanda mediante auto del 11 de diciembre de 2018 (fl. 48), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 52 a 54), 1a entidad demandada
presentd escrito de contestacion en el que se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Se refirié a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda y sefialé que no existio
relacion laboral con la demandante.

Hizo referencia a la legalidad del contrato de prestacién de servicios y la inexistencia del contrato

realidad, sobre lo cual indicéd que en el caso de la demandante no se cumplen los requisitos para

dar aplicacion al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades ya que la
. demandante prestd sus servicios con autonomia e independencia.

Adujo que en la ejecucion de los contratos se establecieron los requisitos bajo los cuales se
gjecutarian los mismos, bajo una supervision o interventoria para constatar la observancia de las
obligaciones contractuales, ademdis que la demandante no siempre tuvo el mismo objeto
contractual.

También sefiald que en casos como el presente la subordinacion es determinante para diferenciar
el contrato laboral del contrato de prestacién de servicios, ya que esta caracteristica fija la
independencia del contratista de la administracién piblica y que no genera derecho al pago de.
prestaciones sociales, y la jurisprudencia ha sostenido que puede existir una relacion de
coordinacion en sus actividades.

Ademis excepciones propuso las de inexistencia de las obligaciones reclamadas, cobro de lo no
debido, preseripeién, no configuracion del derecho al pago de suma alguna por concepto de
indemnizacién, buena fe, enriquecimiento sin causa, compensacién y genérica.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instald el 20 de junio de
2019, como consta a folios 93 a 94 del expediente, en desarrollo de la cual se sane6 el proceso, se
difirié la decision sobre la excepeién de prescripeién formulada por la entidad demandada para
el momento del fallo vy, una vez fijado el litigio, se procedié al decreto de las pruebas
correspondientes y se fijo el 28 de junio de 2019 para llevar a cabo la audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS

L4 audiencia de pruebas se llevd a cabo el dia 28 de junio de 2019 (fl. 106 a 107), y en desarrollo
de la misma se aceptd el desistimiento del testimonio de la sefiora Olga Mariela Chavez Angel, se

]
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recepciond el testimonio de la sefiora Myriam Liseth Patifio Ledn y se fijé el dia 5 de julio de 2019
para continuar la audiencia de pruebas y recepcionar el testimonio de la sefiora Marleny Del
Socorro Ramirez Niebles (fl. 110 a 111). En dicha audiencia se corrio traslado a los sujetos
procesales por el término de diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

2.8. ALEGATOS DE CONCLUSION
Dentro de la oportunidad legal, los sujetos procesales presentaron sus alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 114 a 117): Sefialé que se demostro en el curso del proceso que
la continuidad del servicio de la demandante desde el afio 1998 hasta el ano 2018 de donde se
desprende que ésta no labord con autonomia téenica, administrativa o financiera v la ejecucion
de los contratos implico la prestacion de sus servicios de manera directa y sin independencia ya
que debié cumplir horario y los parametros fijados en los reglamentos de la entidad. Considerd
que no se puede tomar la labor como esporadica ya que ésta se prolongo por mis de 10 afios ¥ por
tanto se le debe recoriocer las prestaciones sociales como consecuencia de una relacion laboral.

Alegatos de la entidad demandada (fls. 118 a 131): Reiter6 los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda e indicdé que los contratos de prestacion de servicios tuvieron
miltiples objetos contractuales y en actividades que no son propiamente de la misionalidad de la
entidad y los asuntos para los cuales fue contratada la demandante estaban enmarcadas al
diligenciamiento de registros y base de datos y labores secretariales los cuales no son per se
asuntos propios de la entidad y por tanto el objeto contractual no puede ser considerado como
elemento de la subordinacién que se pretende.

Adujo que con los testimonios de las sefioras Myriam Liseth Patifio Leén ¥ Marleny Del Socorro
Ramirez Niebles no se logré demostrar la subordinacién v nunca dieron claridad de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en la que la demandante ejecutd las obligaciones
contractuales, que en todo caso no fueron las mismas desde el afio 1998 al afio 2018.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar la legalidad del acte administrativo
demandado y el restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se establecerd si de la
relacion contractual existente entre la sefiora Martha Patricia Chavez Angel v el Distrito Capital
— Secretaria Distrital de Integracion Social se configuran los elementos necesarios para declarar
la existencia del contrato realidad y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago
de salarios y prestaciones legales y convencionales, cotizaciones correspondientes a salud v
pension, reembolso de retencion en la fuente y aportes de salud, pension vy riesgos laborales,
indemnizaciones, sancion moratoria de la Ley 244 de 1995, v las demis pretensiones de
restablecimiento del derecho formuladas en la-demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un andlisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolverd lo correspondiente en el-caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca: '

|
1. Se aportaron los siguientes contratos de prestacién de servicios y sus anexos suscr ltOb

entre la demandante y el Distrito Capital — Secretaria Distrital de Integraciéon Social (fl.
85 cd):

La
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No, de
Contrato Objeto Desde Hasta Observaciones
Asistencia administrativa en el desavvollo de
programas de atencion de personas en crisis por | 24 de diciembre
524/1908 adiceiones al alcohol v/o otra droga de 1998 " | Por tres meses
a2 de ubril de.
208/1999 1909 Por ocho meses
Prestar servicios de apove v asistenciu téenica
logistieat para la implementacion y desarrollo de .
la modalidad ateneion a personas por adiecion al | 5 de abril de
207/2000 aleohol v otras drogas 2000 Por seis meses
13 de octubre Por cuatro
10772000 de 2000 meses
Prestar servicios de digitacion y manejo de
documentos en las diferenles modalidades del
provecto 1751 "Ayvuda transitoria a personasen | 9 de marzo de
354/2001 emergencia social” 2001 Par seis meses
a1 de
Atencion personalizada de usuarios del centro septiembre de
030/2001 de orientacién v referenciacion 2001 Por seis meses
Servicias 1eenicos operativos independientes
parz ¢l desarrolle del provecio 7313 12 de junio de
385/2002 “Movilicémonos™ 2002 Por siete. meses
Servicios para alimentacion de datos,
clasificacion de documentos v consolidacion de | 27 de febrero de
173/2003 informacion del provecto Movilicémonos 2003 Por doce meses
22 de abril de
482/2004 2004 Por once meses
Prestar servicios para alimentacion de base de
datos, clasificacion de documentos y
consolidacion de informes del provecto Oir 18 deabril de
763/2005 Cindadania 2005 Por once meses
21 de marzo de
70/2006 2006 Por diez meses
Prestar servicios para la acogida y recepcion de
los ciudadanos que ingresan 2 solicitar los
servicios de los proyectos de la Subdireccion
para la identificacion, carncterizacion ¢ a3 de febrero
758/2007 integrucion especial de 2007 Por doce meses
14 de mayo de | Por nueve
1186/2008 2008 meses
) Prestar servicios no profesionales para apoyar
las actividades de soporte, instalacién,
capacitavion, verificacion. control de ealidad y
oportunidad de la informucion registrada en los [ 23 de febrero
126.4/2009 sistemas de informacion de lu SDIS de 2009 Por once meses
1* de febrero de
125/2010 2010 Por once meses
25 de enero de
a3f2011 2011 Por doce meses
Prestar Jos servicios no profesionales para
realizar seguimiento a la calidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacién registrada en el | 11 de mayo de
q011/2012 sistemat de informaeion de la SDIS 2012 Por siete meses
21 de tébrero de
138¢/2013 2013 Por once meses
Prestar los servicios no profesionales para
realizar seguimiento a la calidad, oportunidad ¥
conflubilidad de la informacién registrada en el
sistema de informacién de la Secretaria, asi
como la informacion diligenciada en la ficha
SIRBE u otros instrumentos oficiales impresos
que correspondan a le identificacion y registro
de los solicitantes v la prestacion de los servicios | 21 de enero de
826/2014 sociales 2014 Por once meses
Prestar servicios no profesionales para realizar
actividades de analisis v seguimiento a la calidad
de los datos de Jos participantes de los servicios
sociales, contenida en los sistemas de
informacion de L SDIS, en el mareo del
autocontrol del proceso de prestacion de los 9 de febrero de .
287/2015 servicios sociaes 2015 Por once meses

10262/2016

27 de junio de
2016

Por seis meses

400/2017

Prestar servicios no profesionales para realizar
actividades de analisis, seguimiento y mejora a
T ealidad de los datos de los participantes de los
servivios sociales, contenida en los sistemas de
informacién misional de ln SDIS, en el marco

24 de enero de
2017

Por once meses
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del autocontrol del proceso de prestacion de los
servicios sociales

2. Oficio suscrito por la subdirectora de contratacion de la entidad demandada del 15 de
marzo de 2018 (fl. 13 a 14), en donde se relacionan los contratos suscritos con la
demandante, que conctierda con la certificacion visible a folios 15 a 24 del expediente:

No. contralo Fecha de inicio Fecha de finalizacién
524/1998 24/12/1998 23/03/1999
228/1999 22/04/1999 21/12/1999
507/2000 5/04/2000 4/10/3000
1077/2000 13/10/2000 12/02/2001
354/2001 g/o3/2001 8/oy /2001
630/2001 21/09/2001 20/03/2002
385/2002 12/06/2002 11/01/2003
173/2003 27/02/2003 26/02/2004
482/2004 22/04/2004 21/03/ 2005
762/2005 21/04/2005 20/0:3/2000
70/2006 21/03/20006 20/01/2007
758/2007 22/02/2007 21/04/2008
1186/2008 14/05/2008 13/02/30009
1204/2009 23/02/2009 32/01/2010
125/2010 . 1/02/2010 31/13/2010
23/2011 ) 25/01/2011 aqfo4/2012
3011/2012 11/05/2012 10/02/2013
138g9/2013 21/02/2013 20/01/2014
'B26/2014 . 21/01/2014 8/0z/2015
287/2015 g/02/2015 14/01/2016
10262/2016 27/06/2016 26/12/30106
400/2017 24/01/2017 17/01/2018

3 En desarrollo de 1a audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 28 de junio de 2019 (fl.
106 a 107) y el 5 de julio de 2019 (fl. 110 a 111), se escucharon las declaraciones de los
siguientes testigos:

Testigo Myriam Liseth Patifio Leén: Manifesté que es téenico profesional en
recursos humanos y fue auxiliar administrativa en la Secretaria de Integracion Social,
conoce a la demandante porque trabajaron juntas desde el afio 2001 v su vineulacion con
la entidad también fue a través de contratos de prestacion de servicios con las mismas
actividades que la demandante. Indico la testigo que se retird en el aiio 2010 v la
demandante continud trabajando en la secretaria. Senald que la demandante debia
cumplir un horario de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. y en algunas ocasiones se alargaba. la
jornada. Indicé que estaban a cargo de una coordinadora a quien se le presentaba el
informe de actividades y-con base en ese informe se verificaban las labores realizadas, los
auxiliares tenian a cargo diferentes proyectos pero basicamente era la digitacion en el
sistema para alimentar la base de datos de los usuarios que iban a solicitar los servicios
de la Secretaria de Integracidn Social, redactar documentos, hacer reemplazos en la
recepcion, llevar un consecutivo de las labores que se hacian del proyecto y cumplir ¢on
labores adicionales que requiriera la oficina. Respondid que para solicitar permiso
debian informar a la coordinadora y el tiempo debia reponerse después. Sefiald que la
demandante no podia hacer su trabajo de manera auténoma porque tenia funciones
especificas y debia regirse bajo dichas funciones, ademas los elementos con los que
trabajaban estaban a su cargo bajo un inventario como el computador, el escritorio v en
general todos los elementos con los que trabajaban. Respondi6 al despacho que las
funciones a desarrollar las sabian porque se las informaba la coordinadora y a lo largo
del dia podian surgir cosas que tenfan que hacerse como reemplazos en la recepeion o la
secretaria de gerencia o reemplazos en la parte administrativa cuando salian a almorzar
y la coordinadora por lo general era quien impartia las 6rdenes. Continud diciendo que
las labores las desarrollaba la demandante en la Calle 12 No. 3-79 en la Casa Rosada y
algunas veces se trasladaban al nivel central o a sitios donde habia emergencias! en
Bogotd. Como habia que alimentar el sistema de informacion, la presencia era necesaria
en las instalaciones de la secretaria y en casos que tocara desplazarse a otro lugar le daban
chalecos o chaquetas con el escudo de Bogotid y la secretaria. Senald que no conoce
personal de planta que realice las mismas labores. Los pagos a seguridad social los hace
cada uno y eran requisito para que consignaran y el pago era mensual. A ldas preguntas

&N
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de la apoderada de la entidad demandada respondié que la demandante presté sus
servicios en la misma Subdireccién que la testigo pero no recuerda el nombre. No
recuerda expresamente el proyecto 7156 de 2001 pero recuerda algunos por nombres
como Oir Ciudadania, talentos y oportunidades para la generacién de ingresos, atencion
al migrante, no sabe si los contratos de la demandante de 2001 a 2007 tenian objeto
diferente, pero -en general eran las mismas actividades del manejo de proyectos,
digitacion en la base de datos, elaboracién de cotrespondencia, atencién al pablico. En
los contratos de 2009 a 2010 de la demandante tuvo a su cargo la acogida y recepeidn de
ciudadanos que ingresaban a solicitar proyectos para la subdireccién para la
identificacién y caracterizacidn de integracion sacial, ahi se manejaba mucho pablico y
habitantes de la calle, personas en situacién de vulnerabilidad, mujeres en situacion de
prostitucién, 2 todo el personal que ingresaba se direccionaba a los proyectos. Senald que
estuvo presente en una situacion en que la demandante solicitd permiso y le fue negado.
Dijo que no hay un acto administrativo donde conste el horario, que fue de palabra
cuando firmaban los contratos. No sabe de llamados de atencion a la demandante o que
fuera investigada en proceso disciplinario.

Testigo Marleny del Socorro Ramirez Niebles: Dijo al despacho que trabajé en la
Secretaria de Integracion Social desde julio de 2005 hasta diciembre de 2017 a través de
contratos de prestacion de servicios. Conocié a la demandante a rafz de su vinculacién a
la secretarfa v cuando ingresd ya la demandante trabajaba alli. Dijo que la demandante
hacia el registro en el sistema de informacién SIRBE de historias sociales, generacion de
reportes, recepcion y era apoyo administrativo a los proyectos, trabajé de manera
continua y cumplia horario de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. de lunes a viernes y en ocasiones
Jos fines de semana de acuerdo con el volumen de trabajo y si no se cumplia era un
problema y habia posibilidad que no le continuaran el contrato. Indic que el
cumplimiento del horario lo verificaba la coordinadora y el a través del sistema de
informacién que permitia que saliera un reporte de las actividades del dia. El horario se
los exigia de manera verbal y cuando estuvieron en nivel central llevaban un registro, una
planilla de horario de entrada y salida y les notificaban cuando habia trabajo los fines de
semana. [l sistema juagaba un papel importante ya que si molestaba le retrasaba sus
tareas. Sefialé que tenian a su cargo computador, escritorio, cubiculo y elementos de
oficina de propiedad de la Secretaria de Integracion Social y con un formato con logo se
hacia entrega de los elementos. Indico que no podian realizar labores por fuera dela sede
ya que estaba el sistema SIRBE y las funciones no podian ser delegadas, tenian una
supervisora del contrato que era diferente de la coordinadora y dichas funciones solo la
hacian contratistas, en otras localidad habfa personal de planta pero en la casa rosada
no. Respondié al despacho que el horario era igual a los de planta, para el desarrollo
diario de sus actividades recibian instrucciones de la coordinadora y era de acuerdo con
las necesidades del servicio, el pago era mensual, la diferencia con el personal de planta
era que ellos recibian primas pero en el trabajo en si habia poca diferencia. Recordd que
la demandante estuvo en calidad del dato que era seguimiento al registro, era otro nivel
a los que sélo registraban, no pasaban dias sin tener directrices y siempre habia
instrucciones como por ejemplo: contingencia en proyecto comedores y les asignaban
determinada cantidad de historias. Sefialé que la demandante estuvo también en
recepeion atendiendo piiblico y ademds tenia a su cargo la asignacion de funerarios y
éstos surgen de un momento a otro, incluso fines de semana y tocaba atenderlos. A las
preguntas de la apoderada de la entidad respondi6 que ingresé en 2005 y estuvo en la
misma dependencia que la demandante hasta el 2013 pero a pesar de haber sido
trasladada continuaba el contacto y la dindmica era permanente especialmente para
consultar el sistema, todas las semanas se hablaban ademds de las reuniones que se
hacifan y los proyectos que convocaban. Precisé que la distribucion del trabajo era
basicamente registrar las historias que se abren a los ciudadanos a pesar que el contrato
dijera que era sobre un proyecto, en realidad les podian asignar de otro en caso de
contingencias o emergencias catastroficas y las programaban para atenderlas.

Del contrato realidad en el Ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccidn del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabgjo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los



Expediente: 11001-3342-051-2018-00491-00
Demandante: MARTHA PATRICIA CHAVEZ ANGEL )
Demandado: DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacion méas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas
deben ser acatados por la administracién en condiciéon de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacion
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefialé que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucion del.trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relacion y puntualmente preciso:

€..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion. o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el rabajo: se realiza segrin las instrucciones iy bajo el control de
otra persona; gque el mismo implica la inteqgracion del irabajador en la organizacion
de la empresa; que es efectuado inica o principalmente en beneficio de otra
persona; que _debe ser _ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un
horario determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quden solicita el trabajo;
que_el_trabajo_es de_cierta duracion y tiene cierta_continuidad,_o_requiere la
disponibilidad del trabajador, que implica el suministro de herramientas.
materiales y maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo. y

{b) el hecho de que se paga una remuneracion periodica al brabajador; de gue dicha
remuneracion constituye la ‘mica_o la principal fuente de ingresos del trabajador;
de que incluye pagos en especie tales como _alimentacién, vivienda, transporte, u
otros; de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones
anuales: de que la parte gue solicita el trabajo paga los viajes gue ha de emprender
el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho de que no_existen riesgos
financieros para el trabajador”. (Subrayado fuera de texto)

s

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se senala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacion laboral, pueden estar
determinados por:

1. Que lalabor se realice segiin las instrucciones y bajo €l control de otra persona.

2. Que la prestacion del servicio.implica la integracion del trabajador en la organizacion.de

la empresa.

Que dehe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempeiiarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion v

continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales v

maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periodica al trabajador, que vendria a constituir su inica y
principal fuente de ingresos

o Yaw

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluve como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion vy proteccion de derechos
fundamentales.

- . . P . ) - |
Normativa interna y posicion jurisprudencial |

La Constitucién Politica ha establecido que por regla general los cargos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre
nombramiento y remocion y que desempeiien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte,
la Ley 80 de 1993 estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de



Expediente: 11001-3342-051-2018-00491-00
Demandante: MARTHA PATRICIA CHAVEZ ANGEL .
Demandado: DISTRITO CAPITAL — SECRLETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

prestacién de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad y establecié que dichas contratos solamente podran celebrarse con
personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, resaltando ademds que no generan relacion laboral
ni prestaciones saciales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Sin embargo, se ha visto cémo la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacion, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacién del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, vy ha sefialado que la independencia y autonomia de} empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacion de prestacion de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudié la demanda de constitucional presentada en contra del
numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente senalo:

- __Como es bien sabido. el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion deservicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la ejecucion de la

labor contratada.

Del andlisis comparative de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de.
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales : a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administraciéon contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ¢jecucion de la labor contratada, asi como la fuiacion de horario de
trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato
de prestacion de servicios independiente’. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites
a la contratacion estatal.en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracién, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional. en los siguientes términos:

~5 5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracién pablica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacién de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la
entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracion,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento _de qué constituve una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio
funcional, que hace alusion a “la ejecuciéon de funciones gue se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad piiblica
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(articulo 121 de la Constitucion)” 1; (ii) al criterio de igualdad. esto es, cuando “las
labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores piblicos vinculados
en planta de personal de la entidad 11, ademas se cumplen los fres clementos de la
relacion laboral’: (iil) al eriterio temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas _se _asemejant_a _la constancia o cotidianidad, que _conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion firecuente de la labor
una relacion laboral y no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, si “la tarea
acordada corresponde a “actividades nuevas”™ y éstas no pueden ser desarrolladas
con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de
actividades que. de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta”; v (v) al criterio de continuidad, si “la
vinculacion se realizd mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero
para_desempeiiar funciones del giro ordinario de la _administracion, en otras
palabras, para desempenar funciones de.caracter permanente, la verdadera relacion
existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacion laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, seiialo:
“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las purtes. se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la mmisma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, ademdas. debe
acreditar gue en la relacion con el empleador exista subordinacion o dependencia. situacion
entendida como aquella facultad para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de érdenes en
cualquicr momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo ¢ imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
pardametro de comparacion con los demds empleados de planta. requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia para desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios
una verdadera relacion laboral. Tado cllo con el proposito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la reafidad sobre las formualidades establecidas por los sujetos de
la relacion laboral”.

Adicionalmente, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precisé - que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacion de servicios personales remuncerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, pare ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecidn de drdenes y condiciones de desempeno que desbordan las
necesidades de coordinacidn respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacion propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion segunda recordd que (1) la
subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exiye del servidor pitblico el cumplimiento
de érdenes en cualquder momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo. y se le
imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo: (i} le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o
similitud, que es el pardmetro de comparacion con los demdas empleados de planta. requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentraiar de la apariencia del contratg de
prestacion de servicios una verdadera relacion laboral; y (i) por-el hecho de que se declare la
extstencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos luborales a quien lfue
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera
relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado piiblico. dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondicnte
posesién”,

1 8entencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacién laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensabtes, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,

2. Laremuneracion, y

9. La subordinacion o dependencia, siendo este dltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de érdenes; la imposicién de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al eriterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia v que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando Jos tres elementos de la relacién laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacién
laboral: un eriterio excepecional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
de trabajo; y la continuidad que también atafie a desempefiar funciones de caricter
permanente.

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logrd probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneraciéon

Si bien es cierto no obra prueba documental en el plenario que dé cuenta del pago efectuado a la
demandante con ocasién de los referidos contratos de prestacién de servicios, también lo es que
en los contratos se indicd expresamente que la forma de pago consistirfa en que la entidad
demandada le pagaria a 1a demandante el valor de los honorarios en mensualidades vencidas el
dia 30 de cada mes?, es decir, que el pago se realizaba como contraprestacion directa a los
servicios prestados en la Secretaria Distrital de Integracién Social, circunstancia que configura
este elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar y que desarrollaba en las instalaciones dela
Secretaria Distrital de Integraciéon Social, principalmente en la realizacion la realizacion de
actividades relacionadas con la digitacién de la informacién misional® de la secretaria en el
sistema SIRBE, labores que realizaba de 8:00 a.m. hasta las 5:00 p.m. de lunes a viernes, tal
como se desprende de los testimonios rendidos en el presente proceso, es decir que las
actividades desarrolladas por la demandante no podian ser delegadas y ademds debia efectuarlas
con observancia de la politica de gestiéon del talento humano de la entidad cuya finalidad es
contribuir al mejoramiento de la gestion institucional, ademds de participar en los turnos PIRE
de digitacién (Plan Institucional.de Respuesta a Emergencias) establecidos por la subdireccion
técniea o local que lo requierad.

De la subordinaciéon

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen de los tres elementos antes sefialados, la
subordinacién resulta ser el mas importante, porque refine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de érdenes y reglamentos: Al respecto se encuentra que los testigos en
sus declaraciones afirmaron que la demandante debia cumplir con las 6rdenes dadas por
la coordinadora, quien era la persona que les indicaba las funciones. Adicionalmente, en
los contratos se establecié que la demandante debia dar cumplimiento a los proyectos,

+Vgr elausula forma de pago Contrato No. 4oo/2017, folio 85 ed.
Ver objeto del Contrato No. Joo/z2o17 folio 15.
4 Ver obligaciones generales del conteatista, Contrate No, 10262/2016 folio 85 cd.

10



Expediente: 11001-3342-051-2018-00491-00
Demandante: MARTHA PATRICIA CHAVEZ ANGEL .
Demandado: DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. .

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

politicas y demas lineamientos establecidos por la Secretaria Distrital de Integracién
Social. ‘

2. Permanencia en la entidad: De la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es
evidente que la demandante debia permanecer en las instalaciones de la secretaria por
lo menos durante el horario de trabajo asignado, no le fue permitido coordinar la
ejecucion del objeto contractual por fuera de los horarios establecidos ni en otro sitio
diferente a las dependencias de la institucion.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: Si
bien es cierto que no obra dentro del plenario prueba alguna que permita establecer que
las funciones desempeiiadas por la demandante son iguales a las desempeifiadas por un
funcionario de planta, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratada hacen
parte del giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos y actividades
para una tarea transitoria sino de una labor que se volvid continua, tan es asi que los
contratos se suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente 10 afios,
tiempo en que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos
dias de interrupcién, elementos que configuran los criterios de habitualidad v
continuidad y desvirtian la excepcionalidad.

En este punto vale la pena resaltar, que aunque la apoderada de la entidad demandada
aseguré en sus alegatos de conclusidon que las actividades desarrolladas por la
demandante no hacen parte de la misionalidad de la entidad, cual es: *(...) orientar y
liderar la formulacion y el desarrollo de politicas de promocion, prevencion,
proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de los distintos grupos
poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis en la prestacion de
servicios sociales bdsicos para quienes enfrentan una mayor situacion de pobreza y
vulnerabilidad (...)?” de las pruebas allegadas al proceso se puede constatar que los
contratos y sus modificaciones fueron motivados bajo las siguientes consideraciones, tal
como quedod plasmado en la adicion al Contrato No. 287/2015: “(...) Acorde con su
mision y el plan de desarrollo economico, la Secretaria Distrital de Integracion Social
Jormula diferentes proyectos, entre los que se encuentra el proyecto 730:
“"ALIMENTANDO CAPACIDADES: DESARROLLO DE HABILIDADES Y APQOYO
ALIMENTARIO PARA SUPERAR CONDICIONES DE VULNERABILIDAD™ el cual
responde a la politica piblica de seguridad Alimentaria y Nutricional en el Distrito
Capital (...) la Subdireccion para la Gestién Integral Local, requiere entre otras
acciones la continuidad de las contrataciones de talento humano que desarrollan,
apoyan, orientan y brindan lineamientos y acciones para la implementacion de los
diferentes servicios que soportan la politica piiblica (...). Adicionalmente, en la pigina
institucional de la entidad esta establecido que la ruta hacia la realizacion de los derechos
comienza con la identificacion de las poblaciones con el objeto de integrarlas a los
servicios sociales y a las acciones especificas o remitirias a la red de servicios del Distrito.
Lo anterior conlleva a determinar que las actividades desarrolladas por la demandante
si hacen parte del giro ordinario de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora
Martha Patricia Chavez Angel; sin embargo, previo a disponer la nulidad del acto administrativo
acusado y el correspondiente restablecimiento del derecho, serd necesario pronunciarse frente
al fendmeno juridico de la prescripcion.

De la prescripcion en ¢l contrato realidad a

La prescripcién es una sancion al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legalmente establecido para elio; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian

5 Folio 126.

» http: //www.integracionsocial. gov.cofindex. php/entidad/integracion-social /que-hacemos
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sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo
Perdomo Cuéter, dictada dentro del proceso No. 230012333000201300260011, unificd lo
relacionade con la materia efectuando las siguientes precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de
Ia relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a
que haya lugar es de tres (3) afios contados a partir de la terminacién del dltimo contrato
de prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de
1068 v 1848 de 1969.

2

En aquellos contratos de prestacién de servicios, pactados por un interregno
determinado y con lapso de interrupcion entre uno y otro, la preseripcion debe analizarse
a partir de la fecha de terminacion de cada uno de ellos.

3. El fenémeno juridico de la prescripeion no cobija a los aportes para pension, toda vez
que el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la
devolucion de dineros ya pagados por los contratistas.

Ahora bien, de acuerdo con los contratos de prestacién de servicios aportados al expediente
relacionados anteriormente y la certificacién expedida por la entidad demandada, se observa que
en varios se presentd interrupcién de uno, tres y cinco meses por lo que en aplicacion de Ia
sentencia de unificacién se impone analizar la prescripcion frente a cada uno de.ellos, a partir de
la techa en que finalizaron, como se pasa a ver:

PERIODOS LABORADOS TERMINO PARA EFECTUAR LA RECLAMACION

Del 24 de diciembre de 1998 al 21 de diciembre | Desde diciembre de 1999 a diciembre de 2002
de 1999
Del 5 de abril de 2000 1l 20 de marzo de 2002 | Desde marzo de 2002 a marzo de 2005

Del 122 de junio de 2002 al 11 de enero de 2003 | Desde enero de 2003 a enero de 2006

Del 27 de febrern de 2003 al 26 de febrero de | Desde febrero de 2004 a febrero de 2007
2004
Del 22 de abril e 2004 al 20 de enero de 2007 | Desde enero.de 2007 a enero de 2010

Del 22 de tebrero de 2007 #l 14 de enera de 2016 | Desde enero de 2016-a enero de 2019

Del 27 de junio de 2016 al 17 de enero de 2018 Desde enero de 2018 a enere de 2021

Teniendo en cuenta que la reclamacién fue presentada por la demandante el 22 de junio de 2018
(fl. 4 a 6), interrumpié el término prescriptivo por una sola vez y los derechos generados con
ocasién de los contratos celebrados con la entidad, razén por la cual éstos se encuentran
prescritos con excepeion de los celebrados del 22 de febrero de 2007 al 14 de enero de 2016
(Contratos Nos. 758/2007, 1186/2008, 1264/2009, 125/2010, 24/2011, 3011/2012, 1389/2013,
826/2014 v 287/2015) y los celebrados del 27 de junio de 2016 al 17 de enero de 2018 (Contratos
Nos. 10262/2016 y 400/2017) pues la reclamacion se efectué dentro de los 3 afios siguientes a
su terminacion. Para los demas contratos, el término de prescripeién se encuentra ampliamente
vencido.

De la declaracién de nulidad y el restablecimiento del derecho

De conformidad con lo anterior, esta sede judicial procedera a declarar la nulidad del acto
administrativo demandado Oficio No. SAL-65468 del 10 de julio de 2018 y, a titulo de
restablecimiento del derecho?, se ordenard el reconocimiento y pago en favor de la demandante
de: i) 1a totalidad de prestaciones sociales y demds acreencias laborales devengadas por. los
empleados de planta, pero tomando como base los honorarios pactados en los contratos de
prestacion de servicios desde el 22 de febrero de 2007 al 14 de enero de 2016 y del 27 de junio de
2016 al 17 de enero de 2018 (descontando el tiempo de interrupcion de los contratos); y ii) tomar
el ingreso base de cotizacién de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe

- Qe prdena a titulo de restablecimiento del derecho v no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferidu por el Consejo de Lstado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130020001,



Expediente: 11001-3342-051-2018-00491-00
Demandante: MARTHA PATRICIA CHAVEZ ANGLL )
Demandado: DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SQCIAL.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

diferencia-entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema
integral de seguridad social en salud® y pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje
que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante deberd acreditar las
cotizaciones que realizé durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o
existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el
porcentaje que le correspondia como traba_]ddm 9, por el periodo trabajado desde el 22 de febrero
de 2007 al 14 de enero de 2016 y del 27 de junio de 2016 al 17 de enero de 2018 (descontando el
tiempo de interrupcién de los contratos); y iii} devolver las sumas pagadas por la demandante
por concepto de cotizaciones a la aseguradora de riesgos laborales. toda vez que se trata de un
aporte que no es compartido por las partes, sino que recae exclusivamente en el empleador; sin
embar go, para cumplir con esta orden la demandante debera acreditar las cotizaciones que
sufragd por este concepto desde el 22 de febrero de 2007 al 14 de enero de 2016 y del 27 de junio
de 2016 al 17 de enero de 2018 (descontando el tiempo de interrupeion de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computard para efectos pensionales.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias y la sancion moratoria por el no pago oportuno de las mismas, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “B”, mediante sentencia del 11
de mayo de 2016, con ponencia del magistrado Luis Gilberto Ortegon Ortegon, dentro del
proceso No. 25000234200020130647300, sefiald que no se puede acceder a las mismas, toda
vez que no se esta frente a una relacion legal y reglamentaria, razén por la cual, acogiendo dicho
criterio, esta sede judicial no accede a estas pretensiones; asi mismo, la referida Corporacion
senald que en estas demandas de contrato realidad tampoco resulta procedente acceder al
reconocimiento y pago de vacaciones en dinero, por tratarse de un descanso remunerado que se
sufraga solo cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y por tanto no es posible
pagarlas en dinero; en consecuencia, no resulta procedente su reconocimiento.

Respecto de la pretensién encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la
entidad debid efectuar a la caja de compensacion familiar, el Consejo de Estado, mediante
sentencia del 19 de febrero de 2009, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de Péez,
dictada dentro del procese No. 73001233100020000344901, analizo una pretension similar, en
los siguientes términos: |

|

“De las Cajas de Compensacion

La Ley 21 de 1982 estableci6 la regulacion de las Cajas de Compensacion Fenndliar para cumplir
las funciones propias de la seguridad social, hallindose sometidas ol control y vigilancia del
Estado en la_forma establecida por la Ley; ast como el subsidio familiar como aquella prestacion
social pagada en dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores ingreses. en
proporcion al mimero de personas a cargo, para aliviar las cargas ecconomicas que representa el
sostenimicento de.la familia, como niicleo basico de la sociedad.
1

De econformidad con esta normativa la demandante no disfrutd, mientras durd su relacion
contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cujas de Compensacién como son,
percibir el subsidio familiar i acceder a los centros de recreacion, educacion y cultura. entre otros.
presentandose la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo. por lo que los dineros
que la Administracion debid sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de indemnizacion,
para que la actora los disfrute, debiéndose ordenar su reconocimiento™.

En consecuencia, acogiendo la posicién del Consejo de Estado, se ordenard a la entidad
demandada, a titulo de restablecimiento del derecho", pagar a la demandante los dineros que
debid sufragar como cotizaciones a la caja de compensacion familiar correspondiente entre e] 22
de febrero de 2007 al 14 de enero de 2016 y del 27 de junio de 2016 al 17 de enerc de 2018
(descontando el tiempo de interrupcion de los contratos). .

#Iribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “B7, senlencia del 11 de mayo de 2010, nmgmr.ulu
ponente: Luis Gilberto Ortegon Ortegdn, radicacion No. 250002342000201 3064730()

v Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéler, dentro del proceso No. 230012333000201300206001.

w Articulo 16 del Decreto 1295 de 1994.

uSe ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titule indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdemo Cudler. dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.
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En lo que respecta a la pretension encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retencion en la fuente, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos
descuentos tuvieron su fuente en la relacion contractual de la demandante con la demandada y
fueron girados en su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la relacién
laboral trae como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las
mismas condiciones de los émpleados de planta, pero no la devolucién de sumas pagadas con
ocasién de la celebracidn del contrato™, -

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostrd que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcién de prescripcién del derecho frente a los
derechos laborales que se hubiesen podido causar con ocasion de la relacion laboral que se
configurd frente a los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la demandante y la
entidad demandada del 24 de diciembre de 1998 al 20 de enero de 2007, conforme las
consideraciones de la parte motiva. Esta prescripeién no cobija los aportes de seguridad social
para pension.

SEGUNDO.- DECLARAR Ia NULIDAD del Oficio No. SAL- 65468 del 10 de julio de 2018, por
medio del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR al DISTRITOQ CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAIL DE
INTEGRACION SOCIAL a reconocer y pagar en favor de la sefiora MARTHA PATRICIA
CHAVEZ ANGEL, identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.664.654: i) la totalidad de
prestaciones saciales y demas acreencias laborales devengadas por los empleados de planta, pero
tomando como base los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios desde el
29 de febrero de 2007 al 14 de enero de 2016 y del 27 de junio de 2016 al 17 de enero de 2018
(descontando el tiempo de interrupcidn de los contratos); ii) tomar el ingreso base de cotizacion
de 1a demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes
realizados eomo contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social
en salud y pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé durante sus
vinculos contractuales vy, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra
la carga de cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajador, por el periodo trabajado desde el 22 de febrero de 2007 al 14 de enero de 2016 y del
27 de junio de 2016 al 17 de enero de 2018 (descontando el tiempo de interrupciéon de los
contratos); iii} devolver las sumas pagadas por la demandante por concepto de cotizaciones a la
aseguradora de riesgos laborales, toda vez que se trata de un aporte que no es compartido por las
partes, sino que recae exclusivamente en el empleador; sin embargo, para cumplir con esta orden
la demandante deberi acreditar las cotizaciones que sufragd por este concepto desde el 22 de
febrero de 2007 al 14 de enero de 2016 y del 27 de junio de 2016 al 17 de enero de 2018
(descontando el tiempo de interrupcion de los contratos); y iv) pagar a la demandante los dineros
que debid sufragar como cotizaciones a la caja de compensacién familiar correspondiente entre
el 22 de febrero de 2007 al 14 de enero de 2016 y del 27 de junio de 2016 al 17 de enero de 2018
(descontando el tiempo de interrupeién de los contratos).

= Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejern ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020000063601.
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Expediente: 11001-3342-051-2018-00491-00
Demandante: MARTHA PATRICIA CHAVEZ ANGEL )
Demandado: DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUARTO.- CONDENAR al DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

indice Final
indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esla providencia, por
el {ndice inicial vigente a la fecha en que debid hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora MARTHA PATRICIA
CHAVEZ ANGEL, identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.664.654, bajo la modalidad
de contratos de prestacion de servicios desde el 24 de diciembre de 1998 hasta el 17 de enero de
2018 (salvo las interrupciones entre uno y otro contrato suscrito con la entidad demandada), se
debe computar para efectos pensionales.

SEXTO.- El DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para
ello por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

OCTAVO- No condenar en costas ni agencias en derechoconforme alos lineamientos de la parte
motiva.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretar{a, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y
ejecutoria.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CCMPLASE

NORBERTO MEN PINZON

Juez
Lkgd

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 18/09/2019 J sg notifica el auto

anterior por anotacion stado. -

| i




REPUBLICA DFE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00169-00

Demandante: MANUEL MORA DELGADO

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERLECHO Auto Int. No. ;'100_{1.

Procede el despacho a resolver la solicitud de desistimiento elevada por el apoderado del
seflor MANUEL MORA DELGADO, identificado con C.C. 91.133.441, contra la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL (fls. 41 a 42). Sobre el particular, el
juzgado seiiala:

En relacion con el desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley
1564 de 2012, aplicable por remision expresa.del Articulo 306 del C.P.A.C.A., establece lo
siguiente: .

“El demandante podra desistir de lus pretensiones mientras no se

haya pronunciado sentencia qite ponga fin al proceso. Cuando el ,
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto

por el demandante apelacidon de la sentencia o casacion. se¢

entenderd que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia
absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada, El auto que
acepte el desistimiento prodicird los mismos cfectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o

" si sdlo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de lus pretensiones y personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento; de division de

bienes comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades

conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento :
no producird efectos sin la anuencia de la purte demandada.

cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se

promueuva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las
© partes, y solo perjudica a la persona que lo hace y a sus
causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de
la reconvencién, que continuara ante el mismo juez cualquicra
que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o
municipio, el desistimiento-deberd estar suscrito por el apoderado
Jjudicial y por el representante del Gobicrno Nacional, ¢l
gobernador o el alcalde respectivo™.

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones,
de la siguiente manera: i

' Codigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00160-00

Demandante: MANULL MORA DELGADO

Demandado: CAJA DERETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENT(Q DEL DERECHO

“;. Los incapaces y sus representantes, @ menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia deberd solicitarse en el mismo proceso, y-el
Juez podrd concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requicre la prdctica de prucbas; en caso
contrario fijard fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.
3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado
por el apoderado de la parte demandante, facultado expresamente para ello, se cifie a las
exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer lugar, no se ha pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso y en segundo lugar, quien desiste no es de aquellos que
conforme al Articulo 315 del C.G.P., se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Codigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365 establece
que: “(...) sélo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezea que se cqusaron i en la medida
de su comprobacion (...)". Asi las cosas, no se condenaré en costas a la parte actora, como quiera
que no obra dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en
gastos con ocasion a este proceso.

En atencién a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarard terminado el proceso.

Para finalizar, una vez se efectien las anotaciones correspondientes en el sistema de
informacién judicial Siglo XXI, ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA presentado por el seflior MANUEL MORA DELGADO, identificado con C.C.
01.133.441, contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 314 y siguientes del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en gjercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovid el sefior MANUEL
MORA DELGADO, identificado con C.C. 91.133.441, contra la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES-CREMIL.

TERCERO.- Una vez se efectiien las anotaciones correspondientes en el sistema de
informacién judicial Siglo XXI, ARCHIVAR el expediente.

CUARTO.- Sin condena en costas.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

PINZO

DCG
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00109-00
Demandante: MANULL MORA DELGADO

Demandado: CAJA DE RETI

RO DE LAS FUERZAS MILITARLS-CREM1L

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Hoy 18/09/2019 se notifica el auto
anterior por anotacién g stada. k)
X'
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JUZGADQ CINCUENTA Y UNG ADMINISTRATIVO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00142-00

Demandante: JUAN CARLOS GARCIA LOZANO .

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARLES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. 499

Procede el despacho a resolver la solicitud de desistimiento elevada por el apoderado del
sefior JUAN CARLOS GARCIA LOZANO, identificado con C.C. 91.474.395, contra la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL (fls. 41 a 42). Sobre el particular, el
juzgado senala:

En relacion con el desistimiento de las pretensiones de la demanda, el Articulo 314 de la Ley
1564 de 20121, aplicable por remision expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A,, establece lo
siguiente:

“El demandante podra desistir de las pretensiones micentras no se

haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el - X
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto

por el demandante apelacién de la sentencia o casacion. se

entenderda que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia
absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que
acepte el desistimiento producira los mismos cfectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones. o
si s6lo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de las pretensiones Yy personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de .
bienes comunes, de disolucion o liquidacién de socieduades
conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento
no producird efectos sin la anuencia de la parte demandada,
cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que sc
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las
partes, y sélo perjudica a la persona que lo hace y a sus
causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de
la reconvencién, que continuard ante el mismo juez cualguicra
que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o
municipio, el desistimiento debera estar suscrito por el apoderado
Jjudicial y por el representante del Gobierno Nacional, el
gobernador o el alcalde respectivo™.

$

Por su turno, el Articulo 315 ibidem enumera quiénes no pueden desistir de las pretensiones)
de la siguiente manera: i

I Cadigo General del Proceso.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00142-00

Demandante: JUAN CARLOS GARCIA LOZANO

Demandado; CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

“1. Los incapaces y sus representarites, @ menos que previamente
obtengan ficencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el
juez podra concederla en ¢l auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la practica de pruebas; en caso
contrario fijard fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.
3. Los curadores ad litem”.

Conforme a lo anotado en precedencia, encuentra el despacho que el desistimiento presentado
por el apoderado de la parte demandante, facultado expresamente para ello, se cifie a las
exigencias de las normas transcritas, como quiera que, en primer lugar, no se ha pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso y en segundo lugar, quien desiste no es de aquellos que
conforme al Articulo 315 del C.G.P., se encuentran impedidos para ello.

De la misma manera, el Codigo General del Proceso, en el numeral 8 del Articulo 365 establece
que: “(...) sélo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezea que se causaron y en la medida
de su comprobacion (...)". Asi las cosas, no se condenara en costas a la parte actora, como quiera
que no obra dentro del expediente acreditacion de haber incurrido la parte demandada en
gastos con ocasion a este proceso.

E£n atencién a que el desistimiento cumple los requisitos de Ley y que implica la renuncia a las
pretensiones de la demanda, se declarara terminado el proceso.

Para f{inalizar, una vez se efectiien las anotaciones correspondientes en el sistema de
informacién judicial Siglo XXI, ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA presentado por el sefior JUAN CARLOS GARCIA LOZANO, identificado con
C.C. 91.474.395, contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 314 y siguientes del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO.- DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovid el sefior JUAN
CARLOS GARCIA LOZANO, identificado con C.C. 91.474.395, contra la CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL.

TERCERO.- Una vez se efectiien las anotaciones correspondientes en el sistema de
informacién judicial Siglo XX1, ARCHIVAR el expediente.

CUARTO.- Sin condena en costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DCG

I~



Expediente: 11001-3342-051-2019-00142-00
Demandante: JUAN CARLOS GARCIA LOZANO
Demandado: CAJA DI RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

&
JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITQ JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 18[09"201 9 se nolifice el auto
anterior por Anotacion stado. .
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REPUBLICA DE COLOMBIA . ,
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO ’
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. :

Bogotd, D.C,, diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00356-00

Demandante: RUBIELA CRUZ l”ALOMINO i

Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No, 998 '

Procederia el despacho a estudiar la admisibilidad de la demanda, de no ser porque se advierte
la configuracion de una causal de impedimento conforme las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio.de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora RUBIELA CRUZ PALOMINO, identificada
con C.C. 28.731.538, por intermedio de apoderado, en contra de la NACION-FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Articulo 1° del Deereto 382 .de
2013 y se -declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cualés se nego al
demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion
judicial, contenida en el Articulo 1° del Decreto 382 del 6 de imarzo de 2013.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 establecid en el numerales 1 y 2 del Articulo 131 que “El jucz administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articudo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta. en escrite dirigido al jucz
que le siga en turno para que resuelva de plano si es 0 no fundado y, de aceptarla. aswumird el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel continie con el tramite (..)" y “(...) Si el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos.
pasara el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceprarse el
Impedimento, el tribunal designara conjucz para el conocimiento del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusion de
la bonificacién judicial como factor salarial para la liquidaciéon de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 4® de 1992, que facultd al Gobierno nacional
para su creacién mediante Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. Credse (sic) para los servidores de la Fisculia General de la Nacion a
guienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993,y
que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
itnicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

Por otra parte, se tiene que la misma prestacion fue creada para los servidores de la Rama
Judicial mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Ruma Judicial y
de la Justicia Penal Militar a qudenes se les uplica el régimen salarvial .y prestucional
establecido en los Decretos mitmeros 57 y 110 de 1993. 106 de 1994. 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto niimero 874 de 2012 y lus disposiciones gque lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
tmicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citade acto administrative de cardcter
general, respecto del -cual gravita la demanda, fue creado también para los jueces, ademas de



Lxpediente: 1 111111—3342-:)51-.2(11:)—(10356-:)::
Demandante: RUBIELA CRUZ PALOMINO )
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DLE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

beneficiar directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha
bonificacion.

Por lo anterior, la decisién del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusion de la bonificacion
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento el demandante se encuentran en igualdad de condiciones.

Confirma esta afirmacién el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacion de la peticién ante la Direccion Ejecutiva Seccional de.
Administracién Judicial y los respectivos recursos de reposicién y apelacion tendientes a la
superacion de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacion sobre
la inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
propésito perseguido en la demanda) y en proxima oportunidad presentard la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos. .

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca', en un caso
similar declaré fundado el impedimento présentado por los jueces administratives de Girardot,
en el que senald lo siguiente:

“Asi las cosas, la Sala Plena aclara que, si bien en anteriores oportunidades en temas
semejantes al presente se declararon infundados los impedimentos manifestados por los
seiiores Jueces del Circuito Judicial de Girardot, en tanto la Seccién Segunda del H.
Consejo de Estado, en el afio 20162, habia sefalado que en los funcionarios de la Rama no
existin interés directo o indirecto en las resultas del proceso, por cuanto el régimen
salarial y prestacional de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacidn y de la Rama
Judicial, son sustancialmente diferentes, no es menos cierto que esta posiciéon hoy no es
vigente, toda vez que, la Seccién Tercera del H. Consejo de Estado en providencia del
doce (12) de julio de dos mil dieciocho (2018), acepté el impedimento manifestado por
los Consejeros de la Seccion Segunda, quienes alegaron tener un interés directo en las
resultas del proceso, bajo el argumento de que como el fin de los demandantes es la
nulidad parcial del articulo 1° del Decreto 382 de 2013, modificado por el Decreto 22 de
2014, norma que creo una bonificacién judicial constitutiva de factor salarial unicamente.
para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y Seguridad Social en Salud,
dicha declaratoria tendria una afectacién directa sobre el ingreso de liquidacién al
momento de caleular su pensiéon de vejez, mixime cuando los Magistrados de dicha
Corporacién han sido beneficiarios de una bonificacién judicial durante su vida laboral.

(.)

Entonees, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacién de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procederd a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de losjueces de esta jurisdicei6n.

Con fundamento en 1o expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenari la remision del expediente a la Secretarfa General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarea, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccion

para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

T Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Sala Plena-magistrado ponente: dr. Samuel José Ramnirez Poveda-, providencia
del cuatro (4) de marzo de dos mil diecinueve (2015), expediente No:25-307-31-00-000-2018-00318-01.

* Bxpediente No. 05001-29-3:3-000-2015-00063-01{1235-15). Demandunte: Olga Luz Arrubla de Montoya; Demuandado:
Fiscalfa General de fe Nacion. Conscjero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ.
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Expediente:  11001-3342-051-201§-00356-00
Demandante: RUBIELA CRUZ PALOMING )
Demandado; NACION-FISCALIA GENTRAL DI LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERLECHO

SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO ME
Jucz
ac

MIZGADOC CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 18/09/2019

anterior por anotacion

se notifica 2 auto

oy
R iy i

= TLAUKD ANCRERANAEEHZ AT 151 A
L ) SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., diecisiete {17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00384-00 }
Demandante: JESSICA ALEJANDRA MANCIPE GONZALEZ
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE 1A JUDICATURA-

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 997

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control, de no ser
porque se advierte la configuracion de una causal de impedimento conforme las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio.de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora JESSICA ALEJANDRA MANCIPE
GONZALEZ identificado con C.C. 43.191.981, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION-RAMA JUDICIAL- CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA- DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1
del Decreto 383 de 2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
se negd a la demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la
bonificacién judicial, contenida en el Articulo 1 del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 establecié en el numerales 1 y 2 del Articulo 131 que “E! juez administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior debera declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrite dirigido ol juez
que le siga en twrno para que resuelva de plano si es o no fundado y. de accpmrlu. asumira el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel continiie con el tramite (...)" v °(...) Si el juez
en qmen concurra la causal de impedunento estima que comprende o todos los jucces administrativos,
pasara el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse ol
impedimento, el tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusién de
la bonificacién Jud1c1al como factor salarial para la liquidaciéon de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 4® de 1992, que facultd al Gobierno nacional
para su creacion mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013,_‘e1 cual dispuso:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de lu Ruma Judicial y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos nitmeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994. 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto nitmero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituira
inicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al
Sisterna General de Seguridad Social en Salud.”

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado para los jueces, ademas de beneficiar

directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificacion. ,

I
Por lo anterior, la decisién del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusion de la bonificacién
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento al demandante se encuentran en igualdad de condiciones.



Expediente;  11001-3342-051-2019-00384-00

Demandante: JESSICA ALEJANDRA MANCIPE GONZALEZ

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSLLJO SUPERIOR DE LA J UDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE LA
ADMINISTRACION .JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Confirma esta afirmacion el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacion de la peticion ante la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial y los respectivos recursos de reposicién y apelacion tendientes a la
superacion de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asf las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacion sobre
la inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial para todas las prestaciones {mismo
propésito perseguido en la demanda) y en préxima oportunidad presentard la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este lipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera
consistente y pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionario en
salvaguarda de la transparencia de la decision judicial en todos los demas procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los pronunciamientos en ese mismo sentido
adoptados en los autos del 09 de abril del 20181, M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16 de abril
del mismo afio?, M.P. Cerveledn Padilla Linares.

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacién de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procedera a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenard la remision del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccion
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.
SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretaria General del Tribunal

Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MENDIVE
Juecz
e

I Radicado No. TTOO13342020201 700332 01
S Radicady Noo 1TOO1 3342031201 70046501

[ [~]
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00334-00 .
Demandante: -IESSICA ALEJANDRA MANCIPE GONZALEZ .
Demandado; NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EIECUTIVA DL LA

ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

=
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00281-00

Demandante: HUGO DE JESUS ZIPASUCA AVILA .

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. 996

Procede el despacho a pronunciarse respecto del recurso de reposicion formulado por el
apoderado de la parte actora (fls. 46-49) en contra del auto proferido el 31 de julio de 2019 ({ls.
43-44)-

ANTECEDENTE

Observa el despacho que mediante memorial radicado el 6 de agosto de 2019 (fls. 46-49), el
apoderado de la parte actora interpuso recurso de reposicion en contra del auto proferido el 31
de julio de 2019, notificado por estado el 1 de agosto de 2019 (fls. 43-44), mediante el cual;se
resolvio inadmitir la demanda de la referencia al considerar en ese momento que las actas
emitidos por la Juntas Médico Laborales y el Tribunal Médico Laboral no eran decisiones
susceptibles de control de judicial, y que no habia una declaracion expresa por parte de la
administracion respecto de la pension de invalidez solicitada en la demanda.

Fundamentos del recurso

Como fundamento del recurso interpuesto, la parte actora expuso, entre otros argumentos, que
los actos adoptados por los organismos médico laborales dentro del régimen especial de la
fuerza publica son actos administrativos definitivos ya que de acuerdo al Articulo 22 del
Decreto 1796 de 2000, contra las decisiones del Tribunal Médico Laboral no procede recurso
alguno sino las acciones judiciales pertinentes, que para el caso concreto es el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho.

Para respaldar lo anterior, citd providencias tanto del Consejo de Estado como de la Corte
Constitucional.

Argumentd que con relacién a la naturaleza juridica de los actos de la Junta Médico Laboral y
Tribunal Médico Laboral, el Consejo de Estado no tiene una posicion uniforme.

Para finalizar, respecto de las pretensiones 1 y 2 de la demanda, sostuvo que al no existir
sentencia de unificacion respecto a ese tema, dichas saplicas deben ser admitidas aplicando el
precedente judicial mas favorable, segtn lo dispone el Articulo 53 de la Constitucion Politica.

Con relacién a las pretensiones 6 y 7 sostuvo, entre otras razones, que la Junta Médico Laboral
y el Tribunal Médico Laboral son los érganos competentes para evaluar y calificar la
disminucién de la capacidad psicofisica de los miembros de la Fuerza Pablica, v que al no estar
su poderdante de acuerdo con las conclusiones de esos entes, es la razon fundamental para
acudir a las instancias judiciales con la finalidad ‘que se le restablezca su derecho.

Concluyd que las causales de inadmisién son taxativas y que para el presente asunto la
demanda retine los requisitos legales de los Articulos 162 y 163 del CPACA, motivo por el cual
las pretensiones 6 y 7 estan legalmente formuladas y deben ser admitidas, y solicito reponer el
auto del 31 de julio de 2019 y admitir la demanda.

CONSIDERACIONES :

|
1. Legitimacidn, interés para recurrir, procedencia y oportunidad de los recursos
interpuestos

En relacion con la legitimacion y el interés para recurrir, se evidencia que el recurrente es el
apoderado judicial de la parte actora y que este considera que los intereses de su poderdante
fueron conculcados por la expedicion de la providencia objeto del recurso.



Expediente: 11001-4342-058 1'-2:119-00281-()_0
Demandarte:  HUGO DE.JESUS ZIPASUCA AVILA .
Demandado:  NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Respecto de la procedencia, en los Articulos 242! (procedencia de la reposicion) y 2432
(procedencia de la apelacién) de la Ley 1437 de 20m (C.P.A.CA), se identifican las
providencias que son susceptibles de reposicion y las que son susceptibles de apelacion.

De lo anterior, se colige que contra el auto proferido en esta instancia, por medio del cual se
inadmitio la demanda, procede finicamente el recurso de reposicién, habida cuenta que no
aparece dentro de los autos susceptibles de apelacion contenidos en el Articulo 243 del
C.P.ACA.

Por tltimo, en cuanto a la oportunidad se encuentra acreditado que la providencia del 31 de
julio de 2019 fue notificada por estado el 1 de agosto de 2019 y el recurso fue interpuesto el 6 de
agosto de 2019 (fls. 43-45), es decir, dentro de la oportunidad dispuesta por la Ley.

Por las razones anteriormente expuestas, este despacho procederd a estudiar y resolver el
recurso de reposicion.

Advierte el despacho que en el presente caso no se requiere correr traslado del recurso de
reposicion a la contraparte ya que no ha sido notificada la contraparte atn.

2. Consideraciones del despacho frente al recurso de reposicion

Con relacion a la naturaleza de las actas emitidos por la Junta Médico Laboral y el Tribunal
Médico Laboral, el Consejo de Estado ha considerado:

“Excepcionalmente, lu jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que para efectos
pensionales. las actas que definen cuantitativamente la pérdida de capacidad laboral de
un militar. se constituyen en actos acusables cuando el porcentaje establecido es inferior
ad requerido por la ley para ostentar el derecho a la prestacion.™

En el mismo sentido, en la sentencia del 11 de marzo de 2016 No. 05001-23-31-000-2003-
01739-01(1634-13), se senald que:

“Al respecto, la Sula Plena de la Seccién Segunda en auto del 16 de agosto de 2007 precisé:

“(...) Los actos expedidos por la Junta Médica Laboral y recurridos ante el Tribunal
Médico Laboral, en cuanto determinan una incapacidad inferior a la requerida para tener
derecho a la pensién de invalidez, son actos definitivos en la medida en que impiden seguir
aclelante con lu actuacion.”

De acuerdo con las decisiones judiciales citadas, se concluye que las actas de la Junta Medico
Laboral y el Tribunal Médico Laboral son susceptibles de control judicial cuando se busque
como restablecimiento el reconocimiento pensional sin que se requiera que la parte interesada
provoque un pronunciamiento previo en tal sentido.

LArtienlo 242, Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicidn procede contra los autos que no sean
susceptibles de apelacion o de stplica. (...) En cuantoe a_su oportunidad ¥ trémite se aplicara lo dispuesto en el Cadigo de
Procedimiento Civil.

= Articulo 24%. Apelaeion. Son apelables las sentencias de primera instuncia de los Tribunales y de los Jueces. También
seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos: “1. 1l que rechace la
demanda. 2. L] que decrete una medida eautelar v ¢l qiie resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo
tramite. 5. El que ponga tin al proceso. 4. Ll que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra
ser interpuesto por el Ministerio Piblice. 5. El que resuelva la liquidacion de 1a condena o de los perjuicios. 6. El que decreta
las nulidades procesales. 7. 15 que niega la intervencién de terceros. 8. i que prescinda de la audiencix de pruebas.g. El que
deniegue el decreto o prictica de alguna prueba pedida oporlunamente.

Los autos 3 que se refieren los numerales 1, 2, relacionados anteriormente, serdin apelubles cuando sean proferidos por
los tribumales administrativos en primera instangia. NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-329 de zo15.

El recurso de apelacién se coiteederi en el efeclo suspensivo, salvo en los casosa que se refieren los numerales 2, 6,7 v g de
este artieulo, que se concederin en el efecto devolutivo.

Pardgrato. La apelacion solo procederd de conformidad con las normas del presente Codigo, incluso.en aquellos tramites e
ineidentes que se rijan por el procedimiento civil” _ ) .

+ CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTLENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B -
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ — Providencia del 27 de abril de 2017 - Radicacion nimero: 76001-23-
33-000-2015-00230-01{1613-16) - Actor: JOSE GREGORIO CARDONA SERNA - Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA
— ARMADA NACIONAL.

I
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Lxpediente:  11001-3342-051-2019-00281-00
Demandante: HUGO DL JESUS ZIPASUCA AVILA .
Demandade: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

3. Caso concreto.

Descendiendo al caso concreto, observa el despacho que el apoderado de la parte actora
demandd el acta de la Junta Médico Laboral de Policia No. 6764 del 19 de julio de 2018 y el
Acta No. TML18-1-809 MDNSG-TML 41.1, registrada en el folio No. 49 del 06 de diciembre de
2018, emitida por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, decisiones
1efelentes al sefior Hugo de Jests leasum Avila, y como pretension de 1e5t¢1bleumlento entre
otras, solicité el reconocimiento de la pension de invalidez.

Teniendo en cuenta lo anterior, y las decisiones judiciales antes citadas, el despacho repondra
el auto de fecha 31 de julio de 2019, y efectuari las siguientes consideraciones.

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 de] C.P.A.C.A.

Por reunir los 1equlsltos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior HUGO DE JESUS
ZIPASUCA AVILA, identificado con C.C. 8. 0847504, -a través de apoderado, en ejercicio del
medio de contml de nulidad y 1estab1ec1mlento del derecho, en contra del NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL, de-conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 v concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el FJUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO.- REPONER el auto de fecha 31 de julio de 2019, por lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior HUGO DE JESUS ZIPASUCA AVILA, identificado con C.C.
80.084.504, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra del NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-POLICIA NACIONAL.

TERCEROQ.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal del
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL, o a quien é] haya
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Pablico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso. -

QUINTO.- Corresponderi a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este _ngado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Pidblico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial 1 Delegada para dbllnt()b
Administrativos de Bogotd, D.C.

SEXTOQ.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada deberd
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 12 del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

(9%



Expediente:  11001-3342-051-2019-00281-00
Demandante:  HUGO DEJESUS ZIPASUCA AVILA .
Demandade:  NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.

OCTAVO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOVENO.- Reconocer personeria al abogado ENDER CARDENAS REYES, identificado con
C.C. 7.181.757 y T.P. 194.714 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de
la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a folio 22 del
expediente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

oc

JUZGALD CINCUENTA Y UND ARMINISTRATIVO
DFI CIRCLITO IUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 18/09/2019 se notifica ¢l aoto;
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B
REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00385-00

Demandante: LUZ MARINA VARGAS MONTENEGRO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONLES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Autto. Int. No. 995

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora LUZ MARINA
VARGAS MONTENEGRO, identificada con C.C. No. 32.105.971, a través de apoderado, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO vy la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segtn los pardmetros establecidos por la Seccion Segunda - Subsecciones "A™ y
“D™ del Tribunal Administrative de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacion de Bogotd.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERQ.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora LUZ MARINA VARGAS MONTENEGRO, identificada con C.C. No.
32.105.971, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO v la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacion de Bogotd, conforme lo anotado en
precedencia.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Niimero de radicado: 110013335030 2014 00127 o1. Magistrada Ponenle: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Numero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponenle:
Cerveledn Padilla Linares.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00385-00

Demandante: LUZMARINA VA RGAS MONTLENEGRO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Piiblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.CAA,,
modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

QUINTO.- Corresponderd a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, s0 pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Piblico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial T Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Par4grafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR al Banco BBVA y a LA PREVISORA S.A. para que emitan certificacion
en la cual indique la fecha exacta en que quedé a disposicion de la docente la sefiora LUZ
MARINA VARGAS MONTENEGRO, identificada con C.C. No. 32.105.971, la suma reconocida
por concepto de cesantia parcial a través de la Resolucion No. 1708 del 30 de marzo de 2016.

Corresponderi al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto {cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) v enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacién a peticion de la demandante mediante la cual la seilora LUZ MARINA
VARGAS MONTENEGRO, identificada con C.C. No. 32.105.971, solicita el reconocimiernto,
liquidacién y pago de la sancidon por mora con ocasion de la cesantia parcial reconocida, a
través de la Resolucién No. 1708 del 30 de marzo de 2016, y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surtio la notificacién personal del
citado acto administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Corresponder al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacion a peticion de la demandante mediante la cual la sehora LUZ MARINA VARGAS
MONTENEGRO, identificada con C.C. No. 32.105.971, solicita el reconocimiento, liquidacién y
pago de la sancién por mora con ocasion de la cesantia parcial reconocida, a través de la
Resolucién No. 1708 del 30 de marzo de 2016.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede a la
apoderada el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00385-00

Demandante: LUZ MARINA VARGAS MONTENEGRO

Demandado: NACION-MINISTERIO DI EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL  DIE PRUSTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |

de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10- dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento. -

DECIMO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permaneceri a disposicion de las
partes por el término comun de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacion.

DECIMOPRIMERO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias
de conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOSEGUNDO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada judicial de la parte demandante, en los términos.y para los fines
del memorial poder visto a folios 10 a 11 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMP

DCG

] l
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCWITO JUDRICIAL DL BOGOTA, D.C.

Hoy  18/09/2019

anterior por anotacid n Estado. o

se notitica el auto

— LAL{éOAI;J Lo TE S patiiis T A
I SECRETARIO

)



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve.(2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00387-00

Demandante: LAURA MYRIAM GUTIERREZ TELLEZ

Demandado:  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO v la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Aulo. Int. No. 994

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora LAURA MYRIAM
GUTIERREZ TELLEZ, identificada con C.C. No. 52.006.066, a través de apoderado, en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segiin los pardmetros establecidos por la Seccion Segunda - Subsecciones "A™ y
“D"2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacién de Bogota.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESULELVE

PRIMEROQ.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora LAURA MYRIAM GUTIERREZ TELLEZ, identificada con C.C. No.
52.006.066, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad ¥
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO v la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacion de Bogota, conforme lo anotado en
precedencia.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo. '

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Niimero de radicado: 110013335030 2014 oo127 o1, Magistrada Ponente: Jos¢
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Nimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cerveleon Padilla Linares.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00387-06

Demandante: LAURA MYRIAM GUTIERRLEZ TELLEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE  LDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONIES
SOCIALES DEL MAGISTERIO v la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA TA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.CA,,
modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

QUINTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A,, modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. Tl traslado del Ministerio Pablico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada deberd
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Pardgrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR al Banco BBVA y a LA PREVISORA S.A. para que emitan certificacion
en la cual indique la fecha exacta en que quedé a disposicién de la docente LAURA MYRIAM
GUTIERREZ TELLEZ, identificada con C.C. No. 52.006.066, la suma reconocida por concepto
de cesantia definitiva a través de la Resolucién No. 6103 del 30 de octubre de 2015.

Corresponderi al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) v enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la SECRETARiA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacion a peticion de la demandante mediante la cual la sefiora LAURA MYRIAM
GUTIERREZ TELLEZ, identificada con C.C. No. 52.006.066, solicita el reconocimiento,
liquidacion v pago de la sancién por mora con ocasion de la cesantia definitiva reconocida, a
través de la Resolucién No. 6103 del 30 de octubre de 2015, y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surtié la notificacion personal del
citado acto administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Corresponderi al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dfas siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacién a peticién de la demandante mediante la cual la senora LAURA MYRIAM
GUTIERREZ TELLEZ, identificada con C.C. No. 52.006.066, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasion de la cesantia definitiva reconocida, a
través de la Resolucién No. 6103 del 30 de octubre de 2015.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deberd anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a Ia ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
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Expedicnte: 11001-3342-051-2019-00387-00
Demandante: LAURA MYRIAM GUTIERREZ TELLEZ
Demandacdo: NACION-MINISTERIC DE LEDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRES! TACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

DECIMO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecerd a disposicion de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacion.

DECIMOPRIMERO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias
de conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOSEGUNDO.- Reconocer personeria al abogado JUL JAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 9 a 10 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NZON

DCG

JUZGADC CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCLITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

oy 1810912019

anterior por anotanc’m g Estado.

se notifica el auto
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Rf?uBﬂCA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CTRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C.,, diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00152-00

Ejecutante: DIANA ISABEL CARDENAS TAMAYO )

Ejecutado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

PROCESQ EJECUTIVO LABORAL Auto Int. 993

Estando el proceso al despacho para emitir pronunciamiento respecto del mandamiento de
pago solicitado por la parte ejecutante, se verifica que este este despacho judicial carece de
competencia para conocer del presente asunto.

De conformidad con lo anterior, es preciso sefialar que el abogado Alvaro Otdlora Barriga, en
calidad de apoderado judicial de la sefiora Diana Isabel Cardenas Tamayo, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 52.268.383, presentd demanda ejecutiva laboral contra la Nacion
— Fiscalia General de la Nacién, para que se libre mandamiento de pago por la orden de
reintegro y al reconocimiento de los sueldos y prestaciones dejados de percibir desde su
desvinculacion hasta que se haga efectivo el reintegro y los intereses moratorios
correspondientes producto de la sentencia condenatoria proferida el 21 de enero de 2014,
dentro del proceso No. 028-2010-00354, por la Subseccion “F” de la Seccién Segunda del
Tribunal Administrativo de. Cundinamarca, que revocd la sentencia proferida por el Juzgado
Dieciocho (18) Administrativo de descongestion del Circuito de Bogota.

En ese orden, por haber sido radicada la demanda ejecutiva con posterioridad al 2° de julio
de 2012 (fl. 28) se debe regir en materia de competencia por las disposiciones establecidas en
la Ley 1437 de 2011, y en materia procedimental por el Codigo General del Proceso, como lo
estableci6 la Seccion Segunda del Consejo de Estado, dentro de la providencia del 25 de julio
de 2016, proceso con Radicado No. 11001-03-25-000-2014-01534 00, al indicar:

“€...) Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del régimen anterior. esto es, ¢l
Decreto 01 de 1984, pero cuya ejecucion se inicié bujo las previsiones del CPACA, el
procedimiento a seguir es el regulado en este itltimo y en el CGP. puesto que pese a que la
ejecucion provenga del proceso declarativo que rigio en vigencia del Decreto .ot de 1984, el
proceso de ejecucién de la sentencia es un nuevo tramite judicial (...)".

Lo anterior, por cuanto en nada incide en materia de competencia para conocer la gjecucion
si el proceso ordinario que origind el titulo ejecutivo se rigié o no por el Decreto 01 de 1984,
ya que la norma que debe aplicarse en materia de competencia es la vigente al momento en
que se solicita la ejecucion.

En este orden de ideas, tratindose de la competencia para conocer de la ejecucion de las
condenas impuestas por esta jurisdiccién, el numeral 9© del Articulo 156 del C.P.A.C.A,
dispone:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion
de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

(..)

9. En las ejecuciones de las _condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo o de las obligaciones contenidas en_una conulmunn aprobada por cstu

serd_competente el j
(Negrilla y subraya fuera del texto).




Expediente:  11001-3342-051-2010-00152-00
Demandante: DIANA [SABLL CA_RDENAS TAMAYO .
Demandada: NACION — FISCALIA GENERAL DETA NACION

EJECUTIVO LABORAL

De conformidad con la norma en cita, es evidente que en vigencia de la Ley 1437 de 2011, el
conocimiento de las ejecuciones de las condenas impuestas por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo corresponde al juez que profiri6 la sentencia base de ejecucidn,
ya que la voluntad del legislador, en aplicacién del principio de conexidad, fue que el‘juez
que conoci6 de la accién ordinaria es el competente para la respectiva ejecucion.

Del mismo modo, lo estableci6 el Consejo de Estado?, al indicar que:

“En ese orden, frente al titulo ejecutivo previsto en el ordinal 1.2 del articulo 297, esto es,
condenas al pago de sumas de dinero a cargo de una entidad ptiblica, impuestas en esta
Jjurisdiceion. la norma especial de competencia es la prevista en el ordinal 9.° del articulo 156
de la misma ley. en la medida en que ello es corroborado precisamente por el articulo 2981b. y
por lo tanto, la ¢jecucion de este tipo de titulos se adelanta por el juez que profirié la
providenciu que se presenta como-base de recatdo.

(...) lo que persigue lu norma es conservar el factor de conexidad en materia de compelencia,
bajo lu regla procesal segiin la cual, el juez de la accién serd el juez de la ejecucion de la
sentencia, fuctor de competencia arraigado desde el mismo Cédigo de Procedimiento Civils,
ahora también previsto en el articulo 306 del Cédigo General del Proceso

(..)

Este articulo constituye una clara aplicacion del factor de conexidad como determinante de la
competencia, pues tal y como lo prevé dicha norma, el juez que profiere una sentencia de
condena es el mismo que la ejecuta a continuacion y dentro del mismo expediente en que fue
dictada”.

De conformidad con la norma antes mencionada, es evidente que el conocimiento de las
ejecuciones de condenas impuestas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
corresponde al juez que profirié la sentencia, ya que la voluntad del legislador, en aplicacion
del principio de conexidad, fue que el juez que conoci6 del proceso ordinario es el
competente para la respectiva gjecucion.

De igual manera, vale la pena mencionar que segiin lo dispuesto en el Acuerdo CSBTA15-442
del 10 de diciembre de 2015, “Por medio del cual se distribuyen los procesos escriturales a
cargo de los extintos Juzgados Administrativos de Descongestion a sus homélogos
permanentes creados por el Acuerdo PSAA15-10402 de 2015 en el Circuito Judicial de
Bogotd", la competencia para conocer del proceso de la referencia radica en el Juzgado
Cincuenta y Siete (57) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, ya que dicho despacho
conoce de los procesos que estaban a cargo del extinto Juzgado Dieciocho (18)
Administrativo de descongestion.

De acuerdo con lo anterior, se ardenard remitir el expediente al Juzgado Cincuenta y Siete (57)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota para lo de su competencia.

)

' Ver auto interlocutorio Q01-2016 de la SECCION SEGUNDA del Consejo de Estado. Consejero Ponente: Dr.
William Herbandez Gomey. del 23 de julio de 2016. Rudicacién del proceso No.11001-03-25-000-20 14-01334 00.

2 [sta posicion ya babia sido adoptada por esta Corporacion en distintas decisiones. entre otras:

1) Seccion Segunda. Subseccian “A”. Consejero Ponente: Dr. Luis Rafacl Vergara Quintero. Expediente No 11001-03-
235-000-2014-00145-00 (0351-201.1). Actor: Armando Rueda Mosquera Vs, Cremil. 27 de febrero 2014

2} Seecion Seeunda, Subseecion B, C.P. Gerardo Arenas Monsalve. diccisiete (17) de marzo de dos mil catorce (20144)
Radicacion nimera: 11001-03-23-000-2014-00147-00(0543-14) Actor: Marco Tulio Alvarez Chicue ¥ Seccidn
Segundu. Subseecion 13 Consejera Ponente Sandra Lisset [barm Vélez Bogotd D.C.. nueve (9) de julio de dos mil
quiniee (2013, expediente N* 110010323000 201500527 00 (1424-2013)Actor: Antonio José Granados Cercade.

3} Seccidn Quinta. . 6R001-23-33-000-2043-00329-01 providencial del 8 de Octubre de 2014 Ponente: Susana
Buitrago Valencia, Acter: Marco Aurelio Diaz Parra ’

1) Seccion Segunda. Subseecion B C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez auto del nueve (9) de julio de dos mil quince
{20135). Expediente N* 110010325000 201500527 00 (142:-2013) Actor; Antonio Jose Granados Cercado

5) Seecion Cuarte C.P, Jorge Oetinio Ramirez Ramirez. Fllo de el del 25-02-2015. rad 11001-03-15-000-2013-
(13479-00_ accionante Nelda Stella Bermiadez Romero,

6 Radivade 11001-03-25-000-2013-1203-00 Interno 3021-2013. Actor Pedro Augusto Morales Granados del 19 de
marzo de 2015, 3. Radicacién: 11001-03-23-000-2015-00860 00 Numero Interno: 3145-2015 Actor: Manuel Alberto
Corrales Roa. CP. William Hemandez Gomez. del 06 de junio de 2016.

3 Regulado por ¢l Decreto 2282 de 1.989. en su articulo 17 relorma 157. {Articulo 333 ¥ 336 del C.P.C).



Lixpediente: 11001-3342-051-2019-00152-00
Demandante: DIANA ISABLL CARDENAS TAMAYO .
Demandada: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

EJECUTIVO LABORAL

En consecuencia, EL JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

RESUELVE
1.- Por Secretaria, REMITASE POR COMPETENCIA el proceso de la referencia al
Juzgado Cincuenta y Siete (57) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2.- Ejecutoriada esta providencia, por Secretarfa déjense las constancias respectivas.

3.~ NOTIFIQUESE esta providencia por estado en los términos del Articulo 295 del Cadigo
General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ‘

PINZON

Llgd

JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 18/09/2019 | se notifica el auto
anterior por anotacion

e LAL(yrio ANDYR. st
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de septiembre.de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00010-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARIA TERESA DUCON CRISTANCHO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. y92

Revisado el expediente de la referencia, el despacho entrard a considerar lo referente a la
inasistencia del abogado DONALDQ ROLDAN MONROY, apoderado de la parte demandada
(fls. 84 y 88), para el momento de la celebracion de la audiencia inicial llevada a cabo el 18 de
julio de 2019 (fls. 121-122), como se pasa a explicar.

Verificado el expediente, se advierte que mediante auto del 26 de junio de 2019, se citd a las
partes para el dia 18 de julio de 2019, a las 12:00 m., para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A. (fl. 109). La citada providencia se notificod por estado el
dia 27 de junio de 2019, segtin consta a folio 109 del expediente y a los correos electronicos de
las partes (fl. 110).

Llegado el dia y hora de la diligencia, el apoderado de la parte demandada, Dr. DONALDO
ROLDAN MONROY, no se present6 en las instalaciones del juzgado.

Tratindose de la asistencia a la audiencia inicial, el numeral 2° del Articulo 180 ibidem dispone
que: “ftjodos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente”; a su turno, el numeral 3° de Ja
misma norma prevé que la inasistencia a la mentada audiencia inicial deberd justificarse
mediante prueba siquiera sumaria de una justa causa, la cual tendri que presentarse dentro de
los tres (3°) dias siguientes a la realizacion de la audiencia siempre y cuando se fundamente en
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, cuyo (nico efecto sera la exoneracion de las
consecuencias pecuniarias adversas, esto es, la imposiciéon de multa equivalente a dos (29)
salarios minimos legales mensuales vigentes de que trata el numeral 4 de la referida
disposicion.

Asi las cosas, transcurrido el término de (3°) dias habiles a partir del dia siguiente a la
celebracion de la audiencia, el apoderado de la parte demandada no allegd excusa que
justificara su inasistencia a la audiencia inicial mencionada por fuerza mayor o caso fortuito.

Por consiguiente, se impondra multa de dos (2°) salarios minimos legales mensuales vigentes a
favor del Consejo Superior de la Judicatura y en contra del apoderado de la parte accionada, de
conformidad con el numeral 4° del Articulo 180 del C.P.A.C.A.

Por 1ltimo, se ordenara a la Secretaria de este despacho que conforme un cuaderno aparte con
el presente auto y copia de los folios 84, 88 a 89, 109 a 110 y 121 a 122 por ser este tramite
accesorio al proceso.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- IMPONER MULTA equivalente a dos (2°) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), al abogado DONALDO ROLDAN MONROY, identificado C.C. No.
79.052.697 y T.P. No. 71.324 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de la parte
accionada, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- La multa impuesta deberd ser pagada dentro de los diez {10) dias hdbiles
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, en la cuenta nimero 3-0820-000640-8 (Rama
Judicial-Multas y Rendimientos- Cuenta Unica Nacional) del Banco Agrario de Colombia, so



lixpedienle:  11001-3342-051-2018-00010-00
Demandante: Al)x\]_INlS'I‘RADO_RA COLOMBIANA DI PLENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARIATERESA DUCON CRISTANCHO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

pena de ser cobrada coactivamente en los términos de la Ley 1743 de 2014 y el Acuerdo N©
PSAA10-6979 de 2010, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

TERCERO.- Por sceretaria, dese aplicacién a lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley 1743
de 2014' como al Articulo 6° del Acuerdo-N° PSAA10-6979 de 20102

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente ésta decision a la apoderada sancionada.

QUINTO.- Por Secretaria, conformar un cuaderno aparte con el presente auto y copia de los
folios 84, 88 a 89y 121 a 122,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NORBERTO ME%IVE! g\i[Q NZON

Juez

ojcb

! Articulo 10. Pago. £l obligado a pagar una multa tendrd diez (10) dias habites; contados desde el dia habil siguiente a la
fecha de ejecutoria de la providencia que impone la sancién, para pagar la multa. En caso de que dentro del término
concedido, el obligade no acredite ef pago de la multa ante el Juez de Conocimiento, el juez competente, so peaa de las
sanetones disciplinarias, fiscales y penales a las gue haya lugar, deberd enviar al Consejo Superior de la Judicatura, o
qguien hage sus veces, dentro de los diez dias habiles siguientes ol vencimiento del plazo que tenia el obligado para pagar la
multa, lo primera copia auténtica de la providencia que impuso la multa y una certificacion en la que acredite que esta
providencia se encuentra cjecutoriada, ka fecha en que ésta cobrd ejecutoria y la fecha en que se vencio el plazo que tenfa el
obligado pera pagar la mudta. De lo anterior dejurd constancia en el expediente.

Desde ol dic habil signiente al vencimiento del plazo legal establecido pare pagar la multa, el sancionado deberd cancelar
intereses moratorios. Pava estos efectos, la tasa de interés moratoria serd una y media veces el interés baneario corriente
certificado por la Superintendencia Financiera de Colonibia para el respectivo ines de mora.

¢+ Articrdo Sexto. Los despachos judiviales remitivan o las Qfieinas de Cobro Coactive de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de su jurisdiccion o Division de Fondos Especiales y Cobro Coactivo de Direccién Ejecutiva, segiin
corresponda. -en el formato que hace parte del presente Acuerdo - un informe trimestral en el cual se especifique el
despacho judicial que impone la sancién, fecha y nitmero de la providencia que la impuso, nombres y apellidos del
saricionado, cédula de ciudadenia o identificacion de los sancionados; monto de la multa, indicacion de si fue .0 no
caneelada.

En cqso de haber sido cancelady, deberd seialarse el valor total cancelado por el obligado.

Si suseribieron un acuerdo de page o el pago se realizara por.cuotas o abonos, se enviard copia del acuerdo de pago a la
Oftvina de Cobro Coactive de la respectiva seecional con ¢l fin de que ésta lleve el control y sequiinmiento al cumplimiento del
mismo.

Una vez recibidos tales informes, las Direcciones Seccionales efectuardn la consolidacion de los datos recibidos de los
despachos judiciales de su dinbito tervitorial y la remitirdn a la Division de Fondos Especiales y Cobro Coactivo de la
Direcetdn Efecutiva de Administracion Judicial para su consolidacién a nivel' nacional y remision a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de ta Judicatura, dentre del mes siguiente al vencintiento de cada trimestre.

Teniendo en cuenta que ésta informacion debe reportarse en el Boletin de Deudores Morosos del Estado, los formatos y
ajustes « los mismos que sobre el particilar defina la Coittuduria General de la Nacion, serdn informados oportunamente
por parte de la Direccién Ejecutiva de Administracidn Judicial - Divisién de Contabilidad, mediante Circular.

Con el fin de establecer contacto directo, Ggil, efectivo y sequro, cada seccional debe reportar dentro de los 15 dias
siquientes al presente Acuerdo, of correo electrénico institucional a través del cual se enviara, recibira y transmitira fa
informacion referida u cohro coactivo.

'
Dicho correa debe tener capacidad sufiviente para enviar y recibir tales reportes, lo cual serd responsabilidad de cada
seceionul y de la Unidad de Informdtica quien prestard el apoyo téenico requerido en caso de ser necesario.

I~
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Expediente:  11001-3342-051-2018-00010-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DI PENSIONUS-COLPLENSIONLES
Demandado: MARIA TERLESA DUCON CRISTANCHO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERLECHO

’———-«-————..v,__—“'*"“——_‘
JUZGADO CINCUERTA Y UNO ADMINISTRATIVO
NFL CIRCUITO HUDICIAL DE BOGOTA, D.C,

Hoy 18!09!2019 se notifita ol auloe

Anterior gor anotacion
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos miil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00383-00

Demandante: MABEL ALEXANDRA GARZON BRICENO

Demandado:  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO v la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 962

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora MABEL ALEXANDRA
GARZON BRICENO, identificada con C.C. No. 52.211.298, a través de apoderado, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segiin los parametros establecidos por la Seccidén Segunda - Subsecciones "A™ y
‘D™ del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procederd a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a Ia Secretaria de
Educacion de Bogota.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segin lo previsto en el Articulo 199-del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DPE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la seiora MABEL ALEXANDRA GARZON BRICENO, identificada con C.C. No.
52.211.2¢8, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad ¥
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ¥ la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacion de Bogotd, conforme lo anctado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016, Ntiimero de radicado: 110013335030 2014 00127 o1, Magistrada Ponente: Jos¢
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Numero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cerveledn Padilla Linares.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00383-00

Demandante: MABL:L ALEXANDRA GARZON BRICERO

Demandado; NACION-MINISTERIO DE  LEDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO v la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. ¥y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.CA,,
modificado por el Articule 612 del Codigo General del Proceso.

QUINTO.- Corresponderd a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A,, modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretarfa de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Pablico serd enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administratives de Bogotd, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Parigrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALLES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacion a peticion de la demandante mediante la cual la sefiora MABEL
ALTXANDRA GARZON BRICENO, identificada con C.C. No. 52.211.298, solicita el
reconocimiento, liquidacion y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial
reconocida, a través de la Resolucion No. 0899 del 10 de febrero de 2017, y en caso afirmativo
la allegue al expediente junto con los documentos mediante los cuales se surtid la notificacion
personal del citado acto administrativo, conforme los parimetros indicados en la primera parte
de la Lev 1437 de 2011.

Corresponderd al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
deberd anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacion a peticion de la demandante mediante la cual la sefiora MABEL ALEXANDRA
GARZON BRICENO, identificada con C.C. No. 52.211.298, solicita el reconocimiento,
liquidacion v pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a
través de la Resolucion No. 0899 del 10 de. febrero de 2017.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en €l presente auto (cuya copia se deberd anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la eitada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permaneceré a disposicién de las
partes por el término comun de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.

DECIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

[KN]
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00383-00 .

Demandante: MABEL ALEXANDRA GARZON BRICENO _

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DU PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.4,

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA4, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 9 a 10 del expediente.

-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NZON

DCG !

' JUZGADRO CINCUENTA Y UNCQ ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGQTA, D.C.

Hoy 1810872019 se npotifica el aulto

e ———
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNOC ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DF BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinneve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00321-00

Demandante: LUIS ALBERTO MARTINEZ AMAYA

Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA- UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 96I1

ASUNTO

Procede el despacho a decidir sobre la APROBACION DE CONCILIACION JUDICIAL, a la que
llegaron el sefior LUIS ALBERTO MARTINEZ AMAYA, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 1.030.546.727, v la DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA- UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS, por intermedio de sus respectivos apoderados
judiciales, en la audiencia de conciliacion de que trata el Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011,
celebrada el 22 de agosto de 2019 y consignada mediante constancias expedidas por la entidad
demandada del o5 de junio y 09 de agosto de 2019 dentro del presente proceso (fls. 193-196 v
201).

CONSIDERACIONES

En audiencia de conciliacién del Articulo 192 de la Ley llevada a cabo el 31 de julio de 2019, el
apoderado judicial de-la parte ejecutada allegd copia del Acta del 05 de junio de 2019 del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad, en la que se establecieron las
siguientes condiciones (fl. 193-197):

.

1. La base sobre la cual se deben liquidar los recargos nocturnos, dominicales y festivos,
horas extras diwrnas y necturnas, deberd tener en cuenta lo cstablecido de manera
general por el Articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, es decir 44 horas semanales. 190
horas mensuales. '

2. La entidad deberd establecer el cumplimiento de las 190 horas anteriormente indicadus
contando desde el dia uno (1) de cada mes. Las horas que se laboren en horario nocturno
dominical o festivo, se les deberd aplicar el recargo indicado en Ios articulos 34 y 39 del
Decreto 1042 de 1978 respectivameiite.

3. Agotadas las 190 horas de la jornada méaxima mensual, la entidad deberd contabilizar

la causacién de las 50 horas extras mdximas perntitidas de conformidad al limite
establecido en el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978. Las horas extras sc deberdn
liquidar de conformidad a lo establecido en los articulos 36 y 37 del Decreto 1042 de
1978.

4. Agotadas el limite de las 50 horas extras, se deberian pagar con ticimpo compensdatorio
a razén de un dia hdbil por cada 8 horas de trabajo, no obstante. como ¢l demandante
labore mediante un sistema de turnos 24xz24, es claro que las horas superiores a la |
jornada maxima y a las 50 horas extras ya fueron compensadas debidamente. Dicho lo
anterior, no hay lugar a reconocer el pago de los descansos compensatorios, en cuanto el |
demandante disfruté de 24 horas de descanso por cada turno de 24 horas laboradas, los |
cuales fueron otrogados por la administracion, que garantizaban plenamente el derecho
fundamental al descanso. De la misma forma, no hay fugar a reconocer los dias
compensatorios por trabajo en dominicales y festivos, los cuales también fucron
disfrutados cuando descansaba 24 horas, luego de un turno de 24 horas de lubor. Se
aclara que solo las horas que fueron laboradas en jornada ordinaria y en horario



Expediente; 100 1-3342-051-2017-00321-00
Demandante: LUIS ALBERTO MARTINEZ AMAYA

Demandado: DISTRITG CAPITAL DE BOGOTA- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBLROS

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.DEL DERECHO

dominical o festivo, son objeto de aplicacién del recargo indicado en el articulo 39 del
Decreto 1042 de 1978.

5. En relacion a lu reliquidacion de factores salariales y prestaciones sociales, se deberd
reconocer inicamente la reliquidacién de las cesantias con fundamento en lo establecido
en los articulos 17, 33 y 45 del Decreto 1045 de 1978 y 59 del Decreto 1042 de 1978.

6. Una vez se realice la liquidacion correspondiente en los términos indicados, se requiere
que se establezea la diferencia entre lo que ha reconoctdo la entidad (por concepto de
recargos) y el resultado de la liquidacion y pagar solo la diferencia si existen saldos
positivos.

(.)0”

Conforme a los anteriores parimetros, la entidad ejecutada propone formula de conciliacion
por valor de $30.838.306 y $2.766.101 por valor de reliquidacion de las cesantias. No obstante
lo anterior, el despacho requirié la entidad demandada no dispuso el término para el pago del
valor respectivo, por lo que se dispuso suspender la audiencia y se requiri6 a la entidad
demandada para que allegara los documentos respectivos respecto del término del pago.

La entidad demandada allegd certificacion expedida el 09 de agosto de 2019, por el Comité de
Conciliacién en la cual seiald “Que el Comité de Conciliacion en sesiones del mes de Julio de los
presentes y siguientes, ha decidido que en caso de resultar saldos positivos en las
liquidaciones que se efectiien con ocasion a acuerdos conciliatorios en Procuradurias y
Despachos Judiciales, la entidad realizara el pago dentro de los tres (3) meses siguientes a la
ejecutoria del auto que upruebe la conciliacién, aclarando que los recursos para garantizar el
pago corresponden al presupuesto asignado a la entidad en la vigencia del 2019 (...) (fl. 201).

El 22 de agosto de 2019, se continué con la audiencia de conciliacién y de la anterior propuesta
se corrio traslado al apoderado de la parte ejecutante, quien manifesté de manera expresa que
acepta la propuesta de conciliacién realizada por la entidad en los términos y condiciones
sefialados en los documentos antes relacionados (fl. 202).

PRESUPUESTOS. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
modificado por el Articulo 70 de la Ley 446 de 1998, se establece que las personas juridicas de
derecho piiblico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, pueden
conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de
cardcter particular y contenido econdmico de que conozca la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo, con ocasién de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y contractual, previstas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Adicionalmente, el Coédigo General del Proceso también otorgd un valor importante a la
conciliacion judicial estableciendo que desde el inicio de la audiencia inicial prevista en el
Articulo 372 v en cualquier etapa de ella, se exhortard alas partes a conciliar sus diferencias.

De las normas anteriores se deduce que los asuntos como el presente pueden conciliarse en la
etapa judicial, toda vez que el mismo tiene como fin el cumplimiento de las sentencias que
fueron proferidas dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Asf, segtin lo ha sefialado la jurisprudencia nacional, los presupuestos para la aprobacion de un
acuerdo coneiliatorio son los siguientes':

1.- La accién no debe estar caducada (Art. 61 Ley 23 de 1,991, modificado por el Art. 81 Ley 446
de 1.998).

Es de indicar que el literal d) del numeral 2° del Articulo 164 del CPACA establece el término
de caducidad para ejercer los distintos medios de control de lo contencioso administrativo
entre ellos, el de nulidad y restablecimiento del derecho en 4 meses, en los siguientes términos:

~OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada:

1Ver entre otros, Consejo de Estado, providencia del 06 de diciémbre de 2010, C.P. Olga Valle de la Hoz, Actor Alvaro Herney
Ordonez Hoyos v olros, Rad. 19001-23-31-000-2001-00543-01 {33462),

8]



Expediente: 11001-3342-051-2017-00321-00

Demandante: LUIS ALBERTO MARTINEZ AMAYA
Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA- UNIDAD ADMINISTRATIVA USPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROQS

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..)

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habri lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe;

4

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(.-

d) Cuando se-pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentre del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segin ¢l
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposicionés legales;

{.)

Conforme a la norma anterior, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
tiene un término de caducidad de 4 meses, salvo respecto de aquellos actos que reconocen
prestaciones periddicas, los cuales pueden demandarse en cualquier tiempo, por lo que
respecto del acto administrativo demandado en el presente proceso (Resolucion No. 614 del 31
de agosto de 2017), que negd el reconocimiento y pago del trabajo suplementario, no opero el
fenémeno de la caducidad, ya que el demandante se encontraba en servicio activo en Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos y las prestaciones que solicito las devenga
de manera habitual, por lo que su solicitud recae sobre una prestacién periddica, ya que el
demandante no se ha retirado del servicio? (fls. 133-135).

2.- El acuerdo conciliatorio debe versar sobre acciones o derechos econémicos disponibles por
las partes (Art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

El tema que se debate fue resuelto por la sentencia dictada por este despacho el 23 de abril de
2019 (fls. 161-169), el cual en su parte resolutiva condend a la entidad demandada al
reconocimiento a favor del actor de: i) el valor correspondiente a cincuenta horas (50) extras al
mes, con fundamento en los Articulos 36 a 38 del Decreto 1042 de 1978, liquidadas con base en
el factor hora que resulte de dividir la asignacion basica mensual sobre el niimero de horas
mensuales de la jornada ordinaria laboral (190); (ii) las diferencias que resulten entre lo
pagado por concepto de recargos ordinario nocturno (35%) y festivos diurno (200%) 'y
nocturno (235%), el trabajo en dominicales y festivos laborados por la demandanle y lo que se
debi6 cancelar por dichos conceptos, con la aplicacién del cilculo de 190 horas mensuales, que
corresponden a la jornada ordinaria laboral, y no 240, y (iii) el reajuste de las cesantias de la
accionante, con base en el trabajo suplementario.

Conforme a lo anterior, se tiene que se trata de derechos laborales irrenunciables los cuales en
principio no pueden ser objeto de conciliacion; no obstante, en el presente caso la propuesta de
conciliacién presentada por la entidad demandada no recae sobre los derechos laborales
reconocidos en la sentencia del 23 de abril de 2019, la cual vale la pena sefialar se ajusta en su
integridad a lo resuelto por este despacho, sino al pago de tales emolumentos, v por
consiguiente, el pago de los derechos laborales reconocidos en el referido fallo cuyo contenido
es meramente econdmico si es susceptible de ser disponible y transigible, condicién sine qua
non para que éstos sean susceptibles de conciliacion en conformidad con lo establecido en el
Articulo 2° del Decreto 1818 de 19983. ;

2 Consejo de Estado- Sala de Jo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda-- Sub Seccion "A™--consejero ponenter Luis
Rafael Vergara Quintero- trece (13) de febrero de dos mil catorce (2014), radicacién No. 47001 23 31 000 2010 00020 01
(1174-12).

1 “Articulo 2% Asuntos conciliables. Serdn conciliables todos los asuntos susceptibles de transaccion. desistanicnto y
aquellos que expresamente determine la ley (Articulo 65 Ley 446 de 1998)".



Expediente: 11001-3342-051-2017-00321-00

Demandante: LUIS ALBERTO MARTINLEZ AMAYA
Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE

BOMBLROS

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

3.- Las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes tener capacidad
para conciliar.

Las partes se encuentran representadas legalmente a través de apoderados judiciales, de
conformidad con el poder obrante a folio 1 en el caso de la parte ejecutante y folio 89 y 127 en
el caso de la entidad ejecutada. Es del caso precisar que el acuerdo de conciliacion objeto de
estudio tuvo lugar en virtud de lo dispuesto por el comité de conciliacion las actas obrantes a
folios 193-196 y 201 del expediente.

4.- El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias, no ser violatorio de la Ley y
no resultar lesivo para el patrimonio piiblico (Art. 65 A Ley 23 de 1.991 y Art. 73 Ley 446 de

1998).

Respecto de este requisito, advierte el despacho que mediante sentencia de primera instancia
del 23 de abril de 2019, se dispuso:

“PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD de la Resolucién 614 del 31 de agosto de 2017,
por medio de Ia cual negd el reconocimiento y pago del trabajo suplementario, de conformidad
con lo sefalado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA-
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS a
reconocer y pagar al demandante LUIS ALBERTO MARTINEZ AMAYA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 1.030.546.727, (i) el valor correspondiente a cincuenta horas
(50) extras al mes, con fundamento en los Articulos 36 a 38 del Decreto 1042 de 1978,
liquidadas con base en el factor hora que resulte de dividir la asignacién bdsica mensual
sobre el nimero de horas mensuales de la jornada ordinaria laboral (190); (ii) las
diferencias que resulten entre lo pagado por concepto de recargos ordinario nocturno
(35%) v festivos diurno (200%) y nocturno (235%), el trabajo en dominicales y festivos
laborados por la demandante y lo que se debié cancelar por dichos conceptos, con la
aplicacién del céleulo de 190 horas mensuales, que corresponden a la jornada ordinaria
Taboral, v no 240, v (iii) el reajuste de las cesantias de la accionante, con base en el trabajo
suplementario. '

TERCERO.- CONDENAR al al DISTRITQ CAPITAL DE BOGOTA- UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS a actualizar
las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo 187 del
CPACA, vy de acuerdo con la siguiente formula:

indice Final
R= Rh ---mr
indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de
precios al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice inicial vigente a la fecha en que-debi6 hacerse cada pago.

CUARTO- NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

QUINTO.- El DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA- UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS dard cumplimiento a la presente
sentencia dentro -de los términos establecidos para ello por los Articulos 192 y 195 del
CPACA.

(.)”

Del mismo modo, obra a folios 193-197 y 201 del expediente, copia de las constancias del o5 de
junio de 2019 v del 09 de agosto de 2019, por medio de la cual el comité de conciliacion de la
entidad demandada recomendd manifestar dnimo conciliatorio en el sentido de reconocer el
valor de $30.838.306 por concepto de trabajo suplementario y el valor de $2.766.101 por
concepto de reliquidacion de cesantias, el cual se pagaré en el término de tres meses después de
aprobada la conciliacion.



Expediente: 11001-3342-051-2017-00321-00

Demandante: LUIS ALBERTO MARTINEZ AMAYA
Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CULERPO OFICIAL DI
BOMBEROS

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL-DERECHO

Aclarado lo anterior, encuentra el despacho que la formula planteada por la entidad en el acta
del comité de conciliacién se encuentra ajustada, comoquiera que la liquidacion retleja que la
entidad liquida los recargos nocturnos, dominicales y festivos, horas extras diurnas v
nocturnas, teniendo en cuenta lo establecido de manera general por el Articulo 33 del Decreto
1042 de 1978, es decir, 44 horas semanales, 190 horas mensuales, en las que se reconoceran la
causacion de las 50 horas extras méaximas permitidas de conformidad al limite establecido en el
articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, y a su vez la reliquidacion de las cesantias, liquidacion
con la que esta conforme la parte demandante.

Por lo anterior, se impartira la correspondiente aprobacion al acuerdo conciliatorio, toda vez
que estd acorde con los requisitos previamente esbozados y no resulta lesivo para los intereses
patrimoniales del Estado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION JUDICIAL aceptada en audiencia de
conciliacién del 22 de agosto de 2019, celebrada entre los apoderados del sehor LUIS
ALBERTO MARTINEZ AMAYA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.030.546.727, ¥
del DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS. En consecuencia, DAR POR TERMINADO el presente proceso.

SEGUNDO: El DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS dara cumplimiento al presente acuerdo en los términos
dispuestos en la propuesta conciliatoria.

TERCERO: Esta providencia y el acuerdo conciliatorio hacen transito a cosa juzgada v prestan
mérito ejecutivo.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, EXPIDANSE, a costa de los interesados, las copias de
rigor.

QUINTO: En firme el presente proveido, archivese lo actuado previa desanotacion en los
registros.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELS
Juez

LPGO

A
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Demandante: LUIS ALBERTO MARTINEZ AMAYA
Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBLROS

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE 3ogom, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00392~-00

Demandante: ADRIANA RUIZ ARIZA

Demandado:  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 939

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A,, se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la senora ADRIANA RUIZ
ARIZA, identificada con C.C. No. 63.350.945, a través de apoderado, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segin los pardametros establecidos por la Seccién Segunda - Subsecciones "A™ v
“D2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procederi a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacion de Bogota.

En esa misma medida, se dej'na copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora ADRIANA RUIZ ARIZA, identificada con C.C. No. 63.350.945, a
través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO v la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educaciéon de Bogotd, conforme lo anotado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Numero de radicado: 110013335030 2014 00127 ot. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Numero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cerveledn Padilla Linares. )



Expediente: 11001-3342-051-201G-00392-00

Demandante: ADRIANA RUIZ ARIZA

Demandido: NACION-MINISTERIO DE  EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONLS
SOCIALLS DEL MAGISTERLO v la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,

NULIDAD Y RESTABLECIMIENT( DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a Ia Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.CA,,
moditicado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

QUINTO.- Corresponderd a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A,, modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Publico serd enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacién a peticion de la demandante mediante la cual la sefiora ADRIANA RUIZ
ARIZA, identificada con C.C. No. 63.350.945, solicita el reconocimiento, liquidacién y pago de
la sancion por mora con ocasion de la cesantia parcial reconocida, a través de la Resolucion No.
0840 del 9 de febrero de 2017, y en caso afirmativo la allegue al expediente junto con los
documentos mediante los cuales se surtid la notificacién personal del citado acto
administrativo, conforme los parimetros indicados en la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Corresponder: al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
deberd anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contar4 con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacién a peticion de la demandante mediante la cual la sefiora ADRIANA RUIZ ARIZA,
identificada con C.C. No. 63.350.945, solicita el reconocimiento, liquidacién y pago de la
sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a través de la Resolucion No.
0840 del 9 de febrero de 2017.

Corresponderia al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deberd anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la altima
notificacion,

DECIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencicso Administrativo.

%]



lixpediente: 11001-3342-051-2019-00392-00

Demandante: ADRIANA RUIZ ARIZA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE  PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIC y Ja FIDUCIARIA LA PREVISORAS.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria al abogado YOHAN ALBERTO REYES ROSAS,
identificado con C.C. 7.176.094 y T.P. 230.236 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folio 6 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTOM
Juez
DCG
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00371-00

Demandante: HAROLD FERNEY BUITRAGO GOMEZ,

Demandado:  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO v la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 938

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A,, se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el seiior HAROLD FERNEY
BUITRAGO GOMEZ identificado con C.C. No. 79.222.226, a través de apoderado, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, de confomndad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segtin los parametros establecidos por la Seccién Segunda - Subsecciones "A™ y
“D”* del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que Ia FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacion de Soacha.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior HAROLD FERNEY BUITRAGO GOMEZ, identificado con C.C. No.
79.222.226, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ¥y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. ‘

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacion de Sovacha, conforme lo anotado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Ndmero de radicado: 110013335030 2014 00127 o1, Magislvada Ponente: Joscé
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Ntimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magisivado Ponente:
Cerveledn Padilla Linares.



lixpediente: 11001-3342-051-2019-00371-00

Lemandante: HAROLD FERNEY BUITRAGO GOMEZ

Demandade: NACION-MINISTERIO DL LEDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONLES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE SOACHA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Piblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.CA,,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Corresponderi a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias signientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Publico serd enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Pardgrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE SOACHA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacion a peticion del demandante mediante la cual el sefior HAROLD FERNEY
BUITRAGO GOMEZ, identificado con C.C. No. 79.222.226, solicita el reconocimiento,
liquidacion y pago de la sancién per mora con 0casion de la cesantia definitiva reconocida, a
través de la Resolucion No. 0964 del 11 de abril de 2016, y en caso afirmativo la alleguen al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surtio la notificacién personal del
citado acto administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto {cuya copia se
deberd anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la gjecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro Iado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR 2 la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacion a peticion del demandante mediante la cual el sefior HAROLD FERNEY
BUITRAGO GOMEZ, identificado con C.C. No. 79.222.226, solicita el reconocimiento,
liquidacion y pago de la sancién por mora con ocasion de la cesantia definitiva reconocida, a
través de la Resolucién No. 0964 del 11 de abril de 2016.

Corresponderé al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio} y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a Ja ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar

cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacion.

DECIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

1)



Expediente: 11001-3342-051-2019-00371-00

Demandante: HAROQLD FERNLEY BUITRAGO GOMEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO v la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria al abogado YOHAN ALBERTO REYES ROSAS,
identificado con C.C. 7.176.094 vy T.P. 230.236 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folio 6 del expediente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve {2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00374-00

Demandante: DEISY VIVIANA GANTIVA BARRANTES

Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 93'7

Seria del caso continuar con el tramite del medio de control de la referencia, de no ser porque
se advierte la configuraciéon de una causal de impedimento conforme las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora DEISY VIVIANA GANTIVA
BARRANTES, identificada con C.C. 1.069.302.581, por intermedio de apoderado, en contra de
la NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Articulo 4°
del Decreto 382 de 2013 y se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se negd
a la demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la
bonificacién judicial, contenida en el Articulo 1° del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 estableci6 en el numerales 1y 2 del Articulo 131 que “El jucz administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior debera declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta. en escrito dirigido al juez
que le siga en twrno para que resuelva de plano si es o no fundado y. de aceptarla. asumird el
conocimiento del asunto; st no, lo devolverd para que aquel contintie con el trdmite (1.)" vy ~(...) St el jubz
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los fueces administrativos.
pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocintiento del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusién de
la bonificacién judicial como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 4? de 1992, que faculté al Gobierno nacional
para su creacion mediante Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. Credse (sic) para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion a
quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, y ‘
que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2zo12 y por las disposiciones que lo modifiquen ‘
o sustituyan, una bonificucion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituira
tinicamente_factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al i
Sistema General de Sequridad Social en Salud.”

Por otra parte, se tiene que la misma prestaciéon fue creada para los servidores de la Rama
Judicial mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé: .
“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos nitmeros 57 y 110 de 1993, 106 d¢ 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto nitmero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
itnicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al !
Sistema General de Seguridad Social en Salud.” '

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caricter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado también para los jueces, ademas de
beneficiar directamente a los empleados de los despachos que también perciben dicha
bonificacién.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00374-00

Demandante: DEISY VIVIANA GANTIVA BARRANTLS
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por lo anterior, la decision del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusién de la bonificacion
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones saciales, que respecto del
mentado reconocimiento la demandante se encuentran en igualdad de condiciones.

Confirma esta afirmacién el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacion de la peticion ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial v los respectivos recursos de reposicion y apelacion tendientes a la
superacién de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, leniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacion sobre
la inclusion de la bonificacion judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
proposito perseguido en la demanda) y en proéxima oportunidad presentard la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca’, en un ¢aso
similar declaré fundado el impedimento presentado por los jueces administrativos de Girardot,
en el que sefiald lo siguiente:

“Asi las cosas, la Sala Plena aclara que, si bien en anteriores oportunidades en temas
semejantes al presente se declararon infundados los impedimentos manifestados por los
sefiores Jueces del Cirewito Judicial de Girardot, en tanto la  Seceién Segundu del H.
Consejo de Estado, en el afto 2016, habia seftalado que en los funcionarios de la Rama
no existia interés directo o indirecto en las resultas del proceso, por cuanto el régimen
salarial y prestacional de los funcionarios dé la Fiscalia General de la Nacion y de la
Rama Judicial, son sustancialmente diferentes, no es menos cierto que esta posicién hoy
no es vigente, toda vez que, la Seccién Tercera del H. Consejo de Estado en providencia
del doce (12) de julio de dos mil dicciocho (2018), acepté el impedimento manifestado
por los Consejeros de la Seccién Segunda, quienes alegaron tener un interés directo en
las resultas del proceso. bajo el argumento de que como el fin de los demandantes es la
nulidad parcial del articulo 1° del Decreto 382 de 2013, modificado por el Decreto 22 de
2014. norma que creo una bonificacion judicial constitutiva de factor salarial
dnicamente para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y Seguridad
Social en Salud. dicha declaratoria tendria una afectacién directa sobre el ingreso de
liquidacion ol momento de caleular su pension de vejez, maxime cuando los
Magistrados de dicha Corporacién han sido beneficiarios de una bonificacion Judicial
durante su vida laboral (...)".

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacién de constituirse en precedente que puede aplicarse

directamente a los jueces administrativos, se procederd a declarar el impedimento general para

conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenard la remision del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE .
PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccidon

para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

P Tribunal Administrative de Cundinamarca-Sala Plenp-magistradoe panentes dr: Samuel José Ramirez Poveda-, providenciy del cuatro (+4)
de marzo de dos mil diceinuey e (2019), expediente No: 23-307-31-00-000-2018-00318-01.

Y Expediente No.o US001-23-33-000-204 3-00064-01 ¢ 1 235-13). Demadante: Olea Luz cArenbla de Momovea: Demendado: Fiscalia
Croneral du fir Nacion, Conseiero poeite; GABRIEL VALBUENT ] TERNANDEZ.
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00374-00

Demandante: DEISY VIVIANA GANTIVA BARRANTES
Demandado: NACION-FISCALLA GENERAL DL LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarea, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBEHTO ME
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00380-00
Demandante: CLAUPIA CAROLINA BUITRAGO BERMUDEZ
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSLEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 936

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control, de no ser
porque se advierte la configuracion de una causal de impedimento conforme las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora CLAUDIA CAROLINA BUITRAGO
BERMUDEZ, identificada con C.C. 52.872.101, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1
del Decreto 383 de 2013 v se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
se negd a la demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la
bonificacidon judicial, contenida en el Articulo 1 del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013.

' CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 establecié en el numerales 1y 2 del Articulo 131 que “El juez adniinistrative
en quien concurra alguna de lus causales de que trata el articulo anterior debera declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta. en escrito dirigido al jucz
que le siga en turno para que resuclva de plano si es o no fundado y. de aceptarla. asumira el
conocimicnto del asunto; si no, lo devolverd para que aquel contintie con ¢l tramite (L.)7 v °(...) St el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los Jueces administrativos,
pasard el expediente al superior expresando los hechos en gue se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusion de
la bonificacion judicial como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 4? de 1992, que facultd al Gobierno nacional
para su creacion mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigenciu> Créase para los servidores de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Deeretos niimeros 57 y 110 de 1993. 106 de 1994, 43 de 1995 1 que vienen
rigiéndose por el Decreto nitmere 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, lu cual se reconocerd mensualmente y constituird
ttnicamente factor salarial pura lu base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y ol
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de cardcter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado para los jueces, adeinis de beneficiar
directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificacion.

Por lo anterior, la decision del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusion de la bonificacion
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento a la demandante se encuentran en igualdad de condiciones.



Expediente: 11001-3342-051-201¢-00380-00

Demandante: CLAUDIA CAROLINA BUI'TRAGO BERMUDEZ

DNemandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSLJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Confirma esta afirmaciéon el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacion de la peticion ante Ia Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial y los respectivos recursos de reposicion y apelacién tendientes a la
superacién de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacion sobre
la inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
propésito perseguido en la demanda) y en préxima oportunidad presentard la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera
consistente v pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionario en
salvaguarda de la transparencia de la decision judicial en todos los demaés procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los pronunciamientos en ese mismo sentido
adoptados en los autos del 09 de abril del 2018, M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16 de abril
del mismo afio?, M.P. Cerveleén Padilla Linares.

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decision tiene vocacién de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procederd a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, v a fin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenard la remision del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
PRIMERQ.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccion
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del

presente proveido.

SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Administrative de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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Expediente; 11001-3342-051-2019-00380-00

Demandante: CLAUDIA CAROLINA BUTTRAGO BERMUDLEZ

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSLEIO SUPERIOR DI LA JUDICATURA-DIRECCION EIECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION.JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00357-00
Demandante: MIRT!-IA PATRIQIA BEJARANO RAMON
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 935

Seria del caso continuar con el tramite del medio de control de la referencia, de no ser porque
se advierte la configuracién de una causal de impedimento conforme las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora MIRTHA PATRICIA BEJARANO
RAMON identificada con C.C. 55.150.948, por intermedio de apoderada, en contra de Ia
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con €l fin de que se inaplique el Articulo 4°
del Decreto 382 de 2013 y se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se nego
a la demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la
bonificacién judicial, contenida en el Articulo 1° del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 establecié en el numerales 1 v 2 del Articulo 131 que "El juez administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta. en eserito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y. de aceptarlu. asumird el
conociniento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel contintie con el tramite (...)" v "(...) Si el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusion de
la bonificacién judicial como factor salarial para la liquidacion de todas las prestacionés
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Lev 47 de 1992, que faculté al Gobierno nacional
para su creacion mediante Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. Credse (sic) para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion a ‘
quzcnes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, y
que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por lus dzspoawwn('a que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconveerd mensualmente y constituird
iinicamente factor salarial para la base de cotizacion af Sistema General de Penstonesyal -
Sisterna General de Sequridad Social en Salud.”

Por otra parte, se tiene que la misma prestacion fue creada para los servidores de la Rama
Judicial mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos nitmeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994. 43 te 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto mimero 874 de 2012 y las dzsposauonc:, que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd mensualmente. y constituira
imicamente factor salarial para la base:de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.” -

. SR U

En ese orden de. ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de cardcter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado también para los jueces, ademas de
beneficiar directamente a los empleados de los despachos que también perciben dicha
bonificacién. .



Expediente: 1001-3342-051-2019-00357-00 .
Demandante: MIRTHA PATRICIA BIJIARANO RAMON
Denumdado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por lo anterior, la decisién del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusién de la bonificacion
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento la demandante se encuentran en ignaldad de condiciones.

Confirma esta afirmacion el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacién de la peticion ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial y los respectivos recursos de reposicion y apelacion tendientes a la
superacion de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacion sobre
la inclusién de la bonificacion judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
propésito perseguido en la demanda) y en proxima oportunidad presentaré la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca?, en un €aso
similar declaré fundado el impedimento presentado por los jueces administrativos de Girardot,
en el que senald lo siguiente:

“Asf las cosas. la Sala Plena aclara que. si bien en anteriores oportunidades en temas
semejantes al presente se declararon infundados los impedimentos manifestados por los
sefiores Jueces del Circuito Judicial de Girardot, en tanto la Seccion Segunda del H.
Consejo de Estado, en ¢l aiio 20162, hubia senaledo que en los Jfuncionarios de la Rama
no existia interés directo o indirecto en lus resultas del proceso, por cuanto el régimen
salarial y prestacional de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacidn y de la
Rama Judicial. son sustancialmente diferentes, no es menos cierto que esta posicién hoy
no es vigente. toda vez que. la Seccién Tercera del H. Consegjo de Estado en providencia
del doce (12) de julio de dos mil dieciocho (2018), acepté el impedimento manifestado
por los Consejeros de la Seceion Sequnda, quienes alegaron tener un interés directo en
{us resultas del proceso. bajo el argumento de que como el fin de los demandantes es la
nudidad parcial del articido 1° del Decreto 382 de 2013, modificado por el Decreto 22 de
2014. norma que creé una bonificacién judicial constitutiva de factor salarial
anicamente para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y Seguridad
Social en Salud, dicha declaratoria tendria una afectacion dirvecta sobre el ingreso de
liquidacion «f momento de caleular su pension de vejez, mdxime cuando los
Magistrados de dicha Corporacion han sido beneficiarios de una bonificacion judicial
durante su vida laboral (...)".

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decision tiene vocacion de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procederd a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, y a tin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenard la remision del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrative de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccion

para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido. '

' Fribunal Administrative de Cundinamarea-Saka Plena-magistrado ponente: dr. Samuel José Ramirez Poveda-, providencia del cuatro (4)
de mareo de dos mil diceinaes e 20093 expediente Noz 23-307-31-004000-2018-003 1 8-01,

Y Fapediente No. O5001-23-33-000- 201 5-00064-01 1233131, Demanduiie: Oleo Luz Arrubla de Momtova: Demandado: Fiscalia
General die Ta Navion, Cansejere posese: CEIBRIEL THLBUENA HERNA NEZ.
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Expediente; 11001-3342-051-2019-00357-00 ]
Demandante: MIRTHA PATRICIA BEJARANO RAMON
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO

bCG

JUZGADO CINGUENTA ¥ UNO ADNUNISTRATIVO
DEL CIRCUITO ILIDICIAL DE BOGOTA, D.C

Hoy 18/09/2019

anterior por anotacion ¢n I stado.

e notifica el auto

e T ARG AN AT F A TISTA
1
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- REPUBLICA DE COLOMBIA |
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO ~
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. _ i

1

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve {2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00345-00

Demandante: WILSON MARIO SANABRIA CARDENAS

Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 93.4

Seria del caso continuar con el tramite del medio de control de la referencta, de no ser porque
se advierte la configuracion de una causal de impedimento conforme las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior WILSON MARIO SANABRIA
CARDENAS, identificado con C.C. 79.450.081, por intermedio de apoderado, en contra de Ia
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Articulo 4°
del Decreto 382 de 2013 y se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se nego
al demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bomﬁmcmu
judicial, contemda en el Articulo 19 del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 estableci6 en el numerales 1y 2 del Articulo 131 que “El juez administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior debera declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta. en eserito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y. de weepturfa, asumird el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel contintie con el tramite (...)" v =(...) Si el juez
en quien-concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jucces adnnnmtrahum
pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el

impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocimicnto del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusion de
la bonificacion Jud1c1al como factor salarial para la liquidacién de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 4* de 1992, que facult6 al Gobierno n;lC1ona1
para su creacién mediante Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULQ 10. Credse (sic) para los servidores de lu Fiscalia General de la Nacion a
quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, Y
que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
iinicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.” ;

Por otra parte, se tiene que la misma prestacion fue creada para los servidores de la Rdnm
Judicial mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase paralos servidores de la Rama Judicial y .
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional .
establecido en los Decretos nitmeros 57 y 110 de 1993. 106 de 1994, 43 de 1995 y que vicnen .
rigiéndose por el Decreto nitimero 874 de 2012 y lus disposiciones que lo modifiquen o i
sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird ;
imicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al :
Sistema General de Sequridad Social en Salud.” :
En ese orden de ideas, el derecho contenide en el citado acto administrativo de cardcter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado también para los jueces, ademis de
beneficiar directamente a los empleados de los despachos que también perciben dicha
bonificacion.
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00345-00

Demandante: WILSON MARIO SANABRIA CARDENAS
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por lo anterior, la decision del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusion de Ia bonificacion
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento el demandante se encuentran en igualdad de condiciones.

Confirma esta afirmacién el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacion de la peticion ante la Direcciéon Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial y los respectivos recursos de reposicion y apelacion tendientes a la

superacion de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacion sobre
la inclusion de la bonificacion judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
propésito perseguido en la demanda) v en proxima oportunidad presentara la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca’, en un caso
similar declaré fundado el impedimento presentado por los jueces administrativos de Girardot,
en el que senald lo siguiente:

-asf las cosas. la Sala Plena aclara quee, si bien en anteriores oportunidades en temas
semejantes al presente se declararon infundados los impedimentos manifestados por los
sefiores Jueces del Civeuito Judicial de Girardot. en tanto la Seccion Segunda del H.
Consejo de Estado, en el aito 20167, habie senialado que en los funcionarios de la Rama
no existic interss directo o indirecto-en las resultas del proceso. por cuanto el régimen
salarial y prestacional de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién y de la
_Rama Judicial, son sustancialmente diferentes. no es menos cierto que esta posicién hoy
no es vigente. toda vez que. la Seccion Tercera del H. Conscjo de Estado en providencia
del doce (12) de julio de dos mil dieciocho (2018), aceptd el impedimento manifestado
por los Consejeros de la Seceion Segunda. quienes alegaron tener un interés directo en
las resultas del proceso, bajo el argumento de que como el fin de los demandantes es la
nulidad parcial del articudo 1° del Decreto 382 de 2013, modificado por el Decreto 22 de
2014, norma que creo una bonificacion judicial constitutiva de factor salarial
unicamente para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y Seguridad
Social en Salud. dicha declaratoria tendria una afectacién directa sobre el ingreso de
liquidacion al momento de caleular su pension de vejez, maxime cuando los
Magistrados de dicha Corporacién han sido beneficiarios de una bonificacion judicial
durante su vida laboral (...)".

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacion de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procedera a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion,

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenara la remision del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccién

para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

U fribunal Administrative de Cindinamarca-Saka Plena-magistrado ponente: dr: Samuel José Ramirez, Poveda-. providencia del cuatro (4)
e marzo de dos mil diecinueye (20193, expedionte No® 23.307-31-00-000-2018-003 18-01.

Y Expedicate N (3001-23-33-000-200 3-00064-01111 233-1 30 Domgndante: Olpy Luz Arenbla Je Montova: Demandedo: Fiscatio
Gonoral de fa Navion, Consejere ponente: GABRIEE VALBUENA HERN. INDEZ,

[[=)
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00345-00

Demandante: WILSON MARIO SANABRIA CARDENAS
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEGUNDQ.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretarfa General del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DCG

JUZGADO CINGUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO I
DEL CIRCUITO JUDICIAL DL BOGOTA, D.C.

18/09/2019 ; . !

Hoy se notifica el auvio

anterior por anotacion [stadn.

e %j.ﬁ‘- o Uafo

5“

)

e

i

/— ""a '7;’4?; '-:«S“{‘n -

= T LARO AWL--U’IHT-\
w1 CHE TARKY




{l

el

REPUBLICA DE COLOMBIA ’
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO ;
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. '

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). . L

Expediente: 11001-3342-051-2019-00355-00 '
Demandante: MAX ALFREDO RODRIGUEZ DELGADO y otros
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

. ] 1
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOQ DEL DERECHO Auto. Int. No. 933
' |
Procederia el despacho a resolver sobre la admisién del presente medio de control, de no sér

porque se advierte la configuracion -de una causal de impedimento conforme las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES
‘Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior MAX ALFREDO RODRIGUEZ DELGADOly
otros, identificado con C.C. 80.872.196, por intermedio de apoderada, en contra de la NACION-
RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1 del Decreto 383
de 2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales. se negé a las
demandantes el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacién
judicial, contenida en el Articulo 1 del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013. .

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 establecid en el numerales 1y 2 del Articulo 131 que "El juez administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencla, expresando los hechos en que se fundamenta. en escrito dirigido al fuéz
que le siga en turno para que resuelva de plano st es o no fundado y, de aceptar, la, asumird el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel continte con el tramite ()7 y (.. .) Siel juez
en quien concurra la-causal de impedimento estima que comprende a todos los Jueces administrativos.,
pasara_el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De uceptarse el
impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocimiento dél asunto (...)". i

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a Ia inclusion de
la bonificacion Jud1c1al como factor salarial para la liquidacién de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté al Gobierno muonal
para su creacién mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso: ,
“ARTICULQ 10. <Ver.Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos mitmeros 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
tinicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al i
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

o mn e e

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de calactel
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado para los jueces, ademds de beneficiar
directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificacion. :
Por lo anterior, la decision del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusion de. la bonificacidn
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento a los demandantes se encuentran en igualdad de condiciones.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00355-00

Demandante: MAX ALFRLEDO RODRIGUEZ DELGADO y otros .

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPLERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION LEIECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

i

Confirma esta afirmaciéon el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacion de la peticién ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial y los respectivos recursos de reposicion y apelacion tendientes a la
superacion de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacién sobre
la inclusion de la bonificacion judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismor
propésito perseguido en la demanda) y en proxima oportunidad presentaré la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera
consistente y pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionario en
salvaguarda de la transparencia de la decision judicial en todos los demas procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los pronunciamientos en ese mismo sentido
adoptados en los autos del 09 de abril del 2018, M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16 de abril
del mismo aiio®, M.P. Cerveledn Padilla Linares.

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decisién tiene vocacién de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procederd a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiceion.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenard la remisién del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para gue decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO. CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiceién
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretarfa General del Tribunal
Contencioso Administrativo de-Cundinamarea, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO ME 1.SO PINZON

Juez
DCG

' Radieado No. 1 TO013342020201 700552 1
* Radicado No. TT0013342031201 70046301
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Lxpediente:
Demandante:
Demandado:

11001-3342-031-2019-00355-00
MAX ALFREDO RODRIGUEZ DELGADO v otros

NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEIO SUPERIOR DL LA JUDICATURA-DIRECCION LIECUTIVA DL

LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

e

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 18/09/2019 se nolifica el auto
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REPUBLICA DE COLOMBIA '
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO ,
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. !

Bogotid, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00342-00
Demandante: OMAR DAVID OTERO VILLARFEAL '
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 932

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control, de no ser
porque se advierte la configuracién de una causal de impedimento confmme las siguientles
precisiones.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior OMAR DAVID OTERO VILLAREAL,
identificado con C.C. 1.073.232.113, por intermedio de apoderado, en contra de la NACION-
RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1 del Decreto 383
de 2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se nego al
demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion
judicial, contenida en el Articulo 1 del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013. .

CONSIDERACIONES ;
La Ley 1437 de 2011 establecid en el numerales 1y 2 del Articulo 131 que “El juez administrativo
en quien concurra alguna de las causdles de que trata el articulo anterior deberd declararse nnpudldo
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al jucz
que le sigu en turno para que resuclva de plano si es 0 no fundado y. de aceptarla. asumird cl
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel continiie con el tramite (..)" v ~(..) Siel j juez
en qmen concurra la causal de nnpedzmcnto estima que comprende a todos los fueces administrativos.
pasarit el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceplarse el
impedimento, el tribunal designara conjuez para el conocimicnto del asunto (...} |

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusion de
la bonificacién Jud1c1a] como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones
sociales, cuya fuente primaria deviene de‘la Ley 42 de 1992, que faculté al Gobierno nacional
para su creacion mediante Decreto 383 del 6-de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial y '
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional

establecido en los Decretos nitmeros 57 y 110 de 1993. 106 de 1994. 43 de 1995 y que vienen

rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o !
sustituyan, una bonificacién judictal, la cual se reconocerd mensualmente y constituira '
ttnicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al '
Sistema General de Seguridad Social en Salud.” |

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de ca1actel
general, respecto del cual gravita la demanda, fue ereado para los jueces, ademas de beneﬁcmr
directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificacion. '

Por lo anterior, la decision del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusion de la bonificacton
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento al demandante se encuentran en igualdad de condiciones.



Expediente: 11001-3342-051-2010-00342-00

Demundante: OMAR DAVID OTERO VILLAREAL .
Demundado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSLEIO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE

LA ADMINISTRACION JUDICIAL
NULJIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Confirma esta afirmacion el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacién de la peticion ante la Direccidén Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial y los respectivos recursos de reposicion y apelacion tendientes a la
superacion de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacion sobre
la inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
propésito perseguido en la demanda) y en proxima oportunidad presentara la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Ls de resaltar que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera
consistente y pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionaric en
salvaguarda de la transparencia de la decision judicial en todos los demas procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los pronunciamientos en ese mismo sentido
adoptados en los autos del 09 de abril del 2018', M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16 de abril
del mismo afo®, M.P. Cerveledn Padilla Linares.

Entonces, dado que al suserito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como
que la futura decision tiene vocacion de constituirse en precedente que puede aplicarse
directamente a los jueces administrativos, se procedera a declarar el impedimento general para

conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenard la remision del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA 'Y UNQ ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccién
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.
SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretarfa General del Tribunal

Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N TRTO MENDIVE INZON
Juez

DCG

FRadicado No. TIO013342020201 700352 (1
P Radicadn Noo 1001334203 1201 70046301

[ 1]



Expediente: 11001-3342-051-2019-00342-00
Demandante: OMAR DAVID OTERO VILLAREAL
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE

LA ADMINISTRACION JUDICIAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

%’.

JUZGADQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRAYIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 18/05/2019 se notifica el auto

anterior por anotacidn g stado. -
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete {17) de septiembre de dos mil diecinueve {2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00368-00
Demtandante: DEICY JOHANA VALERO ORTIZ
Demandado: NACION—RAM.A JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL
|

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 931.

Procederia el despacho a resolver sobre da admision del presente medio de control, de no ser
porque se advierte la configuracion de una causal de impedimento conforme las siguientés
précisiones.

ANTECEDENTES L

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora DEICY JOHANA VALERO ORTIZ,
identificada con C.C. 1.032.373.009, por intermedio de apoderado, en contra de la NACION-
RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1 del Decreto 383
de 2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se negé a la
demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion
judicial, contenida en el Articulo 1 del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 estableci6 en el numerales 1y 2 del Articulo 131 que “El juez administrativo
en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y. de aceptaria, asumird of
conocindento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel continte con el tramite (1..)" v "(...) St el juez
en quien concurra la causal de impcdimcnto estima que comprende.a todos los jucces administrativos,
pasard el expediente al superior a\presando los hechos en gue se fundamenta. De aceptarse cl
impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto (...)".

Asi las cosas, se advierte que las pretensiones de la demanda van encaminadas a la inclusion de
la bonificacién judicial como factor salarial pala la 11q111d'1c1011 de todas las plestacu)ne‘;
sociales, cuya fuente primaria deviene de la Ley 4? de 1992, que faculto al Gobierno lldLlOlldl
para su creaciéon mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso: i

“ARTICULO 10. <Ver Notas de Vigencia> Créase para los servidores de la Rama Judicial y '
de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional .
astablecido en los Deeretos nitmeros 57 i 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen :
rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y lus disposiciones que lo modifiguen o !
sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistemua General de Seguridad Social en Salud.” - l
: 1

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de cardcter
general, respecto del cual gravita la demanda, fue creado para los jueces, ademas de beneficiar
directamente los empleados de los despachos que también perciben dicha bonificacién. 1

I
Por lo anterior, la decision del problema juridico aqui planteado afecta directamente el interés
particular de este funcionario, como quiera que se pretende la inclusiéon de la bonificacién
judicial como factor salarial para el pago de todas las prestaciones sociales, que respecto del
mentado reconocimiento a la demandante se encuentran en igualdad de condiciones.



lixpediente: 11001-1342-051-2019-00368-00
Demandante: DEICY JOHANA VALLERO ORTIZ .
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE

LA ADMINISTRACION JUDICIAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Confirma esta afirmacién el despliegue por parte del suscrito funcionario de actuaciones
procesales como la presentacion de la peticion ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial y los respectivos recursos de reposicion y apelacion tendientes a la
superacion de la sede administrativa con miras a acceder a la via judicial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este juez se encuentra adelantando la reclamacion sobre
la inclusién de la bonificacion judicial como factor salarial para todas las prestaciones (mismo
proposito perseguido en la demanda) y en proxima oportunidad presentard la demanda judicial
pertinente con similares pretensiones, existe un interés directo y actual sobre las resultas de
este tipo de casos.

Es de resaltar que Ia Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera
consistente y pacifica, ha aceptado las razones expuestas por el suscrito funcionario en
salvaguarda de la transparencia de la decision judicial en todos los demés procesos objeto de
impedimento, siendo importante destacar los pronunciamientos en ese mismo sentido
adoptados en los autos del 09 de abril del 2018', M.P. Franklin Pérez Camargo, y del 16 de abril
del mismo ano®, M.P. Cerveledn Padilla Linares.

Entonces, dado que al suscrito funcionario le asiste interés en el resultado del proceso como

que la futura decisién tiene vocacion de constituirse en precedente que puede aplicarse

directamente a los jueces administrativos, se procedera a declarar el impedimento general para
conocer del presente asunto por parte de los jueces de esta jurisdiccion.

Con fundamento en lo expuesto, y a fin de resguardar la imparcialidad en la administracion de
justicia, se ordenard la remision del expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que decida sobre el impedimento planteado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 131 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARAR el impedimento general por parte de los jueces de esta jurisdiccion
para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.
SEGUNDO.- REMITIR las presentes diligencias a la Secretaria General del Tribunal

Contencioso Administrativo de Cundinamarca, para que decida el presente impedimento.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
DCG
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00368-00
Demandante: DEICY JOHANA VALERO ORTIZ )
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSLEJO SUPLERIOR DU LA JUDICATURA-DIRECCION ETECUTIVA DE

LA ADMINISTRACION JUDICIAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

T & |

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 18/09/2019 se nolifica el auto

anterior por anotacion ¢ stado. .-
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. ,

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: i1001-3342-051-2019:00004—00
Demandante: OSCAR HERRERA PAFZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-FUERZA AREA

COLOMBIANA y Ia CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1359

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 08 de
agosto de 2019 (fls. 127-130), por medio de la cual se profirié sentencia de primera instancia
que negd las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes en estrados.

Por otro lado, se advierte el recurso de apelaciéon {fls. 160-167 y 181) propueslo por la parte
demandante, contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1°
del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 y por tratarse de una decision que niega las
pretensiones, este despacho concederd el recurso de apelacion de que trata el Articulo 243 de la
Ley 1437 de 2011, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como serd dispuesto ut
infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE
PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 08 de agosto de 2019, ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
SEGUNDO.- FEjecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el

expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda, para lo de su
competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

PINZON

Juez

ojcb
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JUZGADO CINCUENTA Y UNOC ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
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REPUBLICA DE COLOMBIA |
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO |
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogoti, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). ;

Expediente: 11001-3342-051-2018-00010-00
Accionante: ADM}NISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Accionado: MARIA TERESA DUCON CRISTANCHO '

"NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ' Auto Sust. No. 1358

Observa el despacho que en audiencia inicial del 18 de julio de 2019, fueron decretadas las
siguientes pruebas: 1) se requiri6 al apoderado de la demandada, para que allegara copia de la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el proceso No.
25000234200020160178800 con la respectiva constancia de ejecutoria, ii) se ordend librar
oficio a la Secretaria de Educacién de Bogota, para que allegara copia del acto administrativo
respectivo por medio del cual se dio cumplimiento a la sentencia antes referida, en caso de
existir, y en su defecto, certificar si habia expedido acto administrativo de reconocimiento
pensional a favor de la actora y allegar copia integral del mismo, y iii) se orden¢ librar oficio.a
Colpensiones para que allegara comprobante de pago y/o constancia de ingreso a ndmina de
las sumas cuya devolucién pretende y certificara si a la fecha continuaba cancelando a la
demandada la mesada pensional o hasta que fecha le pago a la sefiora Maria Teresa Ducdn
Cristancho mesadas pensionales con ocasion de la resolucion que aqui se demanda.

Respecto del requerimiento No. 1, observa el despacho que la parte demandada no ha dado
respuesta al mismo.

Respecto del requerimiento No. 2, observa el despacho que la Secretaria de Educacion de
Bogota, dio respuesta al mismo segin se observa a folios 137 a 138. '

Respecto del requerimiento No. 3, observa el despacho que Colpensiones dio respuesta al
mismo segin se observa a folios 132 a 134, documento del cual se corrio traslado a las partes

(fl. 135).

Teniendo en cuenta que el requerimiento No. 1 no ha sido atendido por su destinatario, el
despacho ordenara nuevamente que la parte demandada de respuesta a la aludida orden de
manera inmediata.

Por otra parte, y como quiera que de la prueba documental obrante a folios 137 a 138 no se h:a
corrido el traslado respectivo, mediante la presente decision se procederd en tal sentido, ;

Reconocer personeria adjetiva a la abogada ELSA MARGARITA ROJAS OSORIO, identificada
con la C.C. No. 52.080.434 y T.P. No. 79.630 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada principal de la entidad demandante, segiin el poder general que obra a folios 140~
148 del expediente.

1

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., i
RESUELVE

PRIMERO.- REQUERIR por segunda vez al apoderado de la parte demandada, abogado
DONALDO ROLDAN MONROY, identificado con la C.C. No. 79.052.697 y T.P. No. 71.324 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que allegue de manera inmediata copia de la sentencia
del 27 de septiembre de 2017 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el
proceso No. 25000234200020160178800 con la respectiva constancia de ejecutoria.



Expediente:  11001-3342-051-2018-00010-00
Accionante:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Accionado:  MARIA TERESA DUCON CRISTANCHO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

SEGUNDO.- CORRER traslado a las partes por el término de tres (3) dias contados a partir
del dia siguiente de la netificacién del presente auto, respecto de la respuesta que obra a folios

137 2 138.

TERCERO.- RECONOCER personeria adjetiva a la abogada ELSA MARGARITA ROJAS
OSORIO, identificada con la C.C. No. 52.080.434 ¥ T.P. No. 79.630 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada principal de la entidad demandante, segiin el poder general que
obra a folios 140-148 del expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVE

Juez
oc

JWZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
£1 CIBCUITO IUDICIAL DE BRGATA, D.C.

18/09/2019

Hoy se notifica el auro
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00449-00

Accionante: ADRIANA MILENA BELTRAN MUNOZ .

Accionado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA-SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO Auto Sust. No. 1357

Observa el despacho que en audiencia inicial del 20 de junio de 2019 ({ls. 217-218), fueron
decretadas, entre otras, las siguientes pruebas: i) se ordendé librar oficio a la entidad
demandada para que allegara copia de las carpetas de supervision de los contratos 8417 del 28
de octubre de 2013, 3230 del 18 de enero de 2014, 3023 del 29 de enero de 2015 y 8054 del 29
de marzo de 2016, que contengan los informes de supervision, requerimientos de servicio,
ordenes impartidas y exigencias en la prestacion de servicios y, ii) se ordend librar oficio a la
entidad demandada para que presentara informe rendido bajo la gravedad de juramento, en los
términos del Articulo 217 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto del 1eque11mlent0 No. 1, observa el despacho que la parte demandada no ha dado
respuesta al mismo.

Respecto del requerimiento No. 2, observa el despacho que la parte demandada dio respuesta
al mismo segiin se observa a folios 243 a 255.

Teniendo en cuenta que el requerimiento No. 1 no ha sido atendido por su destinatario el
despacho ordenari reiterar el Oficio 00772/J51ADD-19 del 20 de junio de 2019 (fl. 232) para
que la parte demandada de respuesta a la aludida orden de manera inmediata.

El nuevo oficio debera ser tramitado por el apoderado de Ia parte actora en los términos
dispuestos en la parte resolutiva de la presente decision.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

REITERAR el Oficio 00772/51AD-19 del 20 de junio de 2019 con destmo al DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA-SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, para que dllegue de
manera inmediata con destino al presente proceso copia de las carpetas de supervision de los
contratos 8417 del 28 de octubre de 2013, 3230 del 18 de enere de 2014, 3023 del 29 de enero
de 2015 y 8054 del 29 de marzo de 2016, que contengan los informes de supervision,
requerimientos de servicio, érdenes impartidas y exigencias en la prestacion de servicios.

Correspondera al apoderado de la parte demandante elaborar el oficio a través del cual se
comunica a la entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera
anexar a dicho oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad
respectiva. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este
proveido para que allegue al proceso (,opn del oficio respectivo con el sello de recibido de la
entidad destinataria o constancia de envio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\Jolortal

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

ac



Expedienie:  11001-3342-051-2018-00449-00
Accionante:  ADRIANA MILENA BELTRAN M.UNOZ . i
Accionado:  DISTRITO CAPTTAL DL BOGOTA-SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGEADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUFTO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. 1

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3331-707-2009-00028-00
Demandante: GUILLERMO MENDEZ RAMOS
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

EJECUTIVO LABORAL Auto. Sust. No. 1342

Revisado el expediente, observa el despacho que la entidad demandada allegdo memorial (fls.
661-672) en el que solicitd la actualizacion del erédito y allegd el Auto ADP 003989 del 13 de
junio de 2019, expedida por la entidad ejecutada y en la que dispuso:

“De conformidad con el anterior analisis y una vez revisadas la base de inventarios de
sentencias y fallos de esta unidad, se puede evidenciar que ya se reportaron los intereses
moratorios a la Subdireccion Financiera el o1 de noviembre de 2018 por valor de !
$2.702.408.99 y $2.513.969.08, para-un total de $5.216.378.07, en estado pendiente de '
pago”.

1

t
t

El apoderado la parte ejecutante, respecto de las resoluciones antes mencionadas, manifestd
que (fl. 673): “(...) me permito manifestar que a la fecha la entidad NO ha cancelado suma
alguna a mi mandante, asi mismo, no es comprensible para el suscrito que por un lado, que
la entidad reconozca que le va a cancelar a mi mandante la suma de $5.216.378.07, y por
otro, que haya apelado en auto que aprobé la liquidacién de crédito, jugando con los
derechos a los que tiene mi mandante, por lo que solicito respetuosamente, se sirva llamar la
atencion a la ejecutada ”.

Dicho lo anterior, si bien la entidad ejecutada allegd copia del Auto ADP 003989 del 13 de
junio de 2019, en la cual se reconoce parcialmente a favor del demandante unas sumas de
dinero, se encuentra que no se allegd con la misma el titulo de consignacion a ordenes de este
despacho o del respectivo comprobante de pago y/o consignacién en una cuenta bancaria @
nombre el demandante o de su apoderado por las sumas alli relacionada. Asi las cosas, con el
fin de resolver la solicitud de actualizacién del crédito de la entidad ejecutada, se ordenara
requerir a dicha entidad para que allegue tales constancias o en su defecto informe el estado
actual del tramite administrativo respecto del pago ordenado en dichas resoluciones.

i
No obstante lo anterior, en el mismo oficio se debera advertira la entidad demandada que debe
dar cabal cumplimiento del pago ordenado en el auto del 29 de abril de 2019 ({ls. 638-639),
que modificé la liquidacién del crédito presentada por la parte ejecutante, precisando que el
monto actual a pagar corresponde a la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($5.444.094),
por lo que debe informar el estado actual del tramite administrativo y en especial el tramite
respecto de la apropiacién presupuestal para la ordenacién del gasto ¥ pago de dicha suma y
que cualquier pago que efectiie la entidad diferente a la suma antes descrita se tomard como
pago parcial de la obligacion.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la providencia del 28 de julio de 2016 (fls. 566-570), este
despacho condend en costas a la parte ejecutada y fijé como agencias en derecho el valor del 10%
del valor total del crédito, teniendo en cuenta la primera liquidacién del crédito aprobada, por
secretaria se debera efectuar la liquidacion de éstas.

|



Expediente: 1um1-3331-7t)7-;00941()028-0_0

Demandante: GUILLERMO MENDEZ RAMOS .

Demandado: UNIDAD  ADMINISIRATIVA HSPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTLECCION SOCIAL - UGPP

EJECUTIVO LABORAL

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- REQUERIR a la entidad ejecutada para que allegue el titulo de consignacion a
ordenes de este despacho o del respectivo comprobante de pago y/o consignaciéon en una
cuenta bancaria a nombre el demandante o de su apoderado por las sumas reconocidas en Auto
ADP 003989 del 13 de junio de 2019.

ADVERTIR a la entidad demandada que debe dar cabal cumplimiento del pago ordenado en
el auto del 29 de abril de 2019 (fls. 638-639), que modificé la liquidacién del crédito
presentada por la parte ejecutante, precisando que el monto actual a pagar corresponde a la
suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($5.444.094), por lo que debe informar el estado
actual del tramite administrativo y en especial el tramite respecto de la apropiacidn
presupuestal para la ordenacion del gasto y pago de dicha suma y que cualquier pago que
efectiie la entidad diferente a la suma antes descrita se tomard como pago parcial de la
obligacion.

Corresponderi al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) v enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede a la
apoderada el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento

SEGUNDO.- Por Secretaria, liquidense las costas y agencias en derecho en el presente
proceso, conforme lo dispuesto en la parte motiva.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

LPGO

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO IUDICIAL DE BOGOTA, D.C,

Hov 18/09’2019 se notifica e auto

anteriar por anotacion

S BAUTISTA

SFCRHARIO—_—_J
— el |




REPUBLICA DE COLOMBIA |
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO |
" DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. |

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3335-014-2013-00151-00

Demandante: LUCILA FLOREZ DE RUiZ ,

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

|
PROCESQO EJECUTIVO LABORAL Auto Sust. 1338

[
i
|
i

Advierte el despacho que en memorial obrante a folios 2-4 del cuaderno de medidas cautelares,
la parte ejecutante solicitd el decreto de medidas cautelares de embargo de los recursos que
posea la entidad ejecutada en las entidades banco Agrario de Colombia, banco de Colombia,
BBVA, banco Popular, banco Davivienda, banco de Bogotd, banco Av villas y banco de
Occidente. *

En ese orden, previo a emitir decision sobre la solicitud de medida cautelar, el despacho estima
necesario requerir a las mencionadas entidades financieras para que, dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, informen las cuentas activas de
las que sea titular la parte ejecutada en esos establecimientos, especificando e de manera
especifica y detallada respecto de cada una de las cuentas que posea la entidad ejecutada, esto es,
namero, clase de cuentas, estado (embargada o desembargada), v saldo. Ademas debera
indicar si la entidad ejecutada ha aportado a dicha entidad bancaria certificacion de
inembargabilidad respecto de las cuentas que posee con tal banco, a efectos de verificar si se
trata de dineros susceptibles de embargo en los términos del Articulo 594 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,, .

RESUELVE

.
1. Por Secretaria, REQUIERASE al banco Agrario de Colombia, banco de Colombia, BBVA,
banco Popular, banco Davivienda, banco de Bogotd, banco Av villas y banco de Occidente para
que informen las cuentas activas de las que sea titular la parte ejecutada en esos
establecimientos, indicando de manera especifica y detallada respecto de cada una de las cuentas
que posea la entidad ejecutada, esto es, numero, clase de cuentas, estado (embargada o
desembargada), y saldo. Ademas deberd indicar si la entidad ejecutada ha aportado a dicha
entidad bancaria certificacién de inembargabilidad respecto de las cuentas que posee con tal
banco, a efectos de verificar-si se trata de dineros susceptibles de embargo en los términos del
Articulo 594 del C.G.P.
2. Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica:a
la citada entidad el requerimiento contenicdo en el presente auto {cuya copia se debera anexar'a
dicho oficio) v enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concedeia
la apoderada el término de 3 dias siguientes a la_ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibide de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento. I

i
3. Una vez se dé respuesta a los requerimientos, INGRESESE el expediente al despacho palj‘a
resolver lo pertinente. ’




Expediente: 11001-3335-014-2013-00151-00
Demandante:  LUCILA FLOREZ DE RUIZ .
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA LSPECIAL DE GLESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

EJECUTIVO LABORAL

4. Comuniear la presente providencia a la parte demandante por el medio mas expedito.

COMPLASE

NORBERTO MENDIVE
Juez

LPGO



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.L.

Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).
Expediente: 11001-3342-051-2019-00216-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBI_ANA DE PENSIONE_S-COLPENSIONES
Demandadeo: ALBA NELLIS ALDANA GARZON y ESPERANZA SANCHEZ BELTRAN

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. 1337

Vencido el término de 30 dias que trata el Articulo 178 del C.P.A.C.A, se observa que la parte
actora no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el Auto Interlocutorio No. 682 del 3 de julio
de 2019 (fl. 41), por medio del cual este despacho ordeno a la parte actora -entre otros- enviar los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este
juzgado las constancias respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del citado
proveido.

De conformidad con lo anterior, requiérase a la entidad demandante para que acredite el
cumplimiento de la mentada orden judicial.

Por otro lado, teniendo en cuenta el memorial visto a folios 43 a 52 del expediente, por medio
del cual el apoderado de la entidad demandante, José Octavio Zuluaga Rodriguez, presento
renuncia al poder conferido debido a la terminacién del contrato que tenia con la entidad, este .
despacho ACEPTA LA RENUNCIA presentada por el citado profesional conforme lo reglado en
el Articulo 76 del C.G.P.

Para finalizar, visto el memorial que obra a folios 53 y ss del expediente, la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES otorgd poder a la abogada TELSA
MARGARITA ROJAS OSORIOQ, identificada con C.C. No. 52.080.434 y Tarjeta Profesional No.
79.630 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y representacion de la
entidad demandada, razén por la cual este despacho procedera a reconocerle personeria en los
términos y con los alcances del poder conferido por cumplir con los requisitos del Articulo 74 del
C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMEROQ.- REQUIERASE a la entidad demandante, para que dentro del término de quince
(15) dias siguientes a la notificacion de este proveido, acredite el cumplimiento de la orden
proferida en el Auto Interlocutorio No. 682 del 3 de julio de 2019 (fl. 41), so pena de dar
aplicacidn al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO.- ACEPTAR la renuncia presentada por el abogado José Octavio Zuluaga
Rodriguez, identificada con C.C. 79.266.852 y T.P. 98.660 del Consejo Superior de la Judicatura,
conforme lo establecido en el Articulo 76 del C.G.P.

TERCERQ.- Reconocer personeria a la abogada ELSA MARGARITA ROJAS OSORIO,
identificada con C.C. No. 52.080.434 y Tarjeta Profestonal No. 79.630 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada judicial de la entidad demandante, en los términos y con los
alcances del poder conferido visto a folios 53 y ss del expediente.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

DCG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUFTO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3335-019-2015-00210-00 '

Demandante: JOSE GONZALEZ FLOREZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

|
EJECUTIVO LABORAL Auto. Sust. No. 4333

Proviene el expediente de la Seccion Segunda Subseccion "E™ del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, con providencia proferida el 31 de mayo de 2019 (fls. 161-167), que resolvié:

“PRIMERO.- MODIFICAR el numeral tercero de lu sentencia proferida por el Juzgado
Cincuenta y Uno (51) Administrative del Circuito Judicial de Bogota. el 23 de febrero de 2017, eI

cual quedara asi:
|

“PRIMERO: seguir adelante con la ejecucion por la suma de veintitrés millones dosclcntos

setenta y nueve mil quinientos ochenta y nueve pesos con cincuenta y ocho
centavos ($23.279.589.58), por concepto de intereses moratorios derivados de la condena
impuesta a través de la sentencia proferida el 13 de junio de 2011, ejecutoriada el 7 de julio de
2011, a favor del seitor José Gonzadlez Florez y en contra de la UNIDAD ADMINISTRATI VA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP por las razones expucstas en la parte considerativa de esta
decision™.

En virtud de lo anterior, se dispondra a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon "E”, M.P. Patricia Victoria
Manjarrés Bravo, en providencia del 31 de mayo de 2019. . -

Ahora bien, previo al tramite de liquidacion del crédito (Articulo 446 CGP), el despacho
dispondréa poner en conocimiento al apoderado de la parte ejecutante el memorial cbrante;a
folios 156-159 del expediente, mediante el cual la entidad ejecutada allegé la Resolucion No.
RDP 043575 del 07 de noviembre de 2018, respecto de la liquidacion de intereses moratorios!a
favor de éste.

Asi mismo, se dispondra oficiar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensionaliy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, a fin de obtener certificacion en la
que conste si a la fecha se efectué o no el pago de los intereses moratorios conforme a lo
dispuesto en la Resolucién No. RDP 043575 del 07 de noviembre de 2018, v en caso afirmativg,
allegue las correspondientes constancias.

|

I
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE |

PRIMERO.- OBEDECER Y CUMPLIR lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “B”, M.P. Luis Gilberto Ortegon Ortegdn, en
providencia del 20 de septiembre de 2018, que resolvi6 confirmar la sentencia del 9 de agosto
de de 2017 proferida por este despacho. '

SEGUNDO.- PONER EN CONOCIMIENTO del apoderado de la parte ejecutante el
memorial obrante a folios 156-159 del expediente, allegado por la entidad ejecutada.

TERCEROQ.- OFICIAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, para que certifique si la fecha se



Expediente: 11001-3335-019-2015-00210-00

Demandante: JOSE GONZALLY FLORLZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA LESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

EJECUTIVO LABORAL

efectud o no el pago de los intereses moratorios conforme a lo dispuesto en la Resolucién No.
RDP 043575 del 07 de noviembre de 2018, y en caso afirmativo, allegue las correspondientes
constancias.

Corresponderi al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deberd anexar a dicho
oficio) v enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede a la
apoderada el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento

CUARTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para proveer de
conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NORBERTO ME
Juez

LPGO

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

18/09/2019

Hoy se notifica el auto
anteriar por anotacién

—TIAGRO ANDAES AMEREZ BATTISTA
" SECRETARIO II




