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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., dieciséis (16) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00208-00
Demandante: LEANDRO BRAVO NARANJO
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 261

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Leandro Bravo Naranjo, identificado
con la Cédula de Cindadania No. 1.022.991.703, contra la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E.

II. .ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 32 a 80): '

El demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. 20181100023481 del 30 de enero de 2018, por medio
del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la
existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se declare la existencia de la relacién laboral y
que se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) la totalidad de los
factores de salario devengados por los auxiliares de enfermeria de planta causados desde el o4 de
julio de 2013 hasta el 08 de enero de 2018; ii) el auxilio de cesantias, los intereses a las cesantias, la
prima de servicios, las primas de navidad, las primas de vacaciones, la compensacién en dinero de las
vacaciones; iii) los aportes correspondientes a salud, pensién; iv) la devolucion de lo descontado por
concepto de retencién en la fuente; v} indemnizacion por despido injusto; vi) indemnizacion
contenida en el Articulo 2 de la Ley 244 de 1995 por mora en el pago de prestaciones sociales; vii)
indemmizacién del Paragrafo 1 del Articulo 29 de la Ley 789 de 2002 denominada salarios moratorios
por falta de pago oportuno de los aportes a la seguridad social y parafiscales; viii) indemnizacién del
Articulo 99 de la Ley 50 de 1990 por no afiliar al demandante al Fondo Nacional del Ahorro, ni haber
efectuado las consignaciones de las cesantias; iv) sancién moratoria por falta de pago oportuno de los
intereses a las cesantias de la Ley 52 de 1975; x) indemnizacién de perjuicios; xi) dafios morales por la
suma de 100 salarios minimos; xii) dar cumplimiento al fallo en los términos del Articulo 192 de la
Ley 1437 de 2011; xiii) se declare que le tiempo laborado por el demandante bajo la modalidad de
contratos de prestacién de servicios se debe computar para efectos pensionales; xiv) se compulsen
copias al Ministerio de Trabajo para que imponga multa contenida en la Ley 1429 de 2010; xv)
asumir costas y agencias en derecho.

2.2, HECHOS

Como sustento fictico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora adujo que el
demandante laboré de manera constante, ininterrumpida y presencial para el Hospital Centro
Oriente E.S.E. en el cargo de auxiliar de enfermeria para ambulancia desde el 04 de julio de 2013
hasta el 08 de enero de 2018, vinculado a través de contratos de prestacion de servicios sucesivos
y habituales.

Sefialé que durante el tiempo que estuvo vinculado a través de contratos de prestacion de
servicios sus funciones estuvieron encaminadas a la atenciéon y cuidado de pacientes de acuerdo a
las instrucciones dadas por el médico o el médico de ambulancia, cumpliende un horario de 6:00
p-m. a 6:00 a.m. de domingo a domingo, bajo 6rdenes y supervision de sus jefes inmediatos y con
un salario mensual consignado en su cuenta bancaria.
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Indic6é que el 15 de enero de 2018 elevd reclamacién administrativa tendiente al pago de las
acreencias laborales y prestaciones sociales por todo el tiempo laborado, que fue negado a través
del Oficio No. 20181100023481 del 30 de enero de 2018 que aqui demanda.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucién Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277y 351-1

- Ley6de194s

- Decreto 3135 de 1968

- Decreto 3074 de 1968

- Decreto 1042 de 1978

- Decreto 1045 de 1978: Articulo 25

- Decreto 2400 de 1979

- Decreto 3074 de 1068

- Decreto 1848 de 1968: Articulo 51

- Decreto 01 de 1984

- Decreto 1335 de 1990

- Ley 50 de 1990: Articulo 99

- Ley4de1gg2

- Ley332de 1996

- Leyi1437de 2011

- Ley 1564 de 2012

- Leyioode1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195 y 204

- Ley244de1995

- Ley443dei1gg8

- Leygogde 2004

- Ley 80 de 1993: Articulo 32

- Ley 4 de 1990: Articulo 8

- Decreto 1250 de 1970: Articulos 5y 71

- Decreto 2400 de 1968: Articulos 26, 40, 46 v 61

- Decreto 2127 de 1945

- Decreto 1950 de 1973: Articulos 108, 180, 215, 240, 241y 242

- Decreto 1919 de 2002: Articulo 2 :

- Cébdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 23 y 24

- Ley 1438 de 2008: Articulo 59

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que la entidad demandada desconocié la relacion laboral que existié por més de cuatro
afios con el demandante sin justificacién alguna, y sin tener en cuenta que se constituyen todos
los elementos del contrato realidad, toda vez que el actor labor6 desde el 04 de julio de 2013 hasta
el 08 de enerc de 2018 como auxiliar de enfermeria en ambulancia de manera constante e
ininterrumpida, presté sus servicios de forma personal, cumplia ordenes de sus superiores,
devengé un salario mensual, cumplié horario de domingo a domingo de 6:00 pm a 6:0 am, portd
de manera obligatoria el carnet que la identificado como empleado del hospital, estuvo a 6rdenes
exclusivas del hospital y utilizé las herramientas dadas por éste para desarrollar las funciones
encomendadas.

Considerd que la demandada escondidé una relacion laboral de mala fe y para no contratar
directamente al trabajador utilizé la fachada de arrendamiento de servicios profesionales que se
han ejecutado con los elementos del contrato de trabajo, razén por la adujo que debe prevalecer el
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades y cité algunos pronunciamientos del
Consejo de Estado en torno al tema.

Precisé que las funciones desempeiniadas por el demandante no eran ajenas a la mision del
hospital, pues al interior de la entidad habia profesionales del mismo cargo que se encontraban
vinculados como empleados piblicos. -

N
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2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 105 a 109):

Admitida la demanda mediante auto del 13 de junio de 2018 (fl. 84), y notificada en debida forma,
conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 99 a 102), la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. presento escrito de contestacién en el que se opuso a la
prosperidad de las pretensiones.

Se refirié a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que entre el
demandante y el Hospital no existié relacién laboral alguna y, por tanto, no se genera pago de
prestaciones sociales o laborales. Explicé la naturaleza y caracteristicas del contrato de prestacion
de servicios.

Propuso las siguientes excepciones de fondo:

1. Pago: Senalé que al demandante se le pagd la totalidad de lo que tenfa derecho de
acuerdo con lo pactado en los contratos de prestacion de servicios.

2. Inexistencia del derecho y la obligacién: Sobre la cual expuso que los contratos
celebrados con el demandante no comportan la existencia de una relacién laboral.

3. Ausencia del vinculo laboral: Indicé que la demandante se desempefié como
contratista independiente y no hubo acto administrativo de nombramiento ni posesion.

4. Cobro de lo no debido: en razén a que el demandante como contratista independiente
se afilid y aport6 para el Sistema de Seguridad Social en pensiones y salud.

5. Prescripeion: Solicité la preseripeién de los derechos pretendidos que se encuentren
cobijados por el periodo trienal que establece la Ley en caso de una eventual condena.

6. El demandante es parcialmente coautor: sefiald que el demandante estuvo en
absoluto silencio durante 7 aflos y nunca se mostré inconforme, vy al no haberse
prorrogado el contrato de prestacién de servicios decide demandar, cuando &l mismo dio
lugar a que las érdenes de servicio se prorrogaran.

7. Legalidad de los contratos suscritos entre las partes: Adujo que la contratacion
del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 estd legalmente permitida.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial previstd en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 6 de febrero de
2019, como consta a folios 128 a 129, en desarrollo de la cual se sane6 el proceso, se declard
agotada la etapa de excepciones y, una vez fijado el litigio, se procedié al decreto de las pruebas
correspondientes y se sefiald el dia 15 de febrero de 2019 para la audiencia de pruebas.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 15 de febrero de 2019, se instalé audiencia de practica de pruebas (fls. 139-141), en la cual se
escuché la declaracion de los sefiores Fabian Atryo Solano y Carlos Alberto Sinchez, el
interrogatorio al demandante, y el apoderado de la parte ejecutante desistié de los demés testigos
que habian sido decretados y se prescindié de la etapa probatoria.

Posteriormente, mediante auto del 06 de agosto de 2019 (fl. 191), teniendo en cuenta que ya se
encontraban incorporadas las pruebas documentales, se corrié traslado a partes por el término de
diez (10) dias para allegar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 193 a 205): El apoderado de la parte actora presenté escrito de
alegaciones finales en el que precisé que, conforme a las pruebas recaudadas en el proceso, no
existe duda de la prestacién personal del servicio del demandante a la entidad, la remuneracién del
mismo, las érdenes directas que recibia de sus jefes inmediatos quienes eran los mismos que le
daban é6rdenes a las de planta que hacian las mismas funciones del demandante y la forma en que
debian realizarse los cambios de turno vy las drdenes directas. Ademas citd, in extenso,
pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte Constitucional.
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Alegatos entidad demandada (fls. 206 a 209): Respecto de la continua prestacion del servicio,
trajo a colacion la sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016 del Consejo de Estado y por no
haber continuidad en los contratos de prestacion de servicios no se configura el contrato realidad.
En cuanto a los elementos propios de la relacion laboral, adujo que si bien algunas de las
obligaciones contractuales por parte del demandante requerian que sus servicios se prestaran de
forma personal, también lo es que el demandante en las oportunidades en que no pudo prestar sus
servicios, podia enviar a otra persona para desarrollar las mismas, pues como bien lo sefialaron los
testigos, ello era posible y otra persona de otro turno podia reemplazar al demandante en
desarrollo de sus actividades como auxiliar de enfermeria.

111. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre el
senor Leandro Bravo Naranjo y la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.
se configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad y como
consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones legales y
convencionales, cotizaciones correspondientes a salud y pension, que se declare que no ha habido
solucién de continuidad, y las demas pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en
la demanda.

3.2. DELFONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuard en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Certificacién suserita por la directora de Contratacion de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente E.S.E. del 06 de marzo de 2019, en donde consta que el demandante prestd
sus servicios a dicha entidad como téenico en auxiliar de enfermeria para ejecucién de actividades
asistenciales en los diferentes servicios conforme a las necesidades de la Subred Centro Oriente
E.S.E., a través de los siguientes contratos de prestacion de servicios (fl. 182):

No. Contrato Fecha de inicio Fecha de terminacion Valor e/fto
348-2013 04/07/2013 31/01/2014 $8.744.000
41-2014 o01/02/2014 31/01/2015 $14.476.800
253-2015 o1/oz2/2015 o0g/o1/2017 $20.738.845
PS-0534-2017 10/01/2017 09/01/2018 $18.226.800

Asi mismo, la demandante tenia que cumplir, entre otras las siguientes obligaciones especificas:

-Realizar el cuidado y atencién del paciente durante el traslado primario y- o secundario
priorizado. Realizar la atencién y manejo del paciente de acuerdo a las instrucciones dadas por el
médico de la ambulancia 0 médico regulador de DCRUE y ajustandose a las guias de atencién
prehospitalaria.

-Realizar evaluacién, monitoreo y manejo inicial del paciente.

-Realizar reporte de informacion continua al centro operativo del estado del paciente.

-Cumplir con los protocolos tanto distritales del sistema de emergencia como los propios de la
institucion.

-Responder de forma inmediata a las solicitudes realizadas por la.direccién del Centro Regulador
de Urgencias y Emergencias.

-Responder por la seguridad del paciente utilizando las técnicas adecuadas de movilizacion,
inmovilizacién aseguramiento dentro del vehiculo.

-Diligenciar completamente la historia clinica y registros clinicos en el formato definido y
unificado por la Direccién Centro Regulador de Urgencias y Emergencias para lo pacientes
atendidos y — o trasladados y entregar copia de ella a la entidad prestadora de servicio de salud

1}
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donde se traslada al paciente, entregar el original en la institucidon para que se¢ garantice la
custodia de los documentos, cumpliendo las directrices para el manejo de documentos con

reserva legal.

Solicitud radicada por el demandante el 15 de enero de 2018 ante la entidad demandada, con
el fin de obtener el reconocimiento y pago de las acreencias laborales por el tiempo de
servicios prestados a través de contratos de prestacion de servicios (fls. 7 a 11).

Oficio No. 20181100023481 del 30 de enero de 2018, por medio del cual la entidad
demandada despachd en forma desfavorable la solicitud del demandante (fls. 12 a 15).

Copia de las planillas de pago a compensar EPS correspondiente a algunos meses de los afios
2014y 2016 (fls. 23-28).

Extracto de la cuenta bancaria del BBVA de julio de 2015, y julio y agosto de 2017, en la que
se ve reflejado el abono hecho por parte de la entidad demandada al demandante (fls. 29-31).

Copia de los contratos suscritos entre las partes desde el 04 de julio de 2013 hasta el og de
enero de 2018, cuyo objeto consistié en prestar sus servicios personales de apoyo en su
condicion de técnico de auxiliar de enfermeria para la ejecucién de actividades asistenciales
en los diferentes servicios conforme a las necesidades de la Subred Integrada de Servicios en
Salud Centro Oriente (cd fl. 168).

Copia de las planillas de cotizacién al sistema de seguridad social en salud y pension desde
julio de 2013 a enero de 2018 y la hoja de vida del demandante (fl. 187 cd).

Informe rendido por la gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E. en el cual a manera de resumen se exponen algunas respuestas (fl. 177):

La relacién contractual se termind por el vencimiento del término estipulado en el contrato
de prestacién de servicios.

Entre el demandante y la Empresa Social del Estado, existié una relacion contractual propia
de los contratos de prestacion de servicios, por lo que no habia lugar al pago de prestaciones
sociales. '

Entre el demandante y la Empresa Social del Estado existié una relacién contractual propia
de los contratos de prestaciéon de servicios, por lo que no habia lugar a otorgar vacaciones y
pago de horas extras y nocturnas.

Porque fue la voluntad de las partes establecer y mantener una relacién contractual, tal cual
lo reflejan los contratgs de prestacién de servicios Se reitera, entre el demandante y la
Empresa Social del Estado existi6 una relacién contractual propia de los contratos de
prestacion de servicios, por lo que el demandante no labord, sino que prestd sus servicios a la
Empresa Social del Estado tal cual lo reflejan los contratos de prestacion de servicios.

Segiin se observa en los contratos de prestacion de servicios el sefior LEANDRO BRAVO,
pacto con la Empresa Social del Estado obligaciones, no funciones; asi por ejemplo en el
contrato de prestacion de servicios No. 348/2013, la CLAUSULA segunda, sefiala
“OBLIGACIONES (...).

Como se sefialé anteriormente, seglin se observa en los contratos de prestacion de servicios
el sefior LEANDRO BRAVO, pacté con la Empresa Social del Estado obligaciones, no
funciones, por lo que no desempeii6 cargo alguno. Ademads, la naturaleza de la vinculacién
con la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., obedecid a una relacién
contractual, reflejada precisamente en los contratos de prestacién de servicios.

Se reitera, el sefior LEANDRO BRAVO, segiin se observa en los contratos de prestacion de
servicios, pacto de obligaciones de servicios, pactd OBLIGACIONES, no funciones.

La forma de pago fue la convenida por la partes en los contratos de prestacion de servicios;
asi por ejemplo en el contrato de prestacion de servicios No. PSo534-2017, la CLAUSULA
CUARTA, sefiala: “FORMA DE PAGO: El pago de esta orden se realizard dependiendo del
nimero de horas efectivamente ejecutadas (...) previa certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor (...)".
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Toda vez que entre el sefior LEANDRO BRAVO y la Empresa Social del Estado existia una
relacién contractual reflejada precisamente en los contratos de prestacion de servicios, frente
al contratista existe un supervisor del contrato, no jefes.

Entre el demandante y la Empresa Social del Estado existié una relacién contractual propia
de los contratos de prestacién de servicios, por lo que segiin se pactd, desarrollaria
obligaciones.

Manual de funciones del cargo de auxiliar area de salud eddigo 412 grado 12, y constancia de
emolumentos devengados por auxiliares de enfermeria e6digo 412 grado 17 suscrita por la
directora operativa de talento humano de la entidad demandada (fls. 158-159) entre las que
se resaltan:

Ejecutar las actividades requeridas para promover la participaciéon y resolver los
requerimientos de prestacién del servicio formulados por parte de los usuarios de
acuerdo la politica Distrital y el modelo de atencion en salud.

Brindar informacién y orientacién al ciudadano y los usuarios de manera integral y
oportuna sobre los procedimientos, condiciones, derechos, deberes y requisitos en la
prestacion del servicio a cargo de la E.S.E. de manera precisa y oportuna.

Elaborar los documentos que sean requeridos para el cumplimiento de las funciones a
cargo de la dependencia de acuerdo con la normatividad vigente.

Participar en las actividades, campafias y demds eventos desarrollados por la E.S.E. para
la promocidén de la participacién comunitaria y servicio al ciudadano de conformidad con
con la normatividad vigente.

10, Asi mismo, revisada la pagina web oficial' de la entidad demandada se encuentra que
conforme al Acuerdo o9 del o5 de abril de 2017, que contiene el Manual de Funciones
respecto del cargo de auxiliar area de la salud cddigo 412 grado 17, entre las que se
resaltan:

Apoyar las actividades de enfermeria a cargo de la dependencia de acuerdo a los
programas y planes de accién de la E.S.E.

- Preparar y esterilizar los materiales e instrumentos requeridos en la prestacién del
servicio de la dependencia de acuerdo con los protocolos, guias y normatividad vigente.
Aplicar las gufas y protocolos establecidos en el servicio de conformidad con los
procedimientos vigentes en la entidad, brindar educacién a paciente y familiares
relacionada con los cuidados en casa, alimentacidén, movilizacién, controles y uso de
medicamentos, distribuir las historias clinicas en cada consultorio, para la adecuada
prestacién.de los servicios.

Diligenciar en forma adecuada los documentos de enfermeria correspondiente a historia
clinica, tales como notas de enfermeria, hoja neurolégica, formato de identificacién de
riesgo de caidas y registro de actividades realizada por enfermeria, de conformidad con la
normatividad vigente.

11. Obra relaci6én expedida por la entidad demandada respecto de los auxiliares de enfermeria

12

APH que laboran en dicha entidad, en la que se relaciona una persona de planta y otras 23
personas con vinculacion de orden de prestacién de servicios (fl. 160).

. Obra relacién de pagos efectuados al demandante y certificados de retencién (fls. 161-167).

13. Certificacion emanada de la entidad demandada obrante a folio 183 del expediente, en el que

se desprende que el demandante cumplié turnos de 12 horas por 36 horas de descanso, de
acuerdo a secuencia realizaba turnos nocturnos en dias pares o impares de manera
secuencial. '

14. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevd a cabo el 15 de febrero de 2019, se

realizd interrogatorio de parte y se escucho la declaracion de los siguientes testigos (fl. 139):

-Interrogatorio de parte Leandro Bravo: Manifestd que trabajaba en el Hospital del sur en
el mismo tiempo que trabajo para el Hospital central del 2014 al 2015. En el Hospital del sur

v http: //www.subredcentrooriente.gov.co
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trabajaba de 6:00 am a 6:00 pm dia de por medio, pero sefialé que el cuadraba los turnos para
que no se cruzaran y que €l podia hacer cambios de turno con sus compaiieros pero que estaba
sujeto al horario que imponia el Hospital. Dijo que el centro operativo era el que decidia que
emergencias iban atender, desde el finico de la labor vigilando por ejemplo que llegara a la hora
indicada, ellos son los que estin pendientes de que uno cumpla sus funciones. Agregd que el
centro operativo es de la Secretaria de Salud que tiene convenio con el hospital para tener acceso
a las .ambulancias, es decir el hospital es mi contratante pero este Gltimo pone a disposicién la
ambulancia para la tripulacién y el centro operativo. Adujo que todo lo regia el centro operativo,
que no era auténomo, tocaba pedir autorizacién previa antes de hacer cualquier procedimiento.
Sefiald que la secretaria de Salud a través del centro operativo da esa orientacién, pero igual
debian seguir los protocolos establecidos por el hospital, por ejemplo el hospital decia que se
debia canalizar el paciente de una manera, tocaba hacerlo asi. Es decir se regian por los
protocolos del hospital y al centro de servicios le tocaba pedir la autorizacién para realizar el
procedimiento.

- Testimonio de Fabiin Atreyo Solano: Manifesté que fue auxiliar del Hospital Centro
Oriente del 2012 hasta al 2015, mas o0 menos y;que fue compafiero de trabajo del demandante, ya
que indicé que trabajaban en la ambulancia del Hospital del Centro Oriente. Sefialé que habia
compafieros de planta que eran los conductores y los auxiliares eran de contrato de prestacién de
servicios. Sefial6é que el demandante no podia encomendar la labor que desempefiaba a un tercero
de su eleccion. Adujo que todo el equipo era proporcionado por el hospital, o les daban unos
bonos para comprar el uniforme, pero todo era suministrado por el hospital. Afirmé que los
turnos que desempefiaba el demandante eran turnos de 12 horas, 12 x 36, trabajaban 12.
descansaban 36, de 6:00 pm a 6:00 am, y agreg que en ocasiones cuando no habifa auxiliar que
recibiera el carro, llamaban a la coordinadora y ésta le pedia el favor que le hiciera el turno de 24
horas, pero siempre tenia que estar cubierto el puesto, porque la ambulancia a parte del hospital
era de la Secretaria de Salud, entonces el carro no podia quedar fuera de circulacién, siempre
tenia que haber alguien trabajando. Sostuvo que le entregaba el turno al deinandante, que éste
tenfa el turno de 6:00 am a 6:00 pm y el demandante le recibia turno de 6:00 pm a las 6:00 am.
Para los permisos era por escrito mediante una autorizacién a la coordinadora la Dra. Claudia
Melo, con ella se gestionaba directamente el permiso mediante un formato, pero la tripulacién del
carro no podia quedar incompleta, por lo que o éste le hacia el turno al demandante o viceversa, o
lo hacia otro auxiliar. Manifesté que el horario era de 6 a 6, que les daban 10 minutos para hacer
el cambio de turno, se llamaba por radio a la secretaria, pedia’la autorizacién, se iba para la base y
se hacia el cambio de turno, si no se reportaba el cambio de turno a los 10 minutos generaban un
acto administrativo y se le pasaba la novedad al hospital que era como un retardo, llevaban un
control de esas horas y si habia un retraso se descontaban esas horas o tocaba reponer esas horas.
En-la ambulancia se llevaba el control de los insumos médicos y se llevaba una minuta de relevos,
de cambio de turno, de las novedades de la ambulancia. Por otro lado, indicé que la coordinadora
revisaba los libros, y-que-le constaba que el demandante habia asistido a capacitaciones ofertadas
por el hospital, les daban socializacién de los protocolos nuevos del Hospital. Afirmé que era
obligatorio asistir a tales cursos y a las reuniones que citaba el hospital cuando habian conflictos
internos dentro de la ambulancia, cambio de tripulacién, a las cuales asistia el demandante.
Siempre tenian el direccionamiento del médico regulador. Adujo que mientras trabajaba con el
demandante la prestacién del servicio fue constante. Sostuvo que a veces los felicitaban por tener
el carro organizado u otras veces les hacian “su jalon de orejas”, como en todo trabajo. Sefialé que
el demandante no podia hacer ninguna modificacion al contrato, ya que estos salian del 4rea de
juridica de la entidad y.para la'firma de ellos. Indicé que la persona encargada de elaborar los
turnos era la coordinadora y ella les daba la secuencia de los turnos, y ellos no podian
modificarlos. Asi mismo, sefiald que se reciben las 6rdenes del médico regulador de la secretaria
de salud, se le pasa a éste los datos del paciente, el diagndstico y el médico regulador autoriza el
procedimiento o lo direcciona a que hospital llevarlo. Agregd que a veces se alargaba el turno y
salia a las 8 0 9 pm, y no se podian negar atender la emergencia, porque o sino se generaba una
novedad ante el Hospital, una queja. '

- Testimonio de Carlos Alberto Sanchez: Sefial6 que es auxiliar de enfermeria, trabajé en la
Subred de Centro Oriente desde el 2012, conocid al demandante como compatiiero de trabajo en la
Subred Centro Oriente, ya que el demandante tripulaba una ambulancia y se encontraban cuando
firmaban los contratos, cuando- entregaban pacientes, en las capacitaciones. Sefialé que estaba
prohibido encomendar sus actividades a un tercero, esas actividades no las podia hacer otra
persona, solo ellos. Adujo que todos los elementos de trabajo eran proporcionados por la entidad,
tenian que portar el uniforme, el carnet, el chaleco que les daba la Subred. Afirmé que ellos no
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fueron comparieros de ambulancia, pero si de la misma secuencia de turnos, y que se encontraban
casi todas las noches entregando las historias clinicas, o en los hospitales al entregar un paciente.
Para solicitar un permiso tocaba con la Dra. Gisel o a la jefe Olga, al jefe directo de la red, vy para
algo laboral como una deshinchada, traer insumos, tocaba directamente con la Secretaria de
Salud. Indic6 que el demandante recibia 6rdenes de la Subred que iba registrado en una bitacora
y lo revisaba la coordinadora de la Subred. La persona de elaborar los turnos era la jefe Olga y el
demandante no podia meodificarlos, y ademas dijo que habian llamados de atencién por un grupo
de whatsagp. Manifesté que a ellos los convocaban a reuniones o capacitaciones
obligatoriamente, porque o sino no les pagaban. Adujo que el demandante no podia hacer
ninguna meodificacién al contrato que firmaba, se firmaban prérrogas nunca modificaciones.
Refirié que los pagos eran mensuales, no habia anticipos y que desde que se formaron las redes
siempre fue constante el servicio, siempre se veian en el mismo turno. Finalmente, precisé que
conocié al demandante como en el 2013 en el turno de la mafiana.

Del contrato realidad en el Ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccién del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién méas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas
deben ser acatados por la administracién encondicion de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacion
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefialdé que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucién del trabajo y la remuneracién del trabajador, indistintamente de la manera
en que se caracterice la relacién y puntualmente precisé:

)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilided de definir en su legislacion, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacidn de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

{a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
olra persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizaciéon
de la empresa; gque es efectuado 1inica o principalmente en beneficio de otra persona;
que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro_de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el
trabajo es de cierta duracion y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad
del trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y
maguinarias por parte de la persona gue requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion periédica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la vinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de.
que ineliuye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda., transporte, 1 otros;
de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales: de
que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador
para_ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para_el
trabajador’”. (Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se seiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacién laboral, pueden estar
determinados por:

1. Que la labor se realice segiin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

2. Que la prestacién del servicio implica la integracién del trabajader en la organizacion de la
empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempefiarse dentro de un horario determinado.
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5. Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabaJO con cierta duracidon v
continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién peridédica al trabajador, que vendria a constituir su tnica y
principal fuente de ingresos

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacién y proteccién de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posiciéon jurisprudencial

La Constitucién Politica ha establecido que por:regla general los cargos en los drganos y entidades
del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre nombramiento y
remocion y que desempeifien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 8o de 1993
establecid en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestacién de
servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad y establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con personas naturales
cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, resaltando ademas que no generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ahora bien, particularmente tratindose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademads estableci6 el régimen juridico y el estatuto de
personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la
nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales
del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad miblica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas o concejos, segiin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente
régimen juridico:

1. Elnombre deberd mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe sera prestacién de los servicios de salud, como servicio piiblico a cargo del
Estado o como parte del servicio ptiblico de sequridad social.

3- La junta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la
Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segiin lo dispone el articuio 192 de la presente
Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados pitblicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitule IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regiré por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente utilizar
las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion
pliblica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley organica
de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad pitblica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de
la Nacidn o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los estableciimientos
piiblicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusién en la norma trascrita, indicé:

“Articulo 269.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y prestacién de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera.
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