REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00379-00

Demandante: YERLY CATHERINE ROJAS MORA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 310
1. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Yerly Catherine Rojas Mora,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.014.220.320, contra la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 43-54):
La demandante solicité la nulidad del Oficio No. 20181100122101 del 07 de mayo de 2018, por medio

del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la
existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité6 que se declare la existencia de la relaciéon laboral
como auxiliar administrativo desde el 24 de abril de 2013 hasta la fecha y que se condene a la entidad
a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) el mayor valor del salario una vez imputados todos
los factores salariales dejados de pagar como prima semestral, prima de navidad, prima de
antigliedad, vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion por servicios prestados y de recreacion,
auxilio de cesantias, intereses sobre cesantias, horas extras, retribucién de aportes de seguridad social
en pension, salud y riesgos profesionales, pago de salarios y demas prestaciones sociales que reciban
los empleados de planta; ii) indexaci6n de los valores reclamados; iii) sancién o indemnizaciéon por
mora respecto a la omisién de pago de auxilio de cesantias e intereses de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 2 de la Ley 244 de 1995 y Ley 50 de 1990, y por mora en el pago de
acreencias y prestaciones sociales en atencion al Articulo 65 del C.S.T.; iv) condenar a pagar las costas
y agencias en derecho; v) dar cuamplimiento a la sentencia de conformidad con los Articulos 192y 189
del CPACA.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora adujo que la
demandante ha laborado de manera ininterrumpida en la entidad demandada desde abril de
2013 hasta julio de 2016 en el antiguo Hospital Santa Clara, luego desde agosto a diciembre en el
antiguo Hospital San Blas y finalmente en el Hospital Santa clara desde enero de 2017 hasta el dia
de hoy. Los referidos hospitales fueron fusionados a la Sub Red Integrada de Servicios Centro
Oriente.

Indic6é que la demandante laboré todo el tiempo con subordinacién y dependencia como quiera
que cumplia honorarios y recibia 6rdenes e instrucciones de las directivas de la Institucién de la
salud en las mismas condiciones de los empleados administrativos de planta de la Institucion.
2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucién Politica: Articulos 13, 25, 48, 53, 121y 125.
- Ley 80 de 1993: Articulo 3
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- Decreto 2400 de 1968

- Decreto 2127 de 1945

- Ley6de1945

- Ley1ode1990

- Ley 269 de 1996: Articulo 2

- Decreto 1042 de 1978: Articulo 33

- Ley 245 de 1995: Articulo 2

- Ley 100 de 1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 23, 128, 157, 161y 204
- Cbdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 23, 24 y 65

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que las labores como auxiliar administrativo desarrolladas por la demandante cuenta con
cargos en la planta de personal de la hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente —
UPS Santa Clara y San Blas, de conformidad con documental arrimada al proceso, y no es de
recibo que se le haya mantenido ejerciendo esas funciones del cargo con subordinaciéon y
dependencia durante mas de 5 afios, disfrazando una verdadera relacién laboral permanente con
los cuestionados contratos de prestacion de servicio.

Finalmente, cit6 jurisprudencia del Consejo de Estado en torno al tema.
2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 69-73):

Admitida la demanda mediante auto del 18 de septiembre de 2018 (fl. 57), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 61 a 64), la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. present6 escrito de contestacion en el que se opuso a la
prosperidad de las pretensiones.

Se refirié a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que entre la
demandante y el Hospital no existié relacién laboral alguna y, por tanto, no se genera pago de
prestaciones sociales o laborales. Explicé la naturaleza y caracteristicas del contrato de prestacion
de servicios.

Propuso las siguientes excepciones de fondo:

1. Pago: Sefial6 que a la demandante se le pagd la totalidad de lo que tenia derecho de
acuerdo con lo pactado en los contratos de prestacién de servicios.

2. Inexistencia del derecho y la obligacién: Sobre la cual expuso que los contratos
celebrados con la demandante no comportan la existencia de una relacion laboral.

3. Ausencia del vinculo laboral: Indic6 que la demandante se desempefi6 como
contratista independiente y no hubo acto administrativo de nombramiento ni posesién.

4. Cobro de lo no debido: En razén a que la demandante como contratista independiente
se afilié y aporté para el Sistema de Seguridad Social en pensiones y salud.

5. Prescripeion: Solicit6 la prescripcion de los derechos pretendidos que se encuentren
cobijados por el periodo trienal que establece la Ley en caso de una eventual condena.

6. El demandante es parcialmente coautor: Indic6 que la demandante guardé silencio
durante la relacién contractual y durante se tiempo nunca se mostré inconforme.

7. Legalidad de los contratos suscritos entre las partes: La contratacién realizada a
la demandante es legalmente permitida conforme lo dispone el Articulo 32 de la Ley 8o de

1993.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instald el 14 de marzo de
2019, como consta a folios 88-89, en desarrollo de la cual se sane6 el proceso, se declard agotada la
etapa de excepciones previas y, una vez fijado el litigio, se procedié al decreto de las pruebas
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correspondientes y se sefial6 el dia 277 de marzo de 2019 para la audiencia de pruebas.
2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 27 de marzo de 2019, se instalé audiencia de practica de pruebas (fl. 96-98), en la cual se
recepcioné el interrogatorio a la demandante y los testimonios decretados de los cuales se
prescindi6 de aquellos que no comparecieron a dicha diligencia, y se prescindi6 de la etapa
probatoria y posteriormente, mediante auto del 22 de octubre de 2019 (fl. 116), se corri6 traslado a
las partes por el término de diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos entidad demandada (fls. 118-121): Respecto de la subordinacién trajo a colacién la
sentencia de Unificacién del 25 de agosto de 2016 del Consejo de Estado y sefialé que no existen
pruebas testimoniales ni documentales que seflalen que la demandante le fueron impartidas
6rdenes operativas o misiones de trabajo en las que se especificara las instrucciones particulares
sobre la labor a desarrollar o que dependia de un superior jerarquico que recibia ordenes
continuas y realmente de subordinacién.

Agregd que la demandante no logré demostrar la similitud de su actividad con las funciones de un
cargo de la entidad, por lo que resulta inadmisible la discusién planteada por el demandante en
tormo a la naturaleza juridica de los diversos vinculos contractuales que han existido entre las
partes, porque desde el punto de vista formal y material nunca concurrieron los elementos propios
de una relacién laboral.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre la
sefiora Yerly Catherine Rojas Mora y la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E. se configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad
desde el 24 de abril de 2013 hasta la fecha, con las mismas funciones y remuneracién que
corresponde al cargo de auxiliar administrativo o su equivalente de la planta orginica de
personal de la entidad demandad y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago
de salarios y prestaciones legales, y las demés pretensiones de restablecimiento del derecho
formuladas en la demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuard en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Certificacién de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y la
Subred Integrada de Salud Centro Oriente E.S.E. (fls. 13-14):

No. de Contrato Objeto Desde Hasta
APOYO A LA GESTION DE ACTIVIDADES PARA EL PROCESO DE
ESTADISTICA: 1. Recopilar, recibir y organizar la informacién estadistica
procedente de las unidades funcionales del hospital. 2. Ordenar de acuerdo a
criterios preestablecidos la informacién recibida para sus posteriores
capturas procesamientos. 3. Verificar y ordenar la informacion recopilada de
distintas fuentes como informes, formularios estadisticos, encuestas,
registros administrativos, formularios de evaluacién y otros de acuerdo a los
criterios establecidos. 4. Verificar que la informacién recibida haya sido
ordenada correctamente de acuerdo a cada criterio. 5. Capturar datos de
manera automatizada en programas de aplicaciones estadisticas o de bases
de datos. 6. Elaborar y revisar cuadro estadisticas para las distintas
aplicaciones. 7. Realizar los cilculos necesarios para la consolidacién de | 24 deabril | 30 de junio
AD 120 2013 | indicadores de gestién para la evolucién institucional y reporte oportuno a| de 2013 de 2013

;
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entes de control (...).
30de
02 dejulio | septiembre
AD 162 2013 “ de 2013 de 2013
oide 31de
octubre de | diciembre
AD 292 2013 “ 2013 de 2013
01 de enero | 30 de junio
AD 018 2014 “ de 2014 de 2014
o1dejulio | 31dejulio
AD 251 2014 “ de 2014 de 2014
“ o1de 31de
agosto de agosto de
AD 315 2014 2014 2014
“ o1de 31de
septiembre | octubre de
AD 418 2014 de 2014 2014
“ 04 de 30de
noviembre | noviembre
AD 563 2014 de 2014 de 2014
“ o1de 11 de
diciembre | diciembre
AD 674 2014 de 2014 de 2014
“ 15 de 30de
diciembre | diciembre
AD 785 2014 de 2014 de 2014
“ 30de 31de
diciembre | diciembre
AD 866 2014 de 2014 de 2014
“ 02 de enero | 30 de junio
AD 031 2015 de 2015 de 2015
“ 31de
: o2 dejulio | octubre de
AD 229 2015 de 2015 2015
“ o3 de 18 de
noviembre | noviembre
AD 331 2015 de 2015 de 2015
“ 17de 22 de
diciembre | diciembre
AD 451 2015 de 2015 de 2015
“ 24 de 31de
diciembre | diciembre
AD 567 2015 de 2015 de 2015
“ 04 de enero | 30 de junio
AD 032 2016 de 2016 de 2016
“ o1dejulio | 31dejulio
AD 213 2016 de 2016 de 2016
EJECUTAR ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION DEL SERVICIO
FARMACEUTICO DE LA SUBRED: 1. Registrar de manera oportuna y
adecuada en el sistema de informacién la informacién relacionada con el
servicio farmacéutico. 2) Diligenciar documentos para facturacién,
estadistica, libros de registro en forma legible. 3) Brindar de forma oportuna
la atencién que demanda cada paciente, dando un trato cordial y
humanizado. 4) Diligenciar en forma adecuada los formatos e instrumentos
con criterios de legibilidad, oportunidad e integralidad solicitados por el
supervisor. 5) Apoyar el cumplimiento de las normas del Sistema Obligatorio
de Garantfa de la Calidad segiin requerimientos de la normatividad vigente. o1de 3ode
02-PS-0210- | (...) 8) Participar en las jornadas de capacitacién, reuniones y eventos a los | agostode | septiembre
2016 cuales sea convocado (...) 2016 de 2016
o1de
02-PS-1965- octubre de | 09 de enero
2016 “ 2016 de 2017
APOYO PERSONAL A LA GESTION DEL PROCESO DE FACTURACION-
AUTORIZACIONES: verificar en todos los casos la seguridad social del
paciente, independiente que esta ya haya sido identificada por admisiones y
definir la linea de pago. 2. Realizar el censo de pacientes que se encuentren el
servicio de urgencias verificando cama por cama contra historia clinica los
procedimientos realizados, el estado de afiliacién del paciente y realizar las
correcciones en casos en los que se detecten errores en la definicién de linea
de pago. 3. Realizar contacto con las entidades para reporte y solicitud de
autorizacién de la atencién inicial de urgencias, orden de hospitalizacién y/o
procedimientos adicionales a través de los medios de comunicacién validos y
cumpliendo los términos establecidos en la Resolucion 3047/2008. 4.
Ingresar y verificar que el 100% de los pacientes que ingresen por el servicio
de urgencias cuenten con el reporte inicial del anexo 2 y en el caso de los
hospitalizados en el servicio, la autorizaciébn por la estancia y/o
procedimientos adicionales (...) 7. Verificar que toda factura que se genere
por el servicio de urgencias cuente con la autorizacién correspondiente. | 10 de enero | 09 de enero
PS 24712017 | (...)11. Reportar la disponibilidad de camas a la coordinacién de la unidad. | de 2017 de 2018
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(...) Asistir a las reuniones y capacitaciones programadas por el area (...).

PS 2021 2018 de 2018 de 2018

PRESTAR SUS SERVICIOS DE APOYO DE MANERA PERSONAL Y
AUTONOMA, PARA LA EJECUCION DE  ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS EN EL PROCESO DE FACTURACION
(AUTORIZACIONES) DE LA SUBRED: 1. Verificar en todos los casos la
seguridad social del paciente, independiente que esta ya haya sido por
admisiones y definir la linea de pago. 2. Realizar el censo de pacientes que se
encuentren el servicio de urgencias, verificando cama por cama contra
historia clinica los procedimientos realizados, el estado de afiliacién del
paciente y realizar las correcciones en casos en los que se detecten errores en
la definicién de la linea de pago. 3. Realizar contacto con las entidades para
reporte y solicitud de autorizacién de la atencién inicial de urgencias, orden
de hospitalizacién y/o procedimientos adicionales a través de los medios de
comunicaciéon validos y cumpliendo los términos establecidos en la
Resolucién 3047/2008.4. Ingresar y verificar que el 100% de los pacientes
que ingresen por el servicio de urgencias cuenten con el reporte inicial del
anexo 2y en el caso de los hospitalizados en el servicio, la autorizacién por la
estancia y/o procedimientos adicionales (...} 7. Verificar que toda factura que
se genere por el servicio de urgencias cuente con la autorizaciéon
correspondiente.  (...) 11. Reportar la disponibilidad de camas a la
coordinacién de la unidad. (...) Asistir a las reuniones y capacitaciones
programadas por el area (...). 10 de enero | 09 de julio

2.

6.

Copias de los contratos de prestaciéon de servicios PS 2021 2018; AD 229 2015; AD 120
2013; y AD 292 2013 (fls. 15-21).

Copias de las actas de reunién de la entidad demandada (fls. 22-33).

Oficio de la entidad demandada obrante a folios 103-106, en la que se desprende respecto
al cronograma de horarios referidos a las jornadas trabajadas por la demandante: “la
contratista en mencion se encuentra como autorizadora desde el 1 de enero del 2017
contratada bajo la modalidad de prestacién de servicios, por tanto se certifica por
actividades cumplidas y no se tiene con ella control de horarios o turnos como tal. Cabe
destacar que las actividades contratadas deben realizarse en los tiempos establecidos
teniendo en cuenta la operacién del area. El contrato es por 186 horas mensuales las
cuales se certifican mes a mes para el pago de sus honorarios. Estas certificaciones son
mensuales las cuales se certifican mes a mes para el pago de sus honorarios. Estas
certificaciones son entregadas al Grea de contratacion junto con la planilla de pagos de
su seguridad social mensualmente quienes son los encargadas de la custodia de las
mismas por tanto de requerirse verdan ser solicitadas a esta drea”.

Certificacién expedida por la entidad demandada en la que hace constar que (fl. 104):
“revisada la planta de personal y el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Subred Integrada de Servicios Centro Oriente E.S.E., se constaté que no
existe el empleo de auxiliar administrativo cédigo 219 grado 25”.

En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llev6 a cabo el 27 de marzo de 2019, se
practicé interrogatorio de parte y se escuchd la declaracién de los siguientes testigos:

Interrogatorio de parte Yerly Catherine Rojas Mora: Manifesté que en el tiempo
en que trabaj6 para la entidad demandada no tuvo otro contrato con otra entidad. Sostuvo
que cuando ingresd tuvo una capacitacién y un acompafiamiento de la jefe, pero ya
después cuando tomé conocimiento de las actividades a realizar ya lo hacia sola. Sefial6
que es autébnoma en la labor que realiza con acompafiamiento de la jefe, lo que quiere
decir que cualquier actividad o inquietud que se presente se consulta a la jefe y con la
directriz de ella se desarrolla. Indico que actualmente es auxiliar administrativa en el area
de autorizaciones. Sus funciones son reportar los pacientes que se encuentren
hospitalizados, las diferentes eps, la instancia, los procedimientos, entregar cuentas al
area de facturacién, mantener los sistemas actualizados. Sostuvo que hay dias en que
desarrolla su actividad sola y otras veces con la jefe.
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Testigo Naycelina Reales Cassiani: Manifestd6 que antes era auxiliar de
autorizaciones en la Subred y que conocié a la demandante porque eran compafieras de
trabajo. Indicé que estuvo vinculada con la subred desde 2002 al 15 de febrero de 2019 en
admisiones en urgencias adultos y estaba vinculada mediante prestaciéon de servicios. La
demandante estaba en la misma oficina que la declarante, era la encargada de foliar las
historias de los pacientes hospitalizados en urgencias para organizarlas y pasarlas a
facturacion para que les dieran salida, hacia censo y archivaba. El horario era de 7 a 5 de
lunes a viernes. Adujo que tenian un jefe encargado y un coordinador en el sitio de trabajo
que estaba pendiente de que estuviéramos en el sitio, si se salia almorzar tocaba avisar y
se tenia que presentar ante el jefe, y en la salida igualmente se debia acercar al sitio de
archivo y presentarse ante el jefe. Agreg6 que el jefe inmediato era la doctora Erika, es la
que estaba pendiente de nosotros, en las reuniones nos informa, la que pasa los contratos
de la interventoria, en contratacién, llamados de atenciéon, cambio de turno, permisos, y
que era el mismo supervisor del contrato. Adujo que ellas interactuaban ya que la
declarante admitia al paciente con su seguridad social, y la demandante cuando le
pasaban la historia tenia que verificar que todo estuviera completo para pasarlo a
facturaciéon con todos los soportes. Sefial6 que la demandante nunca dejé de prestar sus
servicios. Por otro lado, indic6 que si alguna vez faltaba al servicio tenia que buscar un
remplazo y avisarle al jefe, el servicio no se podia suspender. Afirmé que a la demandante
no le pagaron prestaciones sociales. Sostuvo que el supervisor del contrato de la
demandante en archivo era la doctora Erika pero de urgencias estaba el doctor Flores. El
supervisor era quien le notificaba a uno que tiempo tenia uno para firmar el contrato, los
papeles que debia llevar y lo que debia ingresar en la pagina, los recibos de salud y
pensién. El supervisor del contrato es el mismo jefe. Indic6 que hay una persona que
siempre estd ahi, como el jefe esta en reuniones deja una coordinadora y ella esti
pendiente, se le notifica y ella es la que le tiene que pasar los documentos a la jefe para
que nos puedan pagar a tiempo, asi como las novedades. Por otro lado, indic6 que la
demandante nunca dejé de asistir al trabajo. Sostuvo que la mayoria de los jefes era de
planta pero que no le consta que tipo de vinculacién tenia la sefiora Erika. Indicé que en el
contrato se especifica lo que hay que hacer, cada dia se realiza lo que firmd, que son las
actividades que se sefiala que cumplié y el jefe las revisa. Las actividades estaban
establecidas en la contratacion, y al preguntarle si las actividades eran coordinadas con el
jefe sostuvo que si. Afirmé que siempre tenian una persona que estaba pendiente de ellas,
que cumplieran el horario, siempre se debia estar alli, no se podia descuidar nada, y
sefial6 que ellas sabian que hacer.

Testigo Martha Lucia Rodriguez Rincén: Manifesté que fue auxiliar de farmacia del
01 de marzo de 2016 al 30 de marzo de 2017 en el Hospital de San Blas y que trabajé con
la demandante en dicho periodo. El horario era de 7 de la mafiana a 5 de la tarde, la
demandante tenia tres jefes, a veces la jefe Sandra la sacaba de farmacia la enviaba a
administrativa para férmulas médicas. Cuando la demandante estaba en la farmacia el
jefe era Luis Eduardo Varela, luego Cesar Huérfano y cuando no estaba en la farmacia era
la jefe Sandra. El jefe era el que lo manda, verificaba quien llegaba tarde, que cumpliera
los horarios, el jefe le entregaba un paquete completo de historias clinicas que tenia que
verificar la demandante y muchas veces no alcanzaba porque la llamaba la jefe Sandra al
area administrativa con.otras historias clinicas. Afirmé que una compafiera llamada
Miryam que hacia funciones administrativas que era de planta como el Dr. Varela. Agregb
que la demandante tenia que cumplir un horario y no se podian ausentar nunca del
trabajo, y si se ausentaba 5 minutos al bafio Ilegaba la jefe Sandra a preguntar por ella.
Indicod que en servicio eran 8 personas con funciones similares. Afirmé que no tiene un
proceso contra la Subred y no sabe si en un futuro adelantarlo. Sostuvo la declarante que
siempre trabajé en la farmacia central.

Testigo José Leonardo Cortés Pedraza: Manifesté que es auxiliar del area de la
salud grado 6 cddigo 412 de planta en la Subred entre el 2003 a la fecha, indic6 que
trabajoé con la demandante. Sefial6 que las actividades que desarrollaba en ese momento
como empleado de planta no eran las mismas pero eran similares con las que desarrollaba
la demandante en el periodo. que trabajaron juntos en la misma dependencia de farmacia
desempeiiando funciones de facturacién y el declarante funciones de farmacia. Las
funciones de facturacién es cuando llegan las féormulas y se ingresa esos datos al sistema,
las realizaba dentro de un horario administrativo de 7 de la mafiana a 5 de la tarde. La
demandante tenia un jefe general que era un quimico farmaceuta titular de la farmacia
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como jefe general, y otro quimico farmaceuta de segunda linea, y otra jefe de facturacion
que correspondia al 4rea de la demandante. Sostuvo que ninguno de los que laboran alli
podian de forma auténoma ausentarse, tenian que cumplir con el horario. Sefial6 que en
ese tiempo hubo un cambio de sistema y en el drea de farmacia estaba baja de recursos
solicitaron ayuda en las otras areas y entre éstas lleg6 la demandante a colaborar en todo
ese proceso, fue una cuestion general de todo el Hospital. Respecto de las actividades
realizadas por la demandante sefialé6 que era todo el proceso de facturacién, es decir
digitalizar todas las férmulas generadas en la farmacia paciente por paciente que se
dispensaba a los diferentes servicios, lo cual debia realizarse en las instalaciones de la
farmacia, porque se manejan medicamentos e insumos que hace parte de un inventario
que esta valorizado y todo tenia que salir de ahi facturado. La naturaleza del cargo del
declarante es auxiliar de farmacia dentro del 4rea de la salud, y las funciones es el
alistamiento de los medicamentos que van a salir a los diferentes servicios, disposicién
fisica de esos medicamentos, y las funciones de la demandante era materializar eso en el
sistema para hacer ese descuento en el sistema. En ese momento eran dos auxiliares de
farmacia por turno, un regente de farmacia y la demandante por turno. Sefialé que para
ese entonces no recuerda si existia una persona de planta que hiciera lo mismo que la
demandante.

Del contrato realidad en el Aambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacion mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas
deben ser acatados por la administracién en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacién
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefial6 que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracién del trabajador, indistintamente de la manera
en que se caracterice la relacion y puntualmente preciso:

“..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizacion
de la empresa; que es efectuado tinica o principalmente en beneficio de otra persona;
que _debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el
trabajo es de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad
del trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y
maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneraciéon periédica al trabajador; de que dicha
remuneracién constituye la 1inica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de

gue incluye pagos en especie tales como alimentacién, vivienda, transporte, u otros;
de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de
gque la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador
para _ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el
trabajador”. (Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacién referida, en donde se sefiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relaciéon laboral, pueden estar
determinados por:

1. Que la labor se realice segiin las instrucciones y bajo el control de otra persona.
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Que la prestacion del servicio implica la integracién del trabajador en la organizacién de la
empresa.

Que debe ser gjecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempeifiarse dentro de un horario determinado. -

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracién y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién periddica al trabajador, que vendria a constituir su tnica y
principal fuente de ingresos

o 9P

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacién y proteccién de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre nombramiento y
remocién y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 80 de 1993
establecié en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestacién de
servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad y establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con personas naturales
cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, resaltando ademés que no generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable. '

Ahora bien, particularmente tratindose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas estableci6 el régimen juridico y el estatuto de
personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la
nacién o por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas Sociales
del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas o concejos, segiin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresién "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacién de los servicios de salud, como servicio pitblico a cargo del
Estado o como parte del servicio ptiblico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la
Ley 10 de 1990. _

4. El director o representante legal serd designado segun lo dispone el articulo 192 de la presente
Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados piiblicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regiré por el derecho privado, pero podré discrecionalmente utilizar
las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracion
publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcioén de su especialidad, en la ley organica
de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con base en el sistema de
reembolso contra prestacién de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de
la Naci6n o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los establecimientos
publicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusion en la norma trascrita, indico:
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“Articulo 26°9.- Clasificacién de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y prestacién de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), c) e i)
del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2.  Enlas entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
veces, Y los del primer nivel jerdrquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo nivel
jerdrquico, inmediatamente siguientes;

c¢. Los empleos que correspondan a funciones de direccién, formulacién y adopcién de politicas,
planes y programas y asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en
comisién, en cargos de libre nombramiento y remocién, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempeiien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio publico en las empresas
sociales del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y
calidad, siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con
este tipo de entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicaciéon del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacién de prestaciéon de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacién. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporaciéon en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudio6 la demanda de inconstitucionalidad presentada en contra
del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefial6:

“..Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinaciéon laboral y la
remuneracion como contraprestacién del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la
labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administraciéon contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecuciéon de la labor contratada, asi como la fijaciéon de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato
de prestacién de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texto).
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Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites a
la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempefiar funciones de caricter
permanente de la administracién, pero siendo enfitica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores ptblicos y los principios que informan la administracién ptblica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacién de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la
entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de
prestacién de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracion,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional
ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que
hace alusién a “la ejecucién de funciones gue se refieren al ejercicio ordinario de las
labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad piblica (articulo 121 de la
Constitucion)” 1 (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores piblicos vinculados en planta de personal de
la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacién laboral”; (iii) al
criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan _a la

constancia o cotidianidad, gue conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la

realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual”; (iv) al
»

criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas
uy _éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de_actividades que, de manera transitoria, resulte

necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta®; y (v)
al criterio de continuidad, si “Ila vinculacién se realizé mediante contratos sucesivos de
prestacién _de servicios pero para_desempeiiar funciones del giro ordinario_de la
administracién, en otras palabras, para desempefiar funciones de cardacter

permanente, la verdadera relacién existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacion laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefial6:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademds, debe
acreditar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién
entendida como aquella facultad para exigir al servidor piblico el cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
pardmetro de comparacién con los demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia para desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios una
verdadera relacién laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacién laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unific algunos criterios relacionados con la prescripcion extintiva
del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad
y precis6 que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes
elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la

1 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecién de érdenes y condiciones de desempefio que desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccién B de esta seccion sequnda recordé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor ptblico el cumplimiento
de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabgjo, y se le
imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o
similitud, que es el pardmetro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacién de servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la
existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera
relacion laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado ptblico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente
posesion”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. Laprestacion personal del servicio,

2. Laremuneracion, y

3. La subordinacién o dependencia, siendo este tltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucién de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacién laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacién
laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso de
trabajo; y la continuidad que también atafie a desempefiar funciones de caracter
permanente.

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logré probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Si bien es cierto no obra prueba documental en el plenario que dé cuenta del pago efectuado a la
demandante con ocasién de los referidos contratos de prestacién de servicios, también lo es que
en los contratos que obran en el expediente se puede desprender que: “FORMA DE PAGO: El
pago de esta orden se realizara en mensualidades de : (...), dentro de los diez dias siguientes a la
expedicién de la certificacion de cumplimiento firmada por el Supervisor, junto con la
verificacién de los aportes al SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL (S.G.S.S.)” (fls. 15-
21).

Por otra parte del Oficio obrante a folios 103-106, se desprende que: “(...) Estas certificaciones
son mensuales las cuales se certifican mes a mes para el pago de sus honorarios”. En
consecuencia, el pago se realizaba como contraprestacién directa a los servicios prestados en el
Hospital, circunstancia que configura este elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Est4 demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez
que se trata de una labor que no podia delegar y que desarrollaba en las instalaciones del
Hospital, labores que realizaba en el horario de 7:00 a.m. a 5:00 p.m. de lunes a viernes, tal como
se desprende de los testimonios rendidos en el presente proceso, es decir que las actividades
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desarrolladas por la demandante no podian ser delegadas y tenia un jefe que estaba pendiente
que cumpliera el horario y sus funciones.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se relnen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacién resulta ser el mas importante, porque retine varios aspectos a saber:

1.

El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: Al respecto se encuentra que los testigos en
sus declaraciones afirmaron que la demandante tenia 3 jefes, que si bien la demandante
tenia conocimiento de las actividades a realizar, eran con acompaflamiento de la jefe, ya
que cualquier actividad o inquietud que se presente se consulta a la jefe y con la directriz
de ella se desarrollaba.

Permanencia en la entidad: Estid demostrado en el plenario que la demandante prestaba
personalmente sus servicios en las instalaciones del Hospital, en el turno de 7:00 am a 5:
pm de lunes a viernes, y que no podia ausentarse a voluntad propia del servicio tal como
se desprende del interrogatorio de parte y los testimonios rendidos en el presente proceso,
es decir, que las actividades desarrolladas por la demandante fueron prestadas
personalmente y no fueron delegadas.

Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: Si
bien es cierto que no obra dentro del plenario prueba alguna que permita establecer que
las funciones desempefiadas por la demandante son iguales a las desempefiadas por un
funcionario de planta, ya que como obra a folio 104 del expediente, se desprende que:
“revisada la planta de personal y el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Subred Integrada de Servicios Centro Oriente E.SE., se constaté que no
existe el empleo de auxiliar administrativo codigo 219 grado 25”.

Asi mismo, se tiene que uno de los testigos sefial6é que las actividades que desarrollaba en
ese momento como empleado de planta no eran las mismas pero eran similares con las
que desarrollaba la demandante en el periodo que trabajaron juntos pues la demandante
desarrollaba funciones de facturaciéon y el declarante funciones de farmacia. Respecto de
las actividades realizadas por la demandante sefialé que era todo el proceso de
facturacion, es decir digitalizar todas las féormulas generadas en la farmacia paciente por
paciente que se dispensaba a los diferentes servicios, lo cual debia realizarse en las
instalaciones de la farmacia, porque se manejan medicamentos e insumos que hace parte
de un inventario que esti valorizado y todo tenia que salir de ahi facturado. Asi mismo,
refirié que las funciones que desempefiaba como empleado de planta era el alistamiento
de los medicamentos que van a salir a los diferentes servicios, disposicion fisica de esos
medicamentos, y la demandante era la encargada de materializar eso en el sistema para
hacer ese descuento.

En consecuencia, si bien no fue posible determinar si existia un cargo de planta que
hiciera las mismas funciones que desempefiaba la demandante, lo cierto es que
desempefiaba una labor administrativa propia de la entidad como eran las de facturacion,
inventario y autorizaciones, entre otras, por lo que las funciones para las cuales fue
contratada la demandante hacen parte del giro ordinario administrativo de la entidad en
varias dependencias, pues no se trata de conocimientos y actividades para una tarea
transitoria sino de una labor que se volvié continua, tan es asi que los contratos se
suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente 5 afios, tiempo en que
entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos dias de
interrupcion, elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y
desvirtian la excepcionalidad.

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacién de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Yerly
Catherine Rojas Mora; sin embargo, previo a disponer la nulidad del acto administrativo acusado
y el correspondiente restablecimiento del derecho, serd necesario pronunciarse frente al
fenémeno juridico de la prescripcion.
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De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripcién es una sancion al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legamente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian
sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo
Perdomo Cuéter, dictada dentro del proceso No. 230012333000201300260011, unificé lo
relacionado con la materia efectuando las siguientes precisiones:

1. Eltérmino con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de la
relacién laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a que
haya lugar es de tres (3) aflos contados a partir de la terminacién del Gltimo contrato de
prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969.

2. En aquellos contratos de prestacion de servicios pactados por un interregno determinado
y con lapso de interrupcion entre uno y otro, la prescripcién debe analizarse a partir de la
fecha de terminacién de cada uno de ellos. ‘

3. El fenémeno juridico de la prescripcién no cobija a los aportes para pension, toda vez que
el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la
devolucién de dineros ya pagados por los contratistas.

Ahora bien, de acuerdo con los contratos de prestacién de servicios aportados al expediente y
relacionados anteriormente, se observa que se presentd interrupcién de un mes por lo que en
aplicacion de la sentencia de unificacion se impone analizar la prescripcion frente a cada uno de
ellos, a partir de la fecha en que finalizaron, como se pasa a ver:

PERIODOS LABORADOS TERMINO PARA EFECTUAR LA RECLAMACION

Del 24 de abril de 2013 al 30 de junio de 2013

Desde junio de 2013 a junio de 2016

Del o2 de julio de 2013 al 30 de septiembre de
2013

Desde septiembre de 2013 a septiembre de 2016

Del 01 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de
2013

Desde diciembre de 2013 a diciembre de 2016

Del 01 de enero de 2014 al 30 de junio de 2014

Desde junio de 2014 a junio de 2017

Del 01 de julio de 2014 al 31 de julio de 2014

Desde julio de 2014 a julio de 2017

Del 01 de agosto de 2014 al 31 de agosto de 2014

Desde agosto de 2014 a agosto de 2017

Del 01 de septiembre de 2014 al 31 de octubre de
2014

Desde octubre de 2014 a octubre de 2017

Del 04 de noviembre al 30 de noviembre de
2014

Desde noviembre de 2014 a noviembre de 2017

Del 01 de diciembre al 11 de diciembre de 2014

Desde diciembre de 2014 a diciembre de 2017

Del 15 de diciembre de 2014 al 30 de diciembre
de 2014

Desde diciembre de 2014 a diciembre de 2017

Del 30 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre
de 2014

Desde diciembre de 2014 a diciembre de 2017

Del 02 de enero de 2015 al 30 de junio de 2015

Desde junio de 2015 a junio de 2018

Del 02 de julio de 2015 al 31 de octubre de 2015

Desde octubre de 2015 a octubre de 2018

Del 03 de noviembre de 2015 al 18 de noviembre
de 2015

Desde noviembre de 2015 a noviembre de 2018

Del 17 de diciembre al 22 de diciembre de 2015

Desde diciembre de 2015 a diciembre de 2018

Del 24 de diciembre de 2015 al 31 de diciembre
de 2015

Desde diciembre de 2015 a diciembre de 2018

Del 04 de enero de 2016 al 30 de junio de 2016

Desde junio de 2016 a junio de 2019

Del o1 de julio de 2016 al 31 de julio de 2016

Desde julio de 2016 a julio de 2019

Del 01 de agosto de 2016 al 30 de septiembre de
2016

Desde septiembre de 2016 a septiembre de 2019

Del 01 de octubre de 2016 al 09 de enero de 2017

Desde enero de 2017 a enero de 2020

Del 10 de enero de 2017 al 09 de enero de 2018

Desde enero de 2018 a enero de 2021

-
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Del 10 de enero de 2018 al 09 de julio de 2018 Desde julio de 2018 a julio de 2021

Teniendo en cuenta que la reclamacion fue presentada por la demandante el 25 de abril de 2018
(fl. 7-8) interrumpid el término prescriptivo por una sola vez los derechos generados con ocasién
de los contratos celebrados con la entidad, razon por la cual éstos se encuentran prescritos con
excepcion de los celebrados del 02 de enero de 2015 al 09 de julio de 2018 (Contratos Nos. 031-
2015, 229-2015, 331-2015, 451-2015, 567-2015, 032-2016, 213-2016, 0210-2016, 1965-2016,
2471-2017 y 2021-2018), pues la reclamacién se efectué dentro de los 3 afios siguientes a su
terminacién. Para los demés contratos, el término de prescripciéon se encuentra ampliamente
vencido.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

De conformidad con lo anterior, esta sede judicial procederd a declarar la nulidad del acto
administrativo demandado Oficio No. 20181100122101 del 07 de mayo de 2018 y, a titulo de
restablecimiento del derecho?, se ordenara el reconocimiento y pago en favor de la demandante
de: i) la totalidad de prestaciones sociales y deméas acreencias laborales devengadas por los
empleados de planta de la entidad, pero tomando como base los honorarios pactados en los
contratos de prestacion de servicios desde el del 02 de enero de 2015 al 09 de julio de 2018
(descontando los dias de interrupcion de los contratos); ii) tomar el ingreso base de cotizacién de
la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en salud3 y
pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador,
para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé durante sus vinculos
contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segtn el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador4, por el
periodo trabajado entre el 02 de enero de 2015 al 09 de julio de 2018 (descontando los dias de
interrupciéon de los contratos) y iii) devolver las sumas pagadas por la demandante por concepto
de cotizaciones a la aseguradora de riesgos laborales, toda vez que se trata de un aporte que no es
compartido por las partes, sino que recae exclusivamente en el empleador5; sin embargo, para
cumplir con esta orden la demandante debera acreditar las cotizaciones que sufragb por este
concepto entre el 02 de enero de 2015 al 09 de julio de 2018.

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computaré para efectos pensionales.

Ahora bien, si bien se acredité la relacién laboral, ello no otorga la condicién de empleado
publico, toda vez que dicha condicién solamente la otorga la Constitucién y la Ley con las
formalidades de la relacién legal y reglamentaria y, en este sentido la jurisprudencia ha sido
reiterada en sefialar que la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni
condiciones por fuera del mandato legal. Asi lo sefial6 el Consejo de Estado en la referida
sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse
probados los elementos configurativos de una relacién laboral en virtud del principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades (prestacién personal de servicio,
contraprestacién y subordinacién o dependencia), destaca la Sala que ello no implica que la
persona obtenga la condicién de empleado publico, ya que no median los componentes para una
relacién de cardcter legal y reglamentaria en armonia con el articulo 122 superior”.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias, la sancién moratoria por el no pago oportuno de las mismas, y mora en el pago de
acreencias y prestaciones sociales el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién “B”, mediante sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del magistrado Luis
Gilberto Orteg6n Ortegdn, dentro del proceso No. 25000234200020130647300, sefial6é que no se
puede acceder a las mismas, toda vez que no se esta frente a una relacién legal y reglamentaria,
razon por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a estas pretensiones; asi
mismo, la referida Corporacion sefialé que en estas demandas de contrato realidad tampoco

2 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, magistrado
ponente: Luis Gilberto Ortegén Ortegdn, radicacién No. 25000234200020130647300

4+ Asf lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

5 Articulo 16 del Decreto 1295 de 1994.
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resulta procedente acceder al reconocimiento y pago de vacaciones en dinero, por tratarse de un
descanso remunerado que se sufraga solo cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y
por tanto no es posible pagarlas en dinero; en consecuencia, no resulta procedente su
reconocimiento.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo
General del Proceso. ' '

En mérito de lo expuesto, el JUZGApO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Reptiblica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcién de prescripcién del derecho frente a los
derechos laborales que se hubiesen podido causar con ocasién de la relacién laboral que se
configuré frente a los contratos de prestaciéon de servicios celebrados entre la demandante y la
entidad demandada del 24 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2014, conforme las
consideraciones de la parte motiva. Esta prescripcion no cobija los aportes de seguridad social
para pension.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 20181100122101 del 07 de mayo de 2018,
por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante
como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones
expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E. a reconocer y pagar en favor de la sefiora YERLY CATHERINE ROJAS
MORA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.014.220.320: i) la totalidad de prestaciones
sociales y demés acreencias laborales devengadas por los empleados de planta de la entidad, pero
tomando como base los honorarios pactados en los contratos de prestacién de servicios desde el
del 02 de enero de 2015 al 09 de julio de 2018 (descontando los dias de interrupcién de los
contratos); ii) tomar el ingreso base de cotizaciéon de la demandante (honorarios pactados) mes a
mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar al sistema integral de seguridad social en salud® y pensiones, cotizar la suma faltante solo
en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera
acreditar las cotizaciones que realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas
hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el
porcentaje que le correspondia como trabajador?, por el periodo trabajado entre el 02 de enero de
2015 al 09 de julio de 2018 (descontando los dias de interrupcién de los contratos) y iii) devolver
las sumas pagadas por la demandante por concepto de cotizaciones a la aseguradora de riesgos
laborales, toda vez que se trata de un aporte que no es compartido por las partes, sino que recae
exclusivamente en el empleador8; sin embargo, para cumplir con esta orden la demandante
debera acreditar las cotizaciones que sufragd por este concepto entre el 02 de enero de 2015 al 09
de julio de 2018 (descontando los dias de interrupcién de los contratos).

CUARTO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

indice Final

indice Inicial

6 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, magistrado
ponente: Luis Gilberto Ortegén Ortegén, radicacién No. 25000234200020130647300

7 Asf lo explicé el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

8 Articulo 16 del Decreto 1295 de 1994.
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En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debié hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que €] tiempo laborado por la sefiora YERLY CATHERINE ROJAS
MORA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.014.220.320, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 24 de abril de 2013 al 09 de julio de 2018 (salvo los
dias de interrupcion de los contratos), se deben computar para efectos pensionales.

SEXTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
E.S.E. dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello
por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificaciéon y
ejecutoria.

DECIMO.- Fjecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVE PINZON

Juez
LPGO
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&
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

Hoy se notifica el auto
anterior por anotacion gn Estado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 309

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Cindy Alejandra Prieto Leal,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.218.257, contra la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1, PRETENSIONES (fl. 149 a 169):

La demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. 286-2018 0028027 del 21 de junio de 2018, por
medio del cual se negb el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales como consecuencia de
la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se declare la existencia de la relacién laboral y
que se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales tales como cesantias e intereses, prima de navidad, prima de junio,
vacaciones, aportes a salud, pensién, administradora de riesgos laborales y caja de compensacién
familiar, asi como dotacion dejados de percibir desde el afio 2007 al afio 2017; ii) la devolucién de
las sumas descontadas por retencion en la fuente; iii) el reembolso de los aportes a seguridad social
respecto salud, pension y riesgos laborales; el pago de aportes a seguridad social; iii) la devolucion
por conceptos indebidos en la retencién en la fuente practicadas de manera ilegal; iv) la sancién
contenida en la Ley 244 de 1995; v) sumas que deberdn pagarse debidamente indexadas; vi) el
cumplimiento de la sentencia en los términos del Articulo 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011 y se
condene en costas.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora adujo que la
demandante labor6 de manera constante e ininterrumpida para la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E. desde €l 6 de junio de 2007 hasta el 31 de marzo de 2017, vinculada a través
de contratos de prestaciéon de servicios sucesivos y habituales como auxiliar de enfermeria sin
recibir pago por concepto de prestaciones sociales.

Sefialé que durante el tiempo que estuvo vinculada a través de contratos de prestacién de
servicios se le exigi6 la prestaciéon personal del servicio y el pago realizado era mensual previa
exigencia de contar con afiliaciones al sistema de seguridad social, sometida a subordinacién y
le eran asignados elementos de trabajo por parte de la entidad.

Indic6 que el 13 de junio de 2018 elevé reclamacién administrativa tendiente al pago de las
acreencias laborales y prestaciones sociales por todo el tiempo laborado, que fue negado a través
del Oficio No. 286- 2018 0028027 del 21 de junio de 2018, que aqui demanda.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constituciéon Politica: Articulos 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 48, 53, 58 y 128

I
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- Cobdigo Civil: Articulo 10

- Cobdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 19 y 36
- Decreto 1042 de 1978

- Decreto 1750 de 2003

- Decreto 4171 de 2009

- Ley8ode1993

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que, a través del acto administrativo acusado, la entidad demandada pretende desconocer
la relacién laboral con la demandante y la naturaleza de los contratos de prestacién de servicios
que pueden usarse Unicamente cuando se actia con independencia del contratista y no se
evidencia subordinacion.

Resalté que la entidad omiti6 la aplicacion del principio de la prevalencia de la realidad sobre las
formalidades independientemente de la denominacién que se haya dado a las d6rdenes de
prestacidén de servicios.

Puso de presente que la demandante durante los afios laborados ha prestado sus servicios de
manera personal y presencial, en cumplimiento del horario de trabajo, bajo la subordinacion,
supervisién y 6rdenes de sus jefes inmediatos, recibi6 su pago de manera periédica, desempeiid
su labor con las herramientas asignadas y encaminadas al desarrollo del objeto social para el cual
fue creada la entidad demandada.

Cit6 jurisprudencia del Consejo de Estado en torno al tema y la mala fe de la entidad demandada
al camuflar una relacién laboral con una civil.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 190 a 227):

Admitida la demanda mediante auto del 30 de octubre de 2018 (fl. 173), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 179 a 185), la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. presento escrito de contestacion en el que se opuso a
la prosperidad de las pretensiones.

Se refiri6 a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que entre la
demandante y el Hospital no existi6 relacion laboral alguna y, por tanto, no se genera pago de
prestaciones sociales o laborales. Explicé la naturaleza y caracteristicas del contrato de
prestacion de servicios y sefiald6 que la demandante siempre tuvo conocimiento pleno de las
condiciones y sabia que se encontraba frente a un vinculo contractual.

Propuso las siguientes excepciones de fondo:

1. Interrupcion de vinculacién / contratacién obedece a la necesidad del
servicio: En atencién a que hubo periodos que la demandante no sostuvo relacion
alguna con la entidad.

2. Carencia de requisitos para configurar un contrato realidad: Sobre la cual
expuso que existe diferencia entre el contrato de prestacién de servicios y el contrato
individual de trabajo y para la existencia de un contrato laboral se requiere la prestacién
personal del servicio, la subordinacion laboral y la remuneraciéon como contraprestacion
del mismo.

3. El contrato es Ley para las partes: Sefialo que la relacién con la demandante fue
netamente contractual que se desprende de los contratos de prestacién de servicios
suscrito entre las partes donde se establecieron las clausulas que los rigen.

4. Pago: Ya que a la fecha se cancel6 a la demandante la totalidad de honorarios
profesionales pactados.

5. Inexistencia del derecho y de la obligacién: Los contratos celebrados con la
demandante no comportan la existencia de una relacién laboral.
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6. Ausencia de vinculo de caracter laboral: Indic6 que la demandante se desempefié
como contratista independiente y no hubo acto administrativo de nombramiento ni
posesion.

7. Mala fe de la demandante: Indic6 que la demandante sabia y conocia que sus
servicios fueron requeridos para desarrollar actividades de su profesién y esta
intimamente ligada con la atencion de pacientes.

8. Prescripcion: Solicit6 la prescripcion de los derechos pretendidos que se encuentren
cobijados por el periodo trienal que establece la Ley en caso de una eventual condena.

9. Genérica.
2.6. LLAMADO EN GARANTIA (fl. 261 a 269):

Seguros del Estado S.A. fue vinculado al presente proceso mediante Auto Interlocutorio No. 639
del 26 de junio de 2019 (fl. 249 a 250), dentro de la oportunidad legal se pronunci6 sobre el
llamamiento en garantia, se opuso a las pretensiones de la demanda y ademas sefial6é que operd
el fendmeno juridico de la prescripcién.

Sefialé que el llamamiento en garantia resulta improcedente ya que las obligaciones de la
aseguradora estdn enmarcadas estrictamente en los términos previstos en la péliza de seguros
de responsabilidad civil — servidores publicos — No. 33-01-101000333 y para éste asunto dicha
podliza carece de cobertura.

2.7. AUDIENCIA INICIAL .

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 9 de octubre de
2019, como consta a folios 310 a 312, en desarrollo de la cual se sane6 el proceso, se difiri6 la
decisiéon para resolver la excepcion de prescripcién para el momento del fallo, se declaré no
probada la excepcién previa de inepta demanda y, una vez fijado el litigio, se procedid al decreto
de las pruebas correspondientes y se sefialé el dia 18 de octubre de 2019 para la audiencia de
pruebas.

2.8. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 18 de octubre de 2019, se instalf la audiencia de practica de pruebas (fl. 320 a 322), en la cual
se escuchd las declaraciones de las sefiores Edelmira Pinilla Pinilla y Maria Consuelo Ramos
Peldez Maria Aurora Ordofiez Serrato, se efectud el interrogatorio a la sefiora Cindy Alejandra
Prieto Leal, se limit6 la practica de los testimonios a los surtidos y se corri6 traslado por el término
de diez (10) dias para allegar por escrito las alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 326 a 327): Se ratificé en las pretensiones y argumentos
esbozados en la demanda y adujo que en el presente asunto no se puede considerar la relacion
laboral como esporadica, ya que requirié la prestacion del servicio por méas de nueve afios y
concurrieron todos los elementos para que se configure la relacién laboral, lo cual fue acreditado
con las pruebas allegadas y los testimonios practicados en el proceso.

Alegatos entidad demandada (fls. 332 a 337): Hizo referencia a la reorganizacioén del sector
salud en Bogot4 e insisti6 en que no es cierto que entre la demandante y la entidad existiese una
relacion laboral, ya que la prestacion de los servicios profesionales se hizo en virtud de contratos
de prestacion de servicios de carécter civil y tampoco nunca estuvo vinculada en provisionalidad
en la entidad.

Alegatos llamado en garantia (fls. 328 a 331): Reiter6 que la pdliza que se pretende afectar,
es una poéliza de responsabilidad civil - servidores ptblicos- tiene por objeto amparar los -
perjuicios causados a terceros y/o tomador/ asegurado, provenientes de la responsabilidad de los
servidores piblicos, la cual ademéas tuvo exclusiones acordadas por las partes, entre las que se
encuentra las indemnizaciones por condenas en contra de la entidad tomadora, lo que hace
imposible la afectacién de la pdliza para el presente asunto.
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III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre la
seflora CINDY ALEJANDRA PRIETO LEAL y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E. se configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato
realidad y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones
legales y convencionales, cotizaciones correspondientes a salud y pensién, que se declare que no
ha habido solucién de continuidad, y las demé4s pretensiones de restablecimiento del derecho
formuladas en la demanda. Igualmente se debera determinar si hay lugar o no a responsabilidad
por parte del llamado en garantia.

3.2, DEL FONDO DEL ASUNTO
Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del

material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente

jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y el Hospital
Occidente de Kennedy III Nivel ahora Subred Integrada de Salud Sur Occidente E.S.E.

(fl. 228 cd):
No. de Contrato Objeto Desde Hasta Observaciones
6 de junio de 30 de junio de
2071 2007 Auxiliar de enfermeria 2007 2007
1° de julio de 31 de julio de
2530 2007 2007 2007
3ode
1° de agosto de | septiembre de
2345 2007 2007 2007
1° de octubre de | 31 de octubre de
2646 2007 2007 2007
3ode Prérroga hasta el
1° de noviembre | noviembre de 31 de diciembre
3363 2007 de 2007 2007 de 2007
2 de enero de 29 de febrero de | Prérroga hasta 30
170 2008 2008 2008 de abril de 2008
1° de mayo de 30 dejunio de
1323 2008 2008 2008
1° de julio de 31 de julio de
2042 2008 2008 2008
3o de
1° de agosto de | septiembre de
2604 2008 2008 2008
3o0de
1° de octubre de | noviembre de
3353 2008 2008 2008
1° de diciembre | 31 de diciembre
4312 2008 de 2008 de 2008
2 de enero de 28 de febrero de
128 2009 2009 2009
2 de marzo de 30 deabril de
929 2009 2009 2009
1° de mayo de 30 de junio de
1740 2009 2009 2009
1° de julio de 31 de agosto de
2784 2009 2009 2009
Prérroga hasta 30
1° de septiembre | 31 de octubre de | de noviembre de
3813 2009 de 2009 2009 2009
1° de diciembre | 31 de diciembre
4704 2009 de 2009 de 2009
1° de enero de 28 de febrero de
375 2010 2010 2010
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1°demarzode |30deabrilde
1256 2010 2010 2010
1° de mayo de 30 de junio de
2240 2010 2010 2010
1° de julio de 31 de agosto de
3196 2010 2010 2010
1° de septiembre | 31 de octubre de
4066 2010 de 2010 2010
1° de noviembre | 31 de diciembre
4932 2010 de 2010 de 2010
1° de enero de 28 de febrero de
228 2011 2011 2011
1°demarzode | 30deabrilde
1162 2011 2011 2011
3 de mayo de 30 de junio de
1994 2011 2011 2011
1° de julio de 31 de agosto de
3006 2011 2011 2011
1° de septiembre | 31 de octubre de
3789 2011 de 2011 2011
3o0de Prérroga hasta el
1° de noviembre | noviembre de 31 de diciembre
4481 2011 de 2011 2011 de 2011
1° de enero de 31 de enero de
181 2012 2012 2012
. 1° de febrero de | 29 de febrero de
934 2012 2012 2012
1°demarzode |30deabrilde
1727 2012 2012 2012
1° de mayo de 30 de junio de
2575 2012 2012 2012
1° de julio de 31 de agosto de
3400 2012 2012 2012
1° de septiembre | 31 de octubre de
4251 2012 de 2012 2012
1° de noviembre | 31 de diciembre
5241 2012 de 2012 de 2012
1° de enero de 31 de marzo de
439 2013 2013 2013
1° de abril de 30 de abril de
1381 2013 2013 2013
1° de mayo de 30 de junio de
2013 2013 2013 2013
1° de julio de 31de agostode .
2953 2013 2013 2013
1° de septiembre | 31 de octubre de
4230 2013 de 2013 2013
1° de noviembre | 31 de diciembre
5116 2013 de 2013 de 2013
1° de enero de 30 de abril de
666 2014 2014 2014
1° de mayo de 30 de junio de
2447 2014 2014 2014
1° de julio de 31 dejulio de
3677 2014 2014 2014
1° de agosto de | 31 de agosto de
4604 2014 2014 2014
1° de septiembre | 31 de octubre de
5415 2014 de 2014 2014
1° de noviembre | 31 de diciembre
6669 2014 de 2014 de 2014
1| de enero de 28 de febrero de
1043 2015 2015 2015
1°demarzode |30deabrilde
1972 2015 2015 2015
1° de mayo de 30 de junio de
2082 2015 2015 2015
1° de julio de 31 de agosto de
4563 2015 2015 2015
3ode
1° de septiembre | septiembre de
6086 2015 de 2015 2015
30de
1° de octubre de | noviembre de
7285 2015 2015 201§
1° de diciembre | 31 de diciembre
8601 2015 de 2015 de 2015
Prérrogas hasta el
1° de enero de 30 de abril de 25 de noviembre
0345 2016 2016 2016 de 2016

o
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26 de
noviembre de

10 de enero de

1-2185 2016 2017
Prérroga hasta el
11 de enero de 31de marzo de |30 dejuniode
1-1476 2017 2017 2017
2. Certificacion suscrita por la profesional universitario de la Oficina Asesora Juridica de
Area de Contratacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
del 20 de junio de 2017, en donde consta que la demandante prestd sus servicios a dicha
entidad como enfermera en el Hospital Vista Hermosa, a través de los siguientes
contratos de prestacion de servicios (fl. 15 a 17):
Contrat | Tipo Perfil Duracién Fecha inicial | Fecha final Valor Unidad
0
2071 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 25 DIAS 06/06/2007 | 30/06/2007 | 930.000 KENNEDY
ENFERMER{A .
2530 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/07/2007 | 31/07/2007 | 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
2345 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/08/2007 | 30/09/2007 | 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
2646 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/10/2007 | 31/10/2007 | 930.000 KENNEDY
ENFERMER{A '
3363 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/11/2007 30/11/2007 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
3363 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/11/2007 30/11/2007 930.000 KENNEDY
ENFERMER{A
3363 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/12/2007 | 31/12/2007 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
170 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 22 02/01/2008 | 29/02/2008 | 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
170 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/03/2008 | 30/04/2008 | 930.000 KENNEDY
ENFERMER{A
1323 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/05/2008 | 30/06/2008 | 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
2604 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/08/2008 | 30/09/2008 | 930.000 KENNEDY
ENFERMERIJA
3353 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/10/2008 | 30/11/2008 | 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
4312 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/12/2008 | 31/12/2008 | 930.000 KENNEDY
ENFERMER{A
128 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 02/01/2009 | 28/02/2009 | 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
929 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 02/03/2009 | 30/04/2009 | 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
1740 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/05/2009 | 30/06/2009 | 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
2784 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/07/2009 | 31/08/2009 | 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
3813 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/09/2009 | 31/10/2009 | 930.000 KENNEDY
ENFERMERIA
4704 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/12/2009 | 31/12/2009 930.000 KENNEDY
ENFERMER{A
375 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/01/2010 28/02/2010 | 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
1256 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/03/2010 | 30/04/2010 | 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
2240 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/05/2010 | 30/06/2010 | 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
3196 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES o1/o7/2010 | 31/08/2010 | 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA .
4066 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/09/2010 | 31/10/2010 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
4932 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 222-MESES | o01/11/2010 31/12/2010 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
228 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 DOS o01/01/2011 28/02/2011 077.000 KENNEDY
ENFERMERIA
1162 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 22 2- MESES | o1/03/2011 30/04/2011 977.000 KENNEDY
ENFERMER{A
1994 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 58 DIAS 03/05/2011 | 30/06/2011 | 977.000 KENNEDY
ENFERMER{A
3006 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 60 MESES 01/07/2011 31/08/2011 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
3789 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/09/2011 31/10/2011 977.000 KENNEDY
ENFERMER{A
4481 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/11/2011 30/11/2011 977.000 KENNEDY
ENFERMER{A
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KENNEDY

181 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES o01/01/2012 | 31/01/2012 977.000
ENFERMERIA
934 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/02/2012 | 29/02/2012 | 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
1727 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/03/2012 | 30/04/2012 | 977.000 KENNEDY
ENFERMERiA
2575 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/05/2012 | 30/06/2012 | 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
3400 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES o1/o7/2012 | 31/08/2012 | 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
4251 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/09/2012 | 31/10/2012 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
5241 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/11/2012 31/12/2012 977.000 KENNEDY
ENFERMER{A
5241 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/11/2012 31/12/2012 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA ‘
‘ 439 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 3 MESES 01/01/2013 31/03/2013 977.000 KENNEDY
| ENFERMER{A
3 2013 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/05/2013 | 30/06/2013 | 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
2953 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/07/2013 | 31/08/2013 | 977.000 KENNEDY
ENFERMER{A
4230 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/09/2013 | 31/10/2013 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
5116 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/11/2013 31/12/2013 977.000 KENNEDY
ENFERMERIA
666 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 4 MESES 01/01/2014 | 30/04/2014 | 1.100.000 KENNEDY
ENFERMERIA
2447 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/05/2014 | 30/06/2014 | 1.100.000 KENNEDY
‘ ENFERMERIA
: 3677 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/07/2014 | 31/07/2014 1.100.000 KENNEDY
| ENFERMERIA
4604 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/08/2014 | 31/08/2014 | 1.100.000 KENNEDY
ENFERMERIA
5415 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/09/2014 | 31/10/2014 1.100.000 KENNEDY
ENFERMER{A
6669 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/11/2014 31/12/2014 1.100.000 KENNEDY
ENFERMERI{A
i 1043 PRINCIPAL | PRIETO LEAL 2 MESES 01/01/2015 28/02/2015 | 1.100.000 KENNEDY
| CINDY -
1 ALEJANDRA
‘ 1972 PRINCIPAL | PRIETO LEAL 2 MESES 01/03/2015 30/04/2015 | 1.100.000 KENNEDY
| CINDY
| ALEJANDRA
‘ 2982 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/05/2015 | 30/06/2015 | 1.340.000 KENNEDY
ENFERMERIA
| 4563 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES o1/o7/2015 | 31/08/2015 | 1.340.000 KENNEDY
; ENFERMERIA
3 6086 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/09/2015 30/09/2015 | 1.340.000 KENNEDY
ENFERMER{A
7285 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESES 01/10/2015 30/11/2015 1.340.000 KENNEDY
ENFERMERIA
8601 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 1 MES 01/12/2015 31/12/2015 1.340.000 KENNEDY
| ENFERMER{A
| 0345 PRINCIPAL | AUXILIAR DE 4 MESES 01/01/2016 30/04/2016 | 1.340.000 KENNEDY
ENFERMERIA
1-1476 PRINCIPAL | AUXILIAR DE DOS MESES 11/01/2017 31/03/2017 3573333 KENNEDY
| ENFERMERIA (2) Y VEINTE
‘ (20) DIAS
CALENDARIO
1-1476 | PRINCIPAL | AUXILIAR DE 2 MESESY 29 | 01/04/2017 | 30/06/2017 | 3.573.333 KENNEDY
ENFERMERIA DIAS
0345 PRINCIPAL | ASISTENCIAL/ 55 DIAS 01/10/2016 25/11/2016 2456667 KENNEDY!
AUXILIAR
3. Registro de actividades de la demandante como auxiliar de enfermeria (fl. 48 a 133).
4. Certificaciones de afiliacibn y pagos de salud, pensién, caja de compensacion y
; administradora de riesgos laborales (fl. 134 a 147).
|
| .
5. Expediente contractual de la sefiora Cindy Alejandra Prieto Leal (fl. 228 cd).

* Si bien la certificacién sefialé que corresponde a la unidad Pablo VI, verificada la prérroga del contrato No. 0345-2016 se
constat6 que la unidad en la que presto sus servicios la demandante fue la unidad de Kennedy (fl.228 cd).

o
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6. Copia de la poéliza de seguro de responsabilidad civil servidores ptiblicos No. 33-01-
101000333 tomada por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.,
con fecha de expedicién del 31 de octubre de 2017, la cual tiene por objeto: “Amparar los
perjuicios causados a terceros y/ o al tomador, provenientes de la responsabilidad civil
de los servidores publicos, originados en cualquier reclamacién iniciada por primera
vez enmarcada dentro de la Ley, durante la vigencia de la péliza, por actos no dolosos
u omisién, por actos incorrectos, culposos, reales o presuntos, cometidos por cualquier
persona que desempeiie o haya desempeiiado los cargos asegurados, en el desempefio
de sus respectivas funciones como servidores publicos. (...)

Modalidad seguro por reclamacién.
Cargos asegurados 27 cargos
Los cargos relacionados en el formulario de solicitud del seguro”

También se allegd copia de la poéliza de seguro de responsabilidad civil servidores
publicos No. 33-01-101000405 con fecha de expedicién 31 de octubre de 2018 (fl. 271 a
300).

7. Oficios, circulares y novedades internas de la entidad relacionadas con el proceso de
enfermeria (fl. 32 a 47).

8. Reclamacion de pago de prestaciones sociales por parte de la demandante, radicada en
la entidad demandada el 13 de junio de 2018 (fl. 4 a 6).

9. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 18 de octubre de 2019, en
la que se escuch6 la declaracién de los siguientes testigos:

| - Testigo Edelmira Pinilla Pinilla: Manifesté que es técnico en enfermeria, estuvo
| vinculada con el Hospital por 30 afios, del afio 1985 al afio 2015. Conoce a la demandante
por haber sido compaiiera de trabajo como auxiliar de enfermeria, tenia horarios y la jefe
de enfermeria era quien los asignaba. Sefialé que para ingreso en una época se manejé
| carnet, luego un libro de entrada a turnos y después la coordinadora pasaba revista por
| los pisos para verificar la asistencia. Indic6 que no se podia faltar al turno y era muy dificil
| que dieran permiso asi que mejor se optaba por cuadrar el turno con alguna compafiera,
| ya que por ser por contrato a ellas no les daban incapacidad o permiso. Respondi6 al
despacho que se desempefié en el Hospital como auxiliar de enfermeria de planta a
término indefinido y tenia como funciones el cuidado del paciente, todo lo que requiere
el paciente en su estadia en el Hospital como toma de signos, laboratorios, aplicacién de
medicamentos y las auxiliares de enfermeria por contrato hacian exactamente lo mismo.
Continué seflalando que los elementos de trabajo los daba el Hospital tales como
tapabocas y guantes, pero uniformes no daban. Dijo que la demandante trabajo
permanentemente en el Hospital y la seguridad social era K pagada por ella (la
demandante) porque el Hospital no daba esa parte. A las preguntas del apoderado de la
entidad demandada respondié que la sefior Cindy Alejandra Prieto era muy responsable
y hacia su trabajo como debia hacerlo, a veces pasaba la supervisora y a veces no, pero la
demandante respondia a cabalidad con sus obligaciones. Dijo que la demandante estaba
en el turno de la noche de 7:00 p.m. a 7:00 a.m. que era cada tercer dia y rara vez habia
cambios, cuando el turno era de dia si habia que ir todos los dias y la demandante hacia
todas las funciones que hace un empleado en el 4rea de la salud en enfermeria como
bafiar pacientes, cuidado de los nifios, administrar medicamentos, administrar comida
y estar vigilantes en la noche de las actividades del area. No sabe si la demandante trabajo
en otros hospitales, cree que s6lo estuvo en el Hospital. El cargo de planta de la entidad
es auxiliar de enfermeria area de la salud. El apoderado del llamado en garantia no
interrogo a la testigo.

! - Testigo Maria Consuelo Ramos Pelaez: Manifesté que est4 vinculada a la Subred
‘ Sur Occidente E.S.E. desde el afio 2006 a la fecha por contrato de prestacién de servicios
como auxiliar de enfermeria. Conoce a la demandante por haber sido compafiera de
‘ trabajo. La demandante era auxiliar de enfermeria y realizaba todas las actividades del
cuidado del paciente en el area de consulta externa y luego paso a atencién hospitalaria.
Respondid que hay que cumplir un horario, la demandante lo hacia de 7.00 p.m. a 7:00
a.m., el horario lo asignaban, lo controlaban con la jefe inmediata y la coordinadora del
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area. Los implementos eran del Hospital. Indic6 que en las funciones desempefiadas no
hay distingo si se es de planta o de contrato. La seguridad social y ARL era obligatorio
pagarla apenas se firmaba el contrato, si no se pagaba no cancelaban los servicios y con
la cuenta de cobro se anexaban las actividades. A las preguntas del apoderado de la
entidad demandada respondi6é que si inici6 demanda contra la entidad y no ha sido
testigo en otros procesos. Dijo que las actividades siempre era por orden de ellos, en cada
piso existen formatos de manejo de cada servicio, incluidas las actividades de enfermeria.
Dijo que hay un jefe inmediato, las auxiliares hacian unas funciones y en conjunto con la
coordinadora. Sefial6 que por la formacion profesional no era necesario que estuvieran
todo el tiempo al lado de ellas o que les dijeran como canalizar pero si verificaban que se
hicieran todas las actividades. Dijo que los turnos son interdiarios como en todos los
hospitales son 180 horas mensuales. El apoderado del llamado en garantia taché a la
testigo por sospecha por haber iniciado proceso contra la Subred Sur Occidente E.S.E. a
sus preguntas la testigo respondio6 que las instrucciones de los jefes de enfermeria varian
de acuerdo a las 6rdenes médicas dadas para cada paciente, ya que cada uno tiene un
tratamiento diferente y las instrucciones dadas eran enfocadas a la atencién del paciente.

Igualmente se efectud el interrogatorio a la demandante Cindy Alejandra Prieto
Leal, quien al responder las preguntas del apoderado de la entidad demandada sefialé
que estuvo contratada en el Hospital de Kennedy bajo la modalidad de prestacién de
servicios y no estuvo vinculada con otra entidad ptiblica o privada. Dijo que el supervisor
del contrato tenia que estar de manera permanente en la ejecucién del contrato y era la
jefe de enfermeria quien estaba todo el tiempo y supervisaba lo que era la administracién
de medicamentos, registros de las notas de enfermeria, pendiente de todo el tema de los
inventarios que debian realizar en cada turno (entrega y recibo) y todo lo relacionado con
el cuidado del paciente. Dijo que siempre se manejaba el mismo turno, la mayor parte
del tiempo trabajo en lanoche de 7.00 p.m. a 7:00 a.m. y no tuvo interrupciones el tiempo
que estuvo vinculada en el Hospital de Kennedy. Indic6 que cuando se tenia algin tipo
de incapacidad se tenia que devolver el tiempo en el turno contrario de la otra noche o
en los turnos de la mafiana o tarde o se lo descontaban del sueldo, pero no tuvo
interrupciones de contratos. La demandante rectificoé que el supervisor del contrato no
estaba de manera permanente con ella pero la jefe de enfermeria si. Sefiald6 que la
coordinadora de enfermeria era quien certificaba el cumplimiento de las actividades y
ella no estaba todo el tiempo en el servicio. Las actividades desarrolladas se encontraban
en el servicio donde estaba, habfa un libro o carpeta donde estaban las funciones de cada
una, en la coordinacién de enfermeria también habia estipulado un libro de funciones. A
las preguntas del apoderado del llamado en garantia respondié que las érdenes eran las
funciones que debia realizar que le ordenaba la coordinacién de enfermeria como por
ejemplo: llegar al lugar del turno, silo cambiaban de servicio, si le asignaban otro tipo de
pacientes, otro tipo de funciones a parte de las estipuladas. Dijo que la jefe daba un tipo
de instrucciones y la coordinadora otro tipo de érdenes.

Del contrato realidad en el ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccién del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién més favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas
deben ser acatados por la administracién en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacién
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefialé que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracién del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relacién y puntualmente precisé:

“.)
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13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacion de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
otra persona; gque el mismo implica la integracién del trabajador en la organizacién
de la empresa; que es efectuado winica o principalmente en beneficio de otra
persona; que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un
horario determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo;
qgue el trabajo es de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la

disponibilidad del trabajador, gue implica el suministro de herramientas,
materiales y maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracioén periédica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la iinica o la principal fuente de ingresos del trabajador;

de que incluye pagos en especie tales como _alimentacién, vivienda, transporte, u
otros; de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones
anuales; de que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender
el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos
financieros para el trabajador”. (Subrayado fitera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacién referida, en donde se sefiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacién laboral, pueden estar
determinados por:

1. Que la labor se realice segtin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacién del servicio implica la integracion del trabajador en la organizaciéon de

la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempefiarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracién y

continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién periédica al trabajador, que vendria a constituir su inica y
principal fuente de ingresos

9 pHw

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretaciéon y proteccién de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posicién jurisprudencial

La Constitucién Politica ha establecido que por regla general los cargos en los dérganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre
nombramiento y remocién y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte,
la Ley 80 de 1993 estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de
prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o
funcionamiento de la entidad y establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con
personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, resaltando ademas que no generan relaciéon laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ahorabien, particularmente tratAndose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademaés establecié el régimen juridico y el estatuto
de personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la
nacién o por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas Sociales
del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con *
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas o concejos, segtin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”
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ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresién "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacién de los servicios de salud, como servicio piblico a cargo del
Estado o como parte del servicio ptiblico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de
la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal serd designado segiin lo dispone el articulo 192 de la presente
Ley. »

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados piiblicos
y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.
6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar
las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracién
publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley organica
de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con base en el sistema de
reembolso contra prestacién de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad piblica podra recibir transferencias directas de los presupuestos
de la Nacién o de las entidades territoriales. ’

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los establecimientos
publicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusién en la norma trascrita, indicé:

“Articulo, 26°.- Clasificacién de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y prestacién de
los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocién:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢)
e i) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
veces, Yy los del primer nivel jerdrquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo
nivel jerdrquico, inmediatamente siguientes;

¢. Los empleos que correspondan a funciones de direccion, formulacion y adopcién de politicas,
planes y programas y asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demds empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podrdn ser designados en
comisién, en cargos de libre nombramiento y remocién, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempeiien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas
instituciones. '

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio publico en las empresas
sociales del Estado tiene un caricter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y
calidad, siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con
este tipo de entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacién del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha seflalado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacién de prestacién de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
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Vergara, por medio de la cual se estudié la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefialé:

“..Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecuciéon de la
labor contratada. - '

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijaciéon de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato
de prestacion de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites
a la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracién, pero siendo enfitica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores pablicos y los principios que informan la administracién ptblica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacién de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la
entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracién,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio
funcional, que hace alusiéon a “la ejecucién de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad puiblica
(articulo 121 de la Constitucién)” 2; (ii) al criterio de igualdad, esto es. cuando “las
labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores piiblicos vinculados
en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la
relacion laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la labor, surge
una relacion laboral y no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, si “la tarea
acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas

con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de
actividades gue, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo

recargo laboral para el personal de planta; vy (v) al criterio de continuidad, si “la
vinculacién se realizé mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero
para_desempefiar funciones del giro ordinario de la administraciéon, en otras

palabras, para desempeiiar funciones de caréacter permanente, la verdadera relacion

existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

2 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefialé:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademds, debe
acreditar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién
entendida como aquella facultad para exigir al servidor piblico el cumplimiento de 6rdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
pardametro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios
una verdadera relacién laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
la relacién laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificé6 algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecién de érdenes y condiciones de desempefio que desbordan las
necesidades de coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subseccién B de esta seccién segunda recordé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor piiblico el cumplimiento
de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le
imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o
similitud, que es el parametro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacion de servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la
existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera
relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado piiblico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente
posesion”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,

2. Laremuneracion, y

3. La subordinaciéon o dependencia, siendo este twltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de érdenes; la imposicién de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacién laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacién
laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
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de trabajo; y la continuidad que también atafie a desempefiar funciones de caracter
permanente.

Del caso concreto

Inicialmente el despacho, en atencién a que el apoderado del llamado en garantia formul6 de
manera expresa tacha contra la testigo Maria Consuelo Ramos Pelaez que declaré en el presente
proceso, por haber reconocido que demando a la entidad demandada por hechos similares, es
necesario indicar que de conformidad con el Articulo 211 del C.G.P. al momento del fallo se debe
efectuar un anélisis critico de todos los medios de prueba allegados al expediente, con el fin de
establecer si existe alguno que secunde o respalde las declaraciones de los deponentes, de manera
que la duda respecto de la imparcialidad de la testigo desaparezca, y se obtenga la credibilidad
necesaria para tener certeza sobre los hechos que quieren demostrarse.

Asi las cosas, es del caso aclarar que si bien la testigo contra el cual se formul¢ la tacha dijo en su
declaracion la causa por la cual demandé a la entidad, este tipo de testimonio no se desecha por
completo sino que se valora con mayor rigor3, y teniendo en cuenta que la sefiora Maria Consuelo
Ramos Peldez expuso de forma pormenorizada y precisa y las circunstancias en que la
demandante desarrollé sus actividades en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E., amén de su coincidencia con la declaracién de la sefiora Edelmira Pinilla
Pinilla, quien fue auxiliar de enfermeria de planta de la entidad demandada, lo cual permite
descartar — junto con el restante material probatorio — cualquier atisbo de parcialidad en sus
atestaciones y de contera negar la tacha testimonial presentada.

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logré probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Al expediente se allegd certificacion de los pagos efectuados a la demandante con ocasioén de los
contratos de prestacién de servicios celebrados con la demandante desde el 6 de junio de 2007
hasta el 30 de junio de 2017, como contraprestacion directa a los servicios prestados en la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. (fl. 15 a 17), circunstancia que configura
este elemento de la relacion laboral.

Adicionalmente, en los contratos se indicé expresamente que la forma de pago consistiria en que
el Hospital le pagaria a la demandante el valor del contrato mediante pagos realizados en
mensualidades vencidas, es decir, que el pago se realizaba como contraprestacion directa a los
servicios prestados en el Hospital, circunstancia que configura este elemento de la relacién
laboral.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar, como auxiliar de enfermeria en un horario
que debia cumplir en sentido estricto, de 7.00 p.m. a 7:00 a.m., como lo afirmaron las testigos
que rindieron declaracién en el proceso, es decir que las actividades desarrolladas por la
demandante no podian ser delegadas. Ademas, en los contratos de prestacion de servicios se
indic6 de manera expresa que la demandante debia cumplir con las leyes, decretos, acuerdos,
circulares y directrices internas de la E.S.E. relacionadas con sus actividades4.

De la subordinacién
Aunque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes sefialados, la

subordinacién resulta ser el mas importante, porque reline varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: De las declaraciones de las testigos se extrae
que la demandante debia cumplir las 6rdenes impuestas por el Hospital a través de la

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”, Sentencia del 21 de marzo de
2019, Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernindez. Proceso: 2014-00140-01(4371-15).
4+ Contrato de Prestacién de Servicios No. 1-1476/2017, clausula segunda: Obligaciones especificas del contratista fl. 228 cd.

-
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jefe de enfermeria y la coordinacién de enfermeria; ademaés, de las pruebas documentales
se concluye que la demandante debia cumplir con las instrucciones impartidas y ademaés
estuvo supeditada a los turnos impuestos por la entidad demandadas.

2. Permanencia en la entidad: De la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es
evidente que la demandante debia permanecer en el Hospital por lo menos durante el
turno asignado, no le fue permitido coordinar la ejecucién del objeto contractual por
fuera de los horarios establecidos ni en otro sitio diferente a las dependencias de la
institucion.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: Al
expediente no se allegb el manual especifico de funciones y competencias del cargo de
auxiliar de enfermeria que permita establecer que las funciones desempefiadas por la
demandante son iguales a las desempefladas por un funcionario de planta, lo cierto es
que las funciones para las cuales fue contratada hacen parte del giro ordinario de la
entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea transitoria sino
de una labor que se volvi6 continua, tan es asf que los contratos se suscribieron de forma
sucesiva a lo largo de aproximadamente 10 afios, teniendo en cuenta que entre uno y otro
no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos dias de interrupcion, elementos
que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y desvirtian la
excepcionalidad.

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestaciéon
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Cindy
Alejandra Prieto Leal, por lo que se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo No.
286-2018 0028027 del 21 de junio de 2018 y, a titulo de restablecimiento del derecho®, se
ordenari el reconocimiento y pago en favor de la demandante de: i) la totalidad de prestaciones
sociales y demés acreencias laborales devengadas desde el 6 de junio de 2007 hasta el 30 de junio
de 2017 (descontando los dias de interrupciéon de los contratos), pero tomando como base los
honorarios pactados en los contratos de prestacién de servicios desde el 6 de junio de 2007 hasta
el 30 de junio de 2017 (descontando los dias de interrupcion de los contratos); ii) tomar el ingreso
base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre
los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de
seguridad social en salud? y pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que
realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias
en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, seglin el caso, el porcentaje que le
correspondia como trabajador8, por el periodo trabajado entre el 6 de junio de 2007 hasta el 30
de junio de 2017 (descontando los dias de interrupcién de los contratos); y iii) devolver las sumas
pagadas por la demandante por concepto de cotizaciones a la aseguradora de riesgos laborales,
toda vez que se trata de un aporte que no es compartido por las partes, sino que recae
exclusivamente en el empleador?; sin embargo, para cumplir con esta orden la demandante
debera acreditar las cotizaciones que sufragd por este concepto entre el 6 de junio de 2007 hasta
el 30 de junio de 2017 (descontando los dias de interrupcién de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias por el no pago oportuno de las mismas y la sancién moratoria por el no pago oportuno,
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccién “B”, mediante
sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del magistrado Luis Gilberto Ortegén Ortegén,
dentro del proceso No. 25000234200020130647300, sefialé que no se puede acceder a las
mismas, toda vez que no se est4 frente a una relacion legal y reglamentaria, razén por la cual,
acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a estas pretensiones; asi mismo, la referida

5 Contrato de Prestacién de Servicios No. 4563/2015, Clausula décimo primera: Obligaciones generales del contratista. fl. 228
cd.

6 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificaciéon
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

7 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, magistrado
ponente: Luis Gilberto Ortegén Ortegén, radicacién No. 25000234200020130647300

8 Asi lo explicé el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

9 Articulo 16 del Decreto 1295 de 1994.
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Corporacién sefial6 que en estas demandas de contrato realidad tampoco resulta procedente
acceder al reconocimiento y pago de vacaciones en dinero, por tratarse de un descanso
remunerado que se sufraga solo cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y por
tanto no es posible pagarlas en dinero; en consecuencia, no resulta procedente su
reconocimiento.

Respecto de la pretensién encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la
entidad debidé efectuar a la caja de compensacion familiar, el Consejo de Estado, mediante
sentencia del 7 de octubre de 2010, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de Paez,
dictada dentro del proceso No. 15001233100020010157701(1343-09), analizé una pretensiéon
similar, en los siguientes términos:

“De las Cajas de Compensacién

La Ley 21 de 1982 establecié la regulacién de las Cajas de Compensacién Familiar para cumplir
las funciones propias de la seguridad social, hallandose sometidas al control y vigilancia del
Estado en la forma establecida por la Ley; asi como el subsidio familiar como aquella prestacién
social pagada en dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en
proporcién al niimero de personas a cargo, para aliviar las cargas econémicas que representa el
sostenimiento de la familia, como niicleo basico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la demandante no disfruté, mientras duré su relacién
contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacién como son,
percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de recreacién, educaciéon y cultura, entre otros,
presentdndose la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los dineros
que la Administracién debié sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de indemnizacion,
para que la actora los disfrute, debiéndose ordenar su reconocimiento”.

En consecuencia, acogiendo la posicién del Consejo de Estado, se ordenard a la entidad
demandada, a titulo de restablecimiento del derecho°, pagar a la demandante los dineros que
debid sufragar como cotizaciones a la caja de compensacién familiar correspondiente entre el 6
de junio de 2007 hasta el 30 de junio de 2017 (descontando los dias de interrupcién de los
contratos).

En lo que respecta a la pretensién encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retenciéon en la fuente, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos
descuentos tuvieron su fuente en la relacién contractual de la demandante con la demandada y
fueron girados en su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la relacién
laboral trae como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las
mismas condiciones de los empleados de planta, pero no la devolucién de sumas pagadas con
ocasion de la celebracion del contrator,

Sobre la “dotacion de calzado y vestido de labor” que solicita la demandante a titulo de
restablecimiento del derecho, no es procedente en la medida en que el Articulo 1° de 1a Ley 70 de
1988, regul6 el derecho que le asiste a: “los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo
oficial y sociedades de economia mixta, tendrdn derecho a que la entidad con que laboran les
suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de
labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario
minimo legal vigente (...)” resaltado fuera del texto, supuestos que no concurren en el caso
concreto’=.

Por tltimo, no se resolvera sobre la posible diferencia salarial que se pueda originar en favor de
la demandante entre los honorarios percibidos con ocasién de los contratos de prestacién de
servicios y lo que devenga un empleado de planta de la entidad que cumpla funciones similares,

10Ge ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001. '

n Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.

2De acuerdo con la certificacion allegada al proceso y los contratos suscritos por las partes se tiene que en promedio la
demandante percibia mensualmente la suma de $930.000 y para el 2007, afio en que se suscribid el primer contrato, el salario
minimo era de $433.700.

———J
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dado que no fue solicitado en la demanda y, ademas, tampoco se alleg al expediente el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de
la entidad demandada vigente en el periodo en que la demandante presté sus servicios en la
entidad. ’

3.3. PRESCRIPCION

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,
concluyd que tratindose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacién laboral dentro de un término prudencial de tres (3) afios contados
a partir de la terminacién del daltimo contrato.

Esta regla fue observada por el extremo activo toda vez que el tltimo contrato de prestacion de
servicios finaliz6 el 30 de junio de 2017, la reclamacion fue presentada por la demandante el 13
de junio de 2018 (fl. 4 a 6) y la demanda fue presentada el 17 de octubre de 2018 (fl. 171), por lo
que al no trascurrir un lapso superior a tres afios entre una actuacién y otra no opero el fenémeno
juridico de la prescripcién extintiva del derecho.

4. RESPONSABILIDAD DEL LLAMADO EN GARANTIA — SEGUROS DEL ESTADO
S.A.

Resta desatar lo concerniente a la responsabilidad de la llamada en garantia quien de acuerdo
con lo sefialado por la entidad llamante debe responder en el presente asunto dada la existencia de
la péliza de seguro de responsabilidad civil servidores ptiblicos No. 33-01-101000333 la cual se
expidio el 26 de junio de 2018, con vigencia del 30 de octubre de 2017 hasta el 26 de noviembre de
2018.

Al respecto, debe sefialarse que al proceso se allegd copia de la poéliza de seguro de
responsabilidad civil servidores ptblicos No. 33-01-101000333 tomada por la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., con fecha de expedicién del 31 de octubre de 2017,
con vigencia del 30 de octubre de 2017 al 31 de enero de 2018, y con anexos de prérroga hasta el
26 de noviembre de 2018 (fl. 294) la cual tiene por objeto: “Amparar los perjuicios causados a
terceros y/ o al tomador, provenientes de la responsabilidad civil de los servidores ptblicos,
originados en cualquier reclamacion iniciada por primera vez enmarcada dentro de la Ley,
durante la vigencia de la péliza, por actos no dolosos u omisién, por actos incorrectos, culposos,
reales o presuntos, cometidos por cualquier persona que desempefie o haya desempeiiado los
cargos asegurados, en el desempeiio de sus respectivas funciones como servidores publicos®s.

(...)

La poliza a la que se hace referencia en uno de sus anexos determiné los cargos asegurados con
dicha poliza (fl. 280), en el cual no se incluyd el cargo de auxiliar de enfermeria. En todo caso, la
poliza debe entenderse en su sentido obvio y natural y en ese sentido es evidente que ésta ampara
a la entidad por los perjuicios provenientes de sus servidores publicos, situacion que no cobija a
la demandante, ya que si bien se acredit6 la relacién laboral, ello no otorga la condicién de
empleado publico y la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni condiciones
por fuera del mandato legal.

En el acépite de exclusiones de la péliza se seflal6 que en ningiin caso estaran cubiertos bajo la
presente poliza entre otros los gastos y costos judiciales cuando el demandado sea la entidad
tomadora de la péliza ni las indemnizaciones por condenas en contra de la entidad tomadora,
sin que previamente se hubiese declarado la responsabilidad de algiin funcionario asegurado (fl.
275), por lo que es evidente que en caso de este tipo de condenas la péliza no cuenta con
cobertura.

Adicionalmente, coincide el despacho con el llamado en garantia en que la pdliza que se pretende
afectar es posterior (31 de octubre de 2017) al periodo en que la demandante presto sus servicios
en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. (6 de junio de 2007 al 30 de
junio de 2017). En tales condiciones no se observa responsabilidad alguna del llamado en
garantia en el presente proceso. -

13 Amparo reiterado en la péliza de responsabilidad civil servidores piiblicos No. 33-01-101000405 (fl. 297).
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5. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Repiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR no probada la excepcién de prescripcién de conformidad con lo
expuesto. .

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 286-2018 0028027 del 21 de junio de
2018, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la
demandante como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las
consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. a reconocer y pagar en favor de la sefiora CINDY ALEJANDRA
PRIETO LEAL, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.218.257: i) la totalidad de
prestaciones sociales y demés acreencias laborales devengadas desde el 6 de junio de 2007 hasta
el 30 de junio de 2017 (descontando los dias de interrupcién de los contratos), pero tomando
como base los honorarios pactados en los contratos de prestacién de servicios desde el 6 de junio
de 2007 hasta el 30 de junio de 2017 (descontando los dias de interrupcién de los contratos); ii)
tomar el ingreso base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si
existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al
sistema integral de seguridad social en salud y pensiones, cotizar la suma faltante solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante deber4 acreditar las
cotizaciones que realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o
existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el
porcentaje que le correspondia como trabajador, por el periodo trabajado entre el 6 de junio de
2007 hasta el 30 de junio de 2017 (descontando los dias de interrupcién de los contratos); iii)
devolver las sumas pagadas por la demandante por concepto de cotizaciones a la aseguradora de
riesgos laborales, toda vez que se trata de un aporte que no es compartido por las partes, sino
que recae exclusivamente en el empleador; sin embargo, para cumplir con esta orden la
demandante debera acreditar las cotizaciones que sufrago por este concepto entre el 6 de junio
de 2007 hasta el 30 de junio de 2017 {descontando los dias de interrupcion de los contratos); y
iv) pagar a la demandante los dineros que debié sufragar como cotizaciones a la caja de
compensacién familiar correspondiente entre el 6 de junio de 2007 hasta el 30 de junio de 2017
(descontando los dias de interrupcién de los contratos).

CUARTO.- CONDENAR ala SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso
4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

Indice Final
indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora CINDY ALEJANDRA
PRIETO LEAL, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.218.257, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 6 de junio de 2007 hasta el 30 de junio de 2017

~
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(descontando los dias de interrupcién de los contratos), se deben computar para efectos
pensionales.

SEXTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E. dar4 cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello

por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demés pretensiones de la demanda.
OCTAVO.- Absolver de responsabilidad al llamado en garantia SEGUROS DEL ESTADO S.A.

NOVENO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

DECIMO.- EJecutorlada esta  providencia, por secretaria, y a costa de la parte actoré
EXPIDASE copia auténtica que preste merlto ejecutivo, con las constancias de notificacién y
ejecutoria.

DECIMOPRIMERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHiVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y COMPLASE

Lkgd

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINCSTQATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019 } ]
Hoy se notifica el auto
anterior por anotacion g

SECRETAR!O




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00493-00
Demandante: YAMITH ARMANDO SANCHEZ PEREZ
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION DE

SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 307

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por el sefior Yamith Armando
Sanchez Pérez, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.033.594, contra la Nacidén —
Ministerio de Defensa Nacional — Direccién de Sanidad de la Policia Nacional.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 64-80).

La demandante solicit6 la nulidad de los Oficio No. S-2018-055160/JEFAT-GADFI-29.27 del 09 de
julio de 2018, notificado el 12 de julio de 2018, por medio de los cuales se negd el reconocimiento y
pago de la relacién laboral.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se declare la existencia del contrato de trabajo
y que se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) reconocer que
entre la entidad demandada y el demandante existi6 un vinculo laboral desde el afio 2012 hasta el
aflo 2016; reconocer y pagar todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales
como cesantias e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones,
aportes de salud, pension, administradora de riesgos laborales, caja de compensacién, dotacién
desde el afio 2012 al 2016; iii) devolver las sumas de dinero por retenciéon en la fuente que le fue
descontado al demandante; iv) reembolso de los aportes a seguridad social respecto de salud,
pensién y riesgos laborales; v) pagar la indemnizacién moratoria de la Ley 244 de 1995; vi) pagar
sobre las diferencias adeudadas los ajustes de valor conforme al IPC; vii) dar cumplimiento al fallo
dentro del término previsto en los Articulos 192 y 195 del CPACA,; viii) condenar en costas.

2.2. HECHOS

Como sustento fictico de las pretensiones adujo que la entidad demandada contrat6 al
accionante desde el 2012 al 2016 como psicologo, a quien se le exigi6 la prestacién personal del
servicio.

Sefial6 que se le pagd de manera mensual previa exigencia de contar con las afiliaciones al
sistema de seguridad social, que fue sometido a subordinacién ya que tenia un horario fijo en
las instalaciones de la entidad.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucién Politica: Articulos 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 48, 53, 58 y 128.
- Cobdigo Civil: Articulo 10.

- Cbdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 19 y 36.

- Decreto 1042 de 1978.

- Decreto 1750 de 2003.
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- Decreto 4171 de 2009.
- Ley80de1993.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que durante la prestacién del servicio existi6 una subordinacién por pérdida del
gobierno del contrato, toda vez que estaba sometida a reglamentos, funciones predeterminadas
dentro de la entidad susceptibles de ser desarrolladas por trabajadores de contrato laboral
directo, pardmetros predeterminados para su funcién, directrices de comportamiento laboral y
personal, ya que debi presentar informes escritos a sus jefes o supervisores inmediato de
acuerdo a sus requerimientos diarios, semanales, mensuales, relacionadas con las diferentes
funciones asignadas y desarrolladas que demuestren la mencionada subordinacién.

Hizo alusi6én a varios pronunciamientos jurisprudenciales y sefialdé que respecto a la
configuraciéon del contrato de prestacion de servicios, no se cumplen durante la relacién laboral
entre el demandante y la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional incumpliendo con la
prohibicién constitucional y legal que teniendo las entidades del Estado de celebrar contratos
de prestacién de servicios para el ejercicio de funciones de caricter permanente de las
entidades estatales, funciones para cuyo cumplimiento se requiere la creacién de los empleos o
cargos publicos correspondientes.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 98-102):

Admitida la demanda mediante auto del 1 de diciembre de 2018 (fl. 84), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 88-92), la entidad demandada
presenté escrito de contestacién en el que se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Se opuso a las pretensiones de la demanda y sefial6 que la Ley 80 de 1993 como la Ley 1150 de
2007 junto con sus decretos reglamentarios regularon los contratos de prestacion de servicios y
han permitido la vinculacién de personal para atender, entre otros aspectos actividades que no
pueden desarrollarse con el personal de planta.

Finalmente, trajo a colacién jurisprudencia del Consejo de Estado.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instald el 17 de julio de
2019, como consta a folios 113-115 del expediente, en desarrollo de la cual se sane6 el proceso, se
difiri6 la decisién sobre la excepcion de prescripcién formulada por la entidad demandada para
el momento del fallo y, una vez fijado el litigio, se procedié al decreto de las pruebas
correspondientes y se fij6 fecha para llevar a cabo la audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS

La audiencia de pruebas se llev) a cabo el dia 24 de julio de 2019 (fls. 121-122), en la cual fueron
recepcionados el interrogatorio de parte al demandante y dos testimonios.

2.8. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 16 de octubre de 2019 (fl. 173), se concedi6 traslado a las partes por el
término de diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales, las cuales guardaron
silencio.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre el
sefior YAMITH ARMANDO SANCHEZ PEREZ y la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- POLICIA NACIONAL- DIRECCION DE SANIDAD se configuran los elementos
necesarios para declarar la existencia del contrato realidad desde el afio 2012 hasta el afio 2016,
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y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones legales
y convencionales, cotizaciones correspondientes a salud y pensién, administradora de riesgos
profesionales, caja de compensacion familiar, dotacién desde el afio 2012 hasta el afio 2016,
devolver las sumas de dinero que por retencién en la fuente fueron descontadas, indemnizacién
moratoria consagrada en la Ley 244 de 1995, y las demés pretensiones de restablecimiento del
derecho formuladas en la demanda.

3.2, DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Obra certificacién expedida por la entidad demandada, en la que hace constar los contratos

de prestacién de servicios suscritos entre la demandante y el Hospital Central de la Policia (fl.
18)

No. de Contrato Valor del contrato [ Plazo de Ejecucién Fecha de inicio Fecha de término

Diez (10) meses y

81-7-20507-15 22.308.832.00 veintiséis (26) dias 15/07/2015 10/06/2016
Siete (7) mesesy

81-7-201126-14 15.876.224.00 veintidés (22) dias 04/11/2014 25/06/2015

Adicién 81-7- .
201821-13 6.158.880.00 Tres (3) meses 31/07/2014 30/10/2014
Siete (7) meses y (4)

81-7-201821-13 14.644.448.00 cuatro dias 27/12/2013 30/07/2014

81-7-20276-13 13.818.000.00 Siete (7) meses 27/05/2013 26/12/2013

81-7-201142-12 15.792.000.00 Ocho (8) meses 11/09/2012 10/05/2013

2. Obra copia de los contratos de prestacién de servicios suscritos por la demandante con la
Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y en los cuales se desprende que el objeto de los
contratos fueron: “El objeto del presente contrato es: LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO PSICOLOGO, por un tiempo no inferior a 44 horas semanales” (ls.
27-62; 127-163).

3. Asi mismo, fue allegado por la entidad demandada el extracto de Manual de Funciones
contenido en la Resoluciéon No. 329 del 01 de septiembre de 2017 correspondiente al cargo de
servidor misional en sanidad policial ec6digo 2-2 grado 10 del 4rea de salud mental, el cual no se
entraba vigente al momento de vinculaciéon del demandante (fl. 171). No obstante, revisada la
pagina web oficial! de la entidad demandada se encuentra el Manual de Funciones que regia
para la época en que prestaba sus servicios el demandante, esto es la Resoluciéon No. 507 del 20
de agosto de 2014, respecto del cargo servidor misional en sanidad policial codigo 2-2 grado 10
del 4rea de salud mental, tenia las siguientes funciones, entre las que se resaltan:

“Nivel: Asesor

Denominacion: Servidor Misional en Sanidad Policial
Caédigo: 2-2

Grado: 10

()
Familia 155). SALUD MENTAL

! https://www.policia.gov.co
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V. FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEO

(...
1. Estudiar las conductas y las formas de relacionarse de los individuos, procediendo a la

prevenciéon, diagnéstico, rehabilitacién y tratamiento de las alteraciones de la
personalidad existentes en los usuarios en sus aspectos individuales, asi como a la
profilaxis y desarrollo de la salud mental.

2. observar al paciente en accién, seleccionar, administrar e interpretar pruebas
psicologicas para diagnosticar los des6rdenes y utiliza diversas técnicas psicologicas
(terapia y psicoterapias) con el fin de mejorar la adaptacién del individuo.

3. Utilizar los principios, métodos y conocimientos en los problemas concernientes a las
conductas humanas y en la resolucién de estos problemas en los campos individual,
familiar, socio-laboral o comunitario.

C..) :

6. Apoyar los procesos de seleccion a través de la aplicacién de pruebas psicotécnicas y
desarrollo de entrevistas, que permitan evaluar la idoneidad de los aspirantes a contratar
con la Direccién de Sanidad.

(.. :
9. Las demas que le sean asignadas por el jefe inmediato y que tengan relacién directa con las
demas funciones y que estén acordes con la naturaleza del cargo y el area de desempefio.

4. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el (fl. 125-cd), se practico el
interrogatorio de parte a la demandante:

-Interrogatorio de parte Yamith Armando Sanchez Pérez: Sefial6 que se
desempefié como psicologo en la entidad demandada e indicé que fueron varios los
contratos que firmé con la Direccion de Sanidad entre el 2012 al 2014, aunque manifestd
que no estaba seguro de esas fechas, e indic6 que el objeto del contrato era participar en
las actividades de gestién humana de la entidad. Sefialé que el proceso de vinculacién por
medio de esos contratos fue por correo electrénico que lo citaban y aportar uno
documentos, luego lo citaban en la Direccién de Sanidad para la entrega y firma del
contrato y la constituciéon de pélizas. Sostuvo que a la firma de los contratos la entidad le
informaron el cargo y el salario a devengar y unas funciones, y lo contrataron para
desempefiar la funcién de psicologo. Agregd que los contratos tenian una fecha de inicio y
una fecha de terminacién, simplemente se formalizaba otro mas o menos en una semana o
dos semanas para formalizar el otro. Agregd que en dos oportunidades la entidad hizo
“otro si” y solo me llamaron para firmarlos. Indicé que el jefe directo fue un oficial y a ellos
los cambiaban mucho, tuvo mas de 5 supervisores de contrato, todo contrato tenia un
supervisor del contrato, en el contrato aparecia el nombre del supervisor, pero no tenia
contacto con él, pero no le rendia directamente a él, sino a otro jefe le reportaba. Sostuvo
que para el pago debia aportar si o si un informe de gestioén, llevaba las fechas y registradas
las actividades que se desarrollaban en esas fechas, ese informe de gestién era adjuntado a
un formato de cuenta de cobro por medio del cual se hacia el cobro de su salario.
Manifesté que laboraba de 7 am a 5 pm, en el contrato aparecia un niimero determinado
de horas a cumplir de 48 horas semanales. Sostuvo que no podia ejercer sus funciones a la
hora que el dispusiera, que incluso uno de los jefes para llevar un control de ingreso de los
funcionarios llevd una planilla de registro y todos los de la oficina debiamos registrar la
hora de entrada y salida. Por otra parte, sefiald que en la oficina habia otro psicologo de
planta que se llamaba Maria Isabel Acosta Parra que desempeiiaba las mismas funciones o
actividades que €], las actividades eran dispuestas por la misma oficina y los dos como
psicélogos desarrollaban la misma actividad. Agregd que, se desempefiaba en el Area de
Recursos Humanos.

-Testigo Katherin Viviana Gonzalez Pefia: Sefial que trabajo en la Policia como
psicologa en el 2015, como afio y medio mediante prestacién de servicios. Sostuvo que el
demandante fue psicologo en la entidad, de forma continua, tenian varios contratos pero
fue siempre continuo. Sefial6 que el demandante tenfa un horario a cumplir de 7 am a 6
am de la tarde de lunes a viernes. Indicé que para ausentarse del trabajo debian solicitar
permiso al jefe inmediato, era un lineamiento que todos tenia y a pesar de que tenian un
contrato de prestacion de servicios debian solicitar permiso al jefe inmediato para solicitar
el permiso. Agregd que habia un horario para el personal de planta y contratista y se regian
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por lo que establecia la entidad. Sefial6 que tuvieron varios jefes inmediatos. Adujo que las
herramientas de trabajo eran de la compafifa. Refiri6 que existia personal de planta de la
entidad que desempefiaban la funcién de psicologo, sefialé que eran 3 empleados, 2
contratistas y un empleado de planta. Sostuvo que los tres tenian actividades diferentes, el
demandante se encargaba del tema de capacitacién, la persona de planta se encargaba del
tema de seleccién y la declarante se encargaba de todo el tema de manual de funciones y
cargas laborales. Indicé que los pagos a seguridad social lo realizaba el demandante.
Refirié que las actividades que realizaba el demandante eran actividades permanentes, y
que no habia otro psicélogo que realizara la misma funcién que el demandante. Sostuvo
que a los psicélogos les impartian unas funciones cuando llegaban a la institucion, les
impartian lineamientos en cuento al horario y al cumplimiento de la responsabilidad del
trabajo, tenian que asistir todos los dias a la empresa de 7:00 a 6:00 pm de lunes a viernes,
y lo que les indicaba el jefe era el tema del cumplimiento de las horas asignadas y en
cuanto a las funciones. Sostuvo que tenian que pasar una cuenta de cobro mensual y
relacionar las actividades que se realizaban de acuerdo al aval de jefe inmediato se firmaba
y se anexaba el pago a seguridad social, se llevaba a una dependencia de la Policia y de
acuerdo a ese informe se realizaba el pago. El jefe inmediato impartia instrucciones y
supervisaba que se realizaran las tareas constantemente porque siempre estaban en la
oficina y si tenian que ir a otra dependencia tenian que informarle al jefe inmediato
cuando se iban a demorar. Indic6 que realizaban funciones que no dependia estar todo el
tiempo en la oficina sino se podia realizar en la casa, pero el horario lo exigia la entidad y
les tocaba estar en las instalaciones de dicha institucién porque asi se lo exigian. Refirié
que las capacitaciones que realizaba el demandante era todo lo referente al tema
hospitalario, todo el tema de incorporacién a la institucién.

-Testigo Ana Maria Pérez Caro: Sefial6 que trabaj6 en el Hospital de la Policia de 2015
a 2016 en el Area de Talento Humano mediante contrato de prestacién de servicios. Indico
que el demandante trabaj6 de manera continua en el Hospital por casi por 4 afios, él debia
cumplir un horario de 7:00 am a 5:00 p.m. con dos horas de almuerzo como los demas
funcionarios que tenian un contrato directo con la entidad. Adujo que el cumplimiento del
horario lo exigia la capitan Sandra Llinas que exigia cumplir las 48 horas semanales de
lunes a viernes y se reuni6 con cada haber c6mo se iba dar ese cumplimiento. El horario se
controlaba con una planilla pero ella (Ja capitana) nunca la firmaba. Sostuvo que para
pedir permiso debian informar a la capitan, se debia hablar con ella y realizar un tramite
para salir de permiso. Indic6 que el demandante utilizaba el computador, esferos,
formatos de hoja de vida y tenia que llenar una base de datos frente al proceso de
seleccion. Refirié que existia personal de planta de psicélogo que era la sefiora Maria
Isabel pero ella solo estaba medio tiempo, 6 horas. Ademas, sefial6 que respecto de las
funciones que realizaban como psic6logos, tenian unas actividades determinadas, y que la
seflora Maria Isabel tenia asignado la funcién de procesos de selecciéon, pero en razén a su
horario laboral no alcanzaba, por lo que dichas funciones las realizaba el demandante.
Sostuvo que los pagos a seguridad social los realizaba el demandante, cuando se tenian
esos pagos se anexaban a la cuenta de cobro y se radicaban en la entidad. Indic6 que Maria
Isabel que era la psicéloga de planta le indicaba a la capitin que procesos no alcanzaba
hacer y la capitan llamaba al demandante a su escritorio y le indicaba al demandante que
debia realizar las actividades de seleccién. Agregbd que la actividad realizada por el
demandante era permanente, porque todo el tiempo se necesitaba personal de auxiliares
de enfermeria y médicos, ya que renunciaban bastante las auxiliares.

Del contrato realidad en el Aambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la protecciéon del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo

deben ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que
ademas deben ser acatados por la administracién en condicién de empleador.

o
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Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la
Recomendacién Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la
OIT en 2006, sefialé que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo
a los hechos relativos a la ejecucién del trabajo y la remuneracién del trabajador,
indistintamente de la manera en que se caracterice la relacién y puntualmente precisé:

“t.)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica la integraciéon del trabajador en la
organizaciéon de la empresa; que es efectuado tinica o principalmente en beneficio
de otra persona; que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro
de un horario determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el
trabajo; que el trabajo es de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere
la disponibilidad del trabajador, que implica el suministro de herramientas,
materiales y maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de gue se paga una remuneraciéon periédica al trabajador; de que
dicha remuneraciéon constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del
trabajador; de que incluye pagos en especie tales como alimentacién, vivienda,
transporte, u otros; de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las
vacaciones anuales; de que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de
emprender el trabajador para ejecutar su trabajo: el hecho de que no existen
riesgos financieros para el trabajador’. (Subrayado fitera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacién referida, en donde se
sefiala que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacion laboral,
pueden estar determinados por: '

1. Que la labor se realice segin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

2. Que la prestacion del servicio implica la integracién del trabajador en la organizacién
de la empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempeifiarse dentro de un horario determinado.

5. Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracién y
continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales
y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién peridédica al trabajador, que vendria a constituir su tinica
y principal fuente de ingresos

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacién y proteccién de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posicién jurisprudencial

La Constitucién Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre
nombramiento y remocién y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su
parte, la Ley 80 de 1993 establecié en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar
contratos de prestaciéon de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad y establecié6 que dichos contratos solamente
podran celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, resaltando ademas que no
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generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Sin embargo, se ha visto como la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacién del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o
contratista respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacion de prestacion
de servicios profesionales constituye pieza fundamental de esa situacién. Asi, se trae en cita lo
previsto por esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado
Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se estudié la demanda de constitucional
presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente
sefalo:

“..Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestaciéon de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir
de una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion
laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la
ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse
que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de
un contrato de prestaciéon de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fijé6 ciertos
limites a la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera
especial que no puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempefiar
funciones de caracter permanente de la administracién, pero siendo enfética en precisar las
condiciones que se configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la defensa del derecho al
trabajo, los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracién
plblica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios
son validos constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y
permanentes de la entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii)
requieran de conocimientos especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de
prestacién de servicios para desempefar funciones de cardcter permanente de la administracion,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca
del esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio
funcional, que hace alusiéon a “la ejecuciéon de funciones que se refieren al ejercicio

ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad piiblica
(articulo 121 de la Constitucion)” 2; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las

2 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores piiblicos vinculados
en planta de personal de la entidad y, ademdgs se cumplen los tres elementos de la

relacion laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, gque conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la labor, surge
una relaciéon laboral y no contractual”; (iv) al_criterio de excepcionalidad, si “la
tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser

desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados
o _de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por

excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio de continuidad,
si “la vinculacion se realizé mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios
pero para desemperiiar funciones del giro ordinario de la administraciéon, en otras

alabras, para desempeniar nciones de cardacter permanente, la verdadera
relacion existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

"Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare

configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefialé:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, ademds, debe
acreditar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién
entendida como aquella facultad para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos,
la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
pardmetro de comparaciéon con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia para desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacién
de servicios una verdadera relacién laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente
el principio constitucional de la primacta de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de la relacion laboral’.

Adicionalmente, la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de
agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecion de 6rdenes y condiciones de desempeiio que desbordan las
necesidades de coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacion propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subseccién B de esta seccion sequnda recordé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor piblico el
cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la
entidad, y la equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacién con los demas empleados
de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la
apariencia del contrato de prestacién de servicios una verdadera relacion laboral; y (iii) por el
hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos
econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de
servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de
empleado ptblico, dado que para ello es indispensable que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion”.
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En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacién laboral es necesario que la
parte interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se
configuran tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacién personal del servicio,

2. Laremuneracion, y

3. La subordinacién o dependencia, siendo este wltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposiciéon de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucién de labores correspondientes al ejercicio
ordinario de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del
personal de planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacion laboral; la
habitualidad que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se
desarrolla la relacién laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido
contratada por conocimientos especializados o para una tarea transitoria que resulte
necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la continuidad que también atafie a
desempefiar funciones de caracter permanente.

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logré probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se
sigue:

De la remuneraciéon

Si bien es cierto no obra prueba documental en el plenario que dé cuenta del pago efectuado a
la demandante con ocasion de los referidos contratos, también lo es que en dichos contratos de
prestacion de servicios que fueron aportados al expediente, se establecié que “FORMA DE
PAGO: DIRECCION DE SANIDAD pagard al CONTRATISTA el valor de este contrato de
conformidad con lo dispuesto en el anexo No. 1 “DATOS DEL CONTRATO”. PARAGRAFO
PRIMERO: Los honorarios corresponden a servicios prestados a la DIRECCION DE
SANIDAD por un tiempo no inferior a 44 horas semanales. PARAGRAFO SEGUNDO: El
CONTRATISTA informa que para efectos del pago de los honorarios mensuales devengados
del presente contrato, es titular de la cuenta de AHORROS No. 586-668901-06 del
BANCOLOMBIA. QUINTA. APROPIACION PRESUPUESTAL: El presente contrato estd
amparado por la apropiacién presupuestal que se indica en el anexo No. 1 “DATOS DEL
CONTRATO”. Asi mismo, en el anexo 1 de cada uno de los contratos esta dispuesto el valor y la
forma de pago de cada uno de los contratos, del cual se desprende que el pago se hacia los
primeros 15 dias de cada mes.

| Ademas, se tiene que el demandante y las testigos afirmaron que tenian que pasar a la entidad
demandada un informe de gestién junto con la cuenta de cobro mensual y el soporte de pago de
aportes a seguridad social y la cual se radicaba a la entidad demandada para que ésta realizara
el pago, razon por la cual se entiende configurado este elemento.

De la prestacién personal del servicio

Est4 demostrado en el plenario que el demandante prestaba personalmente sus servicios y que
desarrollaba en las instalaciones del Hospital, en la realizacién de funciones como psicélogo,
labores que realizaba en el turno de 7:00 am a 6: pm de lunes a viernes, tal como se desprende
del interrogatorio de parte y los testimonios rendidos en el presente proceso, es decir, que las
actividades desarrolladas por el actor fueron prestadas personalmente y no fueron delegadas.

De la subordinacion
Aunque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada

demuestre de manera fehaciente que se retinen de los tres elementos antes sefialados, la
subordinacidn resulta ser el més importante, porque retine varios aspectos a saber:
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1.

p
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El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: Al respecto se encuentra que el actor en el
interrogatorio de parte sefial6 que los contratos que suscribi6 con la entidad tuvo varios
supervisores v también un jefe directo al que le debia reportar las actividades que
desarrollaba para posteriormente gestionar el pago. A su vez, se encuentra que las
testigos en sus declaraciones afirmaron que el demandante debia cumplir con las 6rdenes
dadas por el jefe inmediato y éste supervisaba las tareas constantemente en la oficina o si
iban a otra dependencia debia inférmalo al jefe inmediato. Asi mismo, sefialaron que
hubo por parte del jefe inmediato un control de ingreso de los funcionarios mediante una
planilla donde controlaban la hora de llegada y la hora de salida, y ademas que si
requerian ausentarse del trabajo o un permiso debia solicitarlo al jefe inmediato.

Permanencia en la entidad: Revisado el expediente, se tiene que en los contratos de
prestacion de servicio de manera expresa se estableci6 que las actividades se
desarrollarian en el Hospital Central de la Policia Nacional3. Asi mismo, de las
declaraciones se desprende que el demandante cumplia un horario de 7:00 am a 6: pm
de lunes a viernes, por lo que es evidente que el sefior Yamith Armando Sanchez Pérez
debia permanecer en la entidad por lo menos durante el turno de trabajo asignado, ya
que conforme a las declaraciones recepcionadas se tiene que la entidad le exigia al
demandante estar en las instalaciones de la institucién y el cumplimiento del horario.

Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa:
Revisado el expediente se encuentra que las actividades desarrolladas por el demandante
como contratista eran la prestacién de servicios como psicélogo, por lo que segin el
manual de funciones de la entidad contenido en la Resolucion No. 507 del 20 de agosto
de 20144, respecto del cargo de servidor misional en sanidad policial cédigo 2-2 grado 10
en el 4rea de salud mentals tiene las funciones, entre otras de: i) estudiar las conductas y
las formas de relacionarse de los individuos, procediendo a la prevencion, diagnoéstico,
rehabilitacién y tratamiento de las alteraciones de la personalidad existentes en los
usuarios en sus aspectos individuales, asi como a la profilaxis y desarrollio de la salud
mental; ii) observar al paciente en accion, seleccionar, administrar e interpretar pruebas
psicologicas para diagnosticar los desérdenes y utiliza diversas técnicas psicoldgicas
(terapia y psicoterapias) con el fin de mejorar la adaptacién del individuo; iii) utilizar los
principios, métodos y conocimientos en los problemas concernientes a las conductas
humanas y en la resolucién de estos problemas en los campos individual, familiar, socio-
laboral o comunitario; iv) apoyar los procesos de seleccién a través de la aplicacion de
pruebas psicotécnicas y desarrollo de entrevistas, que permitan evaluar la idoneidad de
los aspirantes a contratar con la Direccién de Sanidad; y v) las deméas que le sean
asignadas por el jefe inmediato y que tengan relacién directa con las demas funciones y
que estén acordes con la naturaleza del cargo y el drea de desempeifio. Las anteriores
funciones coinciden con las manifestadas por los declarantes en la audiencia de pruebas.
Asi mismo, las testigos afirmaron que dentro de la institucién habia un psicéloga de
planta que era la encargada de todo el tema de seleccion, y que los otros dos psicélogos
estaban vinculados por contrato de prestacién de servicios en el que uno se encargaba de
la arte de manual de funciones y cargas laborales y el demandante se encargaba de la
capacitacion. Asi mismo, sefialé una de las testigos que cuando la psicologa de planta no
alcanzaba hacer alguna de sus funciones el jefe inmediato le indicaba al demandante que
debia realizar actividades de seleccion.

De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que las funciones desarrolladas por el
demandante como psicologo hacen parte del giro ordinario de la entidad, pues no se trata
de conocimientos especializados para una tarea transitoria sino de una labor que se
volvié continua, y ademdas que son propias de la naturaleza y el objeto principal de la
entidad demandada, tan es asi que los contratos se suscribieron de forma sucesiva a lo
largo de aproximadamente 4 afios, teniendo en cuenta que entre uno y otro no hubo
solucion de continuidad (salvo algunos dias de interrupcién), elementos que configuran

3 Ver folios 127-163.

4 Vigente al momento de prestacion del servicio del demandante.

5 Conforme al manual de funciones que allegé la entidad demandada como las funciones del cargo de psicélogo
de la planta de personal de la Direccién de Sanidad a folios 170-172, corresponde al cargo de servidor misional
en sanidad policial c4digo 2-2 grado 10, por lo que se toma el mismo cargo contenido en la Resolucién 507 del
20 de agosto de 2014 (vigente para la época de los hechos), pagina 160.
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los criterios de habitualidad y continuidad y desvirttian la excepcionalidad.

En conclusidn, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacién
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad del sefior Yamith
Armando Sanchez Pérez, por lo que se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo
No. §-2018-055160/JEFAT-GADFI-29.27 del 09 de julio de 2018 y, a titulo de restablecimiento
del derecho®, se ordenara el reconocimiento y pago en favor del demandante de: i) la diferencia
salarial que se pueda originar a su favor entre los honorarios percibidos con ocasién de los
contratos de prestacién de servicios y lo que devenga un psicologo de planta de la entidad
demandada (servidor misional en sanidad policial c6digo 2-2 grado 10 en el 4rea de salud
mental) desde el 11 de septiembre de 2012 al 10 de junio de 2016 (descontando el tiempo de
interrupciéon de los contratos); ii) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias
laborales devengadas desde el 11 de septiembre de 2012 al 10 de junio de 2016 (descontando el
tiempo de interrupcién de los contratos), tomando como base lo realmente devengado por un
psicdlogo de planta de la entidad (servidor misional en sanidad policial cédigo 2-2 grado 10 en
el area de salud mental); iii) tomar el ingreso base de cotizacién del demandante (honorarios
pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los
que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en salud” y pensiones conforme
a lo cotizado por un psicélogo de planta de la entidad (servidor misional en sanidad policial
cddigo 2-2 grado 10 en el 4rea de salud mental), cotizar la suma faltante solo en el porcentaje
que le correspondia como empleador, para lo cual el demandante deberd acreditar las
cotizaciones que realiz6 durante su vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir
diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, seglin el caso, el porcentaje
que le correspondia como trabajador®, por el periodo trabajado entre el 11 de septiembre de
2012 al 10 de junio de 2016 (descontando el tiempo de interrupcion de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por el actor se computara para efectos pensionales.

Ahora, si bien se acredit6 la relacién laboral, ello no otorga la condicién de empleado piblico,
toda vez que dicha condicién solamente la otorga la Constitucién y la Ley con las formalidades
de la relacién legal y reglamentaria y, en este sentido la jurisprudencia ha sido reiterada en
sefialar que la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni condiciones por
fuera del mandato legal. Asi lo sefial6 el Consejo de Estado en la referida sentencia de
unificacién proferida el 25 de agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse probados los
elementos configurativos de una relacion laboral en virtud del principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades (prestacién personal de servicio, contraprestacién y
subordinacién o dependencia), destaca la Sala que ello no implica que la persona obtenga la
condicion de empleado piiblico, ya que no median los componentes para una relacién de
cardacter legal y reglamentaria en armonia con el articulo 122 superior”.

Precisado lo anterior, se encuentra que frente a las pretensiones encaminadas a obtener el
reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias y la sancién moratoria de la Ley 244 de
1995 por mora en el pago de prestaciones sociales, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda, Subseccién “B”, mediante sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del
magistrado  Luis  Gilberto  Ortegbn  Ortegén, dentro del proceso  No.
25000234200020130647300, seflalé que no se puede acceder a las mismas, toda vez que no se
esta frente a una relacién legal y reglamentaria, razén por la cual, acogiendo dicho criterio, esta
sede judicial no accede a estas pretensiones; asi mismo, la referida Corporacion sefial6 que en
estas demandas de contrato realidad tampoco resulta procedente acceder al reconocimiento y
pago de vacaciones en dinero, por tratarse de un descanso remunerado que se sufraga solo
cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y por tanto no es posible pagarlas en
dinero; en consecuencia, no resulta procedente su reconocimiento.

6 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

7 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del
proceso No. 25000234200020130647300

8 Asf lo explic6 el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

-
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Tampoco se accede a las pretensiones tendientes a obtener el reintegro de los dineros
correspondientes a los aportes efectuados al sistema integral de seguridad social (salud y
pension), toda vez que se trata de una obligacion compartida entre el empleador y el trabajador
y, en ese sentido, lo que se dispone es que la entidad empleadora efectde las cotizaciones que le
corresponden como tal, de conformidad con la Ley 100 de 1993.

Respecto de la pretensién encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la
entidad debi6 efectuar a la caja de compensacién familiar, el Consejo de Estado, mediante
sentencia del 19 de febrero de 2009, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de
Péez, dictada dentro del proceso No. 73001233100020000344901, analiz6 una pretensiéon
similar, en los siguientes términos:

“De las Cajas de Compensacion

La Ley 21 de 1982 estableci6 la regulacién de las Cajas de Compensacién Familiar para cumplir
las funciones propias de la seguridad social, hallindose sometidas al control y vigilancia del
Estado en la forma establecida por la Ley; asi como el subsidio familiar como aquella prestacion
social pagada en dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores ingresos,
en proporcién al nitmero de personas a cargo, para aliviar las cargas econémicas que
representa el sostenimiento de la familia, como niicleo basico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la demandante no disfruté, mientras duré su relacion
contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacién como son,
percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de recreacién, educacién y cultura, entre
otros, presentandose la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los
dineros que la Administracién debié sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de
indemnizacién, para que la actora los disfrute, debiéndose ordenar su reconocimiento”.

En consecuencia, acogiendo la posicion del Consejo de Estado, se ordenard a la entidad
demandada, a titulo de restablecimiento del derecho?, pagar al demandante los dineros que
debi6 sufragar como cotizaciones a la caja de compensacién familiar correspondiente entre el
11 de septiembre de 2012 al 10 de junio de 2016 (descontando el tiempo de interrupcién de los
contratos).

En lo que respecta a la pretensiéon encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retencién en la fuente, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos
descuentos tuvieron su fuente en la relacién contractual del demandante con la demandada y
fueron girados en su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la
relaciéon laboral trae como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de
prestaciones en las mismas condiciones de los empleados de planta, pero no la devolucién de
sumas pagadas con ocasioén de la celebracion del contrator®.

3.3. PRESCRIPCION

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,
concluyé que tratdndose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relaciéon laboral dentro de un término prudencial de tres (3) afios
contados a partir de la terminacién del Gltimo contrato.

Esta regla fue observada por el extremo activo toda vez que la fecha de terminacién del ltimo
contrato suscrito por el demandante y la entidad fue el 10 de junio de 2016, mientras que la
reclamacién fue radicada el 19 de junio de 2018 (fls. 4-6) y la demanda fue presentada el 09 de
noviembre de 2018 (fl. 81), por lo que al no trascurrir un lapso superior a tres afios entre una
actuacién y otra no operd el fenémeno juridico de la prescripcién extintiva del derecho.

9Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

1o Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.
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4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR no probada la excepcion de prescripcién de conformidad con lo
expuesto.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. S-2018-055160/JEFAT-GADFI-
29.27 del 09 de julio de 2018, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales al demandante como consecuencia de la existencia de un contrato realidad,
conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL -DIRECCION DE SANIDAD a reconocer y pagar en favor del sefior
YAMITH ARMANDO SANCHEZ PEREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
80.033.594: 1) la diferencia salarial que se pueda originar a su favor entre los honorarios
percibidos con ocasion de los contratos de prestacion de servicios y lo que devenga un
psicllogo de planta de la entidad demandada (servidor misional en sanidad policial c6digo 2-2
grado 10 en el area de salud mental) desde el 11 de septiembre de 2012 al 10 de junio de 2016
(descontando el tiempo de interrupcién de los contratos); ii) la totalidad de prestaciones
sociales y demas acreencias laborales devengadas desde el 11 de septiembre de 2012 al 10 de
junio de 2016 (descontando el tiempo de interrupcion de los contratos), tomando como base lo
realmente devengado por un psicoélogo de planta de la entidad (servidor misional en sanidad
policial c6digo 2-2 grado 10 en el 4rea de salud mental); iii) tomar el ingreso base de cotizacién
del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes
realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad
social en salud" y pensiones conforme a lo cotizado por un psicélogo de planta de la entidad
(servidor misional en sanidad policial c6digo 2-2 grado 10 en el 4rea de salud mental), cotizar
la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual el
demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz6 durante su vinculo contractual y, en
caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar, seglin el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador2, por el periodo
trabajado entre el 11 de septiembre de 2012 al 10 de junio de 2016 (descontando el tiempo de
interrupcién de los contratos).; iv) devolver las sumas pagadas por el demandante por
concepto de cotizaciones a la aseguradora de riesgos laborales, toda vez que se trata de un
aporte que no es compartido por las partes, sino que recae exclusivamente en el empleador?s;
sin embargo, para cumplir con esta orden la demandante deber4 acreditar las cotizaciones que
sufragd por este concepto entre el 11 de septiembre de 2012 al 10 de junio de 2016
(descontando el tiempo de interrupcién de los contratos); y v) pagar a la demandante los
dineros que debi6é sufragar como cotizaciones a la caja de compensacién familiar
correspondiente entre el 11 de septiembre de 2012 al 10 de junio de 2016 (descontando el
tiempo de interrupcién de los contratos).

CUARTO.- CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL -DIRECCION DE SANIDAD a actualizar las sumas debidas de la
condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la
siguiente formula:

u Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del
proceso No. 25000234200020130647300

2 Asi lo explic el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

13 Articulo 16 del Decreto 1295 de 1994.
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Indice Final
" Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por el sefior YAMITH ARMANDO
SANCHEZ PEREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.033.594, bajo la
modalidad de contratos de prestacién de servicios desde el 11 de septiembre de 2012 al 10 de
junio de 2016 (descontando el tiempo de interrupcién de los contratos), se deben computar
para efectos pensionales.

SEXTO.- La NACI(')N’ — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -POLICIA
NACIONAL -DIRECCION DE SANIDAD dard cumplimiento a la presente sentencia
dentro de los términos establecidos para ello por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demaés pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacién y
ejecutoria.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LPGO

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

Hoy se notifica el auto
anterior por anoctacion g stado. >
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00138-00

Demandante: JOHN FREDI BUILES LONDONO

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 306

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por John Fredi Builes Londofio, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 98.682.035, contra la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E. :

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fl. 1 a 24):

El demandante solicité la nulidad del Oficio No. GG-5501 radicado 201803510280511 del 3 de
diciembre de 2018, por medio del cual se negb el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
como consecuencia de la existencia de un contrato realidad.

Atitulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se declare la existencia de la relacién laboral como
empleado publico y que se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) la
totalidad de los factores de salario devengados por los auxiliares de enfermeria de planta causados
desde el 1° de octubre de 2016 hasta el 31 de octubre de 2018; ii) el auxilio de cesantias, los intereses a
las cesantias, la prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados, las primas de navidad, las
primas de antigiiedad, quinquenios, las primas de vacaciones, la compensacién en dinero de las
vacaciones y los subsidios de transporte y alimentacién desde el 1° de octubre de 2016 hasta el 31 de
octubre de 2018; iii) efectuar las cotizaciones impagadas al sistema de seguridad social en salud y
pensién tomando como base el salario devengado por un trabajador de planta; iv) sumas que deberan
pagarse debidamente indexadas; v) el cumplimiento de la sentencia en los términos del Articulo 192y
195 de la Ley 1437 de 2011 y se condene en costas y gastos del proceso a la demandada.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora adujo que el demandante
labor6 de manera constante, ininterrumpida y presencial para el Hospital El Tunal desde el 1° de
octubre de 2016 hasta el 31 de octubre de 2018, vinculado a través de contratos de prestacion de
servicios sucesivos y habituales en el cargo de auxiliar de enfermeria.

Sefialé que durante. el tiempo que estuvo vinculado a través de contratos de prestacion de servicios
sus funciones estuvieron encaminadas al desarrollo de la misién de la entidad como es la prestacion
del servicio de salud, cumpliendo un horario de lunes a domingo de 1:00 p.m. a 7:00 p.m., bajo
érdenes y supervision de sus jefes inmediatos y recibe un salario mensual consignado en su cuenta
bancaria. :

Indicé que el 9 de noviembre de 2018 elevé reclamaciéon administrativa tendiente al pago de las
acreencias laborales y prestaciones sociales por todo el tiempo laborado, que fue negado a través
del Oficio No. GG-5501 radicado 201803510280511 del 3 de diciembre de 2018 que aqui demanda.
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2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucién Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277y 351

- Ley6de1945

- Decreto 2127 de 1945

- Decreto 3135 de 1968

- Decreto 1042 de 1978

- Decreto 1045 de 1978

- Decreto 2400 de 1979

- Decreto 3074 de 1968

- Decreto 1848 de 1968: Articulo 51

- Decreto 1335 de 1990

- Ley4de1992

- Ley332de1996

- Ley1437de 2011

- Ley 1564 de 2012

- Ley 100 de 1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195 Yy 204

- Ley244 de1995

- Ley443de1998

- Ley 909 de 2004

- Ley 80 de 1993: Articulo 32

- Ley 4 de1990: Articulo 8

- Decreto 1250 de 1970: Articulos 5y 71

- Decreto 2400 de 1968

- Decreto 2127 de 1945

- Decreto 1950 de 1973: Articulos 108, 180, 215, 240, 241y 242

- Decreto 1919 de 2002: Articulo 2

- Cbdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 23 y 24

- Ley 1438 de 2008: Articulo 59

- Decreto 1374 de 2010

- Decreto 3148 de 1968

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que, a través del acto administrativo acusado, la entidad demandada pretende desconocer la
relacién laboral con el demandante y la naturaleza de los contratos de prestacion de servicios que
pueden usarse inicamente cuando se actiia con independencia del contratista y no se evidencia
subordinacion. :

Resalté que las funciones desempefiadas por el demandante hacen parte del desarrollo misional de
la entidad, como lo es la prestacién del servicio de salud, razén por la cual incluso en la planta de
personal del hospital existian cargos vinculados directamente y que desempefiaban las mismas
funciones, circunstancia que denota vocacién de permanencia, siendo evidente que la figura
utilizada por la demandada solo pretendia evadir el pago de acreencias laborales y de seguridad
social.

Puso de presente que el demandante durante los afios laborados prest6 sus servicios de manera
personal y presencial, en cumplimiento del horario de trabajo, bajo la subordinacién, supervision
y 6rdenes de sus jefes inmediatos, cumpli6 con el reglamento interno del hospital, recibi6 su pago
de manera periddica, desempefié su labor con las herramientas y uniformes facilitados por la
entidad y sus funciones no eran extrafias ni ajenas a la actividad del hospital, razones suficientes
para que prime la realidad sobre las formalidades.

Cit6 jurisprudencia del Consejo de Estado en torno al tema e invocé respeto por mandatos de rango
constitucional como los principios de primacia de la realidad sobre las formalidades e igualdad, la
forma de ingreso al empleo piblico y denunci6 trato discriminatorio y denigrante que conlleva a
que le sean reconocidos dafios morales.
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2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 70 a 99):

Admitida la demanda mediante auto del 9 de abril de 2019 (fl. 56), y notificada en debida forma,
conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 60 a 62), la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E. present6 escrito de contestacién en el que se opuso a la prosperidad de las
pretensiones. '

Se refirié a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que entre el
demandante y el Hospital no existié relacion laboral alguna y, por tanto, no se genera pago de
prestaciones sociales o laborales. Explico la naturaleza y caracteristicas del contrato de prestacién
de servicios. :

Propuso las siguientes excepciones de fondo:

1. Inexistencia de la aplicacion de la primacia de la realidad: En atencién a que la
modalidad contractual de prestacién de servicios es perfectamente valida y no implica
dependencia o subordinacién.

2. Inexistencia de la obligacion y del derecho: Sobre la cual expuso que los contratos
celebrados con el demandante no comportan la existencia de una relacion laboral.

3. Pago: Sefal6 que al demandante se le pag6 la totalidad de lo que tenia derecho de acuerdo
con lo pactado en los contratos de prestacion de servicios.

4. Ausencia de vinculo de caracter laboral: Indicé que el demandante se desempeiid
como contratista independiente y no hubo acto administrativo de nombramiento ni
posesion.

5. Cobro de lo no debido: en razon a que el demandante como contratista independiente
se afili6 y aport6 para el Sistema de Seguridad Social en pensiones y salud.

6. Relaciéon contractual con el actor no era de naturaleza laboral: Sefial6 que el
demandante no tiene la calidad de trabajador del sector ptblico y durante el tiempo de su
vinculacion contractual conservo su autonomia y dio cumplimiento al contrato de acuerdo
a las normas y reglamentos del hospital.

7. Buena fe: Indicé que la entidad demandada siempre actué con apego a la Ley 100 de 1993,
bajo el convencimiento de estar amparada bajo sucesivos contratos de arrendamiento de
prestacion de servicios profesionales.

8. Presuncion de legalidad de los actos administrativos y contratos celebrados
entre las partes: Los cuales se encuentran soportados en la Ley con base en la
documentacién que reposa en la entidad.

9. Prescripcion: Solicit6 la prescripcién de los derechos pretendidos que se encuentren
cobijados por el periodo trienal que establece la Ley en caso de una eventual condena.

10. Caducidad.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 15 de agosto de
2019, como consta a folios 113 a 115, en desarrollo de la cual se saned el proceso, se difiri6 la decisién
para resolver las excepciones de prescripcién y caducidad para el momento del fallo y, una vez fijado
el litigio, se procedi6 al decreto de las pruebas correspondientes y se sefialé el dia 22 de agosto de
2019 para la audiencia de pruebas.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 22 de agosto de 2019, se instal6 audiencia de practica de pruebas (fl. 123 a 124), en la cual se
practicé el interrogatorio de parte del sefior John Fredi Builes Londoiio, el apoderado de la parte
demandante desisti6 de los testimonios solicitados y se prescindi6 de la etapa probatoria.
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Mediante auto del 16 de octubre de 2019 (fl. 154), se corrié traslado a las partes por el término de
diez (10) dias para allegar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 156 a 160): Se ratificé en las pretensiones y argumentos
esbozados en la demanda y adujo que se encuentran demostrados los elementos constitutivos de la
relacién laboral como la subordinacion, la prestacién personal del servicio y el pago del salario como
contraprestacion, pues el demandante desempefi6 la labor de manera tinica e ininterrumpida, bajo
la ocurrencia de los factores constitutivos de la relaciéon laboral.

Alegatos entidad demandada (fls. 161 a 174): Respecto de la continua prestacion del servicio,
sefialé que durante el 1° de octubre de 2016 al 31 de octubre de 2018 los contratos fueron
interrumpidos en varias oportunidades y ademas fueron de apoyo a la labor del servicio, recibian los
turnos pero no tenia horario, el demandante nunca fue felicitado por lo que no se da la presunta
subordinacién alegada. En cuanto a los elementos propios de la relacién laboral, adujo que no fue
probado por la parte actora que le fueran impartidas érdenes por parte de la entidad y los contratos
eran ejecutados con plena autonomia e independencia con supervisién de sus actividades para
verificar el desarrollo del objeto contractual.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre el
sefior John Fredi Builes Londofio y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad y como
consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones legales y
convencionales, cotizaciones correspondientes a salud y pension, que se declare que no ha habido
solucién de continuidad, y las demés pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en
la demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuard en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolver4 lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre el demandante y la Subred Integrada
de Salud Sur E.S.E. (fl. 133 cd):

No. de Contrato Objeto Desde Hasta Observaciones
Prestar servicios profesionales y de apoyo a la
gestion AUXILIAR DE ENFERMERIA dentro de
los diferentes procesos y procedimientos de la

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE 3o0de Prérrogas hasta el
SALUD SUR E.S.E. de acuerdo a las necesidades de | 1° de octubre de | noviembre de 7 de enero de
007225 la Institucién. 2016 2016 2017

Prérrogas hasta el
8 de enero de 30 de abril de 31 de agosto de

003755 ' 2017 2017 2017
Prestar servicios de apoyo a la gestion asistencial
y/o administrativa en la Subred Integrada de 1° de septiembre
007469 Servicios de Salud Sur E.S.E. de 2017 Por dos meses
Prérrogas hasta el
10 de noviembre | Por veintiin 31 de diciembre
010518 de 2017 dias de 2017
. Prérrogas hasta el
1° de enero de 31 de mayo de
003684 2018 Por dos meses 2018
Prérrogas hasta el |,
1° de junio de 31 de octubre de

8671 2018 Por diez dias 2018
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2.

Certificacion suscrita por la directora de Contratacién de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E. del 21 de agosto de 2019, en donde consta que el demandante presto
sus servicios a dicha entidad como auxiliar de enfermeria en la Subred Integrada de
Servicios Sur E.S.E., a través de los siguientes contratos de prestacién de servicios (fl. 132):

Orden o Plazo de Ejecucidén Objeto Valor Unidad
Contrato de total Servicios
prestacién de contrato De Salud
servicios :
Desde Hasta
7225 01/09/2016 o7/01/2017 AUXILIAR DE $4.402.300 SUBRED
ENFERMERIA SUR
3755 08/01/2017 31/08/2017 AUXILIAR DE $13.124.424 SUBRED
ENFERMERIA SUR
7649 01/09/2017 31/10/2017 AUXILIAR DE $3.126.528 SUBRED
ENFERMERIA . SUR
010518 10/11/2017 31/12/2017 PRESTAR SERVICIOS DE $3028824 SUBRED
N : APOYO A LA GESTION SUR
ASISTENCIAL
003684 01/01/2018 31/05/2018 PRESTAR SERVICIOS DE $7.816.320 SUBRED
APOYO A LA GESTION SUR
ASISTENCIAL
008671 01/06/2018 31/10/2018 PRESTAR SERVICIOS DE $7.767.468 SUBRED
' : APOYO A LA GESTION SUR
ASISTENCIAL
3. Oficio de fecha agosto 22 de 2019, por medio del cual el director operativo de talento

humano sefial6 que: “(...) se informa que el empleo Auxiliar de enfermeria existié, hasta
la entrada en vigencia del Decreto 785 de 2005, se aclara que desde el 2005, existe el
empleo Auxiliar Area Salud, Cédigo 412 Grado 17. Par (sic) la vigencia requerida 2016 a
2018, se anexa en tres (3) folios Manual de Funciones, Acuerdo 009 de 05 de junio de 2015
y Acuerdo 013 de 2017, hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., el cual
desempeiia funciones similares a las solicitadas en esta peticion. Es importante aclarar a
su despacho que estos manuales de funciones corresponden exclusivamente a personal de
planta.” (...)”, también certificé los emolumentos devengados en el cargo Auxiliar Area
Salud Codigo 412 Grado 17 (fl. 145y 149).

Copia del manual especifico de funciones y de competencias laborales del cargo auxiliar
area salud codigo 412 Grado 17 (fl. 146 a 148) entre las que se encuentran:

Efectuar oportunamente el recibo y entrega de turno, paciente por paciente, indicando los
procedimientos realizados, la evolucion del paciente, los cuidados y actividades pendientes,
teniendo cuidado de no lesionar con dicha informacién la intimidad del paciente.

Efectuar y recolectar las muestras para examenes de laboratorio seglin 6rdenes médicas.
Registrar oportuna y claramente en la historia clinica todos los procedimientos de
enfermeria aplicados a los pacientes asignados, tales como control de signos vitales, control
de liquidos administrados y eliminados, notas de enfermeria, hoja neurolégica y controles
especiales, entre otros.

Revisar los servicios de consulta y apoyar al médico en la prestacién del servicio.

Apoyar la implementaciéon de los principios de bioseguridad, asepsia y antisepsia en la
ejecucién de cualquier procedimiento relacionado con la atencién del paciente, apoyar de
manera integral la preparacién de los diversos lugares de asistencia médica segtin el area
de trabajo.

Oficio de agosto 27 de 2019, suscrito por el subgerente de prestacion de servicios de salud
de la entidad demandada, por medio del cual se allega cronograma de actividades de
enfermeria urgencias tarde, donde consta que el demandante prestaba labores en el turno
de la tarde de lunes a viernes (fl. 135 a 144).

Solicitud radicada por el demandante el 9 de noviembre de 2018 ante la entidad
demandada, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de las acreencias laborales por
el tiempo de servicios prestados a través de contratos de prestacién de servicios (fls. 28 a

32).

Oficio No. GG-5501 del 3 de diciembre de 2018, por medio del cual la entidad demandada
despacho en forma desfavorable la solicitud del demandante (fls. 33 a 40).
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8. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevd a cabo el 22 de agosto.de 2019, se
efectué el interrogatorio de parte al demandante John Fredi Builes Londofio, quien al
responder las preguntas del apoderado de la entidad demandada sefialé que supo del cargo
de auxiliar de enfermeria en el afio 2016 por un compafiero que trabajaba en la Subred Sur
quien le sugiri6 que llevara su hoja de vida. Dijo que en el afio 2016 no sufrié ninguna
discapacidad mental, es méis de acuerdo con el examen pre-ocupacional la- tinica .
discapacidad que tenia era fisica debido a un accidente de transito, lo cual le permitia
desarrollar su actividad. Indicé que en el momento de iniciar labores no hubo ninguna
presién o violencia para firmar los contratos. Sefialé que respecto a los contratos no

. present6 escrito con alguna objecién sobre los mismos, y la entidad le cancelé la totalidad

- de los honorarios. Dijo que el titulo que tiene es de auxiliar de enfermeria de la Universidad
Cooperativa de Colombia con sede en Pasto — Narifio. El pago de la seguridad social lo hacia
como independiente porque era una exigencia institucional de la Subred Sur para poder
pagar los honorarios pactados, acepté porque era la inica modalidad que la institucién
brindaba para poder trabajar en ella y porque se encontraba desempleado y tenia que
conseguir el minimo vital de supervivencia. Sefialé que firmé los contratos en calidad de
contratista y en el periodo que estuvo en la Subred Sur no tuvo vinculacién con otra entidad
putblica o privada. A las preguntas del despacho respondi6 que las actividades que realizaba
eran del cuidado integral de los pacientes en la unidad de urgencias de la Subred Sur,
exactamente en la unidad de atencion el Tunal. Dijo que era indispensable su presencia
porque cumplia un horario permanente y el cuidado era integral, por tanto al tratarse de
seres humanos con deficiencias en salud no podia descuidarlos. Sefialé que recibia
instrucciones de las profesionales de enfermeria quienes le direccionaban las actividades a
desarrollar de manera permanente, por ejemplo en urgencias hay varios servicios, en el
area.de reanimacién ingresaba el paciente, el urgenciélogo, médicos generales y la
enfermera profesional quien a su vez le decia que debian hacer con el paciente, si debian

~ canalizarlo, si debian retirarle prendas para inspeccion de su grado de accidentalidad, entre
otros como aplicacion de medicamentos en algunos casos.

Del contrato realidad en el Ambito internacional

En este punto es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991 establece
la proteccion del trabajo y de los trabajadores preasando principios minimos. fundamentales
como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, estabilidad en el -empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al trabajador, primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia de
la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados por el legislador al
momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademés deben ser- acatados por la
admlmstracmn en condicion de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacién
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo adoptada por la OIT en 2006, sefiald
que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos relativos a
la ejecucion del trabajo y la remuneracién del trabajador, indistintamente de la manera en que se
caracterice la relac1on y puntualmente preciso:

“C.)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por otros medios,
indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo. Entre esos
indicios podrian figurar los siguientes: ’

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica la integracién del trabajador en la organizacién
de la empresa; que es efectuado iinica o principalmente en beneficio de otra persona; .

que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador. dentro de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el
trabajo es de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad

del trabajador, que implica el suministro de herramientas, materlales y maguinarias
por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracién periédica al trabajador; de gque dicha

remuneracion constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
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7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley orgdnica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de
la Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los estableczmzentos
ptblicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusion en la norma trascrita, indicé:

“Articulo 26°.- Clasificacién de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de-las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y prestaciéon de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocién:

1. Enla administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), c) e i)
del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
veces, Y los del primer nivel jerarquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo nivel
jerdrquico, inmediatamente siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direccién, formulacién y adopcién de politicas,
planes y programas y asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demds empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podrdn ser designados en
comisién, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio pablico en las empresas sociales
del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y calidad,
siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con este tipo de
entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los contratos
de prestacién de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad desdibujando las formas
propias de vinculacidn, razén por la cual la Corte Constitucional ha indicado que, siempre que se
estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo, este se entiende constituido en
desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas, y ha sefialado
que la independencia y autonomia del empleado o contratista respecto de la entidad en donde

" presta sus servicios en una relacién de prestacién de servicios profesionales constituye pieza
fundamental de esa situacién. Asi, se trae en cita lo previsto por esta Corporacién en Sentencia C-
154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se
estudi6 la demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32
de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefial6:

“..Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecuciéon de la labor
contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.



£,

Expediente: 11001-3342-051-2019-00138-00
Demandante: JOHN FREDI BUILES LONDONO v
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En sintesis, el elemento de subordinaciéon o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener
frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabagjo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién
contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion
de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacién
del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites a
la contratacién estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestaciéon de servicios para desempeiiar funciones de caricter
permanente de la administracién, pero siendo enfética en precisar las condiciones que se configure
ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracién ptblica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad;
(i) no puedan ser reahzadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la'administracion, pues
‘para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional
ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace
alusidén a “la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad piiblica (articulo 121 de la
Constitucién)” 1 (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores piiblicos vinculados en planta de personal de
la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relaciéon laboral”; (iii) al
criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacion frecuente de la labor, surge una relaciéon laboral y no contractual”; (iv) al
criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas”y
éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren

conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al

criterio de continuidad, si “la vinculacién se realizé6 mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempeiiar funciones del giro ordinario de la
administracién, en otras palabras, para desempeiiar funciones de caracter
permanente, la verdadera relacién existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacion laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301 sefialo:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido
.personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademds, debe acreditar
que en la relacion con el empleador exista subordinacion o dependencia, situacién entendida como
aquella facultad para exigir al servidor piblico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse
‘por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Adeinds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el pardmetro de
comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
Jjurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacién laboral. Todo ello con el proposito de realizar efectivamente el principio

1 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00138-00
Demandante: JOHN FREDI BUILES LONDONO
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacién laboral”.

Adicionalmente, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de
2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificé algunos criterios relacionados con la prescripcién extintiva
del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad
y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos
de trabajo, bajo sujecion de 6rdenes y condiciones de desemperio que desbordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisiéon la subseccién B de esta seccién segunda recordé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor piblico el cumplimiento
de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién de
servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la
relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado piiblico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacién laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,

La remuneracién, y

3. La subordinacién o dependencia, siendo este tltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposiciéon de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucién de labores correspondientes al ejercicio ordinario de
las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de planta,
es decir, configurando los tres elementos de la relacion laboral; 1a habitualidad que implica
que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacion laboral; un
criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos especializados
0 para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la
continuidad que también atafie a desempefiar funciones de caracter permanente.

»

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si el demandante
logré probar la configuracién de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneraciéon

Si bien es cierto no obra prueba documental en el plenario que dé cuenta del pago efectuado al
demandante con ocasion de los referidos contratos de prestacién de servicios, también lo es que en
los contratos se indicd expresamente que la forma de pago consistiria en que la entidad le pagaria
al demandante el valor de los honorarios en mensualidades vencidas, es decir, que el pago se
realizaba como contraprestacion directa a los servicios prestados en el Hospital, circunstancia que
configura este elemento de la relacién laboral.
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De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que el demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez
que se trata de una labor que no podia delegar como auxiliar de enfermeria, en un horario que debia
cumplir en sentido estricto en el turno de la tarde, tal como consta en las planillas de actividades
aportadas al expediente (fl. 136 a 144), es decir que las actividades desarrolladas por el demandante
no podian ser delegadas y debian efectuarse bajo los protocolos definidos por la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E., tal como quedé establecido en los contratos de prestacién de
servicios?.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relaciéon laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retnen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacidn resulta ser el més importante, porque retine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: De las pruebas documentales allegadas al
expediente, se extrae que el demandante debia cumplir las érdenes impuestas por el
Hospital, las guias de manejo, procesos y protocolos institucionales y ademés estuvo
supeditado a los turnos impuestos por la entidad demandada (fl. 133 cd).

2. Permanencia en la entidad: De la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es evidente
que el demandante debia permanecer en la entidad demandada (USS Tunal) por lo menos
durante el horario de trabajo asignado; no le fue permitido coordinar la ejecucion del objeto
contractual por fuera de los horarios establec1dos ni en otro Slth diferente a las
dependencias de la institucion.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: Al
expediente se allegb el manual especifico de funciones y competencias del cargo de auxiliar
area salud codigo 412 Grado 17 (fl. 146 a 148), de igual forma de las pruebas allegadas al
proceso se infiere que el demandante como auxiliar de enfermeria desarrollaba similares
actividades o funciones que desarrollaba un auxiliar area salud cédigo 412 Grado 17 de
planta, de lo cual se deduce que las funciones para las cuales fue contratado hacen parte del
giro ordinario de la entidad. Las actividades desarrolladas por el demandante como auxiliar
de enfermeria contratista eran, entre otras, las de: recibo y entrega de turno del servicio y
sus pacientes con la enfermera seglin las normas de la institucién, brindar cuidado al
paciente, toma de signos vitales, hoja neurolégica, control de liquidos, aseo de pacientes,
canalizacién de venas, toma de muestras de laboratorio, rotulacién de liquidos y mezclas,
mantener estricta técnica aséptica durante todos los procedimientos, asistir al médico o
enfermera en procedimientos especiales3. En tal sentido, aunque la denominacién del
cargo4 no es la misma a como quedd establecido en los contratos de prestacion de servicios,
lo cierto es que el director operativo de la Direcciéon de Talento Humano de la entidad
demandada afirmé que el cargo auxiliar area salud codlgo 412 Grado 17 desempeiia
funciones similares a las de un auxiliar de enfermerias.

Adicionalmente, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratado hacen parte
del giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una
tarea transitoria sino de una labor que se volvié continua, tan es asi que los contratos se
suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente 3 afios, teniendo en cuenta
que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, elementos que configuran los
criterios de habitualidad y continuidad y desvirttian la excepcwnahdad en la prestacmn del
servicio.

2 Contrato de Prestacién de Servicios No. 007225 de 2016, clausula segunda: Obligaciones del contratista fl. 41-

3 Contrato de Prestaci6n de Servicios No. 003755 de 2017, Clausula segunda: obligaciones del contratista fl. 133 cd.

4 Mediante Decreto 785 de 2005 se estableci6 el sistema de nomenclatura y clasificacién y funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de ]a Ley 9og de 2004 y en el Articulo 21 se fijaron las
siguientes equivalencias:

Situacién anterior Situacién nueva
Denominacién Denominacién

Cédigo - Cédigo

555 Auxiliar de enfermeria 412 Auxiliar irea salud (...)”

5 Mediante Oficio No. 0985/J51AD-19 se solicité: ““Certificar si el cargo de auxiliar de enfermeria existe en la planta de personal,
o si en su defecto existe cargo similar u homologable en denominacién o en funciones a las del cargo desempefiado por el
demandante” folio 128.
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En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacién de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad del sefior John Fredi
Builes Londofio, por lo que se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo No. GG-5501
del 3 de diciembre de 2018 y, a titulo de restablecimiento del derecho®, se ordenara el
reconocimiento y pago en favor del demandante de: i) la diferencia salarial que se pueda originar a
su favor entre los honorarios percibidos con ocasién de los contratos de prestacion de servicios y lo
que devenga un auxiliar 4rea salud codigo 412 Grado 177 de planta de la entidad demandada desde
el 1° de octubre de 2016 hasta el 31 de octubre de 2018 (descontando los dias de interrupcién de los
contratos); ii) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias laborales devengadas desde
el 1° de octubre de 2016 hasta el 31 de octubre de 2018 (descontando los dias de interrupcion de los
contratos), tomando como base lo realmente devengado por un auxiliar area salud cédigo 412
Grado 17 de planta de la entidad; y iii) tomar el ingreso base de cotizacién del demandante
(honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista
y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en salud® y pensiones conforme
a lo cotizado por un auxiliar area salud codigo 412 Grado 17 de planta de la entidad, cotizar la suma
faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual el demandante
deber4i acreditar las cotizaciones que realiz6 durante su vinculo contractual y, en caso de no
haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segiin el
caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador?, por el periodo trabajado entre el 1° de

octubre de 2016 hasta el 31 de octubre de 2018 (descontando los dias de interrupcién de los’

contratos).
El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Ahora bien, si bien se acredit6 la relacién laboral, ello no otorga la condiciéon de empleado piiblico,
toda vez que dicha condicién solamente la otorga la Constitucién y la Ley con las formalidades de
la relacion legal y reglamentaria y, en este sentido la jurisprudencia ha sido reiterada en sefialar
que la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni condiciones por fuera del
mandato legal. Asi lo sefial6 el Consejo de Estado en la referida sentencia de unificacion proferida
el 25 de agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse probados los elementos configurativos
de una relacién laboral en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades
(prestacién personal de servicio, contraprestacién y subordinacién o dependencia), destaca la
Sala que ello no implica que la persona obtenga la condicién de empleado publico, ya que no
median los componentes para una relacién de caracter legal y reglamentaria en armonia con el
articulo 122 superior’.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de cesantias e intereses
a las cesantias por el no pago oportuno de las mismas, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, mediante sentencia del 11 de mayo de 2016, con
ponencia del magistrado Luis Gilberto Ortegédn Ortegén, dentro del proceso No.

25000234200020130647300, sefialé que no se puede acceder a las mismas, toda vez que no se esta

frente a una relacién legal y reglamentaria, razén por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede
judicial no accede a estas pretensiones; asi mismo, la referida Corporacién sefialé que en estas
demandas de contrato realidad tampoco resulta procedente acceder al reconocimiento y pago de
vacaciones en dinero, por tratarse de un descanso remunerado que se sufraga solo cuando el
empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y por tanto no es posible pagarlas en dinero; en
consecuencia, no resulta procedente su reconocimiento.

3.3. PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016, con ponencia del

consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,
concluyé que tratdndose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacién laboral dentro de un término prudencial de tres (3) afios contados a
partir de la terminacién del Gltimo contrato.

6 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién proferida
por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001. :

7 De conformidad con la certificacién expedida por la directora operativa de Talento Humano de la entidad demandada. Folio 145.
8 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del
proceso No. 25000234200020130647300

9 Asf lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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Esta regla fue observada por el extremo activo toda vez que el tiltimo contrato de prestacién de
servicios finaliz6 el 31 de octubre de 2018, la reclamacién fue presentada por el demandante el 9 de
noviembre de 2018 (fl. 28 a 32) y la demanda fue presentada el 28 de marzo de 2019 (fl. 54), por lo

- que al no trascurrir un lapso superior a tres afios entre una actuacién y otra no opero el fenémeno

juridico de la prescripcién extintiva del derecho.

Por otro lado, teniendo en cuenta que en el presente asunto prosperaron las pretensiones de la
demanda, dentro de las que se encuentra los aportes pensionales, que constituyen prestaciones
periodicas, en congruencia con lo expuesto en la audiencia inicial en la cual se difiri6 la decision-
sobre esta excepcién para el momento del fallo, la demanda se encuentra exceptuada del término

‘de caducidad, por lo que se declarara no probada esta excepcion.

4. = COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361y el numeral 8 del Articulo 365 del Codlgo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Repfiblica
y por-autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR no probadas las excepciones de prescripcién y caducidad de
conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. GG-5501 del 3 de diciembre de 2018, por
medio del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales al demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR ala SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.
a reconocer y pagar en favor del senor JOHN FREDI BUILES LONDONO, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 98.682. 035 i) la diferencia salarial que se pueda orlgmar a su favor entre
los honorarios percibidos con ocasién de los contratos de prestacién de servicios y lo que devenga
un auxiliar 4rea salud c6digo 412 Grado 17 de planta de la entidad demandada desde el 1° de octubre
de 2016 hasta el 31 de octubre de 2018 (descontando los dias de interrupcién de los contratos); ii)
la totalidad de prestaciones sociales y demds acreencias laborales devengadas desde el 1°de octubre
de 2016 hasta el 31 de octubre de 2018 (descontando los dias de interrupcién de los contratos),
tomando como base lo realmente devengado por un auxiliar area salud codigo 412 Grado 17 de
planta de la entidad; y iii) tomar el ingreso base de cotizacién del demandante (honorarios
pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que
se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en salud y pensiones conforme a lo
cotizado por un auxiliar area salud c6digo 412 Grado 17 de planta de la entidad, cotizar la suma
faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual el demandante
debera acreditar las cotizaciones que realiz6 durante su vinculo contractual y, en caso de no
haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendr4 la carga de cancelar o completar, segitin el
caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador, por el periodo trabajado entre el 1° de
octubre de 2016 hasta el 31 de octubre de 2018 (descontando los dias de interrupcién de los
contratos). .

CUARTO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo
187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final

indice Inicial
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En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado
de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por el sefior JOHN FREDI BUILES
LONDONO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 98.682.035, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 1° de octubre de 2016 hasta el 31 de octubre de 2018
(descontando los dias de interrupcién de los contratos), se deben computar para efectos
pensionales.

SEXTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los Articulos
192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demaés pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora, EXPIDASE
copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacién y ejecutoria.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
Lkgd

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITG JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

Hoy s notifica el auto
anterior por anotaci en Estado.




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 305

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora MARIBETH PEREA
MOSQUERA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 26.327.939, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. ‘

II. ANTECEDENTES
2.1, PRETENSIONES (fls. 1-15)

El demandante solicit6 la nulidad parcial de la Resolucién No. 6160 del 17 de septiembre de 2014, por
medio de la cual la entidad demandada le reconocié la pensién de jubilacién a la demandante y la
nulidad del acto ficto o presunto frente a la peticién del 23 de octubre de 2018, que negé la
reliquidacién de la pensi6n de jubilacién.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit que se condene al ente demandado a: (i) reconocer
y pagar una pensién ordinaria de vejez, equivalente al 75% del promedio de todos los factores
salariales devengados el dltimo afio anterior al estatus juridico de pensionado a partir del o1 de
septiembre de 2013; (ii) aplicar los reajustes de Ley para cada afio sobre el monto inicial de la
pension reconocida; (iii) pagar las mesadas atrasadas; (iv) reconocer y pagar los ajustes de valor
tomando como base la variacién del IPC; (v) reconocer y pagar los intereses moratorios; (vi)
condenar en costas.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, sefiald que en la resolucién que concede la pensién la
base de liquidacién incluy6 solo prima de vacaciones sin incluir prima de navidad, por lo que
omiti6 los factores percibidos por la actividad docente durante el Gltimo afio de servicios anterior
al cumplimiento del estatus juridico de pensionado.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, los actos administrativos acusados trasgreden las siguientes
normas:

- Decreto nacional 1045 de 1978
- Ley 33 de 1985: Articulo 1

- Ley62de1985

- Ley91de1989: Articulo 1
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2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de la violacion, indicé que a la demandante le es aplicable el régimen pensional
establecido en la Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985 la cual no instituye de manera taxativa cuales
factores salariales conforman la base para calcular la mesada pensional, ya que de manera
expresa que la pensién mensual vitalicia de jubilacién se pagara sobre el equivalente al 75% del
salario promedio que sirvi6 de base para los aportes durante el ltimo afio de servicios. No
obstante no estar definidos los factores salariales, tal circunstancia no impide que se incluyan
todos los factores devengados por el trabajador durante el ultimo afio de servicios, como lo ha
considerado el Consejo de Estado.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA:
La entidad demandada no contest6 la demanda.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 15 de agosto de
2019, como consta a folios 47-48 del expediente. En desarrollo de la misma, ademés de fijar el
litigio, se dispuso el decreto y practica de pruebas documentales y se prescindi6 de la etapa
probatoria. :

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Por medio del Auto de Sustanciacién No. 1662 del 06 de noviembre de 2019 (fl. 95), se concedi6 el
término de diez (10) dias para la presentacién por escrito de los alegatos de conclusién, no
obstante las partes guardaron silencio.

Parte demandante: Reiterd los argumentos expuestos en la demanda e hizo alusién a varios
pronunciamientos jurisprudenciales (fls. 97-102).

Parte demandada: La entidad demandada alleg6 escrito de alegatos de conclusion en tiempo,
pero no se tendré en cuenta, ya que la entidad no tiene apoderado reconocido dentro del proceso, y
en la documental anexa a folios 103 a 106 del expediente no se avizora documentos de
representacién de la misma.

III. CONSIDERACIONES

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si la demandante, sehiora MARIBETH PEREA
MOSQUERA, tiene derecho a que su pensiéon de jubilacién sea reliquidada con la inclusion de
todos los factores salariales devengados en el afio anterior a la adquisicién del estatus pensional.

3.2. Del régimen pensional del personal docente

Los docentes fueron excluidos de las disposiciones de la Ley 100 de 1993, "Por la cual se
crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, por disposicién expresa de
su Articulo 279, que reza:

“ARTICULO 279.- EXCEPCIONES. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente
ley no se aplica a (...)

Asi mismo, se _exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este fondo serd responsable de la expedicién y pago
de bonos pensionales a favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la

reglamentacién que para el efecto se expida.”. (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior significa que para el personal docente no le son aplicables las disposiciones
de la Lev 100 de 19913, razén por la cual no es procedente la transicién regulada en el Articulo
26 de la Ley 100, por ser una norma inaplicable a los educadores.
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En atenci6n a que el personal docente se encuentra excluido de las disposiciones de la Ley 100 de
1993, no resulta pertinente traer a colacion la posicién asumida por la Corte Constitucional en la

* Sentencia SU-230 de 2015 y posteriores decisiones en similar sentido, respecto de la

interpretacion del IBL previsto por el régimen de transicién de que trata el Articulo 36 de la Ley
100 de 1993, tal como lo indicé el Consejo de Estado en la reciente Sentencia de Unificacion del
28 de agosto de 2018

Ahora, los docentes se encuentran cobijados por un régimen especial en lo que respecta a la
administracién de personal (Decreto 2277 de 1979 o Estatuto Docente, Articulo 3°) y en algunos
aspectos salariales y prestacionales, comoquiera que pueden devengar de forma simult4dnea con la
pension, el sueldo (Decreto 224 de 1972, Articulo 5°) y la pension gracia (Leyes 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1933). Sin embargo, en lo atinente a la pensién de jubilacion, no se ha establecido
un régimen especial a su favor, por lo cual se encuentran sujetos a la normatividad general, como
se pasa a explicar.

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en su
Articulo 15, regulé lo concerniente al régimen pensional para los docentes, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para efecto de
las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o
que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

¢.)

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensién de jubilacién equivalente al 75% del salario
mensual promedio del iiltimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los
pensionados del sector piiblico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional.” (Subraya fuera de texto).

Como se desprende de lo anterior, la Ley 91 de 1989 establece que: i) los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendran el régimen prestacional que han venido
gozando en cada entidad territorial; ii) los docentes nacionales y que se vinculen a partir del 1° de
enero de 1990, por su parte, se regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados
ptiblicos del orden nacional (Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se
expidan a futuro); y, iii) los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990, cuando
cumplan los requisitos de Ley, se les reconocera s6lo una pension de jubilacién equivalente al 75%
del salario mensual promedio del dltimo afio, y gozaran del régimen vigente para los pensionados

. del sector piiblico nacional.

Posteriormente, el inciso 4° del Articulo 6° de la Ley 60 de 1993 previé que el régimen
prestacional es el reconocido en la Ley 91 de 1989, asi:

“El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn
compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacién departamental, distrital y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de la respectiva
entidad territorial.”

1Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena, consejero ponente: César Palomino Cortés, radicado 52001-23-33-
000-2012-00143-01. .
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A su turno, la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”, en su Articulo 115,
dispuso mantener las anteriores regulaciones prestacionales del personal docente, establecidas en
las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993. Asi lo previo:

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES ESTATALES. El ejercicio de la
profesién docente estatal se regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por
la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley”.

Finalmente, la Ley 812 de 2003, "Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario”, en su Articulo 81, dispuso que el régimen prestacional es el
establecido en las normas anteriores a su vigencia, segiin se registra:

“ARTICULO 81. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que_se encuentren vinculados al servicio piblico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley. :

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion-de la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para
hombres y mujeres”. (Destaca el despacho).

Esta previsién normativa fue reiterada en el Acto Legislativo 01 de 2005, que modificé el Articulo
48 de la Constitucién Politica, asi:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio piiblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales

vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las Leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.” (Subraya fuera de texto).

De manera que por expresa disposicién legal y constitucional, al personal docente que se vincule
con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003 (27 de junio), le es aplicable el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
excepcion de la edad de pensién que sera de 57 afios para hombres y mujeres. Por su parte, los
docentes vinculados al servicio oficial antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, asi hayan
consolidado el estatus pensional después de que ésta entr6 a regir, se encuentran cobijados por la
normatividad prestacional anterior. '

En este orden de ideas, y de conformidad con la normativa estudiada, los docentes oficiales
vinculados antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 mantienen a su favor las
regulaciones prestacionales previstas con anterioridad, esto es, lo dispuesto en las Leyes 91 de
1989 y 60 de 1993, seglin las cuales los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989 y los docentes territoriales vinculados antes de la entrada en vigencia de la Ley
60 de 1993 mantienen el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial, esto es, en materia pensional, el de los empleados publicos territoriales, mientras que
los demés docentes se rigen por las normas pensionales vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional.

En consecuencia, para el reconocimiento y la liquidacién de la pension de jubilacion de los
docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, es del caso dar aplicacion a la
normatividad pensional general que regia antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
para los empleados ptblicos nacionales o territoriales, segtin el caso, pues, como se preciso, esta
ley es inaplicable a ese personal docente por expresa disposicién del Articulo 279 ibidem.
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3.3. Del régimen pensional general de los empleados publicos del orden nacional y
territorial

La Ley 33 de 1985, vigente a partir del 13 de febrero de 1985, en su Articulo 1°2, regul6 lo
concerniente a la pensién de jubilaciéon para los empleados publicos de todos los érdenes
(nacionales y territoriales), y dispuso que la persona que haya servido 20 afios continuos o
discontinuos y que llegara a la edad de 55 afios tendria derecho a una pensién mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el
ultimo afio de servicios.

Asi mismo, la referida disposicién en su Articulo 1°, exceptud de su aplicacién, entre otros, a quienes
a la fecha de la entrada en vigencia de la ley hubieran cumplido quince (15) afios continuos o
discontinuos de servicio, los cuales pueden seguir siendo cobijados por las disposiciones anteriores.

Adicionalmente, el Articulo 3° ibidem, modificado por el Articulo 1° de la Ley 62 de 1985, dispuso
que los empleados oficiales afiliados a cualquier caja de previsién debian pagar los aportes, cuya
base de liquidacién estaria constituida por un listado especifico de factores, cuando se tratara de
empleados del orden nacional. Y agregd que las pensiones de los empleados sin importar el orden
se liquidarian siempre sobre los factores que hayan servido de base para calcular los aportes, por
tanto la base de liquidacién estaria constituida por los siguientes factores: asignacién bésica,
gastos de representacion, primas de antigiiedad, prima técnica, prima ascensional, prima de
capacitacién, dominicales y feriados, horas extras, bonificacion por servicios prestados y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.

Igualmente, en la Sentencia de Unificacién del 25 de abril de 20193, el Consejo de Estado sefialo
que los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado
los respectivos aportes de acuerdo con el Articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se
puede incluir ningtn factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

4. Caso concreto
4.1. Reliquidacion de pension por adquisicion de estatus pensional

De acuerdo con el material probatorio debidamente decretado y allegado al expediente por las
partes, y conforme con el marco normativo y jurisprudencial antes sefialado, se encuentran
acreditados los siguientes hechos:

Al demandante no le son aplicables las previsiones de la Ley 100 de 1993, pues se exceptiia de
dicho régimen conforme lo establecido en el Articulo 279 ibidem, comoquiera que es docente
afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Aunado a ello, tampoco le es
aplicable tal normativa, teniendo en cuenta que fue vinculada al servicio oficial docente desde el
02 de marzo de 1989 (fl. 85 y adquirio el estatus pensional 01 de septiembre de 2013- fls. 24-27),
es decir, con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 (27 de junio de 2003).
Como quedd visto en precedencia, dicha prestacién debe liquidarse conforme a las Leyes 33 y 62
de 1985. No sobra precisar que no le resulta aplicable el régimen pensional anterior a estas
altimas disposiciones, toda vez que no contaba con mas de 15 afios de labores a la fecha de
entrada en vigencia (13 de febrero de 1985) que le hiciera aplicable su propio régimen de
transicion.

Del acervo probatorio se extrae que la entidad demandada, mediante Resolucién No. 6160 del 17
de septiembre de 2014, reconocié pensién de jubilacién en favor de la demandante, efectiva a
partir del 02 de septiembre de 2013 (dfa siguiente a la fecha en que adquiri6 el estatus pensional
por tiempo), liquidada con el 75% del promedio de lo devengado por concepto de sueldo y
prima de vacaciones (fls. 24-27).

2 «“Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y legue a la edad de
cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pensién mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes durante el
tltimo afio de servicio. (...)"

3 Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena, Consejero Ponente: César Palomino Cortés, radicado
680012333000201500569-01.
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De la certificacién de los salarios del afio anterior al de adquirir el estatus, esto es, del 01 de
septiembre de 2012 al 01 de septiembre de 20134, se logra extraer que la demandante durante ese
lapso devengd ademaés de los factores reconocidos: prima especial y prima de navidad (fl.
84), sin embargo, dichos factores no se encuentran enlistados dentro de los que se deben tener en
cuenta para calcular la base de liquidacién pensional, de conformidad con las Leyes 33 y 62 de
1985 aplicables a la demandante, aunado a que no acredit6 que dichos factores hubieran sido
objeto de cotizacibn, razén por la cual no es viable su inclusién en la liquidacién pensional.

En consecuencia, al no lograrse desvirtuar en juicio la presuncién de legalidad que cobija el acto
administrativo acusado, se impone para el despacho el deber de negar las pretensiones de la
demanda.

5. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
| causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Reptiblica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Juez
LPGO

-]

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16‘12'2019 __. se notifica el auto

SECRETARIO

4 Ver Articulo 67 del Codigo Civil “...El primero y tltimo dia de un plazo de meses o afios deberan tener un mismo ntimero en los
respectivos meses...”
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I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Luz Camila Carvajal
Santa, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 40.373.120, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 1 a 16)

La demandante solicité la nulidad del acto ficto o presunto negativo originado por el silencio de
la Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio frente a la peticién radicada el 17 de abril de 2018, por medio del cual se neg6 a la
demandante la sancién moratoria por el reconocimiento y pago tardio de sus cesantias.

A titulo de restablecimiento del derecho, pretende que se condene a la demandada a: i)
reconocer y pagar la sancién moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a 1 dia
de su salario por cada dia de retardo, tomando como base el salario acreditado al momento del
pago; ii) cumplir la sentencia que se emita en el proceso de acuerdo con el Articulo 192, 193 y
195 del C.P.A.C.A.; y iii) condenar en costas y gastos del proceso.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado sefialé que el 20 de mayo de 2015
solicité el reconocimiento y pago de su cesantia parcial, la cual fue reconocida mediante
Resolucion No. 3762 del 4 de agosto de 2015 y el pago se efectud el 1° de diciembre de 2015.

Seflalé que solicité el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de sus
cesantias parciales el 17 de abril de 2018, sin que la entidad demandada haya dado respuesta a
dicha peticion.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, los actos administrativos acusados trasgreden las siguientes
normas:

- Leyogide1989

- Ley244de1995
- Ley 1071 de 2006
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2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de violacién, invoc las previsiones normativas que, a su juicio, consagran la
sancién reclamada y el precedente del Consejo de Estado, segin el cual dichas previsiones
resultan aplicables al personal docente, con fundamento en las cuales consideré que se debe
reconocer la mora en favor de la demandante.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida la demanda mediante Auto Interlocutorio No. 159 del 5 de marzo de 2019 (fl. 32), se
procedié a efectuar la notificacién en debida forma conforme lo dispuesto en la referida
providencia a la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y Fiduciaria La Previsora S.A. (fl. 37 a 40), quienes no contestaron la demanda
dentro de la oportunidad legal.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 14 de agosto
de 2019, como consta a folios 50 a 51 del expediente. En desarrollo de la misma, ademas de fijar
el litigio, se dispuso el decreto y préctica de pruebas documentales y se prescindié de la etapa
probatoria.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Por medio del Auto de Sustanciacion No. 1559 del 16 de octubre de 2019 (fl. 82), se concedid el
término de diez (10) dias para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusién.

Parte demandada Nacion — Ministerio de Educacién Nacional (fl. 86 a 89): Seflal6
que existe diferencia entre el tramite contenido en el Decreto 2831 de 2005 y la Ley 1071 de
2006 y en el presente asunto se debe dar aplicacion prevalente al primero por tratarse de una
norma especial, de modo que las solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser
radicadas ante la respectiva entidad territorial de conformidad con la sociedad fiduciaria
encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y por ende dicha entidad fiduciaria es quien debe proceder con los pagos de las
prestaciones sociales.

Adujo que existe incompatibilidad entre la sancién por mora y la indexacién y la no procedencia
de la condena en costas.

La parte actora y el Ministerio Pblico guardaron silencio en esta etapa procesal.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si a la demandante, sefiora Luz Camila
Carvajal Santa, le asiste el derecho al reconocimiento de la indemnizacién moratoria por el pago
tardio de la cesantia parcial conforme a lo previsto en la Ley 1071 de 2006.

Régimen de cesantia docente

Para abordar el fondo del asunto planteado y por tratarse del reconocimiento y pago de la
sancion por mora en el pago de las cesantias de un docente afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se hace necesario, en primera medida, acudir a lo
dispuesto en la Ley 91 de 19897, que entre otros temas, consagré el derecho al reconocimiento
de las cesantias para los docentes, estableciendo dos grupos: i) el primero, respecto de aquellos
vinculados con anterioridad a su entrada en vigencia, para quienes el reconocimiento de las
cesantias corresponde a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por

1 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
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fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado; y ii) el segundo, para los docentes
que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes nacionales vinculados con
anterioridad a dicha fecha, a quienes las cesantias se les liquidan anualmente y sin
retroactividad.

Sin embargo, esta disposicién no establecid plazos para el reconocimiento y pago de la cesantia
ya sea parcial o definitiva, razén por la que se debe citar el contenido de la Ley 244 de 1995,
“por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para
los servidores puiblicos, se establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”,
que dispuso:

1.

2,

3.

4.

Un término de 15 dias contado a partir de la solicitud de liquidacién de las cesantias
definitivas, para que la entidad correspondiente expida el acto administrativo, si la
solicitud retine todos los requisitos de Ley.

Si la solicitud esta incompleta, un término de 10 dfas siguientes a su recibo para indicar
al peticionario los requisitos de que adolece.

Y un término de 45 dias habiles, a partir de la firmeza del acto administrativo que
liquida las cesantias, para cancelar esta prestacion social.

En caso de mora en el pago de las cesantias, la administracion debera cancelar con
recursos propios, un dia de salario por cada dia de retardo.

No obstante, la citada ley fue modificada por la Ley 1071 de 20062, en los siguientes términos:

1.

2.

3.

4.

Consagr6 un término de 15 dias habiles siguientes a la solicitud de liquidacién de
cesantias definitivas o parciales, para que el empleador o la entidad encargada del
reconocimiento expida la resolucioén correspondiente.

Mantuvo el término de 10 dias en caso de solicitudes incompletas.

Precis6 que los 45 dias hébiles para el pago de la prestacién los tiene en su favor la
entidad pagadora y corren a partir de la firmeza del acto administrativo que liquid6 las
cesantias.

En caso de mora en el pago de las cesantias ya sean parciales o definitivas, la entidad
obligada deber4 reconocer y pagar de sus propios recursos, en favor del beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo su pago.

De la lectura de la norma trascrita, es evidente que el reconocimiento y pago de la cesantia ya
sea definitiva o parcial debe efectuarse dentro del plazo establecido por la Ley, siendo asi que se
cuenta con un término inicial de 15 dias para su reconocimiento y 45 dias para su pago efectivo
una vez en firme el acto administrativo que la reconoce; esto implica ademas que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, una vez reconoce el auxilio, debe ser
cuidadoso y diligente en enviarlo a la Fiduprevisora S.A. quien, en calidad de administradora
de los recursos, esta en la obligacién de pagar el valor reconocido.

En otras palabras, en materia de reconocimiento y pago de cesantias del personal docente, la
Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
la Fiduprevisora S.A. llevan a cabo una labor mancomunada, la primera de ellas relacionada
con el reconocimiento prestacional y la segunda en lo referente a la aprobacién del acto
administrativo que reconoce la prestacion y al pago efectivo de la misma.

En este punto, es indispensable precisar que la referida Ley 1071 de 2006 resulta aplicable a los
docentes en materia de sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, en consideraciéon
a que estos servidores no tienen un régimen especial en esta materia y, por tanto, se debe

2 “pPor medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piiblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su
cancelaci6én”. .
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acudir a la norma establecida para los empleados ptblicos del orden nacional; asi lo entendi6 la
Corte Constitucional en Sentencia SU336/17 y el Consejo de Estado en Sentencia de
Unificacién del 18 de julio de 2018.

Ahora, segtin el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién del 18 de julio de 20183, el
término total para el reconocimiento y pago de las cesantias en casos en que la entidad haya
atendido la solicitud con un acto escrito extemporaneo es de 70 dias posteriores a la peticion.

Del caso concreto

Esta demostrado en el expediente que la demandante solicit6 el reconocimiento y pago de sus
cesantias el 20 de mayo de 20154, razén por la cual los plazos para su reconocimiento y pago
tendrian las siguientes fechas de vencimientos:

| 1. Los 15 dias para expedir el acto administrativo de reconocimiento se vencian el 11 de

| junio de 2015.

| 2. Mas diez (10) dias habiles de firmeza que daria un plazo méximo hasta el 26 de junio
de 2015.

3. Mientras que la Fiduprevisora S.A., como entidad encargada de efectuar el pago de la

| cesantia contaba con un plazo de 45 dias habiles contados a partir de la firmeza del

| acto administrativo de reconocimiento, es decir que el pago efectivo debid
efectuarse a mas tardar el 3 de septiembre de 2015.

4. Sin embargo, la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio profirié el acto administrativo de reconocimiento y

l pago de las cesantias parciales (Resolucién No. 3762, folios 22 a 24), el 4 de agosto de

2015, contra la cual procede recurso de reposicién dentro de los diez (10) dias

siguientes a su notificacién sin que se avizore la interposicién del mismo, razén por la

que entiende el despacho que dicho acto se encuentra en firme y fue proferido

| abiertamente vencido el plazo de los 15 dias que consagra la norma para
ello.

5. Asi mismo, obra a folio 74 del plenario Certificacién de Fiduprevisora S.A., en la que

| consta que el dinero de las cesantias quedoé a disposicién de la demandante desde el

1° de diciembre de 2015.

| Entonces, del recuento que antecede es evidente que las entidades demandadas tenian un plazo
| méximo para el reconocimiento y pago de las cesantias en favor de la demandante hasta el 3 de
} septiembre de 2015, pero dicho reconocimiento y pago vino a efectuarse solo hasta el 1° de
| diciembre de 2015, razoén por la cual se tiene que la administracién incurrié6 en mora
desde el 4 de septiembre de 2015 hasta el 30 de noviembre de 2015 y, en ese orden,
resulta procedente declarar la nulidad del acto administrativo acusado y, a titulo de
restablecimiento del derecho, condenar a las entidades demandadas a pagar la sancién que se
caus6 durante dicho periodo a razén de un dia de salario por cada dia de retardo y en la
proporciéon que le corresponda a cada una de ellas de acuerdo al tiempo de mora en que
incurri6.
Si bien no es procedente la indexacién del valor a pagar por sancién moratoria durante el dia a
dia de su causacién, dada la naturaleza de dicha indemnizacién, el valor total generado si se

ajustar4 en su valor desde el dia siguiente a la fecha en que ces6 dicha mora (1° de diciembre de
2015) hasta la ejecutoria de la sentencia®.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6é que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Cébdigo General del Proceso.

3Consejo de Estado, Sentencia SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, Expediente No. 73001-23-33-000-2014-00580-01.

4 Ver informacién contenida en la Resolucién No. 3762 del 4 de agosto de 2015, folios 22 a 24.

5 Consejo de Estado, Sentencia SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, Expediente No. 73001-23-33-000-2014-00580-01.

6 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “A”, C.P. William Hernandez Gémez, Sentencia del 26 de agosto de 2019.
Radicado: 68001-23-33-000-2016-00406-01 (1728-2018).
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Demandante: LUZ CAMILA CARVAJAL SANTA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del acto ficto o presunto negativo originado por el
silencio de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, frente a la peticién radicada el 17 de abril de 2018, conforme a las
consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a la
FIDUPREVISORA S.A., a pagar a la sefiora LUZ CAMILA CARVAJAL SANTA,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 40.373.120, la sancién que se origin6 desde el 4
de septiembre de 2015 hasta el 30 de noviembre de 2015 a razén de un dia de salario
por cada dia de retardo y en la proporcion que le corresponda a cada una de ellas de acuerdo al
tiempo de mora en que incurrié, teniendo en cuenta la asignacién bésica vigente al momento
de la causacién de la mora, conforme lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

TERCERO.- CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy
FIDUPREVISORA S.A. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

indice Final

Indice Inicial -

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice inicial vigente al dia siguiente a la fecha en que cesé la mora.

CUARTO.- La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y FIDUPREVISORA S.A. darin
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA. :

QUINTO.- No se condena en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la parte motiva.

SEXTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificaciéon y
ejecutoria.

SEPTIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

OCTAVO.- Reconocer personeria para actuar a la abogada Esperanza Julieth Vargas Garcia,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del C.S. de la J.
como apoderada sustituta de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fonpremag, en
los términos y efectos del podeér visible a folio 9o del expediente. -

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

: NORB;RT
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00432-00

Demandante: ARIEL DIAZ SOLER

Demandado: ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL- ETITC

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 302
1. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Ariel Diaz Soler, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 79.486.495, contra la Escuela Tecnolbgica Instituto central ETITC.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES

El demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. 000582 del 6 de mayo de 2016, por medio del cual se
negé el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales del demandante como consecuencia de la
existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se condene a la entidad a titulo de
restablecimiento del derecho a: i) pagar las cesantias, intereses sobre las cesantias, vacaciones, prima
de servicios, los aportes por concepto de seguridad social en salud y pension, retenciones y demas
gastos derivados de los contratos de prestacion de servicios, indemnizacion por retiro sin justa causa,
y sancion o indemnizacién moratoria, indexacion; ii) se declare la existencia del contrato realidad de
los siguientes contratos: orden de servicio No. 010 entre el 1° de febrero de 2012 y el 15 de junio de
2012, orden de servicio No. 143 del 19 de junio al 14 de diciembre de 2012, orden de servicio No. 007
del 16 de enero de 2013 al 30 de junio de 2013, contrato 60-13, contrato 032 entre el 22 de enero al
12 de diciembre de 2014, contrato 031 del 19 de enero al 18 de diciembre de 2015; iii) declarar que
entre el demandante y la entidad demandada a partir del 01 de febrero de 2012 hasta el 18 de
diciembre de 2015 existi6 el cumplimiento de una relacién personal, continuada, subordinada y
remunerada de un servicio; iv) reconocer y pagar los factores salariales en su condicién de supervisor
en las mismas condiciones que los demés coordinadores de la ETITC; v) dar cumplimiento al fallo
dentro de los términos establecidos en la Ley; vi) condenar en costas.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora adujo que se trat6 de
una verdadera relacion laboral, por cuanto cumplia horario, pues prest6 sus servicios en las
instalaciones de la entidad demandada, con los elementos que este le suministraban y recibia
6rdenes del director de Bienestar institucional, estudiantil y universitario o jefe inmediato y del
rector inclusive, ademas sus actividades eran de supervisor, lider y coordinador de todas las
disciplinas deportivas de la ETITC.

Sostuvo que las labores las desarrollaba de lunes a viernes en un horario de 8 a.m. a 12 pmy de 2
p.m. a 6 p.m, y que desarrollo clases con poblacién universitaria de 6:00 a 9:00 de la noche, sin
que le pagaran horas extras nocturnas y los recargos. Asi mismo, desarrollé actividades en
horarios de 8:00 a 12:00 en promocién, divulgacién, inscripcién de programas de bienestar
estudiantil, desde el 22 de marzo de 2002 hasta el 18 de diciembre de 2015.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:
Constitucion Politica: Articulos 2, 4, 6, 13, 25, 48, 53, 90, 121, 123, 125 Y 209.

Ley 80 de 1993, Articulo 32

Decreto 1950 de 1973, Articulo 7
Ley 100 de 1993, Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161y 204

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que el rector de la entidad demandada viol6 las leyes en materia laboral y contractual al
obligar al demandante a cumplir 6rdenes extracontractuales con el con el objeto de que le fuera
renovado su contrato de prestacién de servicios. Asi mismo, refiere que el demandante tuvo que
estar al frente de todas las actividades deportivas en su condicién de coordinador de deportes,
hecho que debia cumplir en horarios diurnos, nocturnos y ain fuera del pais.

Sefialé que al demandante se le asignaron funciones de coordinador y supervisor de los demas
compafieros contratistas de deportes, no solo de su actividad de karate, sino de ciclismo,
refrigerios, etc., las cuales son funciones de un servidor ptiblico de planta y si se trasladan a un
contratista es un objeto ilicito.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 132-136):

Admitida la demanda mediante auto del 30 de octubre de 2018 (fl. 118), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 122-127), la Escuela Tecnolbgica
Instituto Técnico Central presentd escrito de contestacién en el que se opuso a la prosperidad de
las pretensiones.

Se refiri6 a que la labor desempafiada por el demandante jamas puede ser catalogada como de
aquellas a que se refiere el Articulo 3° del Decreto Reglamentario 1848 de 1969, razén por la cual
la existencia de un contrato de trabajo con el sector ptiblico no de pende de la valoracion subjetiva
que consideren las demandantes al pretender darle un caracter imposible de existir, sino de
realidad factica impuesta por la misma Ley.

Propuso las siguientes excepciones de fondo de ausencia de relacién laboral, legal o reglamentaria
entre las partes, imposibilidad juridica de la ETITC para celebrar contratos de trabajo,
inexistencia de la obligacién, prescripcion y genérica.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instalé el 26 de junio de
2019, como consta a folios 153-154, en desarrollo de la cual se saned el proceso, se declaré no
probada la excepcién previa propuesta y, una vez fijado el litigio, se procedi6é al decreto de las
pruebas correspondientes.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El o5 de julio de 2019, se instal6 audiencia de practica de pruebas (fls. 160-161), en la cual se
recepciond dos testimonios previamente decretados y el interrogatorio de parte y los demés
testimonios se decretaron desistidos, y se fij6 nueva fecha de audiencia de testimonios la cual fue
llevada a cabo el 17 de julio de 2019 (fls. 175-176), en la cual se acepta el desistimiento del referido
testimonio, se requiere un oficio y se prescinde de la etapa probatoria. Finalmente, por auto del 16
de octubre de 2019 se corrid traslado a las partes por el término de diez (10) dias para presentar
escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 189-193): Se ratifico en las pretensiones y argumentos
esbozados en la demanda y adujo que se trat6 de una verdadera relaciéon laboral por cuanto
cumplia 6rdenes del director de bienestar institucional, trabajaba con elementos que suministraba
la ETITC, sus funciones contractuales eran las de lider y coordinador de todas las disciplinas
deportivas de la entidad demandada.
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Indic6é que con base en las pruebas documentales y los testimonios de los sefiores Meléndez y
Vivas quienes en su condicién de funcionarios piblicos, dieron testimonio del trabajo en horas no
laborales como son sdbado y domingos a los cuales debia asistir obligatoriamente al demandante.

Alegatos entidad demandada: (fls. 186-188): Reiterd las excepciones de fondo propuesta en la
contestacion de la demanda y seflalé conforme a los testimonios era el sefior Ariel quien
coordinaba sus clases y decidia su plan de trabajo con los estudiantes y funcionarios que acudian a
tomar clases de esta actividad deportiva extracurricular y contratada , ademas para el bienestar del
personal de planta de la entidad y como bien lo indicé el sefior Lorenzo Meléndez el sefior Diaz
era< el Unico instructora de esta disciplina deportiva y por lo mismo el inico que podia coordinar
las actividades que se desprendian de actividades deportivas tales como campeonatos nacionales e
internacionales a los que eran llevados los estudiantes en representacién de la ETITC, sin que esto
determine subordinacién alguna.

Agregd que no se puede confundir el demandante el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales con la configuracién de una verdadera relacién laboral, pues todas las actividades
que desarroll6 estaban contempladas en los objetos contractuales, constituyendo una relacién
coordinada de actividades.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre el
sefior ARIEL DIAZ SOLER y la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central - ETITC se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad y como
consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones legales y
convencionales, en las mismas condiciones que los demés coordinadores y/o supervisores de la
ETITC, a partir del o1 de febrero de 2012 hasta el 18 de diciembre de 2015 y las demaés
pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuarid en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Certificacién expedida por la entidad demandada, en donde consta que el demandante prest6
sus servicios a dicha entidad, mediante contratos de prestacién de servicios, asi (folios 167-169):

ORDEN VIGENCIA VALORDE LA OBJETO
DE PRESTACION DE
SERVICIO SERVICIO
0010 Del o1 de febrero al 15 de junio de $6.300.000.00 Coordinar, supervisar, dirigir, promover
2012 e implementar estrategias recreativas |

junto con el grupo de instructores
deportivos, ademas sera el instructor
deportivo de karate do, para el buen uso
del tiempo libre el deporte y la
recreacién a fin de que haya salud fisica
y calidad de vida en la comunidad
educativa de la Escuela Tecnoldgica
Instituto Técnico Central (..) el
contratista deberia dar cumplimiento al
objeto pactado dentro de los horarios
establecidos tanto para el instituto de
bachillerato como para los programas de
educacién superior y acompafiamiento
los dias sabados cuando la institucién lo
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requiera.

0143

Del 19 de junio al 14 de diciembre
de 2012

$8.213.316.00

Coordinar, supervisar, dirigir, promover
e implementar estrategias recreativas
junto con el grupo de instructores
deportivos, ademés serd el instructor
deportivo de karate do, para el buen uso
del tiempo libre el deporte y la
recreacion a fin de que haya salud fisica
y calidad de vida en la comunidad
educativa de la Escuela Tecnoldgica
Instituto Técnico Central (..} el
contratista deberia dar cumplimiento al
objeto pactado dentro de los horarios
establecidos tanto para el instituto de
bachillerato como para los programas de
educacion superior y acompafiamiento
los dias sdbados cuando la institucién lo
requiera.

0007

Del 16 de enero al 30 de junio de
2013

$8.009.540.00

1. Liderar (coordinar) el desarrollo del
programa  general de recreacién y
deporte, 2) gestionar ante entres
externos la disponibilidad de deferentes
campos deportivos que permitan el
normal desarrollo de las actividades
deportivas programadas, 3) programar y
realizar las actividades de recreaciéon y
deportes de acuerdo a lo establecido
para cada disciplina deportiva en la
planeaciéon general , 4) orientar las
actividades de los estudiantes que
utilizan los servicios ofertados por el
programa de recreacién y deportes en
cada disciplina, 5) mantener el
comportamiento y orden adecuado
durante las practicas y encuentros
deportivos de las personas participantes
en ellos, 6) promover y fundamentar las
practicas recreodeportivas, 7) informar
al jefe inmediato sobre irregularidades
que se presenten en su area, (...) 10)
participar en comités o reuniones en las
cuales se requiera su presencia, 11)
responder por el wuso adecuado,
mantenimiento y seguridad de los
equipos y materiales confiados a su
manejo (...).

0060

Del 15 de julio al 13 de diciembre
de 2013

$7.893.000.00

Prestacion de servicios para desarrollar
atender el proyecto de actividades de la
disciplina deportiva de karate do en el
programa de recreaciéon y deportes de
bienestar universitario de la Escuela
Tecnolégica Instituto Técnico Central.

0032

Del 22 de enero al 12 de
diciembre de 2014

$17.215.000.00

Prestacion de servicios para el desarrollo
de la disciplina de karate do- en el 4rea
de recreacién y deportes de bienestar
universitario.

0031

Del 19 de enero al 18 de
diciembre de 2015

$17.599.300.00

Prestacion de servicios para el desarrollo
de la disciplina de karate do- en el area
de recreacién y deportes de bienestar
universitario.

2. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre el demandante y el ETITC del 01 de febrero
de 2012 al 18 de diciembre de 2015 (fls. 5-83 y cd fl. 172).

3. Fue allegado el manual de funciones contenido en la Resolucion No. 293 del 21 de mayo de
2019, no obstante dicho manual no estaba vigente para los tiempos solicitados en la demanda (cd

fl. 172).

4. Certificacién expedida por la entidad demandada del 08 de julio de 2019 (fls. 170-171), en la
que certifica como esta conformados los grupos internos de trabajo y de gestién y los salarios de
los que ejercian la coordinacién de estos grupos de trabajo:
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“Que, en la ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL, se
conformaron mediante Resolucién No. 369 del 21 de agosto de 2013, los siguientes
Grupos Internos de Trabajo y de Gestion:

-Gestion del Talento Humano

-Bienestar Universitario

-Gestion Administrativa

-Infraestructura de redes y planta fisica -
-Gestion de informdatica y Telecomunicaciones

Que, los mismos fueron prorrogados mediante la Resolucién No. 704 del 29 de
diciembre de 2014, Resolucién No. 880 del 21 de diciembre de 2015, Resolucion No.
352 del 30 de diciembre de 2016, y Resolucién o. 293 del 28 de junio de 2018, por la
cual se reasignaron funciones y se crearon nuevos grupos internos de trabajo y de
gestion (....)".

5. Certificacion alegada por la entidad demandada de fecha 18 de julio de 2019, en la cual hace
constar que “verificada en la planta de personal administrativo y docente del Instituto de
Bachillerato Técnico Industrial de la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central, no existen
empleos con denominacién de coordinador, es de precisar que la actividad de coordinar solo es
dable al funcionario designado para coordinar los Grupos Internos de Trabajo que se
constituyan por necesidad del servicio a través de un acto administrativo” (fl. 179).

6. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llev6 a cabo el 05 de julio de 2019, se
recepcionaron los siguientes testimonios (fls. 160-162):

- Testigo Lorenzo Meléndez Castellanos: Manifest6 que es docente de la ETITC desde el 21 de julio
de 1997 y que se encuentra posesionado. Indicé que conocié al demandante desde el 2002 cuando entré a
trabajar a la ETITC, lo veia siempre dirigiendo deportes en la institucién como coordinador, él era el
encargado de realizar o coordinar la programacién de la parte deportiva, inclusive con el demandante
coordiné un campeonato. Sostuvo que siempre lo veia a él en la institucién, en la mafiana, en la tarde, en la
noche haciendo haciendo sus actividades deportivas tanto con los estudiantes como con el personal
docente, él era el encargado de coordinar todo lo de deporte. Indicé que cuando el sefior rector o vicerrector
necesitaba algo relacionado con el area deportiva lo enviaban con el demandante. Indic6é que el demandante
le tocaba coordinar todas las actividades deportivas sin importar la disciplina, y que tuvo algunas
actividades internacionales como representante de la entidad como en Reptiblica Dominicana y Panama con
lagunas delegaciones de estudiantes. las actividades se realizaban en a institucién pero refirié que al
demandante le toco coordinar actividades afuera de las instalaciones de la institucién, como competencias,
intercolegiados, con otras universidades, incluso con el IDRD, Y BUSCAR ESCENARIOS DEPORTIVOS.
Sostuvo que tiene conocimiento de lo anterior ya que él en algunas ocasiones tuvo que coordinar con el
demandante o cuando necesitaba implementos deportivos tenfa que coordinar con el demandante.
Manifesté que el demandante cumplia 6rdenes del director de bienestar institucional para ordinar todo lo
de deporte, inclusive sibados y domingos. Refiri6é que el demandante cumplia horario, que lo veia en las 3
jornadas, incluso sidbados y domingos. Adujo que el tenia un grupo de alumnos que les dictaba artes
marciales y sefialé que no tenia conocimiento que existiera otro coordinador de planta. Afirmé que el
demandante debia pedir permiso para ausentarse del instituto. Sefialé que siempre veia al demandante en
las 3 jornadas pero no le consta cul era su horario, y que el vio al demandante en la escuela los sabados y
domingos, con los muchachos de bachillerato y educacién superior en las actividades deportivas. Indic6 que
cuando el demandante realizaba sus actividades no conocid otro docente de deportes, y aclaré que si bien
habian otros docentes que realizaban sus actividades deportivas pero que no sabia qué relacién tenian con la
institucién. Ademaés indico que el demandante coordinaba a grupos de estudiantes y otros entrenadores pro
no sabe que contrato tuvieran con la institucién. Agregd que algunas veces vio realizando al demandante
sus actividades en el cuarto piso y algunas veces cuando el tiempo lo permita en las canchas de la
instituciéon. Seflalé que el demandante estuvo designado como jurado de votacién. Indicé que el
demandante tenia su oficina y tenfa una chaqueta con los logos de la institucién, y esa oficina era conocida
como oficina de coordinacién de deportes con el sefior Ariel Diaz.

- Testigo Clara Vivas Uribe: Manifest6 que fue tecndloga de salud en el ETICT desde 1984 al 2018 en
propiedad, y que conoci6 al demandante que fueron compafieros de trabajo, que el era docente en el area de
karate y prestaba apoyo a todas las actividades de bienestar institucional, fuera de dictar las clases de
karate, prestaba apoyo en el area de salud, hacian campafia de toma de tensién, peso y contextura muscular,
apoyaba la indiccién de los estudiantes nuevos de educacion superior y todas las actividades del area
cultural, todo lo que le ordenaban en el 4rea de bienestar. Sostuvo que las érdenes eran periédicamente, lo
de la induccién era al principio de semestre, lo del area la salud se hacia una vez por mes y el demandante
la apoyaba. Igualmente sibados y domingos al demandante le ordenaban que fuera a ciclo paseos, a
caminatas y lo ordenaba el jefe inmediato, el coordinador de bienestar en ese momento. Adujo que nos
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daban.un cronograma de actividades en el que les a51gnaban funciones a cada uno como a todos los
companeros del 4rea como al profesor Ariel. Indicé que el demandante era coordinador del area de deportes
y mencion6é que habian otros coordinadores como el del 4rea. de bienestar. Indic6 que las actividades
realizadas por el demandante las hacia en las horas de la mafiana o en horas de la tarde, tenia que coordinar
cuando habian eventos deportivos como baloncesto, microftitbol, su misma area karate, también represent6
a la institucién a nivel institucional. El demandante recibi6 6rdenes de coordinador de bienestar del jefe de
talento humano y de la coordinadora de bienestar laboral y del rector ya que cuando éste se enfermaba el
demandante subia hacerle terapias. Existia un cronograma y llegaba las invitaciones de IDRD y en algunas
oportunidades acompafié al demandante a realizar dichas actividades. El demandante no tenia un horario
especifico, el practicamente permanecia en la institucion, cumplia el horario de las clases de él pero
permanecia en la institucion para hacer las actividades ya mencionados, él tenia que presentarse a la
institucién y si se le presentaba algo que tenia que informar, él tenfa un horario que cumplir sus clases.
Sostuvo que en un tiempo los docentes firmaban la entrada y se presentaba ante el coordinador, pero
siempre habia un control de entrada a la institucién, por lo general sus funciones son de apoyar las
actividades de bienestar. Habian coordinadores de planta y por contrato. Adujo que para el desempefio de
las actividades el demandante tenia que estar en la institucién ya que eran presenciales. Adujo que oficina
de coordinacién de deportes como tal'no hay porque las instalaciones de bienestar son reducidas pero en el
irea de bienestar el demandante tenia su oficina, un cubiculo. En cuanto a las clases era en las instalaciones
de la institucién a las otras actividades a veces tenia que desplazarse. Agregb que las clases de karate habia
un sitio especifico y de resto donde programa la institucion. Por otra parte, aseguré que al demandante lo

vio en un horario especifico, y las actividades de sdbados y domingos eran programadas, por lo menos 2

veces al mes cuando habian otros eventos deportivos el demandante los coordinaba.
Del contrato realidad en el Ambito internacional |

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccién del trabajo y de los trabajadores, prec1sando pr1nc1plos minimos

fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y moévil .

proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién méas favorable al trabajador,

primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las .

relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, smo que ademés
deben ser acatados por la administracion en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacién
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefal6- que la existencia de una relaciéon de trabajo debe determinarse de -acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucién del trabajo y la remuneracién del trabaJador indistintamente de la manera
en que se caracterice la relacion y puntualmente precis6:

.

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizaciéon
de la empresa; que es efectuado finica o principalmente en beneficio de otra persona;
que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario

determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el

trabajo es de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad
del trabajador, que implica el suministro de herramientas. materiales y

magquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de gue se paga una remuneracién periédica al trabajador; de que dicha

remuneracién constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de

que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u otros;
de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de

que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador

para ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el
trabajador”. (Subrayado fuera de texto) '

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se sefiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacién laboral, pueden estar
determinados por:
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Que la labor se realice segiin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacidén del servicio implica la integracion del trabajador en la organizacion de la
empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracién y
continuidad.

Que requ1ere la dlsponlblhdad del trabaJador suministrando herramientas, materiales y
maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion peridédica al trabajador, que vendria a constituir su tinica y
principal fuente de ingresos

n

o P w

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacién y proteccién de derechos

fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucién Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccion popular, de libre nombramiento y
remocion y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 80 de 1993
estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestaciéon de
servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad y establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con personas naturales
cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, resaltando ademas que no generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Sin embargo, se ha visto cémo la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacién del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relaciéon de prestacion de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacién. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudi6 la demanda de constitucional presentada en contra del
numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefialé:

“..Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacién personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la
labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
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administracién contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato
de prestaciéon de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites a
la contratacién estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracion, pero siendo enfatica. en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores ptiblicos y los principios que informan la administracién pablica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacién de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la
entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados. .

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de .
prestacién de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracién,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional
ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que
hace alusiéon a “la ejecucién de funciones gue se refieren al ejercicio ordinario de las
labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad piiblica (articulo 121 de la
~ Constitucién)” 1 (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores puiblicos vinculados en planta de personal de
la entidad y., ademas se cumplen los tres elementos de la relaciéon laboral”; (iii) al
criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o eotidianidad, gue conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacién frecuente de la labor, surge una relacién laboral y no contractual’; (iv) al
criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas”
y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o _se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera iransitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v)
al criterio de continuidad, si “la vinculacidén se realizé mediante contratos sucesivos de
prestacién _de servicios pero para desempeiiar funciones del giro ordinario de la
administraciéon, en otras palabras ara _desemperiar nciones de caracter
permanente, la verdadera relacién existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

_Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare

configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefialé:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademds, debe
acreditar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién
entendida como aquella facultad para exigir al servidor piblico el cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
-cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
pardmetro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia para desentrafiar de la aparzencm del contrato de prestacién de servicios una
verdadera relacién laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los su]etos dela
relacwn laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Corisejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripcién extintiva

1 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad
y precis6 que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes
elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecién de érdenes y condiciones de desemperio que desbordan las
necesidades de coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subseccién B de esta secciéon sequnda recordé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor piiblico el cumplimiento
de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le
imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o
similitud, que es el pardmetro de comparacién con los demdas empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacién de servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la
existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera
relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado piiblico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente
posesién”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacién laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,

2. Laremuneracion, y

3. La subordinacion o dependencia, siendo este f1ltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicién de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucién de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacién laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacion
laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso de
trabajo; y la continuidad que también atafie a desempefiar funciones de carécter
permanente.

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si el demandante
logré probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Si bien es cierto no obra prueba documental en el plenario que dé cuenta del pago efectuado al
demandante con ocasién de los referidos contratos, también lo es que en dichos contratos de
prestacion de servicios que fueron aportados al expediente a folios 5 a 83 del expediente, se
estableci6 que “FORMA Y CONDICIONES DE PAGO: LA ENTIDAD CONTRATANTE pagara al
CONTRATISTA el valor de (...), el cual incluye todo los impuestos, tasas y contribuciones a que
haya lugar dentro de la ejecucién del contrato, en (...) cuota(s) mensuales a partir del (...), razén
por la cual se entiende configurado este elemento.

De la prestacién personal del servicio
Esta demostrado en el plenario que el demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez

que segin los testimonios se trataba de una labor que desarrollaba normalmente en las
instalaciones de la institucién demandada, ya que impartia las clases de karate a los estudiantes
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en un lugar dentro de la entidad demandada destinado para eso y en ocasiones tenia que
desplazarse a otras sedes deportivas para realizar las otras actividades programadas por la misma
institucién, ademas se encuentra que en los contratos allegados al expediente se encuentra que
como domicilio contractual aparece: “el lugar de ejecucion del presente contrato serd la ciudad
de Bogota, Escuela Tecnolbgica Instituto Técnico Central ubicado en la Calle 13 No. 16-74, o
donde la entidad contratante lo requiera”.

De la subordinaciéon

Aunque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes seflalados, la
subordinacién resulta ser el mas importante, porque retine varios aspectos a saber:

1.

El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: Los testigos afirmaron que el demandante
cumplia 6rdenes del coordinador de bienestar social, también del jefe de talento humano,
de la coordinadora de bienestar laboral y del rector de la institucién. Asi mismo, de los
testimonios se desprende que el demandante debia presentarse a la institucién y si se le
presentaba algo tenia que informar ya que él tenia que cumplir con los horarios de sus
clases.

Permanencia en la entidad: De la mano con lo expuesto en el numeral anterior, y de lo
manifestado por los testigos, el demandante permanecia todo el tiempo en la entidad
durante las tres jornadas e incluso iba los sdbados y domingos a las demas actividades
programadas previamente por lo menos 2 veces durante el mes.

Adicional a lo expuesto, la jurisprudencia del Consejo de Estado?, en temas relacionados
con subordinacién, dependencia y horario de la labor docente, sefial6:

“(...) que la vinculacién de docentes bajo la modalidad de prestacién de servicios no
desvirttia el caricter personal de su labor, ni mucho menos es ajena al elemento
subordinacién existente con el servicio ptblico de educacién, en razén a que, tanto ellos
como los docentes vinculados como empleados piblicos, se encuentran sometidos
permanentemente a las directrices, inspeccién y vigilancia de las diferentes autoridades
educativas, por lo que carecen de autonomia en el ejercicio de sus funciones; cumplen
ordenes por parte de sus superiores jerarquicos y; desarrollan sus funciones durante una
jornada laboral de acuerdo con el calendario académico, razén por la cual, en virtud de
los principios de la primacia de la realidad sobre las formalidades e igualdad, los docentes
contratistas merecen una proteccion especial del Estado.”.

En este sentido, es un asunto de sana logica concluir que el docente de una entidad como
el ETITC no puede desarrollar su labor de manera auténoma e independiente, sino que
debe someterse a la programacion de la entidad y que se hace de forma personal.

Similitud con los funcionarios ‘de planta / funciones del giro ordinario de la empresa:
Segiin el objeto contractual, las actividades desarrolladas por el demandante como
contratista eran, entre otras, acompafiar las diferentes actividades internas y externas
orientadas por el area de recreacién y deportes; programar y realizar las actividades de
recreacion y deportes de acuerdo a lo establecido en el proyecto de karate — do; orientar a
los estudiantes que utilizan los servicios ofertados por el programa de recreaciéon y
deportes de cada disciplina; informar al jefe inmediato sobre las irregularidades que se
presenten en su area; y apoyar los demés programas que hacen parte del bienestar
universitario, etc. Por otro lado, al expediente se allegd el manual especifico de funciones
y competencias la Resolucién No. 293 del 21 de mayo de 2019 la cual no se encontraba
vigente para el momento de vinculacién del demandante, por lo que no es posible tenerlo
en cuenta para compararlas funciones desarrolladas por el demandante. Adicionalmente,
la entidad demandada a folio 179 del expediente indic6 que “verificada en la Planta de
Personal Administrativo y Docente del Instituto de Bachillerato Técnico de la Escuela
Tecnolégica Instituto Técnico Central, no existen empleos con denominacion de
coordinador, es de precisar que la actividad de coordinar solo es dable al funcionario
designado para coordinar los Grupos Internos de Trabajo que se constituyen por
necesidad del servicio a través de un acto administrativo”. En consecuencia, no es

2 Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Segunda, sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016, C.P.: Carmelo Perdomo
Cuéter, rad.: 2013-00260-01.
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posible determinar si las funciones desempefiadas por el demandante coinciden o no con
las desempefiadas por un funcionario de planta. Por lo anterior, no se logré demostrar
que el demandante cumpliera las funciones de coordinador o supervisor, aunado a que la
entidad demanda certific6 que dicho cargo no existe dentro de la planta de personal.

No obstante, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratado hacen parte del
giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una
tarea transitoria sino de una labor que se volvié continua, tan es asi que los contratos se
suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente 3 afios, teniendo en cuenta
que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos dias de
interrupcién por el calendario académico, elementos que configuran los criterios de
habitualidad y continuidad y desvirtian la excepcionalidad en la prestacion del servicio.

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de] sefior Ariel Diaz
Soler, por lo que se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo No. 000582 del 06 de-
mayo de 2016 y, a titulo de restablecimiento del derecho3, Se ordenaré el reconocimiento y pago
en favor del demandante de: i) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias laborales
devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los honorarios pactados en los
contratos de prestacién de servicios desde el 01 de febrero de 2012 hasta el 18 de diciembre de
2015 descontando los dias de interrupcién de los contratos; y ii) tomar el ingreso base de
cotizaciéon del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad
social en salud4 y pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador, para lo cual el demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz6 durante
sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra,
tendré la carga de cancelar o completar, segiin el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajador 5, por el periodo trabajado entre el 1 de febrero de 2012 hasta el 18 de diciembre de
2015 (descontando los dias de interrupcién de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por el demandante se computara para efectos pensionales.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias, la sancién moratoria por el no pago oportuno de las mismas y la indemnizacion
moratoria e indemnizacién por retiro sin justa causa, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarea, Seccién Segunda, Subseccion “B”, mediante sentencia del 11 de mayo de 2016, con
ponencia del magistrado Luis Gilberto Ortegén Ortegén, dentro del proceso No.
25000234200020130647300, sefiald que no se puede acceder a las mismas, toda vez que no se
esta frente a una relacion legal y reglamentaria, razén por la cual, acogiendo dicho criterio, esta
sede judicial no accede a estas pretensiones; asi mismo, la referida corporacién sefialé que en
estas demandas de contrato realidad tampoco resulta procedente acceder al reconocimiento y
pago de vacaciones en dinero, por tratarse de un descanso remunerado que se sufraga solo
cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y por tanto no es posible pagarlas en
dinero; en consecuencia, no resulta procedente su reconocimiento.

3.3. PRESCRIPCION

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,
concluy6 que tratdndose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relaciéon laboral dentro de un término prudencial de tres (3) afios contados
a partir de la terminacion del dltimo contrato.

Ahora bien, es del caso precisar que si bien la prestacién del servicio del demandante como
docente se presentaron varias interrupciones entre uno y otro contrato (diciembre-enero) dichos
tiempos coinciden con el periodo de vacaciones al cual estd sujeto la actividad docente, ya que

3 Se ordena a tftulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, magistrado
ponente: Luis Gilberto Ortegdn Ortegén, radicacién No. 25000234200020130647300

5 Asf lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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desarrollan sus funciones durante ura jornada laboral de acuerdo con el calendario académico,
por lo que no es dable tener en cuenta tales interrupciones para contabilizar la prescripcion.

Asi las cosas, esta regla fue observada por el extremo activo toda vez que la fecha de terminacién
del altimo contrato suscrito por el demandante y la entidad fue el 18 de diciembre de 2015,
mientras que la reclamacién que fue resuelta por acto administrativo No. 000582 del 06 de mayo
de 2016 (fl. 2) y la demanda fue presentada el 04 de octubre de 2018 (fl. 117), por lo que al no
trascurrir un lapso superior a tres afos entre una actuacmn y otra no opero el fenémeno juridico
dela prescr1pc1on extintiva del derecho.

4. COSTAS

No se condena en costas y-agencias en derecho, toda vez que no se demostrdé que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Reptblica
y por autoridad de la Ley,

" RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del acto administrativo No. 000582 del 06 de mayo
de 2016, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales al
demandante como consecuencia de la e)astenc1a de un contrato realidad; conforme a las
consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL-
ETITC a reconocer'y pagar en favor del sefior ARIEL DIAZ SOLER, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 79.486.495: i) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias laborales
devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los honorarios pactados en los
contratos de prestacién de servicios desde el 01 de febrero de 2012 hasta el 18 de diciembre de
2015 descontando los dias de interrupcion de los contratos; y ii) tomar el ingreso base de
cotizacion del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los

aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad

social en salud y pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador, para lo cual el demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz6 durante
sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segn el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajador, por el periodo trabajado entre el 1 de febrero de 2012 hasta el 18 de diciembre de 2015
(descontando los dias de interrupcion de los contratos).

TERCERO.- CONDENAR a la ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO

CENTRAL- ETITC a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4°

del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:
‘Indice Final -
Indice Inicial -

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta prov1den01a por el
- indice inicial vigente a la fecha en que deblo hacerse cada pago.

. CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por el sefior ARIEL DiAZ SOLER,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.486.495, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios desde el 01 de febrero de 2012 hasta el 18 de. diciembre de 2015

descontando los dias de interrupcién de los contratos, se debe computar para efectos pensionales.
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QUINTO.- La ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL- ETITC
dard cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA. '

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

OCTAVO- FEjecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y
ejecutoria.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

\,)

NORBERTOM INZON
Juez

LPGO

[~

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO |
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16-12-2019 ||

Hoy se notifica el auto
anter en Estado. -




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: '11001-3342-051-2019-00054-00

Demandante: MARIA GLADYS TRIANA MELO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
o PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - SENTENCIA No. 301

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTAN CIA dentro del medlo de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Maria Gladys Triana
Melo, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 20.427.193, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 1 a 15):

La demandante solicit6 la nulidad parcial de la Resolucién No. 7058 del 2 de agosto de 2018, por
medio de la cual la entidad demandada le neg la reliquidacién de la pension de jubilacion.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se condene al ente demandado a: (i) liquidar .
la pensi6n de jubilacion de la demandante en el equivalente al 75% del promedio de salarios y los
factores salariales devengados en el afio anterior al retiro del servicio; ii) del valor pagado se
descuento lo ya reconocido y cancelado; iii) efectuar los reajustes de Ley; iv) pagar las mesadas -
adeudadas debidamente indexadas de conformldad con el Articulo 187y 192 del C.P.A.C.A;; y V)
condenar en costas ala demandada

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, la apoderada sefial6 que la demandante trabaj6 por
mas de 20 afios al servicio de la docencia oficial, y cumplié con los requisitos establecidos por la
Ley para que le fuera reconocida su pensién de jubilacion por la entidad demandada.

Indic6 que la base de liquidacién pensional sélo incluyé la asignacion bésica omitiendo tener en
cuenta la prima de navidad, la prima de vacaciones, la prima de servicios y demaés factores
salariales percibidos en el afio anterior al retiro del servicio y éste se produjo el 1° de enero de
2018 mediante Resoluc1on No. 2204 del 21 de d1c1embre de 2017. :

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, los actos admlmstratlvos acusados trasgreden las siguientes
normas:

- Ley33de 1985, Articulo 1°

- Ley62de1985 a

- Ley 91 de 1989, Articulo 15, numeral 2
- Decreto 1045 de 1978
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2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de la violacién, indicé que el régimen pensional de los docentes se determina
teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, ya que si el docente se vinculod
con anterioridad a la vigencia de la referida norma su régimen pensional ser4 el establecido en la
Ley 91 de 1989 y demés normas aplicables, y si la vinculacién del docente se produjo en vigencia
de la Ley 812 de 2003, el régimen pensional serd el regulado por la Ley 100 de 1993.

Sostuvo que no se aplico el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989, referente al régimen prestacional de
los docentes nacionalizados y se aplic6 de manera inadecuada la Ley 33 de 1985 y la Ley 812 de
2003.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fl 46 a 51):

Admitida la demanda mediante Auto Interlocutorio No. 162 del 5 de marzo de 2019 (fl. 25), se

procedi6é a efectuar la notificacién en debida forma conforme lo dispuesto en la referida

providencia a la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
- Magisterio (fl. 30 a 32), quien se opuso a las pretensiones de la demanda.

Sefial6 que a la demandante en la Resolucién No. 7058 del 2 de agosto de 2018 le fueron incluidos
todos los factores reclamados por lo que no es cierto que deba reliquidarse la pension de
jubilaci6n e hizo referencia a las normas aplicables al personal docente.

Propuso las excepciones de fondo de legalidad de los actos administrativos demandados,
ineptitud de la demanda por carencia de objeto, cobro de lo no debido y prescripcion.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 1° de agosto de
2019, como consta a folios 56 a 57 del expediente. En desarrollo de la misma, ademés de fijar el
litigio, se dispuso el decreto y practica de pruebas documentales y se prescindié de la etapa
probatoria.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Por medio del Auto de Sustanciacién No. 1552 del 16 de octubre de 2019 (fl. 75), se concedid el
término de diez (10) dias para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion.

Apoderada parte actora (fl. 103 a 107): Hizo referencia a las normas que a su juicio
establecen los factores salariales reclamados y la inclusién de los mismos en la pensién de
jubilacién de los docentes. Adujo que la pensién de jubilacién debe liquidarse teniendo en cuenta
el 75% del promedio de todos los factores salariales devengados durante el Gltimo afio de servicio.

Apoderado entidad demandada: No presenté alegatos de conclusion.

IIT. CONSIDERACIONES

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si la demandante, sefiora MARIA GLADYS TRIANA
MELO, tiene derecho a que su pensién de jubilacién sea reliquidada con la inclusién de todos los
factores salariales devengados en el afio anterior al retiro definitivo del servicio.

3.2. Del régimen pensional del personal docente

Los docentes fueron excluidos de las disposiciones de la Ley 100 de 1993, "Por la cual se
crea el sistema de sequridad social integral y se dictan otras disposiciones”, por disposicién expresa de
su Articulo 279, que reza:

“ARTICULO 279.- EXCEPCIONES. El sistema integral de sequridad social contenido en la presente
ley no se aplica a (...)
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Asi mismo, se exceptita a los afiliades al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, crreado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo serd responsable de la expedicién y pago
de bonos pensionales a favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacién que para el efecto se expida.”. (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior significa que para el personal docente no le son aplicables las disposiciones
de la Ley 100 de 1993, razdn por la cual no es procedente la transiciéon regulada en el Articulo

36 de la Ley 100, por ser una norma inaplicable a los educadores.

En atencién a que el personal docente se encuentra excluido de las disposiciones de la Ley 100 de
1993, no resulta pertinente traer a colacién la posicién asumida por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-230 de 2015 y posteriores decisiones en similar sentido, respecto de la
interpretacion del IBL previsto por el régimen de transicion de que trata el Articulo 36 de la Ley
100 de 1993, tal como lo indicé el Consejo de Estado en la reciente Sentencia de Unificacién del
28 de agosto de 2018'.

Ahora, los docentes se encuentran cobijados por un régimen especial en lo que respecta a la
administracién de personal (Decreto 2277 de 1979 o Estatuto Docente, Articulo 3°) y en algunos
aspectos salariales y prestacionales, comoquiera que pueden devengar de forma simultanea con la
pension, el sueldo (Decreto 224 de 1972, Articulo 5°) y la pensién gracia (Leyes 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1933). Sin embargo, en lo atinente a la pensién de jubilaciéon, no se ha establecido
un régimen especial a su favor, por lo cual se encuentran sujetos a la normatividad general, como
se pasa a explicar.

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en su
Articulo 15, regulé lo concerniente al régimen pensional para los docentes, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones: :

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para efecto de
las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados ptiblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o
que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

(.)

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los

requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensién de jubilacién equivalente al 75% del salario
mensual promedio del tiltimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los

pensionados del sector piiblico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional.” (subraya fuera de texto).

Como se desprende de lo anterior, la Ley 91 de 1989 establece que: i) los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendran el régimen prestacional que han venido
gozando en cada entidad territorial; ii) los docentes nacionales y que se vinculen a partir del 1° de
enero de 1990, por su parte, se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional (Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se
expidan a futuro); y, iii) los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990, cuando
cumplan los requisitos de Ley, se les reconocera s6lo una pensién de jubilacién equivalente al 75%
del salario mensual promedio del Gltimo afio, y gozaran del régimen vigente para los pensionados
del sector piblico nacional.

1Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena, consejero ponente: César Palomino Cortés, radicado 52001-23-33-
000-2012-00143-01.
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Posteriormente, el inciso 4° del Articulo 6° de la Ley 60 de 1993 previ6 que el régimen
prestacional es el reconocido en la Ley 91 de 1989, asi:

“El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn
compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacién departamental, distrital y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva
entidad territorial.”

A su turno, la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”, en su Articulo 115,
dispuso mantener las anteriores regulaciones prestacionales del personal docente, establecidas en
las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993. Asi lo previo:

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES ESTATALES. El ejercicio de la
praofesion docente estatal se regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por
la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley”.

Finalmente, la Ley 812 de 2003, "Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario”, en su Articulo 81, dispuso que el régimen prestacional es el
establecido en las normas anteriores a su vigencia, seglin se registra:

“ARTICULO 81. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad-a la entrada en vigencia de la presente

ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pensién de vejez que serd de 57 aiios para
hombres y mujeres”. (Destaca el despacho).

Esta prevision normativa fue reiterada en el Acto Legislativo 01 de 2005, que modifico el Articulo
48 de la Constitucién Politica, asi:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio piiblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las Leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.” (Subraya fuera de texto).

De manera que por expresa disposicién legal y constitucional, al personal docente que se vincule
con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003 (27 de junio), le es aplicable el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
excepcion de la edad de pensién que sera de 57 afios para hombres y mujeres. Por su parte, los
docentes vinculados al servicio oficial antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, asi hayan
consolidado el estatus pensional después de que ésta entr6 a regir, se encuentran cobijados por la
normatividad prestacional anterior.

En este orden de ideas, y de conformidad con la normativa estudiada, los docentes oficiales
vinculados antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 mantienen a su favor las
regulaciones prestacionales previstas con anterioridad, esto es, lo dispuesto en las Leyes 91 de
1989 y 60 de 1993, segin las cuales los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989 y los docentes territoriales vinculados antes de la entrada en vigencia de la Ley
60 de 1993 mantienen el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial, esto es, en materia pensional, el de los empleados publicos territoriales, mientras que
los deméas docentes se rigen por las normas pensionales vigentes aplicables a los empleados
ptblicos del orden nacional.

En consecuencia, para el reconocimiento y la liquidacién de la pension de jubilacién de los
docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, es del caso dar aplicacién a la
normatividad pensional general que regia antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
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para los empleados piiblicos nacionales o territoriales, segiin el caso, pues, como se preciso, esta
ley es inaplicable a ese personal docente por expresa disposicion del Articulo 279 ibidem.

Del régimen pensional general de los empleados piiblicos del orden nacional y
territorial

La Ley 33 de 1985, vigente a partir del 13 de febrero de 1985, en su Articulo 192, regulé lo
concerniente a la pensién de jubilacién para los empleados puiblicos de todos los 6rdenes
(nacionales y territoriales), y dispuso que la persona que haya servido 20 afios continuos o
discontinuos y que llegara a la edad de 55 afios tendria derecho a una pensién mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes durante el
1ltimo afio de servicios.

Asi mismo, la referida disposicién en su Articulo 1°, exceptué de su aplicacién, entre otros, a quienes
a la fecha de la entrada en vigencia de la ley hubieran cumplido quince (15) afios continuos o
discontinuos de servicio, los cuales pueden seguir siendo cobijados por las disposiciones anteriores.

Adicionalmente, el Articulo 3° ibidem, modificado por el Articulo 1° de la Ley 62 de 1985, dispuso
que los empleados oficiales afiliados a cualquier caja de previsién debian pagar los aportes, cuya
base de liquidacién estaria constituida por un listado especifico de factores, cuando se tratara de
empleados del orden nacional. Y agregd que las pensiones de los empleados sin importar el orden
se liquidarian siempre sobre los factores que hayan servido de base para calcular los aportes, por
tanto la base de liquidacion estaria constituida por los siguientes factores: asignacién basica,
gastos de representacion, primas de antigiiedad, prima técnica, prima ascensional, prima de
capacitacion, dominicales y feriados, horas extras, bonificacién por servicios prestados y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.

Igualmente, en la Sentencia de Unificacién del 25 de abril de 2019%, el Consejo de Estado sefialé
que los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado
los respectivos aportes de acuerdo con el Articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se
puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

4. Caso concreto
4.1. Reliquidacion de pension por retiro definitivo del servicio

De acuerdo con el material probatorio debidamente decretado y allegado al expediente por las
partes, y conforme con el marco normativo y jurisprudencial antes sefialado, se encuentran
acreditados los siguientes hechos:

A la demandante no le son aplicables las previsiones de la Ley 100 de 1993, pues se exceptiia de
dicho régimen conforme lo establecido en el Articulo 279 ibidem, comoquiera que es docente
afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Aunado a ello, tampoco le es
aplicable tal normativa, teniendo en cuenta que fue vinculada al servicio oficial docente a partir
del 15 de julio de 1975 (fl. 66), es decir, con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003 (27 de junio de 2003). Como qued visto en precedencia, dicha prestacién debe liquidarse
conforme a las Leyes 33 y 62 de 1985. No sobra precisar que no le resulta aplicable el régimen
pensional anterior a estas Gltimas disposiciones, toda vez que no contaba con mas de 15 afios de
labores a la fecha de entrada en vigencia (13 de febrero de 1985) que le hiciera aplicable su propio
régimen de transicion.

En relacién con la reliquidaciéon de la pensiéon de jubilacion de la demandante con inclusién de
todos los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios, el despacho se remite a los
argumentos ya expuestos, y procede a realizar las siguientes consideraciones.

2 “Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de
cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de
Jjubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el
tltimo aiio de servicio. (...)"

3 Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena, Consejero Ponente: César Palomino Cortés, radicado
680012333000201500569-01.
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Del acervo probatorio se extrae que la entidad demandada, mediante Resolucién No. 8247 del 26
de diciembre de 2013, reconocié pensién de jubilacién en favor de la demandante, efectiva a
partir del 12 de octubre de 2012 (fl. 20).

Mediante Resolucién No. 2204 del 21 de diciembre de 2017, la demandante fue retirada del
servicio por renuncia a partir del 1° de enero de 2018 (fl. 67). 3

Posteriormente, mediante Resolucién No. 7058 del 2 de agosto de 2018, la entidad demandada
reliquid6 la pensién de jubilacion de la demandante con ocasién al retiro del servicio y tuvo en
cuenta los siguientes factores: asignacién basica, prima de habitacién, prima de
alimentacién, bonificaciéon decreto, prima de vacaciones y prima de navidad (fls. 20
a 21).

De la certificacién de los salarios del ltimo afio de servicio, esto es, del 31 de diciembre de 2016
al 31 de diciembre de 20174, se logra extraer que la demandante durante ese lapso devengd
ademas de los factores reconocidos en la reliquidacion efectuada por la entidad, la denominada:
prima de servicios (fl. 65), sin embargo, dicho factor no se encuentra enlistado dentro de los
que se deben tener en cuenta para calcular la base de liquidacién pensional, de conformidad con
las Leyes 33 y 62 de 1985 aplicables a la demandante y no fue objeto de cotizacion, razén por la
cual no es viable su inclusién en la liquidacién pensional.

En consecuencia, al no lograrse desvirtuar en juicio la presuncién de legalidad que cobija los
actos administrativos acusados, se impone para el despacho el deber de negar las pretensiones de
la demanda.

5. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Reptiblica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N ol

Juez

Lkgd

4+ Ver Articulo 67 del Cédigo Civil “...El primero y iltimo dia de un plazo de meses o afios deberén tener un mismo niimero en los
respectivos meses...” i
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00453-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: ALONSO CALDERON SALAZAR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. 1420

Visto el memorial que obra a folios 9 y ss del expediente se tiene que la entidad demandante,
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, otorg6 poder a la abogada ELSA
MARGARITA ROJAS OSORIO, identificada con C.C. No. 52.080.434 y Tarjeta Profesional No.
79.630 del Consejo Superior de la Judicatura y de la sustitucién efectuada por ella al abogado
JUAN SEBASTIAN MEJIA ALFONSO, identificado-con C.C. No. 1.052.395.460 y Tarjeta
Profesional No. 299.061 del Consejo Superior de la Judicatura (fl. 22), para actuar en nombre y
representacion de la entidad demandada, razén por la cual este despacho procedera a reconocerles
personeria en los términos y con los alcances del poder y la sustitucién conferida por cumplir con
los requisitos del Articulo 74 del C.G.P.

Por otro lado, procede el despacho a pronunciarse respecto del recurso de reposicién
formulado por el apoderado de la entidad actora (fls. 23-33) contra el Auto Interlocutorio No.
1220 del 22 de octubre de la presente anualidad (fl. 20), por medio del cual este estrado judicial
resolvi6 declarar la falta de jurisdiccion en el presente asunto y a la par, remitir el expediente a
los juzgados laborales del circuito de Cali para lo de su competencia.

ANTECEDENTE

Observa el despacho que mediante memorial radicado el 28 de octubre de 2019 en la Oficina de
Apoyo de los juzgados administrativos y el dia 29 posterior en la secretaria de este despacho
(fls. 23-33), el apoderado de la entidad actora interpuso recurso de reposicién en contra del
Auto Interlocutorio No. 1220 del 22 de octubre de la presente anualidad (fl. 20), notificado por
estado el dia 23 posterior, mediante cual se resolvi6 declarar la falta de jurisdiccién en el
presente asunto y a la par, remitir el expediente a los juzgados laborales del circuito de Cali
para lo de su competencia.

Fundamentos del recurso

El apoderado de la entidad demandante sefialdé que la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo tiene la reserva de revision judicial de los actos administrativos, razén por la
que se encuentra facultada para pronunciarse sobre su contenido al suspenderlos de manera
provisional o declardndolos nulos.

A la par, indicé que la accién de «lesividad» busca que las entidades puiblicas puedan impugnar
sus propias decisiones, correspondiendo en todo caso su conocimiento a la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. '

CONSIDERACIONES

1. Legitimacién, interés para recurrir, procedencia y oportunidad de los recursos
interpuestos

En relaciéon con la legitimacion y el interés para recurrir, se evidencia que el recurrente es el
apoderado judicial de la entidad demandante y que este considera que los intereses de su
representada fueron conculcados por la expedicién de la providencia objeto del recurso.
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Respecto de la procedencia, en los Articulos 242! (procedencia de la reposiciéon) y 2432
(procedencia de la apelaciéon) de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.), se identifican las
providencias que son susceptibles de reposicién y las que son susceptibles de apelacién.

De lo anterior, se colige que contra el auto proferido en esta instancia, por medio del cual se
resolvié declarar la falta de jurisdiccién en el presente asunto y a la par, remitir el expediente a
los juzgados laborales del circuito de Cali para lo de su competencia, procede inicamente el
recurso de reposicion, habida cuenta que no aparece dentro de los autos susceptibles de
apelacién contenidos en el Articulo 243 del C.P.A.C.A. ni de manera expresa en otra
disposicién, por tanto, el apoderado de la parte actora acerté en la escogencia del medio
ejercido.

Por ultimo, en cuanto a la oportunidad se encuentra acreditado que la providencia del 22 de
octubre de 2019 fue notificada por estado el dia 23 posterior y el recurso fue interpuesto el dia
28 de octubre de la presente anualidad, es decir, dentro de la oportunidad dispuesta por la Ley.

Por las razones anteriormente expuestas, este despacho procederd a estudiar y resolver el
recurso de reposicién interpuesto por el apoderado de la entidad accionante.

Advierte el despacho que en el presente caso no se corrié el respectivo traslado del recurso de
reposicién, como quiera que no se ha trabado la litis. L

3. Caso concreto.

Descendiendo al caso concreto, observa el despacho que la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIOES interpuso el medio de control de la
referencia a fin de que se declare la nulidad del acto administrativo a través del cual se le
reconoci6 pension de vejez al sefior ALONSO CALDERON SALAZAR, identificado con la C.C.
No. 2.534.106, en atencién a la incompatibilidad de la mesada pensional.

No obstante, es menester indicar que el Articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 consagra una
clausula general de competencia y unos criterios determinantes para fijar el objeto sobre el cual
recae esta jurisdiccion especializada.

En ese orden de ideas, la citada norma regula en materia de controversias laborales y de
seguridad social, que en principio la jurisdicciéon juzga: 1. la legalidad de los actos
administrativos generales con contenido laboral que expidan las entidades publicas y
particulares que desempefien funciones publicas; 2. las controversias laborales que surjan
entre los servidores ptiblicos sometidos a una relacién legal y reglamentaria y el Estado como
su empleador; y, 3. frente a la seguridad social, de aquellas controversias que surjan entre los
servidores publicos vinculados a través de una relacién legal y reglamentaria y una entidad
administrada del sistema, siempre y cuando esta sea de derecho ptblico.

Por su parte, el Articulo 2.° del Cbédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
modificado por el Articulo 2.° de la Ley 712 y Articulo 622 de la Ley 15649, precisa que las
controversias que se susciten enire los afiliados y beneficiarios con las entidades
administradoras y prestadoras de los servicios de seguridad social, seran de competencia de la
justicia ordinaria, salvo cuando la discusién surja entre servidores publicos regidos por una

1 Articulo 242. Reposicién. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicién procede contra los autos que no sean
susceptibles de apelacién o de stplica. (...) En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil.

2 Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces. También
seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos: “1. El que rechace la
demanda. 2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo
tramite. 3. El que ponga fin al proceso. 4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra
ser interpuesto por el Ministerio Piblico. 5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios. 6. El que decreta
las nulidades procesales. 7. El que niega la intervencién de terceros. 8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.g. El que
deniegue el decreto o préctica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 v 4 relacionados anteriormente, seran apelables cuando sean proferidos por
los tribunales administrativos en primera instancia. NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-329 de 2015.

El recurso de apelacién se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7y 9 de
este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

Paragrafo. La apelacion solo proceder4 de conformidad con las normas del presente Cédigo, incluso en aquellos tramites e
incidentes que se rijan por el procedimiento civil”




Expediente: 11001-3342-051-2019-00453-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: ALONSO CALDERON SALAZAR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

relacion legal y reglamentaria y una administradora de derecho ptiblico -Numeral 4 del Articulo
104 de Ley 1437-.

Igualmente, la norma regula que dicha jurisdiccién tiene por objeto en sus especialidades
laboral y de seguridad social, el conocimiento de todos los conflictos que tengan un origen ya
sea de forma directa o indirecta en un contrato de trabajo sin importar la clase de empleador
involucrado.

En ese orden de ideas, es menester traer a colacién lo resuelto por el maximo 6rgano de cierre
en materia contenciosa administrativa al desatar una reposicién interpuesta por
COLPENSIONES contra un auto por medio del cual se declaré la falta de jurisdiccién. En la
citada providencia indico:

“(...) la jurisdiccién ordinaria laboral puede pronunciarse sobre la legalidad del reconocimiento
de un derecho derivado de la relacién laboral o de la seguridad social, independientemente de la
Jorma en que este se produzca. V.gr:

a- Es natural que la jurisdiccién ordinaria conozca de las controversias que proponen los
trabajadores del sector privado afiliados a una entidad de previsién social, por ejemplo, una
AFP, cuanto se reconoce o niega un derecho pensional. Cuando la AFP es privada, ese
reconocimiento se produce a través de acto privado, sin embargo, cuando es piiblica como lo es
Colpensiones, este se hace naturalmente a través de acto administrativo -resolucién -.

En ambos casos el control sobre la legalidad del reconocimiento prestacional recae en el juez de
la seguridad social, previamente asignado por el legislador, con independencia de la forma en
que se adopté la decisién.

b- Lo mismo sucede con la controversia que se genera sobre el reconocimiento de prestaciones
o liquidacion laboral que realiza cualquier entidad piiblica frente a un trabajador oficial, porque
independientemente de que aquel o aquella se haga a través de acto administrativo, el litigio lo
resuelve el juez especializado del contrato de trabajo.

De no entenderse asi, perderian efecto util las normas de competencia de las controversias
originadas directa o indirectamente de un contrato de trabajo o de conflictos de la seguridad
social entre trabajadores oficiales y las entidades administradoras del sector piiblico (art. 104
ordinal 4 y 105 ordinal 4 del CPACA), por la sencilla razén de que prevaleceria un criterio
Jormal, en el cual la jurisdiccién de lo contencioso administrativo ineludiblemente seria la
competente para conocer de todas las controversias, puesto que al tratarse de entidades piiblicas
solo pueden y deben decidir o manifestar su voluntad por medio de actos administrativos.

En efecto, es conocido que las administradoras ptblicas de régimen de seguridad social como
Colpensiones y el antiguo ISS siempre deciden y han decidido las prestaciones de sus afiliados a
través de actos administrativos — resoluciones -. Lo propio sucede cuando las entidades ptiblicas
de todos los ordenes, reconocen o niegan derechos laborales y prestacionales a los trabajadores
oficiales.

Es decir, por el solo hecho de que estos derechos y prestaciones se decidan negativa o
positivamente a través de actos administrativos, no muta o cambia la jurisdiccién competente
para conocer de la controversia. De ahi que sea la jurisdiccién ordinaria en sus especialidades
laboral y de seguridad social la competente para decidir sobre estos conflictos, en cuyo caso el
Juez laboral, mediante sentencia reconoce o niega el derecho u ordena los pagos y
compensaciones a que haya lugar, sin necesidad de anular el acto administrativo que negé o
reconocio el derecho3”.

De igual manera, frente a la facultad que tiene la administracién de demandar sus propios
actos, sefial6 la citada Corporacién que “no siempre que esté inmersa la discusién que el Estado
propone sobre lo decidido en un acto administrativo propio, la competencia estard radicada en la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

En efecto, debe tenerse en cuenta que la «accién de lesividad» carece de naturaleza auténoma desde su
concepcién inicial porque no se vinculé exclusivamente a un juicio de legalidad de los actos de la

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A
Magistrado: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. 28 de marzo de dos mil diecinueve 2019 Referencia: 11001-03-25-000-2017-00910-00
(4857).
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administracién sino a los perjuicios o lesiones que la hacienda publica pudiera sufrir con ocasién de la
vigencia de una decisién administrativa.

De conformidad con lo anterior, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no es
competente para conocer el presente asunto porque el objeto del litigio versa sobre la seguridad
social de un trabajador del sector privado y a la par, porque el Gltimo lugar de prestacion de
servicio del sefior ALONSO CALDERON SALAZAR fue en la ciudad de Cali-Valle. En ese orden
de ideas, este despacho mantendrd incélume la decision adoptada a través del Auto
Interlocutorio No. 1220 del 22 de octubre de 2019 (fls. 20 a 21).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE:

PRIMERO.- Reconocer personeria a la abogada ELSA MARGARITA ROJAS OSORIO,
identificada con C.C. No. 52.080.434.y Tarjeta Profesional No. 79.630 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada judicial de la parte demandante ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, en los términos y para los fines del
memorial poder visto a folios 9 y ss, asi como al abogado JUAN SEBASTIAN MEJIA
ALFONSO, identificado con C.C. No. 1.052.395.460 y Tarjeta Profesional No. 299.061 del
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y con los alcances de la sustitucién al poder
obrante a folio 22 del expediente.

SEGUNDO.- NO REPONER el Auto Interlocutorio No. 1220 de fecha 22 de octubre de 2019,
por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2 .

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITQO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/1 2/201 9 se notifica el auto

anterior por anotacién en

RERramptrE? padTISTA
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00548-00

Demandante: FRANCISCO ANTONIO BEJARANO GARCIA

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1410

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior FRANCISCO ANTONIO
BEJARANO GARCIA, identificado con C.C. 261.750, a través de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, de conformidad con lo previsto
en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

. En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a

disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior FRANCISCO ANTONIO BEJARANO GARCIA, identificado con C.C.
261.750, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, o a quien él haya
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Piiblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Coédigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Ptblico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para asuntos
Administrativos de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposiciéon de las
partes por el término comtn de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00548-00
Demandante: FRANCISCO ANTONIO BEJARANO GARCIA
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA PO.LICIA NACIONAL-CASUR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado JAIRO ROJAS USMA, identificado con C.C.
6.463.687 y T.P. 125.662 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de la
parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a folios 20 a 22 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NORBERTO M@W@ PINZON

Juez
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JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00529-00

Demandante: PAOLO SOLANO LEAL
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

En estado el proceso de resolver sobre la admisién del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, se encuentra que este despacho carece de competencia por
especialidad para conocer el presente asunto, por las razones que a continuacién se exponen.

El Decreto extraordinario 2288 del 7 de octubre de 1989, “Por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo”, en su Articulo 18, sefial6 las
atribuciones de las secciones del Tri‘bunal Administrativo de Cundinamarca de la siguiente
manera:

“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las Secciones tendran las
siguientes funciones:

SECCION PRIMERA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos y actuaciones:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho que no correspondan a las
demas Secciones.

2, Los electorales de competencia del Tribunal.
3. Los promovidos por el Gobernador de Cundinamarca, los Alcaldes del mismo
Departamento o el del Distrito Especial de Bogotd, en los casos contemplados en los

articulos 249 del Decreto-ley 1222 de 1986 y 101 del Decreto-ley 1333 de 1986.

4. Las observaciones formuladas a los Acuerdos Municipales o Distritales y a los actos de
los Alcaldes, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad.

5. Las objeciones a los proyectos de Ordenanza o de Acuerdo, en los casos previstos en la
ley.

6. Los conflictos de competencia administrativa asignados al Tribunal.
7. La revision de contratos, de conformidad con la ley.
8. Los recursos de insistencia en los casos contemplados en la Ley 57 de 1985.

9. De los demdas asuntos de competencia del Tribunal, cuyo conocimiento no
esté atribuido a las otras Secciones.

SECCION SEGUNDA. Le corresponde el conocimiento de los procesos de
nulidad y de restablecimiento del derecho de -caracter laboral, de
competencia del Tribunal.

PARAGRAFO. La Seccién Segunda estard dividida en tres (3) Subsecciones denominadas
A, B y C, cada una integrada por cuatro (4) Magistrados. Los casos de empate que
resulten en las Subsecciones, serdn dirimidos por la Seccién Segunda en pleno.

La Seccién en pleno también conocerd de los procesos que le remitan las Subsecciones, por
su importancia juridica o trascendencia social, si por estimar fundado el motivo resuelve
asumir competencia.

Auto Int. No. 1423




Expediente:  11001-3342-051-2019-00529-00

Demandante: PAOLO SOLANO LEAL

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SECCION TERCERA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes procesos de
competencia del Tribunal:

1. De reparacion directa y cumplimiento.

2. Los relativos a contratos y actos separables de los mismos.

3. Los de naturaleza agraria.

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas y contribuciones.
2. De Jurisdiccién Coactiva, en los casos previstos en la ley.

PARAGRAFO. Cada Seccién designara y removerd el personal que le corresponde, de
conformidad con la ley.” (Negrilla fuera de texto)

La anterior norma resulta aplicable igualmente a los juzgados administrativos de Bogota como
quiera que estos fueron creados segin la estructura del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca’. Igualmente se evidencia que la citada regla distribuyé por especialidad las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho asi: Secciéon Primera, asuntos que no
correspondan a las demés secciones, es decir, tiene una competencia residual; Seccién Segunda
asuntos de caricter laboral, Seccidon Tercera asuntos relacionados reparaciéon directa, entre
otras; y a la Seccion Cuarta conoce de asuntos relacionados con impuestos, tasas,
contribuciones y de jurisdiccién coactiva que le asigne la Ley.

El Articulo 104 del C.P.A.C.A. prescribe:

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademdas de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades piiblicas, o los particulares
cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

(.)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores piiblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por
una persona de derecho piiblico.

.

De las normas trascritas se tiene que los juzgados administrativos de Bogot4, D.C., se dividen
por especialidades a imagen del Tribunal Administrativo de Cundinamarca correspondiendo a
los juzgados de la secciéon segunda, en primera instancia, los asuntos de caracter laboral
relacionados con la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y la
seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho ptblico y a la seccién primera asuntos que no correspondan a las demas secciones, es
decir, tiene una competencia residual.

3. Caso concreto.

Las pretensiones de la demanda, entre otras, son:

“PRIMERA: Que se declare la nulidad de las siguientes Resoluciones proferidas por el
Ministerio de Educacién:

* Resolucién No. 19924 del 29 de septiembre de 2017, por medio de la cual se resolvié la
solicitud de convalidacién del titulo de Posgrado de Alta Especialidad en Medicina Orbita,
Parpados y Vias Lagrimales, otorgado el 11 de febrero de 2014 por la Universidad
Nacional Auténoma de México a PAOLO SOLANO LEAL.

1 Ver el Articulo 2 del Acuerdo No. PSAA06-3345 del 13 de marzo de 2006, “Por el cual se implementan los Juzgados
Administrativos”.




Expediente:  11001-3342-051-2019-00529-00

Demandante: PAOLO SOLANO LEAL )

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

* Resolucién No. 004304 del 30 de abril de 2019, por medio de la cual se resolvi6 el
Recurso de Reposicion impetrado en contra de la decision anterior, conformdndola.

* Resolucion No. 004488 del 9 de mayo de 2019, por medio de la cual se resolvié el recurso
de Apelacién, conformando las dos resoluciones anteriores. :

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior se ordene al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, convalidar para todos los efectos académicos y legales en
Colombia, el titulo de Posgrado de Alta Especialidad en Medicina Orbita, Parpados y Vias
Lagrimales, otorgado el 11 de febrero de 2014 por la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico al Doctor PAOLO SOLANO LEAL

(..)”(fl. 1 vto.)

Teniendo en cuenta lo expuesto, este despacho no es competente para conocer el presente
asunto ya que no se discuten asuntos relacionados con la relacién legal y reglamentaria entre
servidores publicos y el Estado, o litigios de la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho piublico, sino que se trata de un medio
de control de nulidad y restablecimiento que no corresponde a las demaés secciones, por tanto
se trata de un asunto de la seccién primera por la competencia residual que dicha seccién tiene.

Por consiguiente, en este proveido se dispondra la remisi6én del proceso a la Oficina de Reparto
de los juzgados administrativos del circuito judicial de Bogota D.C.-Seccién Primera, de
conformidad con el numeral 3 del Articulo 155 y numeral 2 del Articulo 156 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Reptblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
REMITIR el expediente a la Oficina de Reparto de los juzgados administrativos del circuito

judicial de Bogota D.C.-Seccién Primera, para lo de su competencia, previa cancelacién de su
radicacion en los sistemas de registro.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBE MEN%\—Q; \

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00457-00
Demandante: ROBIN MEZA FLOREZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO | Auto Int. No. 1421

Mediante providencia del 22 de octubre de 2019, se inadmiti6 el asunto de la referencia y se
concedid el término de diez (10) dias para que la parte actora corrigiera los defectos sefialados
en la parte motiva de la aludida decision (fl. 36).

Debidamente notificada el auto referido y vencido el término alli concedido, la parte accionante
guardo silencio en relacién con los defectos sefialados en la providencia mencionada, razén por
la que, en aplicacion de lo previsto en el Artlculo 170 del C.P.A.C.A., se procedera a rechazar la
presente demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:
1.- RECHAZAR la demanda presentada por el sefior ROBIN MEZA FLOREZ, identificado con
la C.C. No. 18.138.686, por intermedio de apoderado judicial, contra la NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

2.- Por secretaria, DEVOLVER los anexos sin necesidad de desglose.

3.- En firme esta providencia, por secretaria, ARCHIVAR el expediente dejando las constancias
de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BDGOTA, D.C.

Hoy 1 6/1 2/201 9 se notifica el auto

oc




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00460-00

Demandante: MARIELA DEL CARMEN LOPEZ NINO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA
PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO Auto Int. No. 1422

Mediante providencia del 22 de octubre de 2019, se inadmiti6 el asunto de la referencia y se
concedi6 el término de diez (10) dias para que la parte actora corrigiera los defectos sefialados
en la parte motiva de la aludida decision (fl. 29).

Debidamente notificada el auto referido y vencido el término alli concedido, la parte accionante
guardo silencio en relacién con los defectos sefialados en la providencia mencionada, razén por
la que, en aplicacion de lo previsto en el Articulo 170 del C.P.A.C.A., se procederd a rechazar la
presente demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE:

1.- RECHAZAR la demanda presentada por la sefiora MARIELA DEL CARMEN LOPEZ MINO,
identificada con la C.C. No. 41.595.124, por intermedio de apoderado judicial, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2.- Por secretaria, DEVOLVER los anexos sin necesidad de desglose.

3.- En firme esta providencia, por secretaria, ARCHIVAR el expediente dejando las constancias
de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVE
Juez

5

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/1 2/201 9 se notifica el auto

anterior por anotacion en Estado.
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogdté, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00376-00

Demandante: FLOVER ARDILA PENAGOS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1419

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior FLOVER ARDILA
PENAGOS, identificado con C.C. No. 91.109.501, a través de apoderado, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior FLOVER ARDILA PENAGOS, identificado con C.C. No. 91.109.501, a
través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, o a quien haya
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Pablico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Piblico ser4 enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00376-00

Demandante: FLOVER ARDILA PENAGOS 3

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposiciéon de las
partes por el término comtin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado ALVARO RUEDA CELIS, identificado con C.C.
79.110.245 y T.P. 170.560 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de la
parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a folio 12 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/12/2019

anterior por anotacion g

se notifica el autol

., %
,/”’LALIH{O ANDR )
SECRETAR




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00540-00

Demandante: DIEGO ENRIQUE MORENO CELIS )

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-FUERZA AEREA
COLOMBIANA y CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1418

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior DIEGO ENRIQUE
MORENO CELIS, identificado con C.C. No. 91.268.265, a través de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-FUERZA AEREA COLOMBIANA y CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el |
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior DIEGO ENRIQUE MORENO CELIS, identificado con C.C. No.
01.268.265, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-FUERZA AEREA COLOMBIANA y CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES-CREMIL. -

SEGUNDO.- NOTIFiQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-FUERZA AEREA COLOMBIANA y CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, o a quien haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el Articulo 612 del Coédigo General del Proceso.

CUARTO.- Corresponderi a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Ptblico ser4 enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados




Expediente:  11001-3342-051-2019-00540-00
Demandante: DIEGQ ENRIQUE MORENO CELIS
Demandado: NACION-MINDEFENSA-FAC y CREMIL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A. :

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacién.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo, previsto en el Articulo 172 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. ‘

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado ALBIS MANUEL BLANCO ORTIZ, identificado
con C.C. 1.015.451.955 y T.P. 288.851 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado

judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a
folio 12 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Oy

NORBERT

Juez

oc

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

se notifica el auto




, REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00544-00

Demandante: ANA ISABEL ALVAREZ MENDEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1417

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisioén de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora ANA ISABEL
ALVAREZ MENDEZ, identificada con C.C. No. 21.173.866, a través de apoderada, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del C6digo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., :

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora ANA ISABEL ALVAREZ MENDEZ, identificada con C.C. No.
21.173.866, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFiQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, o a quien haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Publico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados




Expediente: 11001-3342-051-2019-00544-00
Demandante: ANA ISABEL ALVAREZ MENDEZ
Demandado: UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

asf como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permaneceri a disposiciéon de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria a la abogada CAROLINA NEMPEQUE VIANCHA,
identificada con C.C. 53.045.596 y T.P. 176.404 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folio 14 del expediente.

NOTIFIiQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

oc

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019 se notifica el autol}




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00545-00

Demandante: ALEJANDRO TORRES DUENAS i

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. [4]¢

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior ALEJANDRO TORRES
DUENAS, identificado con C.C. 79.330.434, a través de apoderado, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, de conformidad con lo previsto en los Articulos
171y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior ALEJANDRO TORRES DUENAS, identificado con C.C. 79.330.434, a
través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte’» demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, o a quien él haya
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Corresponderi a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicaciéon al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Pablico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para asuntos
Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comtn de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00545-00

Demandante: ALEJANDRO TORRES DUENAS

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO.- Vencido el término antefior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado HANS ALEXANDER VILLALOBOS DIAZ,
identificado con C.C. 1.010.209.466 y T.P. 273.950 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folios 31 a 32 del expediente.

~ NOT. FIQUESE Y CUMPLAS
! b

NO ERTO MEND ILSOP
Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/12/2019 se notifica el autol

dlanterior por anotacidn_gen Estado.

SECRETARIO




REPUBLICA DF COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00455-00
Demandante: MARIA AMIRA VELASQUEZ De ZARATE
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1415

Tras ser subsanada la demanda conforme los yerros advertidos mediante el Auto de
Sustanciacion No. 1595 (fl. 37), procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la
demanda, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora MARIA AMIRA
VELASQUEZ De ZARATE, identificada con C.C. 20.696.525, a través de apoderado, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

Por tltimo, no corresponde tener como demandada a la Fiduciaria La Previsora S.A. en el
presente asunto dado que, si bien es la encargada de administrar los recursos que integran el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cierto es que la representacién
judicial en los asuntos relacionados con el reconocimiento de derechos salariales o
prestacionales del personal docente se encuentra a cargo de la Nacién-Ministerio de Educacién
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en tanto sélo “[a]la
Fiduciaria La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y judicial en los
asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes indelegables, tanto los estipulados en el acto
constitutivo del fideicomiso como los previstos en el articulo 1234 y demds disposiciones legales
pertinentes de la ley mercantil™, aspecto que no se discute en el medio de control de la referencia.

Por lo anterior, la demanda serd admitida con exclusién de las pretensiones relativas a la
Fiduciaria — LA PREVISORA S.A.

En ‘consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora MARfA AMIRA VELASQUEZ De ZARATE, identificada con C.C.
20.696.525, a través de apoderado, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto niimero 254367 CE-SC-RAD2002-N1423 del 23 de mayo de 2002, C.P.
Cesar Hoyos Salazar.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00455-00

Demandante: MARIA AMIRA VELASQUEZ De ZARATE
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, o a quien ellos hayan delegado la facultad de notificarse, a la
Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio Pablico delegado
ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Corresponderi a la parte actora enviar los respectivos traslados de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias respectivas dentro
de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo
178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Piublico serd enviado a la Procuraduria 195
Judicial I Delegada para asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comiin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado GIOVANNI A. SANCHEZ GONZALEZ,
identificado con C.C. 79.943.782 y T.P. 139.493 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folios 57 a 58 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMP

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
DCG

&5
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/12/2019 se notifica el auto
anterior por anotacién gn




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00555-00

Convocante: CECILIA GONZALEZ De DUARTE

Convocado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Auto Int. No. 1414
I. ASUNTO

Procede el despacho a decidir sobre la solicitud de APROBACION DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, procedente de la PROCURADURIA 144 JUDICIAL II PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, celebrada entre los apoderados de la sefiora CECILIA GONZALEZ De
DUARTE, 1dent1ﬁcada con Cédula de Ciudadania No. 38.221.024, en su calidad de cényuge
sobreviviente del sefior JESUS MARIA DUARTE MANRIQUE, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 17.014.699 (fallecido), y de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES-CREMIL.

II. ANTECEDENTES

PARTES QUE CONCILIAN. Ante la PROCURADURI{A 144 JUDICIAL II PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, el 18 de noviembre de 2019, comparecieron los apoderados de la sefiora
CECILIA GONZALEZ De DUARTE, identificada con Cédula de Ciudadania No. 38.221.024, en
su calidad de conyuge sobreviviente del sefior JESUS MARIA DUARTE MANRIQUE,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.701.699 (fallecido), y de la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL.

HECHOS QUE GENERAN LA CONCILIACION. La actora es beneficiaria de la asignacién
de retiro en calidad de conyuge sobreviviente conforme la Resolucién No. 0802 del 16 de marzo
de 2000 (fls. 21-23), y solicita el reajuste y pago de la asignacién de retiro para los afios 1997 a
2004, en aplicacién del Indice de Precios al Consumidor, conforme la Ley 238 de 1995, que
modificé el Articulo 14 de la Ley 100 de 1993, y se cambie la base prestacional con el porcentaje
maés alto o favorable. Al reajuste y reconocimiento de pago se le debe aplicar la indexacién.

CUANTIA CONCILIADA. De acuerdo con el acta de conciliacién de fecha 18 de noviembre de
2019 (fls. 81-82), el acuerdo es el siguiente:

‘El dia 6 de noviembre de 2019, en reunién ordinaria de Comité de Conciliacién se sometié a
consideracién la Audiencia de conciliacién extrajudicial con fundamento en la Ley 1285 de 2009,
dentro de la solicitud elevada por la sefiora CECILIA GONZALES DE DUARTE. Lo anterior,
consta en el acta No. 069 de 2019 Fecha de Audiencia: 18 de noviembre de 2019

DECISION

CONCILIAR el presente asunto bajo los siguientes pardmetros:

1. Capital:  Se reconoce en una 100%.

2. Indexacion: Serd cancelada en un porcenta]e (sic) 75%.

3. Pago: El pago se realizard dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la
solicitud de pago.

4. Intereses: No habra lugar al pago de intereses dentro de los seis meses siguientes a la
solicitud de pago.

5. Costas y agencias en derecho: Considerando que el proceso termina con la conciliacién

las partes acuerdan el desistimiento por este concepto, salvo el caso que las audiencias de
conciliacién en la Procuraduria General de la Nacién.

6. El pago de los anteriores valores estd sujeto a la prescripcién cuatrienal.

7. Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio se encuentran sefialados
en (sic) liquidacion, la que se anexa a la presente certificacion.

Bajo estos pardmetros se entiende que la conciliacion es total.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00555-00

Convocante: CECILIA GONZALEZ De DUARTE

Convocado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

A continuacion le relaciono la liquidacion del IPC, desde el 26 de mayo de 2013 hasta el 18 de
noviembre de 2019/correspondiente a la Sefiora GONZALEZ DE DUARTE CECILIA-identificada
con cédula de ciudadania No. 38.221.024, en calidad de beneficiaria del Sefior Sargento Mayor
(R) DUARTE MANRIQUE JESUS MARIA (Q.E.P.D.) identificado en vida con cédula de
ciudadania No. 17.014.699, reajustada a partir del o1 de Enero de 1997 hasta el 31 de Diciembre
de 2004 (mds favorable). En adelante Oscilacién, en cumplimiento a la informacién procedente
de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad:

1). Capital: Se reconoce en un 100% por un valor de $38.946.861; 2). Indexacién: Serd cancelada
en un porcentaje del 75% de $3.879.608. para un total a pagar de $42.826.469. de igual forma
se evidencia en la liquidacién presentada en el folio 1 al 7 de la liquidacién la asignacién de retiro
actual que percibe es de $3.973.542 teniendo un reajuste por un valor de $525.378 quedando esta
reajustada por un valor de $4.498.920".

III. CONSIDERACIONES

PRESUPUESTOS. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
modificado por la Ley 446 de 1998, Articulo 70, establece que las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, pueden conciliar,
total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de caracter particular
y contenido econémico de que conozca la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con
ocasién de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparaciéon directa y
contractual, previstas en el Céddigo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, el Articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, consagrd la posibilidad de conciliar extrajudicialmente los
asuntos susceptibles de ello, cuyo tramite, en el evento de no prosperar, constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

De las normas anteriores se deduce que los asuntos queé pueden conciliarse en la etapa
prejudicial, deben ser de aquellos cuyo conocimiento corresponda a la jurisdiccion contencioso
administrativo, mediante el ejercicio de los medios de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa y contractual, que son las reguladas en los Articulos 138, 140 y 141
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Y, segtin lo ha sefialado la jurisprudencia nacional, los presupuestos para la aprobacién de un
acuerdo conciliatorio son los siguientes:

1.- La accién no debe estar caducada (Art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el Art. 81 Ley 446
de 1.998).

2.- El acuerdo conciliatorio debe versar sobre acciones o derechos econémicos disponibles por
las partes (Art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3.- Las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes tener capacidad para
conciliar.

4.- El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias, no ser violatorio de la ley y
no resultar lesivo para el patrimonio publico (Art. 65 A Ley 23 de 1.991 y Art. 73 Ley 446 de

1998).

CADUCIDAD U OPORTUNIDAD. Por tratarse del reajuste de la sustitucion de la asignacion
de retiro, se considera una prestacién periédica que puede ser demandada en cualquier tiempo,
al tenor del literal ¢ del numeral 1 del Articulo 164 del C.P.A.C.A., por lo que el asunto no esta
sujeto a caducidad.

DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS: El tema que se debate hace
referencia al reconocimiento y pago del reajuste de la sustitucion de la asignacién de retiro de la
actora de conformidad con la Ley 238 de 1995, que adicioné el Articulo 279 de la Ley 100 de
1993, esto es, con base en el Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE, derecho
cierto, indiscutible e irrenunciable, el cual no es disponible por las partes; sin embargo, sobre la

1Ver entre otros, Consejo de Estado, providencia del 06 de diciembre de 2010, C.P. Olga Valle de la Hoz, Actor Alvaro Herney
Ordoiiez Hoyos y otros, Rad. 19001-23-31-000-2001-00543-01 (33462),
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Convocado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
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indexacion de la mesada pensional como mecanismo para compensar la pérdida del poder
adquisitivo del dinero, esto es, su aplicacion teniendo en cuenta conceptos de equidad y justicia,
debe decirse que este ajuste de valor o indexacién puede ser objeto de conciliacién, porque no se
trata de derechos laborales irrenunciables, sino de una depreciacién monetaria que puede ser
transada, como lo indicé el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
22 Subseccién B, M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, enero 20 de 2011, rad. No. 2005-
01044-01.

REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD. Las partes se encuentran

. representadas legalmente a través de apoderados judiciales, de conformidad con los poderes que

les han sido otorgados y que obran a folios 9 a 10, por parte de la sefiora CECILIA GONZALEZ
De DUARTE, identificada con Cédula de Ciudadania No. 38.221.024, en su calidad de conyuge
sobreviviente del sefior JESUS MARIA DUARTE MANRIQUE, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 17.014.699 (fallecido) y, a folio 52, por parte de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL.

RESPALDO PROBATORIO DE LO RECONOCIDO. Respecto de este requisito, frente al
tema del reajuste de la pensién de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
teniendo en cuenta la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor, la
jurisprudencia del Consejo de Estado? ha reiterado que el Articulo 14 de la Ley 100 de 1993 previd
el reajuste de las pensiones teniendo en cuenta el I.P.C, por lo tanto, a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 238 de 1995, las personas pertenecientes a los regimenes excluidos de la
aplicacion de la Ley 100 de 1993 podrian acceder a estos beneficios.

Se aportan como pruebas las siguientes:

- Solicitud de reaJuste de asignacioén de retiro segiin el IPC de fecha 26 de mayo de 2017,
formulada por la sefiora CECILIA GONZALEZ De DUARTE, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 38.221.024, en su calidad de cényuge sobreviviente del sefior JESUS MAR{A
DUARTE MANRIQUE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 17.014.699 (fallecido), ante
la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES (fl. 11).

- Oficio No. 2017-34031 del 20 de junio de 2017, por medio del cual la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES negd la anterior peticién y sefialé6 que la entidad ha decidido
conciliar estos asuntos (fls. 12-14).

- Hoja de servicios No. AA15936947 perteneciente al sefior JESUS MARIA DUARTE
MANRIQUE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 17.014.699 -fallecido- (fls. 15 a 18).

- Resolucion No. 01259 del 14 de _]11110 de 1972, por la cual se reconoce y ordena el pago de
asignacién mensual de retiro al sefior JESUS MARIA DUARTE MANRIQUE, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 17.014.699 -fallecido- (fls. 19 a 20).

- Resolucion No. 0802 del 16 de marzo de 2010, por la cual se reconoce y ordena el pago de la
sustitucién pensional a favor de la convocante, a partir del 26 de diciembre de 2009 (fls. 21-23).

- Certificaci6n del 22 de agosto de la presente anualidad expedida por la entidad demandada en
la cual se indica que la ltima unidad donde prest6 sus servicios el sefior JESUS MARIA
DUARTE MANRIQUE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 17.014.699 fue en el
Comando del Ejército en la ciudad de Bogoté (fl. 24).

- Certificacién de la secretaria técnica del Comité de Conciliacién de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares de fecha 15 de noviembre de 2019 donde se decidié conciliar el asunto de la
referencia bajo los parametros alli indicados (fl. 66).

- Memorando No. 211 — 487 del 18 de noviembre de 2019 y liquidaciones, de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, en la cual se relaciona la liquidacién del
IPC desde el 26 de mayo de 2013 hasta el 18 de noviembre de 2019, a favor de la sefiora CECILIA

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero ponente:
JAIME MORENO GARCIA, diecisiete (17) de mayo de dos mil siete (2007), Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2003-
08152-01(8464-05).
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GONZALEZ De DUARTE reajustada a partir del 1° de enero de 1997 hasta el 31 de diciembre de
2004 (maés favorable) (fls. 67 y ss).

Con las anteriores pruebas, se demuestra que al sefior JESUS MARIA DUARTE MANRIQUE,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 17.014.699 -fallecido- se le reconocié asignacién de
retiro en el afio 19723, por lo que se acredité el reconocimiento del derecho.

En cuanto a la férmula presentada por la parte convocada con fundamento en el anexo del
proyecto de liquidacién visto a folios 67 y ss, se observa que se efectu6 la reliquidaciéon de la
asignacion de retiro desde el afio 1997, aplicando el reajuste del I.P.C. para los afios en que éste
fue més favorable, reajuste que se ve reflejado en el monto de la asignacién reconocida hasta la
fecha a favor de la sefiora CECILIA GONZALEZ De DUARTE en calidad de beneficiaria del citado
causante.

Asi mismo, se dio aplicacion a la prescripciéon cuatrienal atendiendo el pronunciamiento del
Consejo de Estado4, al indicar que el término de prescripcion es el cuatrienal, encontrdndose
prescritas las diferencias causadas con anterioridad al 26 de mayo de 2013.

Teniendo en cuenta que la conciliacion judicial se ha adelantado dentro de los términos de Ley,
que no se observa causal de nulidad absoluta, el acuerdo logrado no resulta lesivo para los
intereses patrimoniales del Estado, y retine los requisitos previstos en la Ley 640 del 2001,
debera entonces aprobarse en su integridad, el cual por ser total tendra efectos de cosa juzgada
respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya debidamente delimitados.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO’CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Reptblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL del 18 de noviembre de 2019,
celebrada entre los apoderados de la sefiora CECILIA GONZALEZ De DUARTE, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 38.221.024, en su calidad de cényuge sobreviviente del sefior JESUS
MARIA DUARTE MANRIQUE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 17.014.699
(fallecido), y de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL.

SEGUNDO: La CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES dara cumplimiento al
presente acuerdo en los términos dispuestos en el acta de conciliacion.

TERCERO: Esta providencia y el acta de conciliacién hacen transito a cosa juzgada y prestan
mérito ejecutivo.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, EXPIDANSE, a costa de los interesados, las copias de
rigor y enviese copia de este proveido a la PROCURADURIA 144 JUDICIAL II PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA.

QUINTO: En firme el presente proveido, archivese lo actuado previa desanotacién en los
registros.

NOTIFIQUESEY C

PLASE

Juez

DCG

3 Ver folios 19 a 20 del expediente. ) ]
4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, once (11) de junio de dos mil nueve

(2009), Rad. 25000-23-25-000-2007-00718-01(1091-08).




Expediente: 11001-3342-051-2019-00555-00

Convocante: CECILIA GONZALEZ De DUARTE

Convocado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ’

JUZGADQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
Hoy 16/12/2019 se notifica el auto
anterior por anotacién

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00547-00

Demandante: NELSON RIVAS CANO 3

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1412

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior NELSON RIVAS CANO,
identificado con C.C. No. 16.361.546, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL-CASUR, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y
concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior NELSON RIVAS CANO, identificado con C.C. No. 16.361.546, a través
de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en
contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, o a quien haya.
delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Piblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Corresponder4 a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Publico ser4 enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecerd a disposicion de las
partes por el término comtin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.
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SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado JAIRO ROJAS USMA, identificado con C.C.
6.463.687 y T.P. 125.662 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de la
parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a folios 21 a 22 del
expediente.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MENDIVEESO PINZON
' Juez

oc

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

se notifica el auto

SECRETARI
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00549-00

Demandante: ANDREA DEL PILAR AMAYA SUAREZ

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Piblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Ptblico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada deberé
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A. :

SEPTIMO.- OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacién a peticién radicada por la demandante el 10 de septiembre de 2018
distinguida con el ntimero de radicado 2018-ER-218401, mediante la cual la sefiora ANDREA
DEL PILAR AMAYA SUAREZ, identificada con C.C. No. 52.463.282, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasiéon de la cesantfa parcial reconocida, a
través de la Resolucién No. 4266 del 5 de julio de 2016, y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificacién personal del
citado acto administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
deber4 anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. para que informe si ha dado
contestacién a peticion radicada por la demandante el 12 de septiembre de 2018 distinguida
con el niimero de radicado 20180322660162, mediante la cual la sefiora ANDREA DEL PILAR
AMAYA SUAREZ, identificada con C.C. No. 52.463.282, solicita el reconocimiento, liquidacién
y pago de la sancién por mora con ocasiéon de la cesantia parcial reconocida, a través de la
Resolucién No. 4266 del 5 de julio de 2016, y en caso afirmativo la allegue al expediente junto
con los documentos mediante los cuales se surtié la notificacién personal del citado acto
administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA para que informe si
ha dado contestacién a peticién de la demandante mediante la cual la sefiora ANDREA DEL
PILAR AMAYA SUAREZ, identificada con C.C. No. 52.463.282, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a
través de la Resolucién No. 4266 del 5 de julio de 2016 y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surtié la notificacién personal del
citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deber4 anexar a dicho
‘ oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al

O




Expediente: 11001-3342-051-2019-00549-00

Demandante: ANDREA DEL PILAR AMAYA SUAREZ

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

DECIMO.- OFICIAR al Banco BBVA y a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. para que emita
certificacién en la cual indique la fecha exacta en que qued6 a disposicién de la docente
ANDREA DEL PILAR AMAYA SUAREZ, identificada con C.C. No. 52.463.282, la suma
reconocida por concepto de cesantia parcial por parte del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a través de la Resolucion No. 4266 del 5 de julio de 2016.

Corresponderi al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

DECIMOPRIMERO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a
disposicién de las partes por el término comtn de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al
de la altima notificacion.

DECIMOSEGUNDO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias
de conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOTERCERO.- Reconocer personeria al abogado CARLOS ANDRES SEPULVEDA,
identificado con C.C. 80.190.297 y T.P. 221.668 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folio 11 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

(=g
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

se notifica el auto

TOREA NSRS BadTISTA

SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
- JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DZL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil_ diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00531-00

Demandante: OLGA LUCIA SANCHEZ PALOMINO

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. . .

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHO Auto. Int. No. 1409

Procede el despacho a pronunc1arse sobre la admlslon de la demanda de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C:P.A.C:A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora OLGA LUCIA
SANCHEZ PALOMINO, identificada con C.C. No. 51.983.309, a través de apoderado, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformldad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A. o

Lo anterior, segtn los parametros establecidos por la Seccion Segunda Subseccmnes “Amy
“D”2 del Trlbunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretarifa de
Educac10n de Bogota

En esa misma medida, se d‘ejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notlﬁcado, segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso. ,

"En consecuenc1a, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablec1m1ento del derecho
interpuesto por la-sefiora OLGA LUCIA SANCHEZ PALOMINO, identificada con C.C. No.
51.983.309, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR ala Secretarla de Educac1on de Bogota conforme lo anotado en
precedencia. .

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Numero de radicado: 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Ntimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cerveleon Padilla Linares.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00531-00

Demandante: OLGA LUCIA SANCHEZ PALOMINO

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Publico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacion a peticién radicada por la demandante el 12 de septiembre de 2018
distinguida con el nimero de radicado E-2018-140030, mediante la cual la sefiora OLGA
LUCIA SANCHEZ PALOMINO, identificada con C.C. No. 51.983.309, solicita el
reconocimiento, liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasion de la cesantia parcial
reconocida, a través de la Resolucién No. 8261 del 15 de noviembre de 2016, y en caso
afirmativo la allegue al expediente junto con los documentos mediante los cuales se surtié la
notificacion personal del citado acto administrativo, conforme los pardmetros indicados en la
primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento. '

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacion a peticién de la demandante mediante la cual la sefiora OLGA LUCIA SANCHEZ
PALOMINO, identificada con C.C. No. 51. 983.3009, solicita el reconocimiento, liquidacién y
pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a través de la
Resolucién No. 8261 del 15 de noviembre de 2016 y en caso afirmativo la allegue al expediente
junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificacién personal del citado acto
administrativo, conforme los parametros indicados en la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deber4 anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permaneceré a disposicién de las
partes por el término comun de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tltima
notificaciéon.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00531-00

Demandante: OLGA LUCIA SANCHEZ PALOMINO

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
‘conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 10 a 11 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NO RTO MENDIVE ;; [’ZD

Juez

oc

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO 1UDICIAL DE BOGOTA, D.C.

hoy 16/12/2019

anterior por anotacién e

se notifica el auto

i mpf/

——"LAyRO AI\TDGWMSTA

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO .ADMIMST'R.A'JTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00535-00

Demandante: OLGA LUCIA LEON CASTELLANOS

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. .

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ~ Auto. Int. No. 1408

Procede el despachb a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

~ Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en

primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora OLGA LUCIA LEON
CASTELLANOS, identificada con C.C. No. 51.944.667, a través de apoderado en eJerc1c1o del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segtin los parametros-establec1dos por la Seccién Segunda - Subsecciones “A™ y
“D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA

- PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de

Educacién de Bogota.

En esa misma medida, se deJara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a

disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por’el.

Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL

- CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio .de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora OLGA LUCIA LEON CASTELLANOS; identificada con C.C. No.
51.944.667, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO -DE EDUCACION

NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO VINCULAR a la Secretaria de Educacmn de Bogot4, conforme lo anotado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Nimero de radlcado 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Ntimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cerveleon Padilla Linares. ‘




Expediente: 11001-3342-051-2019-00535-00

Demandante: OLGA LUCIA LEON CASTELLANOS

Demandados: NACION-MINISTERIO. DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Corresponderé a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Ptblico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacion a peticion radicada por la demandante el 19 de octubre de 2018 distinguida
con el nimero de radicado E-2018-159528, mediante la cual la sefiora OLGA LUCIA LEON
CASTELLANOS, identificada con C.C. No. 51.944.667, solicita el reconocimiento, liquidacién y
pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a través de la
Resolucion No. 4433 del 8 de julio de 2016, y en caso afirmativo la allegue al expediente junto
con los documentos mediante los cuales se surtié la notificaciéon personal del citado acto
administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacién a peticién de la demandante mediante la cual la sefiora OLGA LUCIA LEON
CASTELLANOS, identificada con C.C. No. 51.944.667, solicita el reconocimiento, liquidacion y
pago de la sancién por mora con ocasiéon de la cesantia parcial reconocida, a través de la
Resolucién No. 4433 del 8 de julio de 2016 y en caso afirmativo la allegue al expediente junto
con los documentos mediante los cuales se surtié la notificacién personal del citado acto
administrativo, conforme los parametros indicados en la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Corresponderé al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecer4 a disposicion de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00535-00 B

Demandante: OLGA LUCIA LEON CASTELLANOS

Demandados: 'NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 10 a 11 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MEND O PINZON

Juez

oc

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO 1UDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/12/2019

anterior por anotacién g

se notifica el auto

&

.
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——TLAYRO AN DREBpAAEREZ BAUTISTA
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00537-00

" Demandante: EDWIN RODRIGO MORALES PARDO -

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
- PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA 1A
PREVISORA S.A. .

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ’ Auto. Int. No. i407' _

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conforrnldad con lo
dlspuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en

" primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior EDWIN RODRIGO

MORALES PARDO, identificado con C.C. No. 82.393.959, a través de apoderado, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en. contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.; de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo. anterior, segin los parérnetros establecidos por la Secci6n Segunda - Subsecciones “A™ y
‘D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la. Secretarla de
Educacién de Bogota. :

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en. la secretaria a
disposicién del notificado, segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuenc1a el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL

- CIRCUITO J UDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior EDWIN -RODRIGO MORALES PARDO, identificado con C.C. No.
82.393.959, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDQO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacmn de Bogota conforme lo anotado en
precedenc1a

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Ntimero de radicado: 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016 Ntmero de radicado: 11001-33-35-008- 2015 00442-01. Maglstrado Ponente:
Cervele6n Padilla Linares.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00537-00

Demandante: EDWIN RODRIGO MORALES PARDO

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Puablico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Publico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacién a peticién radicada por el demandante el o5 de septiembre de 2018
distinguida con el ntimero de radicado E-2018-136103, mediante la cual el sefior EDWIN
RODRIGO MORALES PARDO, identificado con C.C. No. 82.393.959, solicita el
reconocimiento, liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial
reconocida, a través de la Resolucién No. 7171 del 28 de septiembre de 2017, y en caso
afirmativo la allegue al expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la
notificacion personal del citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la
primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacién a peticion de la demandante mediante la cual el sefior EDWIN RODRIGO
MORALES PARDO, identificado con C.C. No. 82.393.959, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasion de la cesantia parcial reconocida, a
través de la Resolucion No. 7171 del 28 de septiembre de 2017 y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificacién personal del
citado acto administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- OFICIAR al Banco BBVA y a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que emita
certificacion en la cual indique la fecha exacta en que quedé a disposicién del docente EDWIN
RODRIGO MORALES PARDO, identificado con C.C. No. 82.393.959, la suma reconocida por

L




Expediente: 11001-3342-051-2019-00537-00

Demandante: EDWIN RODRIGO MORALES PARDO

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

concepto de cesantia parcial por parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a través de la Resolucién No. 7171 del 28 de septiembre de 2017.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deber4 anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

DECIMO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comtin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la ltima
notificacion.

DECIMOPRIMERO Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOSEGUNDO.- Reconocer personerfa al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 9 a 10 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUM

oc

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
16/12/2019

Hoy se notifica el auto
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. REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00556-00 .

Demandante: JOSE MANUEL VELANDIA MONTANA

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1406

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior JOSE MANUEL
VELANDIA MONTANA, identificado con C.C. No. 79.046.320, a través de apoderado, en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segin los parametros establecidos por la Seccién Segunda - Subsecciones “A™ y
“D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacién de Bogota.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segtn lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior JOSE MANUEL VELANDIA MONTANA, identificado con C.C. No.
79.046.320, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacién de Bogot4, conforme lo anotado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Nimero de radicado: 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Niimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cervele6n Padilla Linares.
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00556-00 ~
Demandante: JOSE MANUELVELANDIAMONTANA i
Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- N OTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Puablico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

" QUINTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Ptiblico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacién a peticidon radicada por el demandante el 26 de septiembre de 2018
distinguida con el numero de radicado E-2018-147596, mediante la cual el sefior JOSE
MANUEL VELANDIA MONTANA, identificado con C.C. No. 79.046.320, solicita el
reconocimiento, liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial
reconocida, a través de la Resolucién No. 7383 del 14 de diciembre de 2015, y en caso
afirmativo la allegue al expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la
notificaciéon personal del citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la
primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad: Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacién a peticiéon de la demandante mediante la cual el sefior JOSE MANUEL
VELANDIA MONTANA, identificado con C.C. No. 79.046.320, solicita el reconocimiento,
liquidacion y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a
través de la Resolucién No. 7383 del 14 de diciembre de 2015 y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificacién personal del
citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Corresponderé al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comun de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacién. '




Expediente: 11001-3342-051-2019-00556-00 .

Demandante: JOSE MANUEL VELANDIA MONTANA

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 9 a 10 del expediente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

f
K@W’b@m |
NORBERTO MEND SO PINZON

Juez

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

Hoy se notifica el auto




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMIMS:TRA’JTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00552-00

Demandante: MYRIAM PATRICIA SUAREZ CADENA

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1400

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora MYRIAM PATRICIA
SUAREZ CADENA, identificada con C.C. No. 39.639.458, a través de apoderado, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

‘Lo anterior, segiin los pardmetros establecidos por la Seccién Segunda - Subsecciones “A™ y

‘D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacion de Bogota.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora MYRIAM PATRICIA SUAREZ CADENA, identificada con C.C. No.
39.639.458, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacién de Bogota, conforme lo anotado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Niimero de radicado: 110013335030 2014 00127 o1. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Nimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cerveledn Padilla Linares.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00552-00
Demandante: MYRIAM PATRICIA SUAREZ CADENA
Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL. DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

QUINTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicaciéon al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Ptiblico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestaci6n a peticién radicada por la demandante el 04 de abril de 2019 distinguida con
el ntimero de radicado E-2019-61874, mediante la cual la sefiora MYRIAM PATRICIA SUAREZ
CADENA, identificada con C.C. No. 39.639.458, solicita el reconocimiento, liquidacién y pago
de la sancién por mora con ocasion de la cesantia parcial reconocida, a través de la Resolucién
No. 7709 del 13 de agosto de 2018, y en caso afirmativo la allegue al expediente junto con los
documentos mediante los cuales se surti6 la notificacién personal del citado acto
administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Corresponder4 al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
deber4 anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar camplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacién a peticién de la demandante mediante la cual la sefiora MYRIAM PATRICIA
SUAREZ CADENA, identificada con C.C. No. 39.639.458, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a
través de la Resolucién No. 7709 del 13 de agosto de 2018 y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surtié la notificacién personal del
citado acto administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Corresponder4 al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deber4 anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- OFICIAR al Banco BBVA y a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que emita
certificaciéon en la cual indique la fecha exacta en que quedd a disposicion de la docente
MYRIAM PATRICIA SUAREZ CADENA, identificada con C.C. No. 39.639.458, la suma




Expediente: 11001-3342-051-2019-00552-00

Demandante: MYRIAM PATRICIA SUAREZ CADENA

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

reconocida por concepto de cesantia parcial por parte del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a través de la Resolucién No. 7709 del 13 de agosto de 2018.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deberé anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

DECIMO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permaneceré a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tltima
notificaciéon.

DECIMOPRIMERO Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOSEGUNDO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 10 a 11 de] expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NJdelonol )

Juez

oc

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

Hoy se notifica el auto




. REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00554-00

Demandante: CATERINE MENDOZA SUAREZ

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1399

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitiri para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora CATERINE MENDOZA
SUAREZ, identificada con C.C. No. 52.210.694, a través de apoderado, en gjercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segin los parametros establecidos por la Seccidon Segunda - Subsecciones “A™ y
“D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacion de Bogota.

En esa misma medida, se dejaré copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notlﬁcado segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado-por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora CATERINE MENDOZA SUAREZ, identificada con C.C. No.
52.210.694, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

- SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacién de Bogot4, conforme lo anotado en

precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. NGmero de radicado: 110013335030 2014 00127 O1. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Nimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cervele6n Padilla Linares.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00554-00

Demandante: CATERINE MENDOZA SUAREZ

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo’ Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Ptblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.CAA,,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicaciéon al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Ptblico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacion de la demanda, la parte accionada deberé
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacidon a peticibn radicada por la demandante el 26 de septiembre de 2018
distinguida con el nimero de radicado E-2018-147592, mediante la cual la sefiora CATERINE
MENDOZA SUAREZ, identificada con C.C. No. 52.210.694, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasiéon de la cesantia parcial reconocida, a
través de la Resoluciéon No. 0917 del 16 de febrero de 2016, y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificacion personal del
citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011. :

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
deber4 anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacion a peticién de la demandante mediante la cual la sefiora CATERINE MENDOZA
SUAREZ, identificada con C.C. No. 52.210.694, solicita el reconocimiento, liquidacién y pago
de la sancién por mora con ocasion de la cesantia parcial reconocida, a través de la Resolucion
No. 0917 del 16 de febrero de 2016 y en caso afirmativo la allegue al expediente junto con los
documentos mediante los cuales se surti6 la notificacion personal del citado acto
administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Corresponder4 al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tltima
notificacion.

Y



LY

Expediente: 11001-3342-051-2019-00554-00
Demandante: CATERINE MENDOZA SUAREZ 3
Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 10 a 11 del expediente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MEND SO PINZON
Juez

oc

ISZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

hoy 16/12/2019

anterior por anotacion &

se notifica el auto

e LAL{(O AND

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00551-00
Demandante: JESUS ENRIQUE MOSQUERA LOPEZ
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1398

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior JESUS ENRIQUE
MOSQUERA LOPEZ, identificado con C.C. 10.693.948, a través de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171y
concordantes del C.P.A.C.A.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior JESUS ENRIQUE MOSQUERA LOPEZ, identificado con C.C.
10.693.948, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES-CREMIL.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.-NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, o a quien él haya delegado la
facultad de notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del
Ministerio Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- Correspondera a la parte actora enviar a través de servicio postal autorizado los
respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A,, modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicaciéon al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del
Ministerio Publico serd enviado a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para asuntos
Administrativos de Bogota, D.C.

QUINTO.- ADVERTIR que con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposiciéon de las
partes por el término comdn de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la ltima
notificacion. ‘




Expediente: 11001-3342-051-2019-00551-00

Demandante: JESUS ENRIQUE MOSQUERA LOPEZ

Demandado: . CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado DUVERNEY ELIUD VALENCIA OCAMPO,
identificado con C.C. 9.770.271. y T.P. 218.976 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folios 12 y 13 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CGMPLAS

|

NORBERTO MEN INZON
Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/1 2/2019 se notifica el auto

anterior por anotacion en Estado.




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00013-00

Demandante: ~ JORGE ROBERTO AMAYA PAVA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE  EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUPREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1397

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccién Segunda-
Subseccion “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No.
1076 del 12 de noviembre de 2019 (fl. 120).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 10
de octubre de 2019 (fls. 115 a 118), que resolvi6 revocar el auto proferido en la audiencia inicial
de fecha 14 de agosto de 2019 (ﬂs 104 a 105), por medio del cual este estrado judicial resolvio
declarar no probada la excepcion de falta de integracién del litisconsorte necesario respecto de
la Secretaria de Educacién de Bogota.

De esa forma, este despacho procederé a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, M.P. Alberto Espinosa
Bolafios, en providencia del 10 de octubre de 2019 (fls. 115 a 118), y en ese orden de ideas, se
vincularj al extremo pasivo a la Secretaria de Educacién de Bogota.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y COMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, M.P. Alberto Espinosa Bolafios, en
providencia del 10 de octubre de 2019 (fls. 115 a 118).

SEGUNDO.- VINCULAR al presente proceso a la SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA, en calidad de litis consorte necesario, conforme lo anotado en precedencia.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al representante legal de la
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quien él haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Piblico delegado ante este despacho Judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el Articulo 612 del Coédigo General del Proceso.

QUINTO.- Corresponderi a la parte actora aportar el traslado y gestionar ante la Secretaria de
este juzgado el respectivo oficio para enviarlo a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la notificacion del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A.|

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00013-00

Demandante: J ORGE ROBERTO AMAYA PAVA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUPREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comun de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tltima
notificacién.

OCTAVO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOVENO.- Una vez surtido el trdmite anterior y los traslados que sean del caso, ingresara el
expediente al despacho con el fin de fijar fecha para la continuacién de la audiencia inicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Nt

Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/12/2019 se notifica el auto
anterior por anotacion e

B ANAESE? BATTISTA
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2014-00384-00

Demandante: BLANCA LUCILA MORA LIZCANO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

EJECUTIVO LABORAL Auto Int. 1396

Procede el despacho a emitir pronunciamiento sobre la demanda ejecutiva laboral presentada
por BLANCA LUCILA MORA LIZCANO, identificada con Cédula de Ciudadania No.
41.309.883, por intermedio de apoderado judicial, contra la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FIDUCIARIA LA PREVISORA FIDUPREVISORA S.A.

I. DE LA COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que la sentencia de primera instancia que integra el titulo base de
ejecucion fue dictada por este despacho, esta judicatura cuenta con competencia para conocer
de la demanda ejecutiva de la referencia, en consonancia con lo normado en el numeral 9° del
Articulo 156 del C.P.A.C.A.

II. DEL ANALISIS DE LOS REQUISITOS PARA LIBRAR MANDAMIENTO DE
PAGO

En cuanto al titulo ejecutivo fundamento de la ejecucién, se tiene que esta integrado por la
sentencia del 14 de julio de 2017, dictada por este despacho judicial (fls. 119-130), por medio de
la cual se dispuso la reliquidacién de la pensién de jubilacion de la sefiora Blanca Lucila Mora
Lizcano, en cuantia equivalente al 75% del promedio mensual de todos los factores salariales
que devengé en el afio anterior al retiro del servicio (29 de enero de 2004 al 29 de enero de
2005), esto es, incluyendo sueldo, sobresueldo, prima de alimentacién, prima especial,
sobresueldo doble/triple jornada, prima de dedicacién, prima de vacaciones y prima de
navidad. La prescripcion fue declarada a partir del 18 de septiembre de 2010.

La providencia sefialada qued6 debidamente ejecutoriada el 29 de marzo de 2016 (fl. 157),
de lo que se colige que la demanda presentada el 18 de noviembre de 2019 fue promovida
dentro del término de caducidad de la accién ejecutiva, regulado en el literal k del numeral 2
del Articulo 164 del C.P.A.C.A.

El Articulo 297 del C.P.A.C.A. sefiala que las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas
por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias constituyen titulo ejecutivo.

Asi las cosas, la sentencia antes mencionada constituye titulo ejecutivo en tanto contiene una
obligacién expresa, clara y exigible?, y asi deben cumplirse o ejecutarse.

Ahora, las pretensiones de la demanda ejecutiva laboral son las siguientes:

“1. LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO a favor de la sefiora BLANCA LUCILA
MORA LIZCANO y en contra de LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- REGIONAL BOGOTA
D.C., por lus siguientes sumas de dinero:

1 Ver radicacién folio 159.
2 Articulo 422 del CGP.




Expediente: 1001-3335-012-2014-00384~-00

Demandante: BLANCA LUCILA MORA LIZCANO :

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

EJECUTIVO LABORAL

1.1.- Por la suma de VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE $25.812.437 valor que corresponde a lo ordenado en la
sentencia judicial proferida por el Juzgado 51 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota;
que se encuentra debidamente ejecutoriada y notificada desde el 29 de marzo de 2016. De
conformidad con el inciso 2 del Articulo 192 del CPACA, ésta suma que debera ser actualizada
hasta que se verifique el pago de la misma.

1.2.- Por los intereses moratorios causados desde el 30 de marzo de 2016, dia siguiente al que
Jfue notificada y ejecutoriada la sentencia judicial proferida por el Juzgado 51 Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota y hasta fecha que se haga efectivo el pago, valor que deberd ser
actualizado hasta que se verifique el pago de la prestacion econdmica reconocida, de
conformidad a la siguiente liquidacién:

.)”
Por su parte, el apoderado de la ejecutante en los hechos de la demanda sefial6 que:

“g. Estando dentro del término previsto en el Articulo 192 del CPACA, se radicé derecho de
peticién No. E-2018-47538 del 16 de marzo de 2018, ante LA NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO REGIONAL BOGOTA D.C., solicitando el cumplimiento integral del fallo
Judicial.

4. La sentencia judicial quedé debidamente ejecutoriada el dia 29 de marzo de 2016 y a la
fecha de radicacién de la presente demanda ejecutiva LA NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO REGIONAL BOGOTA D.C., no ha dado cumplimiento al fallo judicial (...)".

Entonces, teniendo en cuenta que conforme a lo aportado con la demanda la sentencia que
conforma el titulo ejecutivo no ha sido cumplida, esta sede judicial librardA mandamiento de
pago en favor de la ejecutante, asi:

1. Por el valor de lo adeudado por concepto del capital que se cause en la diferencia de las
mesadas pensionales, al reliquidar la pensién de la demandante en cuantia equivalente
al 75% del promedio mensual de todos los factores salariales que deveng6 en el afio
anterior al retiro del servicio (29 de enero de 2004 al 29 de enero de 2005), esto es,
incluyendo sueldo, sobresueldo, prima de alimentacién, prima especial, sobresueldo
doble/triple jornada, prima de dedicacién, prima de vacaciones y prima de navidad, a
partir del 18 de septiembre de 2010 por prescripcion trienal.

2. Por concepto de indexacion de las diferencias causadas entre los valores ya reconocidos
y pagados y los que debieron pagarse al dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
que se constituye como titulo de recaudo, hasta el 29 de marzo de 2016 (fecha de
ejecutoria de las sentencia).

3. Por concepto de intereses moratorios causados desde el 30 de marzo de 2016 (dia
siguiente de la ejecutoria de la sentencia)® hasta el 30 de junio de 2016 (3 meses
siguientes) y desde el 16 de marzo de 2018 (fecha de peticién a la entidad) hasta que
se verifique el pago efectivo del capital (mesada pensional), conforme a lo dispuesto en
los Articulos 192 y 195 del CPACA.

Debe precisarse ademés que, respecto a la Fiduprevisora S.A., la sentencia del 29 de febrero de
2016 proferida por este despacho y la cual conforma el titulo ejecutivo al resolver las
pretensiones frente a los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales negé las
pretensiones de la demanda frente a la Fiduprevisora S.A. y linicamente se condené a la
Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Asi mismo, es de advertir que si bien las secretarias de educacion y la Fiduprevisora
S.A. participan en el tramite del reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes, la
primera lo hace como delegataria y la segunda actia meramente como administradora
fiduciaria de los recursos del fondo. Asi las cosas, si bien la mencionada entidad interviene en
el trdmite administrativo de expedicién del acto administrativo de cumplimiento de la
sentencia, en la misma se determin6 que la entidad llamada a responder por las pretensiones

3 Se toma esta fecha teniendo en cuenta que la parte ejecutante solicité el cumplimiento de la sentencia pasados los 10 meses
siguientes a la ejecutoria y ces6 la causacién de intereses moratorios ya que la solicitud no se presenté durante los 3 meses
siguientes a la ejecutoria del fallo conforme al Articulo 192 del CPACA, esto es, el 16 de marzo de 2018, como consta a folios
175-176 del plenario.




Expediente:  1001-3335-012-2014-00384-00

Demandante: BLANCA LUCILA MORA LIZCANO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

EJECUTIVO LABORAL

de la demanda era FONPREMAG, por lo que no es dable librar mandamiento de pago en contra
de la Fiduprevisora S.A.

Por otra parte, es de sefialar que en la etapa probatoria se proveerd sobre las pruebas
pertinentes en procura de establecer la fecha exacta del pago efectivo del capital.

Se precisa que el monto total de la obligacién por la cual se libra mandamiento de pago ser4 el
que se establezca en la etapa de liquidacién del crédito o en la sentencia en caso de que se
proponga y acredite la excepcién de pago o una vez se certifique el pago de la obligacion;
adicionalmente, la pretensién relacionada con el reconocimiento y pago de intereses
moratorios se rige conforme al Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que la obligacion
expresa, clara y exigible contenida en las sentencias condenatorias asi lo dispusieron.

Finalmente, se debera gestionar por la secretaria del despacho con la Oficina de Apoyo de los
juzgados administrativos la asignacién de un nuevo niimero de radicacién para la demanda
ejecutiva que reposa a folios 132-138 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

1.- LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO en conira de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y a favor de la sefiora BLANCA LUCILA MORA LIZCANO,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.309.883, asi:

1. Por el valor de lo adeudado por concepto del capital que se cause en la diferencia de
las mesadas pensionales, al reliquidar la pensiéon de la demandante en cuantia
equivalente al 75% del promedio mensual de todos los factores salariales que devengé
en el afio anterior al retiro del servicio (29 de enero de 2004 al 29 de enero de 2005),
esto es, incluyendo sueldo, sobresueldo, prima de alimentacién, prima especial,
sobresueldo doble/triple jornada, prima de dedicacién, prima de vacaciones y prima de
navidad, a partir del 18 de septiembre de 2010 por prescripcion trienal.

2. Por concepto de indexacién de las diferencias causadas entre los valores ya
reconocidos y pagados y los que debieron pagarse al dar cuamplimiento a lo ordenado en
la sentencia que se constituye como titulo de recaudo, hasta el 29 de marzo de 2016
(fecha de ejecutoria de las sentencia).

3. Por concepto de intereses moratorios causados desde el 30 de marzo de 2016 (dia
siguiente de la ejecutoria de la sentencia)* hasta el 30 de junio de 2016 (3 meses
siguientes) y desde el 16 de marzo de 2018 (fecha de peticion a la entidad) hasta que
se verifique el pago efectivo del capital (mesada pensional), conforme a lo dispuesto en
los Articulos 192 y 195 del CPACA.

2.- NOTIFIQUESE personalmente el presente mandamiento de pago al representante legal
de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, entregandole copia de la demanda ejecutiva y
los anexos, en los términos del Articulo 199 del C.P.A.C.A. ADVIERTASELE que debera
proceder al pago de las sumas ordenadas en el mandamiento de pago, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 431 del Cédigo General del Proceso, dentro de los cinco (5°) dias
siguientes a la notificacién del presente auto, y que cuenta con el término de diez (10) dias para
contestar la demanda y proponer excepciones de mérito, en los términos del Articulo 442
ibidem.

El término del traslado de la demanda correra vencido el plazo de veinticinco (25) dias de que

4 Se toma esta fecha teniendo en cuenta que la parte ejecutante solicité el cumplimiento de la sentencia pasados los 10 meses
siguientes a la ejecutoria y ces la causacién de intereses moratorios ya que la solicitud no se presenté durante los 3 meses
siguientes a la ejecutoria del fallo conforme al Articulo 192 del CPACA, esto es, el 16 de marzo de 2018, como consta a folios
175-176 del plenario.




Expediente:  1001-3335-012-2014-00384-00

Demandante: BLANCA LUCILA MORA LIZCANO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

EJECUTIVO LABORAL

trata el Articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el Articulo 612 del C.G.P.

3.- NOTIFIQUESE esta providencia al agente del Ministerio Ptblico — procurador 195
judicial I para asuntos administrativos, en la forma establecida en el Articulo 199 C.P.A.C.A,,
modificado por el Articulo 612 del C.G.P.

4.- NOTIFIQUESE esta providencia al representante de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, acorde con lo sefialado en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
612 del C.G.P.

5.- Corresponderé a la parte actora enviar los respectivos traslados y allegar a la secretaria de
este juzgado las constancias respectivas dentro de los cinco (5°) dias siguientes a la notificacién
del presente auto, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

6.- Negar librar mandamiento de pago por las deméas pretensiones de la demanda, por las
razones expuestas en el presente proveido.

7.- En los términos y para los efectos del memorial poder obrante a folio 169 del plenario se
reconoce personeria a la doctora JHENNIFER FORRO ALFONSO, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1.032.363.499 y portadora de la T.P. 230.581 del C.S.J., como apoderada de la
parte ejecutante.

8.- GESTIONAR por la secretaria del despacho con la Oficina de Apoyo de los juzgados
administrativos la asignacién de un nuevo nimero de radicacién para la demanda ejecutiva que
reposa a folios 159-168 del expediente, conforme lo anotado en precedencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

RTO MENDIVE PINZON

Juez

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

se notifica el auto

LPGO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00530-00

Demandante: REYES GASGAY ABRIL

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1395

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitira para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por el sefior REYES GASGAY ABRIL,
identificado con C.C. No. 11.385.542, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segin los parametros establecidos por la Seccién Segunda - Subsecciones “A™ y
‘D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se proceder4 a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacién de Bogota.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el seflor REYES GASGAY ABRIL, identificado con C.C. No. 11.385.542, a través
de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en
contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacién de Bogot4, conforme lo anotado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Namero de r\dicadO' 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Nlimero de rxdlcado 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cerveledn Padilla Linares.

\




Expediente: 11001-3342-051-2019-00530-00

Demandante: REYES GASGAY ABRIL

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Ptblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Corresponder4 a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Piiblico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacién a peticién radicada por el demandante el 7 de septiembre de 2018
distinguida con el ntimero de radicado E-2018-138033, mediante la cual el sefior REYES
GASGAY ABRIL, identificado con C.C. No. 11.385.542, solicita el reconocimiento, liquidacién y
pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a través de la
Resolucién No. 6601 del 8 de septiembre de 2017, y en caso afirmativo la allegue al expediente
junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificacién personal del citado acto
administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Corresponderé al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacién a peticién del demandante mediante la cual el sefior REYES GASGAY ABRIL,
identificado con C.C. No. 11.385.542, solicita el reconocimiento, liquidacién y pago de la
sancion por mora con ocasiéon de la cesantia parcial reconocida, a través de la Resolucién No.
6601 del 8 de septiembre de 2017 y en caso afirmativo la allegue al expediente junto con los
documentos mediante los cuales se surtid la notificacion personal del citado acto
administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Corresponderi al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comun de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima

notificacion. /;



Expediente: 11001-3342-051-2019-00530-00

Demandante: REYES GASGAY ABRIL

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 9 a 10 del expediente.

NOTIFiQUESE Y CUOMPLASE

NORBERTO ME PINZON

Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/12/2019

anterior por anotacién e

se notifica el auto




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00532-00

Demandante: ANGELICA MARIA VALENCIA MURILLO

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1394

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora ANGELICA MARiA
VALENCIA MURILLO, identificada con C.C. No. 52.727.530, a través de apoderado, en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de
conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segln los parametros establecidos por la Seccién Segunda - Subsecciones “A™ y
“D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacién de Bogota.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora ANGELICA MARIA VALENCIA MURILLO, identificada con C.C. No.
52.727.530, a través de apoderado, en  ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacién de Bogot4, conforme lo anotado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Nitmero de radicado: 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Nimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cervele6n Padillla Linares.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00532-00

Demandante: ANGELICA MARIA VALENCIA MURILLO

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Piblico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Artlculo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Publico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETAR{A DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacién a peticién radicada por la demandante el 19 de octubre de 2018 distinguida
con el nimero de radicado E-2018-159460, mediante la cual la sefiora ANGELICA MARIA
VALENCIA MURILLO, identificada con C.C. No. 52.727.530, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sanciéon por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a
través de la Resolucién No. 7184 del 7 de diciembre de 2015, y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificacién personal del
citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Corresponder4 al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacién a peticién de la demandante mediante la cual la sefiora ANGELICA MARIA
VALENCIA MURILLO, identificada con C.C. No. 52.727.530, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a

~ través de la Resolucién No. 7184 del 7 de diciembre de 2015 y en caso afirmativo la allegue al

expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificacion personal del
citado acto administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Corresponder4 al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deber anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- OFICIAR al Banco BBVA para que emita certificacién en la cual indique la fecha
exacta en que quedd a disposiciéon de la docente ANGELICA MARIA VALENCIA MURILLO,
identificada con C.C. No. 52.727.530, la suma reconocida por concepto de cesantia parcial por




Expediente: 11001-3342-051-2019-00532-00

Demandante: ANGELICA MARIA VALENCIA MURILLO

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Resolucién No.
7184 del 7 de diciembre de 2015.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

DECIMO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comtn de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacion.

DECIMOPRIMERO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias
de conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOSEGUNDO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 10 a 11 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

DCG
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

se notifica el auto

16/12/2019




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00534-00

Demandante: DIANA FERNANDA BOADA SALAMANCA"

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL—FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO | Auto. Int. No. 1393

Procede el despacho a pronunc1arse sobre la admisi6n de la demanda, de conformidad con lo
dlspuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitir4 para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora DIANA FERNANDA
BOADA SALAMANCA, identificada con C.C. No. 52.749.652, a través de apoderado, en
gjercicio- del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformldad con lo -
‘previsto en los Articulos 171y concordantes del C.P.A.CA. '

Lo anterior, segtin los pardmetros establemdos por la Seccién Segunda - Subsecciones “A™ y
“D”2 del Tribunal' Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procederé a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacion de Bogota.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda‘y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A. modlﬁcado porel
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CIN CUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO J UDICIAL DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE

PRIMEROQO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablec1m1ento del derecho
interpuesto por la sefiora DIANA FERNANDA BOADA SALAMANCA, identificada con C.C. No.
52.749.652, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION ‘
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la

: FIDUCIARIALAPREVISORASA

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacmn de Bogota, conforme lo anotado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Ntimero de radicado: 110013335030 2014 00127 O1. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2.Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Nimero de radicado: 11001~ 33-35-008-2015- 00442-01. Maglstrado Ponente
Cervele6n Padilla Linares.




Expediente: - 11001-3342-051-2019-00534-00

Demandante: DIANA FERNANDA BOADA SALAMANCA

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Puablico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 612 del Coédigo General del Proceso. '

QUINTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Publico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacién a peticion radicada por la demandante el 19 de octubre de 2018 distinguida
con el ntimero de radicado E-2018-159292, mediante la cual la sefiora DIANA FERNANDA
BOADA SALAMANCA, identificada con C.C. No. 52.749.652, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasion de la cesantia definitiva reconocida, a
través de la Resolucion No. 7770 del 25 de octubre de 2016, y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificacion personal del
citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011. '

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacion a peticién de la demandante mediante la cual la sefiora DIANA FERNANDA
BOADA SALAMANCA, identificada con C.C. No. 52.749.652, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia definitiva reconocida, a
través de la Resolucién No. 7770 del 25 de octubre de 2016 y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificacién personal del
citado acto administrativo, conforme los pardmetros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011. '

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deber4 anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecer a disposicion de las
partes por el término comiin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacion.



| “ e Expediente: 11001-3342-051-2019-00534-00
| Demandante; DIANA FERNANDA BOADA SALAMANCA
‘ Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDC NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 10 a 11 del expediente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NO

DCG

JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/12/2019

anterior por anotaclén =

se notifica el auto

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00536-00

Demandante: ELISA EVIDALIA SALGADO JUNCA

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1392

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en e} Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora ELISA EVIDALIA
SALGADO JUNCA, identificada con C.C. No. 39.665.615, a través de apoderado, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segiin los pardmetros establecidos por la Seccién Segunda - Subsecciones “A™ y
“D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacién de Soacha.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora ELISA EVIDALIA SALGADO JUNCA, identificada con C.C. No.
39.665.615, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretarla de Educacién de Soacha, conforme lo anotado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Ntimero de radicado: 110013335030 2014 00127 O1. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Ntimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cerveledn Padilla Linares.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00536-00

Demandante: ELISA EVIDALIA SALGADO JUNCA

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE SOACHA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

QUINTO.- Corresponderi a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Publico sera enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE SOACHA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacién a peticién radicada por la demandante el 8 de febrero de 2019, mediante la
cual la sefiora ELISA EVIDALIA SALGADO JUNCA, identificada con C.C. No. 39.665.615,
solicita el reconocimiento, liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia
parcial reconocida, a través de la Resolucién No. 1864 del 17 de septiembre de 2015, y en caso
afirmativo la allegue al expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la
notificacién personal del citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la
primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestaciéon a peticion de la demandante mediante la cual la sefiora ELISA EVIDALIA
SALGADO JUNCA, identificada con C.C. No. 39.665.615, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a
través de la Resolucion No. 1864 del 17 de septiembre de 2015 y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surtié la notificacién personal del
citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deber4 anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comtn de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la tltima
notificacién.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00536-00

Demandante: ELISA EVIDALIA SALGADO JUNCA

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 10 a 11 del expediente.

MOTIFiQUESE Y CUMPLASE
‘ b@ﬁ@
NO TO MENDIVEXLSO PINZON
Juez

DCG

IUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

oy 16/12/2019

anterior por anotacidén g

se notifica el autoj)




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00538-00

Demandante: GLORIA LUCIA MUNOZ SOLER

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1391

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitird para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora GLORIA LUCIA MUNOZ
SOLER, identificada con C.C. No. 24.197.897, a través de apoderado, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, segtin los parametros establecidos por la Seccién Segunda - Subsecciones “A™ y
‘D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacion de Bogota.

En esa misma medida, se dejard copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a

disposicion del notificado, segtin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora GLORIA LUCIA MUNOZ SOLER, identificada con C.C. No.
24.197.897, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educaciéon de Bogot4, conforme lo anotado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Ntimero de radicado: 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Ntimero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cervele6n Padilla Linares.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00538-00

Demandante: GLORIA LUCIA MUNOZ SOLER

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA 1A PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Correspondera a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Publico ser4 enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestacién de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacién a peticion radicada por la demandante el 5 de septiembre de 2018
distinguida con el nimero de radicado E-2018-136177, mediante la cual la sefiora GLORIA
LUCIA MUNOZ SOLER, identificada con C.C. No. 24.197.897, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial reconocida, a
través de la Resolucién No. 0448 del 17 de enero de 2018, y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surtié la notificacién personal del
citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
debera anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacion a peticién de la demandante mediante la cual la sefiora GLORIA LUCIA MUNOZ
SOLER, identificada con C.C. No. 24.197.897, solicita el reconocimiento, liquidacién y pago de
la sancion por mora con ocasiéon de la cesantia parcial reconocida, a través de la Resoluciéon No.
0448 del 17 de enero de 2018 y en caso afirmativo la allegue al expediente junto con los
documentos mediante los cuales se surti6 la notificaciébn personal del citado acto
administrativo, conforme los parametros indicados en la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Corresponderi al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- OFICIAR al Banco BBVA para que emita certificacion en la cual indique la fecha
exacta en que quedd a disposicién de la docente GLORIA LUCIA MUNOZ SOLER, identificada
con C.C. No. 24.197.897, la suma reconocida por concepto de cesantia parcial por parte del




Expediente: 11001-3342-051-2019-00538-00

Demandante: GLORIA LUCIA MUNOZ SOLER

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Resolucién No. 0448 del
17 de enero de 2018.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deber4 anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

DECIMO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la dltima
notificacion.

DECIMOPRIMERO Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Coédigo de Procédimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOSEGUNDO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 10 a 11 del expediente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

( \ ‘
RQ{/'{I‘O ME AL NZON

Juez

DCG

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
16/12/2019

se notifica el auto

SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00557-00

Demandante: MYRIAM PATRICIA ALMANZA CAMACHO

Demandados; NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1390

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., se admitir4 para conocer en
primera instancia, la demanda de la referencia formulada por la sefiora MYRIAM PATRICIA
ALMANZA CAMACHO, identificada con C.C. No. 51.874.767, a través de apoderado, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Lo anterior, seglin los pardmetros establecidos por la Seccién Segunda - Subsecciones “A™ y
“D”2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. podria resultar responsable ante un eventual fallo condenatorio.

De igual forma, se procedera a vincular de oficio al ente territorial, esto es, a la Secretaria de
Educacién de Bogota.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicion del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora MYRIAM PATRICIA ALMANZA CAMACHO, identificada con C.C.
No. 51.874.767, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO.- VINCULAR a la Secretaria de Educacién de Bogota, conforme lo anotado en
precedencia.

1 Ver sentencia del 10 de noviembre de 2016. Ntiumero de radicado: 110013335030 2014 00127 01. Magistrada Ponente: José
Maria Armenta Fuentes.

2 Ver sentencia del 12 de mayo de 2016. Namero de radicado: 11001-33-35-008-2015-00442-01. Magistrado Ponente:
Cerveledn Padilla Linares.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00557-00
Demandante: MYRI{\M PATRICIA ALMANZA CAMACHIO
Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a los representantes legales de
la  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o a quienes haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO.- Corresponderi a la parte actora gestionar ante la Secretaria de este juzgado los
respectivos oficios para enviar los traslados a través de servicio postal autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias
respectivas dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar
aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A. El traslado del Ministerio Publico ser4 enviado a la
Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de Bogota, D.C.

SEXTO.- ADVERTIR que con la contestaciéon de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados
asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO.- OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA y al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que informen si han
dado contestacién a peticiéon radicada por la demandante el 26 de septiembre de 2018
distinguida con el nimero de radicado E-2018-147127, mediante la cual la sefiora MYRIAM
PATRICIA ALMANZA CAMACHO, identificada con C.C. No. 51.874.767, solicita el
reconocimiento, liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasién de la cesantia parcial
reconocida, a través de la Resolucién No. 8047 del 3 de noviembre de 2016, y en caso
afirmativo la allegue al expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la
notificacién personal del citado acto administrativo, conforme los parametros indicados en la
primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Correspondera al apoderado de la parte actora elaborar los oficios a través de los cuales se
comunica a las citadas entidades el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se
deber4 anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlos directamente en la
entidad. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido
para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de la entidad
destinataria o constancia de envio. Por otro lado, la citada entidad contara con el término de 10
dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

OCTAVO.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que informe si ha dado
contestacion a peticién de la demandante mediante la cual la sefiora MYRIAM PATRICIA
ALMANZA CAMACHO, identificada con C.C. No. 51.874.767, solicita el reconocimiento,
liquidacién y pago de la sancién por mora con ocasiéon de la cesantia parcial reconocida, a
través de la Resolucién No. 8047 del 3 de noviembre de 2016 y en caso afirmativo la allegue al
expediente junto con los documentos mediante los cuales se surti6 la notificaciéon personal del
citado acto administrativo, conforme los paridmetros indicados en la primera parte de la Ley
1437 de 2011.

Corresponder4 al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOVENO.- OFICIAR al Banco BBVA para que emita certificacién en la cual indique la fecha
exacta en que quedo a disposicion de la docente MYRIAM PATRICIA ALMANZA CAMACHO,
identificada con C.C. No. 51.874.767, la suma reconocida por concepto de cesantia parcial por




Expediente: 11001-3342-051-2019-00557-00

Demandante: MYRIAM PATRICIA ALMANZA CAMACHO

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Resolucién No.
8047 del 3 de noviembre de 2016.

Corresponder al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se comunica a la
citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera anexar a dicho
oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede al
apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

DECIMO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de las
partes por el término comtn de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacién.

DECIMOPRIMERO Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOSEGUNDO.- Reconocer personeria al abogado JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines
del memorial poder visto a folios 10 a 11 del expediente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

se notifica el auto

16/12/2019




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CTRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00528-00
Accionante: ~ LUZ ELENA BOTERO LARRARTE
Accionado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1913

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el
Articulo 138 del C.P.A.C.A., la sefiora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, identificada con C.C.
20.651.604, quien acttia por intermedio de apoderado judicial, elevé pretensiones tendientes a
que se inaplique la frase “sin cardcter salarial”, contemplada en el primer parrafo del Art. 7° del
Decreto Reglamentario No. 019 de 2014 y demas decretos reglamentarios, para que se le
reconozca -entre otros- la prima técnica que percibi6 en el lapso comprendido entre el mes de
junio de 2014 al mes de marzo de 2016.

Verificados los requisitos de la demanda, advierte el despacho que no retine todos los
requisitos formales exigidos para su admisiéon conforme lo establece el Articulo 162 del
C.P.A.C.A,, por las razones que a continuacién se exponen.

En el acipite denominado “PRETENSIONES” (fls. 1 a 2), la actora solicité se inaplique la frase
“sin cardcter salarial”, contemplada en el primer pérrafo del Art. 7° del Decreto Reglamentario
019 de 2014 y demas decretos reglamentarios, y a titulo de restablecimiento -entre otros- el
reconocimiento y pago de la prima técnica que percibid en el citado lapso.

No obstante, en los “HECHOS Y OMISIONES:” de la demanda se indic6 que se efectud la
respectiva reclamacion administrativa y que la misma habia sido contestada a través del Oficio
No. DAP-30110 de fecha 23 de enero de 2019 radicado No. 20193100004141 y a la par, que la
actuacion en sede administrativa se habia agotado con la interposicion del respectivo recurso
de apelacion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 2-0790 del 4 de abril de 20192

De conformidad con lo anotado, el libelo demandatorio debera modificarse para que en el
mismo se incluya como pretension la nulidad de los citados actos administrativos, mediante los
cuales la entidad demandada le neg6 a la demandante el reconocimiento y pago de lo
pretendido con la interposicién del presente medio de control.

Lo anterior, por cuanto se tratan de actos administrativos definitivos, estos son, los que
contienen la decisién propiamente dicha, o como dice el Articulo 43 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién”.

Asf las cosas, se procedera conforme lo dispuesto en el Articulo 170 del CPACA, y se inadmitira
la demanda, para que la parte actora subsane dentro del término legal los defectos sefialados,
so pena de rechazo. : '

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

-RESUELVE

1.- INADMITIR la demanda presentada por la sefiora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE,

! Ver folios 2 a 4 del expediente.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00528-00

Accionante: LUZ E_LENA BOTE.RO LARRARTE i
Accionado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

identificada con C.C. 20.651.604, a través de apoderado, contra la NACION-FISCALIA
GENERAL DE LA NACION por las razones expuestas en precedencia.

- CONCEDER el término de diez (10) dias a la parte actora, a partir de la notificacién de
este proveido, para que corrija el defecto sefialado en la parte motiva, so pena de rechazo, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DCG

JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/12/2019 se notifica el autol
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D. C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00386-00

Demandante: JUAN ALBERTO GALLEGO ROMERO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1911

Vencido el término de 30 dias que trata el Articulo 178 del C.P.A.C.A, se observa que la parte
actora no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el auto del 24 de septiembre de 2019,
mediante el cual se admiti6 la demanda de la referencia, y se dispuso el envio de los respectivos
traslados a cargo de la parte actora, entre otras decisiones (fls. 24-25).

De conformidad con lo anterior, requiérase al apoderado de la demandante para que acredite el
cumplimiento de la citada orden judicial.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
REQUIERASE al apoderado de la parte demandante, JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con C.C. 10.268.011 y T.P. 66.637 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que dentro del término de quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del

presente proveido, acredite el cumplimiento de la orden proferida en el auto del 24 de
septiembre de 2019, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE

Juez

ojcb

&5

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/1 2/201 9 se notifica el auto

anterior por anotaciéon en
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00309-00

Demandante: NUBIA ESPERANZA BELTRAN BUITRAGO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA SA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1910

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintidos (22) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho. '

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segiin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 69 y ss del expediente, se tiene que la parte demandada
otorg6 poder general al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con C.C. No.
80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la
represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo
74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la parte
demandada, y a la abogada ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C.
No. 1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
sustituta, para los fines y efectos de la sustitucion conferida, visible a folio 74 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintidés (22) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho. :

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del |

acta proferida por el comité conciliacion de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- RECONOCER personeria a los abogados LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con C.C. No. 80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de
la Judicatura y ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C. No.
1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
principal y sustituta, respectivamente, para los fines y efectos del poder y la sustituciéon
conferida.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NORQTO MEND

Juez

PINZON




Expediente: 11001-3342-051-2019-00309-00

Demandante: NUBIA ESPERANZA BELTRAN BUITRAGO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA SA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

oc
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00146-00

Demandante: DIANA ROCIO MELO CARDENAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA SA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1909

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintidés (22) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtn lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 78 y ss del expediente, se tiene que la parte demandada
otorgd poder general al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con C.C. No.
80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la
represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo
74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la parte
demandada, y a la abogada ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C.
No. 1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
sustituta, para los fines y efectos de la sustitucién conferida, visible a folio 81 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintidés (22) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho. '

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacion de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem. :

TERCERO.- RECONOCER personeria a los abogados LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con C.C. No. 80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de
la Judicatura y ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C. No.
1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
principal y sustituta, respectivamente, para los fines y efectos del poder y la sustitucién
conferida.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

‘NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez




Expediente: 11001-3342-051-2019-00146-00
Demandante: DIANA ROCIO MELO CARDENAS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA SA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

oc
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00157-00

Demandante: JULIETH GUTIERREZ ALVAREZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA SA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1908

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el trimite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintidés (22) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segiin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 77 y ss del expediente, se tiene que la parte demandada
otorgd poder general al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con C.C. No.
80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la
represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo
74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la parte
demandada, y a la abogada ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C.
No. 1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
sustituta, para los fines y efectos de la sustitucién conferida, visible a folio 82 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintidés (22) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho.

SEGUNDQO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacion de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- RECONOCER personeria a los abogados LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con C.C. No. 80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de
la Judicatura y ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C. No.
1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
principal y sustituta, respectivamente, para los fines y efectos del poder y la sustitucién
conferida.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MENDIVE O PINZON

Juez




Expediente: 11001-3342-051-2019-00157-00

Demandante: J ULIETH GUTIERREZ ALVAREZ i

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA SA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

oc

&
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00284-00

Demandante: ELSA LOPEZ PERILLA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA SA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1907

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segiin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 85 y ss del expediente, se tiene que la parte demandada
otorgd poder general al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con C.C. No.
80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la
represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo
74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la parte
demandada, y a la abogada ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C.
No. 1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
sustituta, para los fines y efectos de la sustitucién conferida, visible a folio 9o del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacién de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- RECONOCER personeria a los abogados LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con C.C. No. 80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de
la Judicatura y ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C. No.
1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
principal y sustituta, respectivamente, para los fines y efectos del poder y la sustitucién
conferida. :

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MEND
Juez




Expediente: 11001-3342-051-2019-00284-00

Demandante: ELSA LOPEZ PERILLA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA SA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

oc
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00250-00

Demandante: LEONARDO AVENDANO RONDON

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA SA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1906

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintitrés (23) de enero de dos mil
veinte (2020), a las once de la mafiana (11:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que
conste la decision y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segiin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

En mérito de lo expuesto, el J UZGAQO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintitrés (23) de enero de dos mil
veinte (2020), a las once de la mafiana (11:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacién de la entidad, en la que conste la decisi6n y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\J@(b '
NORBERTO ME sm

- Juez

oc

JUZGADO CINCUENTA Y LUNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00111-00
Demandante: ANA BEATRIZ ORTIZ ROZO
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
~ PREVISORA SA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1905

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintitrés (23) de enero de dos mil
veinte (2020), a las once de la mafiana (11:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem. '

-En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA 'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,
‘ RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintitrés (23) de enero de dos mil
veinte (2020), a las once de la mafiana (11:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho. :

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de-
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

' NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
Qoc
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00274-00

Demandante: RICARDO FERRUCHO PARDO

Demandado: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1904

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia seis (6) de febrero de dos mil veinte (2020), a las -

~ diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el

Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicar4 en la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtn lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem. '

Visto el memorial que obra a folios 134 y ss del expediente, se tiene que la demandada otorgd
poder al abogado MARIO LATORRE VASQUEZ, identificado con C.C. No. 71.582.931 y Tarjeta
Profesional No. 63.312 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la represente
judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo 74 del
C.G.P., recondzcasele personeria para actuar para los fines y efectos del poder conferido, visible
a folio 153 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el J UZGAQO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO .- CITAR a los sujetos procesales el dia seis (6) de febrero de dos mil veinte
(2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a.cabo la audiencia inicial de
que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicar4 en la secretaria del despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacién de la entidad, en la que conste la decisiéon y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer persbneria al abogado MARIO LATORRE VASQUEZ, identificado con
C.C. No. 71.582.931 y Tarjeta Profesional No. 63.312 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado de la demandada para los fines y efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00023-00

Demandante: HENRY ALEXANDER ESPEJO FIGUEROA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1903

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia seis (6) de febrero de dos mil veinte (2020), a las
nueve de la mafiana (9:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la Sala que se indicara en la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 252 y ss del expediente, se tiene que la demandada otorgd
poder al abogado SERGIO ARMANDO CARDENAS BLANCO, identificado con C.C. No.
1.032.427.938 y Tarjeta Profesional No. 255.464 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que la represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del
Articulo 74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar para los fines y efectos del poder
conferido, visible a folio 261 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia seis (6) de febrero de dos mil veinte
(2020), a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicjal de
que trata e] Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicar4 enla secretaria del despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacién de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer personeria al abogado SERGIO ARMANDO CARDENAS BLANCO,

identificado con C.C. No. 1.032.427.938 y Tarjeta Profesional No. 255.464 del Consejo Superior
de la Judicatura, como apoderado de la demandada para los fines y efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/ n\ f
NORB RT%@O PINZON _

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00308-00

Demandante: ORFA NERY SALAZAR TUNJUELO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA SA 4

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1902

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintitrés (23) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la sala que se indicar4 en la secretaria de
este despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segiin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 58 y ss del expediente, se tiene que la parte demandada
otorgd poder general al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con C.C. No.
80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la
represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo
74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la parte
demandada, y a la abogada ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C.
No. 1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
sustituta, para los fines y efectos de la sustitucién conferida, visible a folio 63 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintitrés (23) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliaciéon de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- RECONOCER personeria a los abogados LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con C.C. No. 80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de
la Judicatura y ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C. No.
1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
principal y sustituta, respectivamente, para los fines y efectos del poder y la sustitucién
conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%o ME%IVE:SO PINZON\

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4a, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00266-00

Demandante: ~ CEDIEL RAMON SUESCUN ALSINA .

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1901

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia cinco (5) de febrero de dos mil veinte (2020), a
las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicara en la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que-
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 61 y ss del expediente, se tiene que la demandada otorgd
poder a la abogada CRISTINA MORENO LEON, identificada con C.C. No. 52.184.070 y Tarjeta
Profesional No. 178.766 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la represente
judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo 74 del
C.G.P., recondzcasele personeria para actuar para los fines y efectos del poder conferido, visible
a folio 71 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia cinco (5) de febrero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicara en la secretaria del
despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacién de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer personeria a la abogada CRISTINA MORENO LEON, identificada con
C.C. No. 52.184.070 y Tarjeta Profesional No. 178.766 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderada de la demandada para los fines y efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MEND O PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciémbre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00236-00

Demandante: MAURICIO VARGAS GUERRERO

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQO Auto. Sust. No. 1900

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia treinta (30) de enero de dos mil veinte (2020), a
las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la Sala que se indicara en la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisiéon y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segln lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 44 y ss del expediente, se tiene que la demandada otorgd
poder al abogado JESUS ARMANDO DIAZ GUARIN, identificado con C.C. No. 80.830.646 y
Tarjeta Profesional No. 302.480 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la represente
judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo 74 del
C.G.P., recondzcasele personeria para actuar para los fines y efectos del poder conferido, visible
a folio 57 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia treinta (30) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicara en la secretaria del
despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacion de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer personeria al abogado JESUS ARMANDO DfAZ GUARIN,

identificado con C.C. No. 80.830.646 y Tarjeta Profesional No. 302.480 del Consejo Superior
de la Judicatura, como apoderado de la demandada para los fines y efectos del poder conferido.

' NOTIFiQUESE Y COMPLASE

NORBERT END SO PINZON
Juez




DCG

=53]
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

se notifica el auto

Hoy 16/12/2019

anterior por anotacion g

o

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00307-00

Demandante: LUIS ENRIQUE PACHON DELGADO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA SA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1899

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintitrés (23) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la sala que se indicara en la secretaria de
este despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidemn.

Visto el memorial que obra a folios 60 y ss del expediente, se tiene que la parte demandada
otorgb poder general al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con C.C. No.
80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la
represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo
74 del C.G.P., reconbzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la parte
demandada, y a la abogada ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C.
No. 1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
sustituta, para los fines y efectos de la sustitucién conferida, visible a folio 65 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintitrés (23) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la sala que se indicar4 en la secretaria de
este despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacion de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- RECONOCER personeria a los abogados LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con C.C. No. 80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de .
la Judicatura y ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C. No.
1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
principal y sustituta, respectivamente, para los fines y efectos del poder y la sustitucién
conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MEND SO PINZON

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00259-00

Demandante: MERY LUCIA QUINTO MOSQUERA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1897

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020), a las once treinta de la mafiana (11:30 a.m.), para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la sala que se indicara en la
secretaria de este despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtn lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folio 149 del expediente, se tiene que la parte demandada otorgd
poder a la abogada. MARIA JIMENA GARCIA SANTANDER, identificada con C.C. No.
1.098.696.081 y Tarjeta Profesional No. 261.640 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que la represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del
Articulo 74 del C.G.P., recondzcasele personerfa para actuar como apoderada principal de la
parte demandada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020), a las once treinta de la mafiana (11:30 a.m.), para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la sala que se indicar4 en la
secretaria de este despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliaciéon de la entidad, en la que conste la decisiéon y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer personeria a la abogada MARIA JIMENA GARCIA SANTANDER,
identificada con C.C. No. 1.098.696.081 y Tarjeta Profesional No. 261.640 del Consejo Superior
de la Judicatura, como apoderada principal de la demandada, para los fines y efectos del poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

\ ot
NORBERTO MENDIVE PINZON

Juez
oc




Expediente: 11001-3342-051-2019-00259-00

Demandante: MERY LUCIA QUINTO MOSQUERA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

&
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00542-00 .

Demandante: MARIA ANGELICA MOLANO HERNANDEZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1896

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el trAmite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia veintinueve (29) de enero de dos mil veinte
(2020), a las once de la mafiana (11:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicaré4 en la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 213 y ss del expediente, se tiene que SEGUROS DEL
ESTADO -llamado en garantia- otorgd poder al abogado JUAN PABLO GIRALDO PUERTA,
identificado con C.C. No. 79.590.591 y Tarjeta Profesional No. 76.134 del Consejo Superior de
la Judicatura, para que la represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con
los requisitos del Articulo 74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar para los fines y
efectos del poder conferido, visible a folio 222 del expediente.

De igual manera, por cumplir con los requisitos del Articulo 74 del C.G.P. se procedera a
reconocer personerfa para actuar al abogado NICOLAS RAMIRO VARGAS ARGUELLO,
identificado con C.C. 1.110.262.262 y Tarjeta Profesional No. 247.803 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderado de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E., para los fines y efectos del poder conferido, visible a folio 249 del
expediente.

Para finalizar, el despacho se abstendra de emitir pronunciamiento frente a la renuncia al
poder otorgado (fls. 208 y ss), presentada por la abogada MARIA ELIZABETH CASALLAS
FERNANDEZ, identificada con la C.C. 52.296.767 y Tarjeta Profesional No. 144.367 del
Consejo Superior de la Judicatura, conforme en lo establecido en el Art. 76 de la norma ibidem,
esto es, la designacién de un nuevo apoderado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020), a las once de la mafiana (11:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicar4 en la secretaria del
despacho. .

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacién de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer personeria al abogado JUAN PABLO GIRALDO PUERTA,
identificado con C.C. No. 79.590.591 y Tarjeta Profesional No. 76.134 Qel Cc_)nsejo Superior de




Expediente: 11001-3342-051-2018-00542-00

Demandante: MARIA ANGELICA MOLANO HERNANDEZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUARTO.- Reconocer personeria al abogado NICOLAS RAMIRO VARGAS ARGUELLO,
identificado con C.C. 1.110.262.262 y Tarjeta Profesional No. 247.803 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderado principal de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., para los fines y efectos del poder conferido.

NOTIFiQUESE Y CUMP

NORBERTO MENDIVEILSO PINZON
Juez '
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00312-00

Demandante: SANTIAGO GERMAN PINO FAJARDO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. '

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1895

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia veintidés (22) de enero de dos mil veinte (2020),
a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la Sala que se indicar4 en la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 54 y ss del expediente, se tiene que la parte demandada
otorgd poder general al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con C.C. No.
80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la
represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo
74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la parte
demandada, y a la abogada ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C.
No. 1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
sustituta, para los fines y efectos de la sustitucién conferida, visible a folio 66 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintidés (22) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la Sala que se indicar4 en la secretaria del
despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del -

acta proferida por el comité conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer personeria a los abogados LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con C.C. No. 80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de
la Judicatura y ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C. No.
1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderados
principal y sustituta, respectivamente, para los fines y efectos del poder y la sustitucion
conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/12/2019 se notifica el auto
anterior por anotacion g

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00239-00

Demandante: MARIA EUGENIA DAZA GONZALEZ

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1894

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020), a las doce del mediodia (12:00 m.), para llevar a cabo la audiencia inicial
de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la sala que se indicar4 en la secretaria del
despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folio 152 de€l expediente, se tiene que la parte demandada otorgd
poder al abogado JULIO CESAR TORRENTE QUINTERO, identificado con C.C. No.
80.874.598 y Tarjeta Profesional No. 170.436 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
la represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del
Articulo 74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la
parte demandada.

Igualmente, visto el memorial que obra a folio 162 del expediente, se tiene que la parte actora
otorgd poder al abogado DANIEL ANDRES MORA CASTRO, identificado con C.C. No.
1.013.624.902 y Tarjeta Profesional No. 251.784 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que la represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del
Articulo 74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la
parte actora.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020), a las doce del mediodia (12:00 m.), para llevar a cabo la audiencia inicial
de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la sala que se indicara en la secretaria del
despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacién de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no_en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem. '

TERCERO.- Reconocer personeria al abogado JULIO CESAR TORRENTE QUINTERO,
identificado con C.C. No. 80.874.598 y Tarjeta Profesional No. 170.436 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderado principal de la demandada, para los fines y efectos del poder
conferido.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00239-00
Demandante: MARIA EUGENIA DAZA GONZALEZ
Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUARTO.- Reconocer personeria al abogado DANTEL ANDRES MORA CASTRO, identificado
con C.C. No. 1.013.624.902 y Tarjeta Profesional No. 251.784 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado principal de la actora, para los fines y efectos del poder conferido.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

MERTO MEND% '6 ELSZ PﬂNZON /

Juez

JUZGADO TINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/1 2/201 9 se notifica el auto
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00147-00

Demandante: ALVARO ESPITIA PARRA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1893

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia cinco (5) de febrero de dos mil veinte (2020), a
las nueve de la mafiana (9:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicara en la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decision y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 56 y ss del expediente, se tiene que la parte demandada
otorgd poder general al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con C.C. No.
80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la
represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo
74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la parte
demandada, y a la abogada ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C.
No. 1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
sustituta, para los fines y efectos de la sustitucién conferida, visible a folio 73 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia cinco (5) de febrero de dos mil
veinte (2020), a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicar4 en la secretaria del
despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacién de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer personeria a los abogados LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con C.C. No. 80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de
la Judicatura y ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C. No.
1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderados
principal y sustituta, respectivamente, para los fines y efectos del poder y la sustitucion
conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00285-00

Demandante: ANA MARJA MARTINEZ BAUTISTA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. :

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1892

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia veintinueve (29) de enero de dos mil veinte
(2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la Sala que se indicara en la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, seglin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 62 y ss del expediente, se tiene que la parte demandada
otorgd poder general al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con C.C. No.
80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la
represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo
74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la parte
demandada, y a la abogada ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C.
No. 1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
sustituta, para los fines y efectos de la sustituciéon conferida, visible a folio 69 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el J UZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicara en la secretaria del
despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacion de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer personeria a los abogados LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con C.C. No. 80.211.391 y Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de
la Judicatura y ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada con C.C. No.
1.022.376.765 y T.P. No. 267.625 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderados
principal y sustituta, respectivamente, para los. fines y efectos del poder y la sustitucién
conferida.

NOTIFIQUESE Y C
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00286-00

Demandante: ROSA DELIA MORENO De VELANDIA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Auto. Sust. No. 1891

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia treinta (30) de enero de dos mil veinte (2020), a
las doce del mediodia (12:00 p.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la Sala que se indicara en la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decision y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtn lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia treinta (30) de enero de dos mil
veinte (2020), a las doce del mediodia (12:00 p.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata e] Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicara en la secretaria del
despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliaciébn de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.
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NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERT O MENDIVEESO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00194-00

Demandante: HERNANDO VALDIRI CRUZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1885

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia treinta (30) de enero de dos mil veinte (2020), a
las once de la mafiana (11:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la Sala que se indicaré en la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decision y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 80 y ss del expediente, se tiene que la parte demandada
otorgd poder general al abogado CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA, identificado con
C.C. No. 17.174.115 y Tarjeta Profesional No. 6.491 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que la represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del
Articulo 74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la
parte demandada, para los fines y efectos del poder conferido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia treinta (30) de enero de dos mil
veinte (2020), a las once de la maifiana (11:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la Sala que se indicara en la secretaria del
despacho.

SEGUNDQO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacion de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer personeria al abogado CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA,
identificado con C.C. No. 17.174.115 y Tarjeta Profesional No. 6.491 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado de la entidad demandada, para los fines y efectos del poder

conferido. . )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NO RTO PINZON|
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinuevé (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00262-00
Demandante: MARIfA DEL CARMEN CALDERON DE RINCON
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1884

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia cinco (5) de febrero de dos mil veinte (2020), a
las once de la mafiana (11:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicaréa en la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decisién y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtn lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

Visto el memorial que obra a folios 37 y ss del expediente, se tiene que la parte demandada
otorgd poder general al abogado JORGE FERNANDO CAMACHO ROMERO, identificado con
C.C. No. 79.949.833 y Tarjeta Profesional No. 132.448 del Consejo Superior de la Judicatura,
para que la represente judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos
del Articulo 74 del C.G.P., recondzcasele personeria para actuar como apoderado principal de la
parte demandada, para los fines y efectos del poder conferido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia cinco (5) de febrero de dos mil
veinte (2020), a las once de la mafiana (11:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicar4 en la secretaria del
despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacion de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer personeria al abogado JORGE FERNANDO CAMACHO ROMERO,
identificado con C.C. No. 79.949.833 y Tarjeta Profesional No. 132.448 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderado de la entidad demandada, para los fines y efectos del poder
conferido.

-

w QUESE Y CUMPLASE
f
O PINZON

NORBERTO MENDIVE
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3335-023-2014-00422-00
Demandantes: MARIA MARTHA PARDO ALBA
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1879

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccién Segunda-
Subseccién “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No.
1075 del 12 de noviembre de 2019 (fl. 113), y el juzgado de origen fue el Séptimo (7°)
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Bogota.

De igual manera, vale la pena mencionar que segin lo dispuesto en el Acuerdo CSBTA15-442
del 10 de diciembre de 2015, “[pJor medio del cual se distribuyen los procesos escriturales a
cargo de los extintos Juzgados Administrativos de Descongestion a sus homdlogos
permanentes creados por el Acuerdo PSAA15-10402 de 2015 en el Circuito Judzc1al de
Bogotd", este despacho avocara conocimiento del proceso.

Por otro lado, se evidencia la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca del 19 de septiembre de 2019 (fls. 99 y ss), que confirmé parcialmente la
sentencia del 17 de septiembre de 2015, proferida por el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo
de Descongestion del Circuito Judicial de Bogota (fls. 57 y ss), que nego las pretensiones de la
demanda.

De esa forma, este despacho proceder4 a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, M.P. JOSE RODRIGO
ROMERO ROMERO, en la referida providencia del 19 de septiembre de 2019.

Para finalizar, por secretaria; remitase el expediente a la Oficina de Apoyo de los juzgados
administrativos, para la liquidacién de gastos del proceso.

Posteriormente, por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumplido
lo anterior, ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO.- AVOCAR conocimiento en el proceso de la referencia, por lo considerado en la
motivacién de este proveido.

SEGUNDO.- OBEDEZCASE Y COUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “B”, M.P. J OSE RODRIGO ROMERO ROMERO,
en la referida prov1denc1a del 19 de septiembre de 2019.

TERCERO.- Por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo para los juzgados
administrativos, para la liquidacion de gastos del proceso.

CUARTO.- Por secretaria, entréguense los remanentes -si los hublere- Una vez cumplido lo

anterior, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

! ] |
NORB TOEM@[ZON s

Juez
ojcb




Expediente: 11001-3335-023-2014-00422-00

Demandantes: MARIA MARTHA PARDO ALBA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: . 11001-3342-051-2018-00233-00
Demandante: ABEL ENRIQUE COLLAZOS RUIZ ‘
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1878

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccién Segunda-
Subseccion “C” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No.
522/CAQJ del 6 de noviembre de 2019 (fl. 301).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del o2
de octubre de 2019 (fls. 277 y ss), que resolvié revocar la sentencia proferida por este estrado
judicial el 14 de febrero de 2019 (fls. 151 y ss), que accedi6 a las pretensiones de la demanda, y
en su lugar, negd las stplicas de la misma.

De esa forma, este despacho procederd a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “C”, M.P. CARLOS ALBERTO
ORLANDO JAIQUEL, en providencia del 02 de octubre de 2019.

Ej ecutoriada la presente decision, archivese el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon “C”, M.P. CARLOS ALBERTO ORLANDO
JAIQUEL, en providencia del 02 de octubre de 2019.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente decisién, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

N oo

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

Hoy se notifica el auto
anterior por anotacidn en
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, REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO AD.’MIM.S:T RATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00216-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: ALBA NELLIS ALDANA GARZON y ESPERANZA SANCHEZ BELTRAN

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1877

Teniendo en cuenta los argumentos del recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la
parte actora (fls. 87 y ss) en contra del Auto Interlocutorio No. 1269 del 6 de noviembre de
2019 (fl. 85), por medio del cual fue declarado el desistimiento técito, el despacho dejaré sin
efecto la citada providencia, en virtud del principio de acceso de administracién de justicia.

Dado que el despacho acceder4 a lo solicitado por la entidad demandante, no hay lugar a dar
tramite al recurso presentado.

De conformidad con lo anterior, ya vencido el término de 30 dias que trata el Articulo 178 del
C.P.A.C.A,, requiérase a la apoderada de la entidad demandante para que dentro del término de
quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del presente proveido, acredite el cumplimiento de la
orden judicial contenida en el Auto Interlocutorio No. 682 del 3 de julio de 2019 (fl. 41),
mediante el cual se admiti6 el presente medio de control. Lo anterior, por cuanto pese a la
documental aportada por COLPENSIONES (fls. 87 y ss), no se avizora constancia de entrega
del traslado al Ministerio Piiblico -Procuraduria 195 Judicial I para Asuntos Administrativos de
Bogota-, como tampoco el envio de la respectiva comunicacién a la sefiora ALBA NELLIS ALDANA
GARZON, a quien falta por notificar como demandada, conforme lo ordenado en el numeral 5° de la
citada decisi6n.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO el Auto Interlocutorio No. 1269 del 6 de noviembre de
2019 (fl. 85) y el Auto de Sustanciacién No. 1337 del 17 de septiembre de 2019 (fl. 71), por lo
considerado en precedencia.

SEGUNDO.- REQUIEKRASE a la apoderada de la entidad demandante, ELSA MARGARITA
ROJAS OSORIO, identificada con C.C. 52.080.434 y T.P..79.630 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que dentro del término de quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del
presente proveido, acredite el cuamplimiento de la orden proferida en el Auto Interlocutorio No.
682 del 3 de julio de 2019, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

DCG
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, REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00206-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA l?E PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARTHA ALICIA MOLANO GONZALEZ

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1876

Visto el memorial que obra a folios 49 y ss del expediente, se tiene que la entidad demandante
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES otorgd poder a la
abogada ELSA MARGARITA ROJAS OSORIO, identificada con C.C. 52.080.434 y T.P. 79.630
del Consejo Superior de la Judicatura, para que la represente judicialmente. De acuerdo a lo
anterior, y por cumplir con los requisitos del Art. 74 del C.G.P., recondzcasele personeria para
actuar para los fines y efectos del poder conferido visible a folios 50 y ss del expediente.

Teniendo en cuenta los argumentos del recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la
parte actora (fls. 60 y ss) en contra del Auto Interlocutorio No. 1254 del 6 de noviembre de
2019 (fl. 58), por medio del cual fue declarado el desistimiento tacito, el despacho dejara sin
efecto la citada providencia, en virtud del principio de acceso de administracion de justicia.

Dado que el despacho accedera a lo solicitado por la entidad demandante, no hay lugar a dar
tramite al recurso presentado.

De conformidad con lo anterior, ya vencido el término de 30 dias que trata el Articulo 178 del
C.P.A.C.A,, requiérase a la apoderada de la entidad demandante para que dentro del término de
quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del presente proveido, acredite el cumplimiento de la
orden judicial contenida en el Auto Interlocutorio No. 577 del 18 de junio de 2019 (fl. 33),
mediante el cual se admiti6 el presente medio de control. Lo anterior, por cuanto pese a la
documental aportada por COLPENSIONES (fls. 60 y ss), no se avizora constancia de entrega
del traslado al Ministerio Ptblico -Procuraduria 195 Judicial I para Asuntos Administrativos de
Bogota-, como tampoco a la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL-UGPP -litis
consorte necesario-, ni el envio de la respectiva comunicacién a la sefiora MARTHA ALICIA

MOLANO GONZALEZ, a quien falta por notificar como demandada, conforme lo ordenado en _

el numeral 5° de la citada decisién.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- Reconocer personeria a la abogada ELSA MARGARITA ROJAS OSORIO,
identificada con C.C. 52.080.434 y T.P. 79.630 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada judicial de la entidad demandante, en los términos y para los fines del memorial
poder visto a folios 50 y ss del expediente. '

SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTO el Auto Interlocutorio No. 1254 del 6 de noviembre de
2019 (fl. 58) y el Auto de Sustanciacién No. 1293 del 3 de septiembre de 2019 (fl. 47), por lo
considerado en precedencia.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00206-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARTHA ALICIA MOLANO GONZALEZ

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- REQUIERASE a la apoderada de la entidad demandante, ELSA MARGARITA
ROJAS OSORIO, identificada con C.C. 52.080.434 y T.P. 79.630 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que dentro del término de quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del
presente proveido, acredite el cumplimiento de la orden proferida en el Auto Interlocutorio No.
577 del 18 de junio de 2019, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

DCG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00154-00
Demandante: ADMINISTR’ADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: SARA MARIA SUATERNA De ZAMBRANO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1875

Teniendo en cuenta los argumentos del recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la
parte actora (fls. 75 y ss) en contra del Auto Interlocutorio No. 1272 del 12 de noviembre de
2019 (fl. 72), por medio del cual fue declarado el desistimiento tacito, el despacho dejara sin
efecto la citada providencia, en virtud del principio de acceso de administracion de justicia.

Dado que el despacho accedera a lo solicitado por la entidad demandante, no hay lugar a dar
tramite al recurso presentado.

De conformidad con lo anterior, ya vencido el término de 30 dias que trata e] Articulo 178 del
C.P.A.C.A,, requiérase a la apoderada de la entidad demandante para que dentro del término de
quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del presente proveido, acredite el cumplimiento de la
orden judicial contenida en el Auto Interlocutorio No. 728 del 17 de julio de 2019 (fl. 57),
mediante el cual se admitié el presente medio de control. Lo anterior, por cuanto pese a la
documental aportada por COLPENSIONES (fls. 75 y ss), no se avizora constancia de entrega
del traslado al Ministerio Piiblico -Procuraduria 195 Judicial I para Asuntos Administrativos de
Bogoti-, como tampoco el envio de la respectiva comunicacién a la sefiora SARA MARIA
SUATERNA De ZAMBRANO, a quien falta por notificar como demandada, conforme lo ordenado
en el numeral 5° de la citada decisién.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO el Auto Interlocutorio No. 1272 del 12 de noviembre de
2019 (fl. 72) y el Auto de Sustanciacién No. 1419 del 24 de septiembre de 2019 (fl. 68), por lo
considerado en precedencia.

SEGUNDO.- REQUIKRASE a la apoderada de la entidad demandante, ELSA MARGARITA
ROJAS OSORIO, identificada con C.C. 52.080.434 y T.P. 79.630 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que dentro del término de quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del
presente proveido, acredite el cumplimiento de la orden proferida en el Auto Interlocutorio No.
728 del 17 de julio de 2019, so pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ ;
\ l
NO O MENDIVELSO PINZON

Juez

DCG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00363-00

Demandante: VICTOR ALFONSO CANO RAMIREZ i

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. 1873

Revisado el expediente de la referencia, se encuentra que este despacho por medio del Auto de
Sustanciacién No. 1403 del 24 de septiembre de 2019 (fl. 68), previo a admitir la demanda,
ordend que se requiriera al Archivo General del Ministerio de Defensa Nacional, para que
remitiera a este juzgado certificacién donde constara el Gltimo lugar de prestacién de servicios
del sefior VICTOR ALFONSO CANO RAMIREZ, quien se identifica con la C.C. No.
1.036.220.756. De igual manera, para que aportara el respectivo certificado donde se indicara el
tiempo de servicio del demandante y se sefialara si se encuentra actualmente vinculado o en caso
de estar retirado, se indicara la fecha exacta a partir de la cual dejo6 de laborar.

Para tal efecto, le correspondia al apoderado de la parte actora elaborar el oficio a través del cual se
le comunicaba a la citada entidad el requerimiento contenido en el auto y enviarlo por correo
certificado o radicarlo directamente en la entidad, para posteriormente allegar al despacho
constancia de su tramite en el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de dicha decisién. No
obstante, a la fecha no obra documento alguno que haga constar el tramite llevado a cabo al
mentado documento ni al cumplimiento de dicha disposicién.

Habida cuenta que han pasado mas de 30 dias y la parte actora no ha cumplido lo pertinente,
habra que requerirse nuevamente para que dé cumplimiento a la orden emitida, dentro del
término de quince (15) dias siguientes a la notificaciéon del presente proveido, so pena de que
opere el desistimiento tacito establecido en el Articulo 178 del C.P.A.C.A.

- En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,, .

RESUELVE

REQUIERASE al abogado WILMER YACKSON PENA SAN CHEZ, identificado con C.C. No.
1.099.342.720 y T.P. 272.734 del Consejo Superior de la Judicatura, para que dentro del término
de quince (15) dias siguientes a la notificacién de este proveido, acredite el cumplimiento de la
orden proferida por este estrado judicial en el Auto de Sustanciacién No. 1403 del 24 de
septiembre de 2019 (fl. 68), so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DCG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00132-00
Demandante: MILTQN ANT ONIQ BAGETT BENITEZ i
Demandado: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION

PROCESO EJECUTIVO LABORAL Auto Sust. 1872

Revisado el expediente se encuentra que mediante auto del 21 de mayo de 2019, el despacho
decret6 las pruebas dentro del asunto de la referencia conforme al Articulo 392 del CGP en
concordancia con los Articulos 372 y 373 ibidem, y se dispuso remitir el expediente al contador
de la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos del circuito judicial de Bogota con el fin
de que realizara la liquidacién bajo los parametros sefialados en el mencionado auto.

Surtido lo anterior, se CITA a las partes el dia seis (06) de febrero de dos mil veinte
(2020) a las 11:00 a.m., en la sala que indique la secretaria del despacho de la sede judicial
del CAN, para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el Articulo 372 del C.G.P. en la sala
de la Sede Judicial del CAN cuyo niimero deber ser verificado oportunamente por los sujetos
procesales en la Secretaria de este despacho judicial.

Para el efecto, se INSTA a la parte ejecutada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el Comité Conciliacién de la entidad, en la que conste la decisién y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 6° del
Articulo 372 ibidem.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

\\/(@ |
NORBERTO ME PINZON
Juez

@
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
16/12/2019
Hoy se notifica el auto
anterior por anotacion en Estado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMIMS:TM’JTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D. C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00331-00

Demandante: RAFAEL ERNESTO RICO CARRIZOSA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES- UGPP

PROCESO EJECUTIVO LABORAL Auto. Sust. No. 1871

Vencido el término de 30 dias que trata el Articulo 178 del C.P.A.C.A, se observa que la parte
ejecutante no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el Auto Interlocutorio No. 910 del 27 de
agosto de 2019 (fls. 107-109), por medio del cual este despacho resolvié librar mandamiento de
pago, y se dispuso el envio de los respectivos traslados a cargo de la parte actora.

De conformidad con lo anterior, requiérase al apoderado de la ejecutante para que acredite el
cumplimiento de la citada orden judicial.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

REQUIERASE al apoderado de la parte ejecutante, Manuel Sanabria Chacén,
identificado con C.C. No. 91.068.058 y T.P. 90.682 del Consejo Superior de la Judicatura,
para que dentro del término de quince (i5) dias siguientes a la notificacién de este
proveido, acredite el cumplimiento de la orden proferida en el Auto Interlocutorio No. 910
del 27 de agosto de 2019 (fl. 125 rev), so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

b Yoo

NORBERTO MENDIVELS INZON
Juez

LPGO

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITQ JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

Hoy se notifica el auto
anterior por anotaciorf en Estado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinuevé (2019).

Expediente: 11001-3335-019-2015-00210-00

Demandante: JOSE GONZALEZ FLOREZ )

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL 'Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

EJECUTIVO LABORAL Auto. Sust. No. 1870

Observa el despacho que mediante auto del 17 de septiembre de 2019 (fl. 174) se resolvio
obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccién “B”, M.P. Luis Gilberto Ortegén Ortegén en providencia del 20 de
septiembre de 2018, que resolvid confirmar la sentencia del 0g de agosto de 2017 proferida por
este despacho.

Ademas, previo al tramite de liquidacién del crédito, esta sede judicial dispuso correr traslado
de la documental allegada por la entidad ejecutada obrante a folios 156-159 al apoderado de la
parte ejecutante, sin que éste hiciera alguna manifestacion al respecto, sino que por el contrario
present) la liquidacion del crédito.

Asi mismo, se ordené oficiar a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP, para que certificara si a la fecha se
efectud o no el pago de los intereses moratorios conforme a lo dispuesto en la Resolucién No.
RDP 043575 del 07 de noviembre de 2018. Al respecto, la entidad demandada alleg6 respuesta
a folios 179 a 183, en el que se desprende que la ejecutada no ha realizado pago alguno por
dicho concepto.

En consecuencia, para continuar con el tramite pertinente, se instara a las partes, para que
en la forma establecida en el Articulo 446 del Cédigo General del Proceso, presenten la
hqu1dac1on del crédito, so pena de que se dé aplicacién al Articulo 317 ibidem.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:

1.- INSTAR a las partes, para que en la forma establecida en el Articulo 446 del Cédigo
General del Proceso, presenten la liquidacién del crédito, so pena de que se dé aplicacién al
Articulo 317 ibidem.

2.- Una vez presentada la liquidacién del crédito por una o las dos partes, por Secretaria,
CORRASE traslado a la contraparte por el término de tres (3) dias, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 110 del Cédigo General del Proceso.

3.- Agotado este procedimiento, reingrese el expediente al despacho para continuar con la
actuacién procesal que corresponda.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

LPGO




Expediente: 11001-3335-051-2015-00210-00
Demandante: JOSE GONZALEZ FLOREZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

EJECUTIVO LABORAL

ey

JUZGADGO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

Hoy se notifica el auto
anterior por anotacidn e




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO AD.MI.’NIS:I’ RATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00184-00

Demandante: MARIA EMIR JIMENEZ ROMERO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

EJECUTIVO LABORAL Auto. Sust. No. 1869

Con el fin de decidir sobre la liquidacién del crédito resulta necesario que por secretaria se
remita el expediente a la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos del Circuito
Judicial de Bogot4, para que el contador asignado efectiie la liquidacién del crédito, de
conformidad con lo previsto por el numeral 3° del Articulo 446 del C.G.P.

Con el fin de que el funcionario efecttie la liquidacién de la manera correcta, es menester
hacer precision de los siguientes parametros para desarrollarla:

1. La liquidacién ordenada deber4 tener en cuenta lo dispuesto en la sentencia del 30 de
junio de 2015, proferida por la Subseccién “E” de la Seccién Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (fls. 47-77); lo ordenado en el auto que librd
mandamiento de pago, datado el 10 de julio de 2018 (fls. 89-90); y el auto que ordend
seguir adelante la ejecucién del 27 de marzo de 2019 que ordend seguir adelante con la
ejecucion (fls. 147-148).

2. Por el valor del capital adeudado correspondiente a reconocer una pensién gracia en
cuantia equivalente al 75% del salario promedio de los salarios devengados durante el afio
inmediatamente anterior a la consolidacion de su estatus pensional, comprendido entre el
24 de enero de 2000 al 23 de enero de 2001, la cual debe comprender los factores de
sueldo bésico, prima de antigiiedad, prima técnica, prima de alimentacién, prima de
transporte, prima de vacaciones, prima de navidad, quinquenio, éstas tres tltimas de
forma proporcional a un doceava parte, efectiva a partir del 21 de junio de 2008, de
conformidad con lo ordenado en la sentencia que se erige como titulo de recaudo.

Con el fin de calcular lo anterior, se debera tener en cuenta la certificacién de salarios de la
ejecutante de los afios enero de 2000 a enero de 2001, obrante a folio 168 del expediente.

Asi mismo, se tendri en cuenta y se descontari los pagos efectuados por capital que
constan a folios 171 (inv) -173 del expediente, con ocasién de la Resolucién No. 2803716
del 29 de julio de 2016 modificada por la Resolucién No. 3940317 del 18 de octubre de
2017, realizados el 31 de agosto de 2016 y el 30 de noviembre de 2017.

3. Por concepto de indexacién de las diferencias causadas entre los valores ya reconocidos y
pagados y los que debieron pagarse al dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia que se
constituye como titulo de recaudo hasta el 14 de julio de 2015 (fl. 23 ejecutoria de la
sentencia). '

5. Por concepto de intereses moratorios que se causaron desde el dia siguiente a la ejecutoria
de la sentencia® 15 de julio de 2015 hasta 31 de agosto de 2016 (pago parcial de capital con

tVer liquidaciones a folio 174-177.

2 Se toma esta fecha teniendo en cuenta que la parte ejecutante solicité el cumplimiento de la sentencia dentro
de los 6 meses siguientes a la ejecutoria, esto es, el 07 de enero de 2016, como consta a folio 12 del plenario.




Expediente: 11001-3342-051-2018-00184-00

Demandante:  MARIA EMIR JIMENEZ ROMERO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

EJECUTIVO LABORAL

ocasion de la Resolucién No. 28037 del 29 de julio de 2016- ver folio 173), y por el valor de las
diferencias que llegaren a resultar desde el 01 de septiembre de 2016 (dia siguiente al pago
parcial) al 30 de noviembre de 2017 (pago de las diferencias con ocasién de la Resolucién
No. 39403 del 18 de octubre de 2017 ver. folio 172), conforme lo dispuesto en el Articulo 177 del
C.C.A. En caso de que haya diferencias insolutas de capital, los intereses se calcularan a partir
del dia siguiente al tiltimo pago parcial hasta la fecha.:

Se deberi tener en cuenta v descontar lo va pagado por la entidad ejecutada por concepto de
intereses moratorios con ocasién de la Resolucién No. 152 del 26 de enero de 2017 (1 187) v la
Resolucién No. 0339 del 22 de febrero de 2018 (fl. 188), conforme a las constancias de pago
obrantes a folios 178 v 179 del expediente.

Por tanto, por secretaria, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo de los
juzgados administrativos del circuito judicial de Bogot4, para que el contador asignado a
dicha oficina, efectie nuevamente la liquidacién del crédito de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO ME LSO PINZON
Juez
LPGO

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/12/2019 . se notifica el auto

anterior por anotacion g




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00224-00
Demandante: ALVARO MOYA ZAPATA 3
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL y

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1868

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisiéon adoptada el 7 de
noviembre de 2019 (fls. 102-105), por medio de la cual se profirié sentencia de primera
instancia, la cual fue notificada a las partes en estrados.

Por otro lado, se advierte el recurso de apelaciéon (fls. 127-139) propuesto por la parte
demandante, contra de'la sentencia del 7 de noviembre de 2019 (fls. 102-105). Por encontrarse
conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 y por tratarse
de una decision que niega las pretensiones, este despacho concedera el recurso de apelacion de
que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, ante él Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la parte demandante contra la sentencia del 7 de noviembre de 2019 (ﬂs 102-
105), ante el Tribunal Administrativo de Cundinamareca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda, para lo de su

competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0 MEND O PINZON
Juez

DCG

Foe S
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

{{Hoy se notifica el auto
anterior por anotacidn en
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00167-00

Demandante: JOSE ADELMO PENA GUEVARA

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No.1867

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisién adoptada el 29 de
octubre de 2019 (fls. 150-155), por medio de la cual se profirié sentencia de primera instancia,
la cual fue notificada a las partes en estrados.

Por otro lado, se advierte el recurso de apelaciéon (fls. 163-171) propuesto por la parte
demandante, contra de la sentencia del 29 de octubre de 2019 (fls. 150-155). Por encontrarse
conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 y por tratarse
de una decisién que niega las pretensiones, este despacho concederé el recurso de apelacién de
que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, tal como seré dispuesto ut infra.

Por otro lado, en razén al memorial que obra a folio 162 del expediente se tiene que la parte
demandada, otorgé sustitucién al poder al abogado CARLOS DUVAN GONZALEZ, identificado
con C.C. No. 1.022.957.169 y T.P. No. 259.287 del Consejo Superior de la Judicatura, razén por
la que este despacho procedera a reconocerle personeria en los términos y con los alcances de
la sustitucién conferida por cumplir con los requisitos del Articulo 74 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE -

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 29 de octubre de 2019 (fls. 150-155),
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- RECONOCER personeria al abogado CARLOS DUVAN GONZALEZ,
identificado con C.C. No. 1.022.957.169 y T.P. No. 259.287 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandada, en los términos y para los fines de
la sustitucién al poder conferido visto a folio 162 del expediente, conforme lo anotado en
precedencia.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccioén Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f
¢
NORMTOM ND

Juez

DCG




JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3331-707-2009-00028-00

Demandante: GUILLERMO MENDEZ RAMOS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

EJECUTIVO LABORAL Auto. Sust. No. 1863

Proviene el expediente de la Seccién Segunda Subsecciéon “D” del Tribunal Administrativo de
Cundinamareca, con providencia proferida el 25 de septiembre de 2019 (fls. 664-670 cuaderno
apelacion), que resolvio: ‘

“PRIMERO.- CONFIRMAR el auto del veintinueve (29) de abril de dos mil diecinueve
(2019), proferido por el Juzgado Cincuenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, D.C., mediante el cual modifica la liquidacién del crédito por la suma de
$5.444.094, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido”.

En virtud de lo anterior, se dispondra a obedecer y cumplir lo dispuesto en la referida
sentencia.

Ahora bien, se tiene que mediante auto del 17 de septiembre de 2019 (fls. 676 cd ppal) se
requirié a la entidad demandada para que informara el estado actual del trAmite administrativo
respecto de la apropiacién presupuestal para el cabal cumplimiento del pago ordenado en el
auto del 29 de abril de 2019.

La entidad demandada allegé memorial en el que sefialé que estd adelantando los tramites
administrativos internos para el reconocimiento y posterior pago, segin disponibilidad
presupuestal de la suma aprobada, con la creacién de la SOP con radicado 2019800103101622
(fls. 685-689). Asi mismo, fue allegé la Resolucién No. RDP 031084 del 17 de octubre de 2019,
expedida por la entidad ejecutada, y en la que dispuso (fls. 682-684):

“Que de conformidad con lo anterior, se proceder4 a dar cumplimiento a la providencia
proferida por el J UZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, el 29 de abril de 2019, en el sentido de ordenar el pago de la

suma de $5.444.094, correspondientes a los intereses moratorios, derivados de la
condena impuesta por la sentencia del 12 de julio de 2010, dictada por el Juzgado

Séptimo Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de Bogot4, confirmada
por la sentencia del 24 de marzo de 2011, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién D, pero deduciendo la suma de
$5.216.378.07, que se encuentra en trimite de pago, segiin informacién de Financiera,
por lo tanto, se procedera a pagar a favor del sefior MENDEZ RAMOS GUILLERMO, la
suma de $227.715.93”.

En consecuencia, se ordenara requerir a la entidad ejecutada para que informe el estado actual
del trdmite administrativo para el cabal cumplimiento del pago ordenado en el auto del 29 de
abril de dos mil 2019, proferido por este despacho y confirmado mediante providencia del 25
de septiembre de 2019, proferido por la Seccién Segunda Subseccién “D” del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que confirmé la modificacién de la liquidacién del crédito,
en el que se debe precisar que el monto actual del crédito a pagar corresponde a la suma de
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($5.444.094)!, para lo cual deberi allegar el titulo de
consignacién a ordenes de este despacho o del respectivo comprobante de pago v/o

consignacién en una cuenta bancaria a nombre el demandante o de su apoderado, o en su
defecto debera informar el estado actual del tramite administrativo y en especial el tramite

t Ver auto del 29 de abril de 2019 (fls. 638-639).

o




Expediente: 11001-3331-707-2009-00028-00

Demandante: GUILLERMO MENDEZ RAMOS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

EJECUTIVO LABORAL

respecto de la apropiacion presupuestal para la ordenacién del gasto y la fecha del pago de

dichas sumas y que se relacionan en las Resoluciones RDP 31449 del 30 de julio de 2018 v

RDP 031084 del 17 de octubre de 2019, en el que se hace la claridad que cualquier pago que
efectiie la entidad diferente a la suma antes descrita se tomard como pago parcial de la

obligacion.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- OBEDECER Y CUMPLIR lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “D”, M.P. Cerveleén Padilla Linares en
providencia del 25 de septiembre de 2019, que resolvié confirmar la providencia del 29 de abril
de 2019, proferida por este despacho, que dispuso fijar la liquidacioén del crédito por un saldo
insoluto de $5.444.094.

SEGUNDO.- REQUERIR a la entidad ejecutada para que informe el estado actual del
tramite administrativo para el cabal cumplimiento del pago ordenado en el auto del en el auto
del auto del 29 de abril de dos mil 2019, proferido por este despacho y confirmado mediante
providencia del 25 de septiembre de 2019, proferido por la Seccién Segunda Subseccién “D” del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que confirmé la modificacién de la liquidacion del
crédito, en el que se debe precisar que el monto actual del crédito a pagar corresponde a la
suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($5.444.094)2, para lo cual debera allegar el titulo
de consignacién a érdenes de este despacho o del respectivo comprobante de pago y/o
consignacién en una cuenta bancaria a nombre el demandante o de su apoderado, o en su
defecto deberd informar el estado actual del trdmite administrativo y en especial el tramite
respecto de la apropiacién presupuestal para la ordenacién del gasto y 1a fecha del pago de
dichas sumas y que se relacionan en las Resoluciones RDP 31449 del 30 de julio de 2018 y
RDP 031084 del 17 de octubre de 2019, en el que se hace la claridad que cualquier pago que
efectiie la entidad diferente a la suma antes descrita se tomard como pago parcial de la
obligacion.

Corresponder4 al apoderado de la parte ejecutante elaborar el oficio a través del cual se comunica
a la citada entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se deberd anexar a
dicho oficio) y enviarlo por correo certificado o radicarlo directamente en la entidad. Se concede a
la apoderada el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este proveido para que allegue al
proceso copia del oficio respectivo con el sello de recibido de la entidad destinataria o constancia
de envio. Por otro lado, la citada entidad contard con el término de 10 dias para dar
cumplimiento al respectivo requerimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVE INZON
Juez

2Ver auto del 29 de abril de 2019 (fls. 638-639).



Expediente: 11001—3331-707-2009-00028-00
Demandante: GUILLERMO MENDEZ RAMOS i
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

EJECUTIVO LABORAL
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
16/12/2019
Hoy se notifica el auto
jlanterior por anotacién g :
LPGO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00313-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARTHA CECILIA CORTES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 1914

De conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas en la audiencia inicial llevada a cabo
el 24 de octubre de 2019 (fls. 221-224), y las documentales aportadas obrantes a folios 234 a 237
y 250 a 253 del expediente y el interrogatorio de parte y testimonio recibidos el 28 de noviembre
de 2019 (fls. 245-247), observa el juzgado que se han recaudado a cabalidad las pruebas
ordenadas.

Por consiguiente, y en atencidon a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A, este
despacho dispondra el término comtn de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito
sus alegatos de conclusién y para que el Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

CORRER TRASILADO para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusién dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacién por estado de la presente providencia. En la misma
oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Pablico presentar el concepto -si a bien lo
tiene-.

-

NOTIFIQUESE Y CUMP

D

Juez

oc

JUZGADO CINCUENTA Y UNO AGMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019 se notifica el auto

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00362-00

Demandante; VICTOR DANIEL CARDONA CHAVERRA 3

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1917

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada por el sefior VICTOR DANIEL
CARDONA CHAVERRA, identificado con la C.C. No. 8.465.030, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL con el fin de que se declare la
nulidad del acto ficto que se generd respecto de la peticién No. 4XDHD1CM7S, mediante el cual
negb el reconocimiento y pago de la diferencia salarial del 20% y el reconocimiento y pago de la
prima de actividad (fls. 2-3).

CONSIDERACIONES

Advierte el despacho que para admitir la demanda es necesario contar con la totalidad de los
requisitos formales y procesales para acudir a la jurisdiccién contenciosa administrativa.

Por lo anterior, al observar la demanda se advierte que la misma no cuenta con todos los
requisitos que exige la Ley, por tanto, se ordenaré lo siguiente:

- Allegar el acta de conciliacién prejudicial celebrada ante la Procuraduria General de la Nacién
entre la parte actora y la entidad demandada, pero solo respecto del concepto de prima de
actividad.

Asi las cosas, se procedera conforme lo dispuesto en el Articulo 170 del CPACA, y se inadmitira la
demanda, para que la parte actora subsane dentro del término legal el defecto sefialado, so pena
de rechazo.

Para finalizar, se requerira a través de oficio al COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO
NACIONAL, para que remita a este juzgado certificacion donde conste el dltimo lugar de
prestacién de servicios del sefior VICTOR DANIEL CARDONA CHAVERRA, quien se identifica
con la C.C. No. 8.465.030 e indique su tiempo de servicio y seflale si se encuentra actualmente
vinculado o en caso de estar retirado, sefiale la fecha exacta a partir de la cual dej6 de laborar.

Correspondera al apoderado de la parte demandante elaborar los oficios a través de los cuales
se comunica a la entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera
anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlo directamente en las
entidades. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este
proveido para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de
las entidades destinatarias o constancia de envio.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR la demanda presentada por el sefior ViCTOR’DANIEL CARDONA
CHAVERRA, identificado con la C.C. No. 8.465.030, en contra de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO.- CONCEDER el término de diez (10) dias a la parte actora, a partir de la
notificacion de este proveido, para que corrija los defectos sefialados en la parte motiva so pena de
rechazo, de conformidad con lo previsto por el Articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.




Expediente: 11001-3342-051-2019-00362-00

Demandante: ViCTQR DANIEL CARDONA CHAVERRA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO.- REQUERIR a través de oficio al COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO
NACIONAL, para que remita a este juzgado certificacion donde conste el dltimo lugar de
prestacién de servicios del sefior VICTOR DANIEL CARDONA CHAVERRA, quien se identifica
con la C.C. No. 8.465.030 e indique su tiempo de servicio y sefiale si se encuentra actualmente
vinculado o en caso de estar retirado, sefiale la fecha exacta a partir de la cual dej6 de laborar.

Corresponderi al apoderado de la parte demandante elaborar los oficios a través de los cuales
se comunica a la entidad el requerimiento contenido en el presente auto (cuya copia se debera
anexar a dicho oficio) y enviarlos por correo certificado o radicarlo directamente en las
entidades. Se concede al apoderado el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este
proveido para que allegue al proceso copia de los oficios respectivos con el sello de recibido de
las entidades destinatarias o constancia de envio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i
|

\

NORBERTO MENDIVELSU PINZON

Juez
ojcb

&

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Ho' 16/1 2/2019 __ se notifica el auto

anterior por anotacién en Estado.




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00313-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARTHA CECILIA CORTES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1915

Observa el despacho que el dia 24 de octubre de 2019 se celebr6 la audiencia inicial de que
trata el Articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (fls. 221-224), y en razén a la inasistencia del apoderado de la parte
demandante, JUAN SEBASTIAN MEJ{A ALFONSO, identificado con C.C. 1.052.395.460 y T.P.
299.061 del Consejo Superior de la Judicatura, este juzgado procedera a pronunciarse sobre la
excusa presentada por el citado profesional del derecho vista a folios 230 a 232 del expediente,
en los siguientes términos.

El Articulo 180 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, mediante el cual se regula el procedimiento que debe seguirse en la audiencia
inicial, advierte que “la inasistencia a esta audiencia solo podra excusarse mediante prueba siquiera
sumaria de una justa causa’.

Asi mismo, la norma precitada establece dos supuestos que pueden presentarse ante la
celebracion de la audiencia inicial; el primero, en caso de que la excusa se presente con
anterioridad a la diligencia, supuesto en el cual, si el juez la acepta, podra fijarse nueva fecha y
hora para la misma, dentro de los diez (10) siguientes y, el segundo, cuando el apoderado de
alguna de las partes no se presenta a dicha audiencia, caso en el cual el funcionario judicial
podra admitir aquellas justificaciones que se presenten dentro de los tres (3) dias siguientes a
la realizacion de la audiencia, siempre y cuando las mismas provengan de una fuerza mayor o
caso fortuito, teniendo como consecuencia tinicamente la exoneracién de la sancién pecuniaria.

Al respecto, se establece:

“ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de
reconvencién segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocard a una audiencia que se
sujetara a las siguientes reglas: (...)

3. Aplazamiento. La inasistencia a esta audiencia solo podra excusarse mediante prueba siquiera
sumaria de una justa causa.

Cuando se presente la excusa con anterioridad a la audiencia y el juez la acepte, fijard nueva
fecha y hora para su celebracion dentro de los diez (10) dias siguientes, por auto que no tendra
recursos. En ningiin caso podra haber otro aplazamiento.

El juez podrd admitir aquellas justificaciones que se presenten dentro de los tres (3) dias
siguientes a la realizacién de la audiencia siempre que se fundamente en fuerza mayor o caso
Sfortuito y solo tendran el efecto de exonerar de las consecuencias pecuniarias adversas que se
hubieren derivado de la inasistencia.

4. Consecuencias de la Inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin justa causa
se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes (...)",

En este orden de ideas, el despacho procedera a aceptar la excusa presentada por el apoderado
de la parte actora radicada el 29 de octubre de 2019 (fls. 230 y ss), como quiera que se
encuentra acreditada una causa valida que justifica su inasistencia a la citada diligencia, esto
es, la incapacidad suministrada por la odontéloga JHOANA MARTINEZ MELO de fecha 24 de
octubre de 2019 (fl. 232), y de igual forma, se exonerari de imponerle multa.




Expediente:  11001-3342-051-2018-00313-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARTHA CECILIA CORTES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Para finalizar, advierte el despacho que si bien a la abogada ELSA MARGARITA ROJAS
OSORIO se le reconocid personeria adjetiva mediante providencia del 16 de octubre de 2019 (fl.
219), no es menos cierto que la sustitucién conferida por esta tltima profesional al abogado
JUAN SEBASTIAN MEJIA ALFONSO, ocurri6 el 23 de octubre de 2019 (fl. 231 vto.), esto es,
un dia antes de la celebracion de la audiencia inicial referida, sin que hubiere razén para
endilgar responsabilidad alguna a la sefiora ELSA MARGARITA ROJAS OSORIO.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- RECONOCER personeria adjetiva al abogado JUAN SEBASTIAN MEJiA
ALFONSO, identificado con C.C. 1.052.395.460 y T.P. 299.061 del Consejo Superior de la
Judicatura, por el tiempo de su gestién, dado que con posterioridad se reconocié a otro
apoderado.

SEGUNDO.- ACEPTAR la excusa presentada por el abogado JUAN SEBASTIAN MEJiA
ALFONSO, identificado con C.C. 1.052.395.460 y T.P. 299.061 del Consejo Superior de la
Judicatura, a la audiencia inicial llevada a cabo por este juzgado el pasado 24 de octubre de
2019.

TERCERO.- EXONERAR de la multa de que trata el numeral 4 del Articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al abogado JUAN
SEBASTIAN MEJIA ALFONSO, identificado con C.C. 1.052.395.460 y T.P. 299.061 del Consejo
Superior de la Judicatura, segtin lo anotado en precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MEND O PINZO
Juez

oc

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCVITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/1 2/201 9 se notifica el auto

antertor por anotacion gn
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 11001-3342-051-2019-00254-00

Demandante: JAVIER BATISTA PRIMERO

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. 1424

Revisado el expediente de la referencia, el despacho entraré a considerar la excusa presentada
por la abogado BLANCA FLOR MANRIQUE el 20 de noviembre de 2019 (fls. 4-16), teniendo
en cuenta que mediante providencia del 19 de noviembre de 2019 (fls. 1-2), le fue impuesta una
multa por la no asistencia a la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A.

Mediante providencia del 19 de noviembre de 2019, se impuso sancién a la apoderada de la
parte demandada por no asistir a la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A.
celebrada el 6 de noviembre de 2019 (fls. 1-2).

Posteriormente, la apoderada de la parte demandada alleg6 pruebas documentales referentes a
las razones por las cuales no asisti6 a la diligencia mencionada (fls. 6-16).

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto la excusa presentada fue allegada de manera
extemporéanea, no es menos cierto que con las pruebas obrantes en este Gltimo memorial se
corrobora la imposibilidad de la apoderada de la parte demandada para asistir a la audiencia
inicial celebrada el 6 de noviembre de 2019, como quiera que se encontraba en estado
emocional y de salud delicado.

Por lo expuesto, se ordenara dejar sin efecto la providencia sancionatoria del 19 de noviembre
de 2019, de acuerdo con lo expuesto.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE
PRIMERO.- DEJAR sin efecto el Auto Interlocutorio No. 1341 del 19 de noviembre de 2019,
dictado por este juzgado.
SEGUNDO.- NO IMPONER SANCION a la abogada BLANCA FLOR MANRIQUE,
identificada con CC 51.882.056 y TP 94.442D1 del C.S.J., por la inasistencia a la audiencia

inicial celebrada el 6 de noviembre de 2019, segiin lo expuesto.

TERCERO.- ANEXAR el presente cuaderno al tramite principal.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

TOM INZON

ojcb




Expediente:  11001-3342-051-2019-00254-00

Demandante: JAVIER BATISTA PRIMERO

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

e
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 16/12/2019

anterior por anotacion g

se notifica el auto
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REPUBLICA DE COLOMBIA )
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 11001-33-42-051-2019-00254-00

Demandante: JAVIER BATISTA PRIMERA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1916

Observa el despacho que en audiencia inicial del 06 de noviembre de 2019 (fls. 138-139), etapa
de pruebas, se dispuso requerir a la entidad demandada para que allegara la documental
referida en el numeral 6.3.1. de la mencionada diligencia.

A folios 154 a 239 del expediente, obran los documentos solicitados por el juzgado, respecto de
los cuales no se ha realizado la contradiccion respectiva, por tanto, se correra traslado por el
término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién del presente auto.

Vencido el término anterior, y en atencién a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del
C.P.A.C.A, este despacho dispondré el término comun de diez (10) dias, para que las partes
formulen por escrito sus alegatos de conclusién y para que el Ministerio Ptblico emita concepto
-si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
PRIMERQO.- CORRER TRASLADO a las partes por el término de tres (3) dias contados a
partir del dia siguiente de la notificacién del presente auto, respecto de las pruebas obrantes a
folios 154 a 239. ’
SEGUNDO.- Vencido el anterior término, CORRER TRASLADO para la presentaciéon por
escrito de los alegatos de conclusién dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién por

estado de la presente providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el
Ministerio Puablico presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NO

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
NFL CIRCINTO IBDICIAL DE BOGOTA, o.C.
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o : REPUBLICA DE COLOMBIA"
JUZGADO CINCUENTAY UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil'diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00240-00

Demandante: JAVIER CARVAJAL

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1898

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a las partes el dia treinta (30) de enero de dos mil veinte (2020), a
‘las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicara en‘la secretaria del despacho.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue a la
audiencia inicial, copia del acta proferida por el comité de conciliacién de la entidad, en la que
conste la decision y fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia.
Lo anterior, segtin lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de’ 2009y el numeral 8° del
Artlculo 180 ibidem.

Visto el memor1al que obra a folios 42 y ss del expediente, se tiene que la demandada otorgo
poder al abogado JESUS ARMANDO DIAZ GUARIN, identificado con C.C. No. 80.830.646 y
Tarjeta Profesional No. 302.480 del Consejo Superior de la Judicatura, para que la represente
judicialmente. De acuerdo a lo anterior, y por cumplir con los requisitos del Articulo 74 del
C.G.P., recondzcasele personeria para actuar para los fines y efectos del poder conferido, visible
a foho 55 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESU ELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia treinta (30) de enero de dos mil

‘veinte (2020), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., en la Sala que se indicar4 en la secretaria del
despacho.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue a la audiencia inicial copia del
acta proferida por el comité conciliacién de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 y el numeral 8° del
Articulo 180 ibidem.

TERCERO.- Reconocer personeria al abogado JESUS ARMANDO DfAZ GUARIN,
" identificado con C.C. No. 80.830.646 y Tarjeta Profesional No. 302.480 del Consejo Superior
de la Judicatura, como apoderado de la demandada para los fines y efectos del poder conferido.

' NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Juez
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019 se notifica el auto
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00541-00

Accionante: ~ CARLOS JULIO CARRENO ESTUPINAN

Accionados: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL y
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

_ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO . . . Auto. Sust. No. 1912 -

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. previsto en el
Articulo 138 del C.P.A.C.A., el sefior CARLOS JULIO CARRENO ESTUPINAN, identificado con
C.C. 91.283.737, quien actia por intermedio de apoderado judicial, elevé -pretensiones
tendientes a que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos contenidos en los
Oficios Nos. 2019317958841 del 22 de mayo y 20193171020991 del 30 de 2019 (fls. 13 y 14
respectivamente), mediante los cuales el Ministerio de Defensa-Ejército Nacional le negé el
reajuste del sueldo basico y demés prestaciones soc1ales con fundamento en la variacién del
IPC.

. ¢
Verificados los requisitos de la demanda, advierte el despacho que no retine todos los
requisitos formales exigidos _bara su admisién conforme lo establece el Articulo 162 del
C.P.A.C.A,, por las razones que a continuacién se exponen.

En el acapite denominado “PRETENSIONES” (fl. 1), el actor solicitd la declaratoria de nulidad
de los citados actos administrativos y a titulo de restablecimiento del derecho -entre otros- el
reajuste de salarios a partir del afio 1997 con fundamento en la variacién del IPC, por cuenta

- del Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, asi como el incremento de la asignacion de retiro
por parte de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-CREMIL.

De conformidad con lo anotado, el libelo demandatorio deberd modificarse para que en el
mismo se incluya'como pretensién la existencia y posterior nulidad del acto ficto presunto
configurado por el silencio de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-CREMIL en relacién
con la solicitud radicada el 24 de abril de 2019 (fls. 20 a 21), con el nimero de consecutivo
20190036200. O por otro lado, se incluya y aporte el acto administrativo mediante el cual ésta
se pronunci6 de fondo frente a las pretensiones de reajuste de la asignacién de retiro del actor.-

Por otro lado, y con el fin de verificar la oportunidad del medio de control debera aportar los
documentos mediante los cuales se surti6 la notificacién personal de los actos administrativos
contenidos éen los Oficios Nos. 2019317958841 del 22 de mayo y 20193171020991 del 30 de
2019 (fls. 13 y 14 respectivamente), conforme los parametros indicados en la primera parte de -
la Ley 1437 de 2011.

Ast las cosas, se procedera conforme lo dispuesto en el Articulo 170 del CPACA, y se inadmitira
la demanda, para que la parte actora subsane dentro del término legal los defectos sefialados,
so pena de rechazo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

1.- INADMITIR la demanda presentada por el sefior CARLOS JULIO CARRENO -
ESTUPINAN, identificado con C.C. 91.283. 737, a través de apoderado, contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES-CREMIL por las razones expuestas en precedencia.




Expediente: 11001-3342-051—2019-00498—00

Accionante: CARLOS JULIO CARRENO ESTUPINAN

Accionados: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL Y CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES-CREMIL ’

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2.- CONCEDER el término de diez (10) dias a la parte actora, a partir de la notificacién de
este proveido, para que corrija el defecto sefialado en la parte motiva, so pena de rechazo, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO M
Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy | 16/12/2019 se notifica el auto
anterior por anotacion e




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00327-00

Demandante: AMPARO VARGAS SUAREZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.. .

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. 1413

La sefiora AMPARO VARGAS SUAREZ, identificada con C.C. 51.828.277, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, interpuso demanda a través de

- apoderada en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

Por medio del Auto Interlocutorio No. 902 del 21 de agosto de 2019 (fl. 28), se admiti6 el citado
medio de control, y entre otras disposiciones, este despacho resolvié -numeral quinto- ordenar
a la parte actora enviar los respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5
del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar
a la secretaria de este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias siguientes a la
ejecutoria del presente auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A.. La
anterior decision se notificd por anotaciéon en estado el dia 29 posterior.

Por auto del 29 de octubre de 2019 (fl. 35) y, una vez transcurrido el término de que trata el
Articulo 178 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se le otorgd a la apoderada de la parte demandante PAULA MILENA AGUDELO MONTANA,
identificada con C.C. 1.030.633.678 y T. P. 277.098 del Consejo Superior de la Judicatura, 15
dias para que acreditara el cumplimiento a la orden proferida en el Auto Interlocutorio No. 9o2
del 21 de agosto de 2019 (fl. 28). La anterior providencia fue notificada por estado el dia 30
posterior.

Verificado el expediente y el Sistema de Gesti6én Judicial -Justicia Siglo XXI-, el plazo de 15 dias
de que trata el auto del 29 de octubre de 2019 (fl. 35) vencié sin que la parte demandante
hubiera dado cumphmlento a lo dispuesto en la mentada decisién, razén por la cual, se
dispondré tener por desistida la presente demandada en atencién a lo establec1do en el Artlculo
178 del C.P.A.C.A,, el cual ordena:

“Articulo 178. Desistimiento tacito. Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se
hubiese realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de
cualquier otra actuacién que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenard a la parte

interesada mediante auto gue lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este 1iltimo término sin que el demandante o quien promovié el tramite

respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin
efectos la demanda o la solicitud, segiin el caso, y el juez dispondra la

terminaciéon del proceso o de la actuacién correspondiente, condenard en costas y
perijuicios siempre que como consecuencia de la aplicacién de esta disposicion haya lugar al
levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la demanda o
la actuacién, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podrd presentarse pdr segunda vez, siempre que
no haya operado la caducidad.” (Negrillas y subraya fuera del texto) :

Asi, entonces, la mencionada figura procesal se concreta en una forma anormal de terminacién
del proceso surgida de la falta de cumplimiento de una carga procesal, de tal suerte que si no se

. acata dentro del término establecido por la Ley, se dar4 por terminado éste.

o




Expediente: 11001-3342-051-2019-00327-00

Demandante: AMPARO VARGAS SUAREZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Descendiendo al caso concreto, se tiene que la demanda fue admitida mediante providencia del
21 de agosto de 2019 (fl. 28), correspondiéndole a la parte demandante enviar los respectivos
traslados y allegar a la secretaria de este juzgado las constancias respectivas dentro de los 5 dias
siguientes a la ejecutoria del citado auto. Encontrandose ampliamente vencidos los treinta (30)
dias siguientes a la notificacién de la citada decision, el despacho, en providencia del 29 de
octubre de 2019 (fl. 35), procedi6 a realizar el requerimiento de que trata el inciso 1° del
Articulo 178 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a
la apoderada de la demandante para lo cual concedié un término de quince (15) dias.

Pese al requerimiento adelantado por el despacho, la parte demandante guardé silencio
omitiendo el cumplimiento del mismo, razén por la cual, en atencién a los preceptos
normativos citados anteriormente, es del caso proceder a decretar la terminacién del presente
proceso por desistimiento ticito y como consecuencia ordenar la devolucién de la demanda y
sus anexos previo desglose.

No se condenara en costas a la parte demandante ya que no hay lugar al levantamiento de
medidas cautelares.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- TERMINAR POR DESISTIMIENTO TACITO la presente demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuso la sefiora
AMPARO VARGAS SUAREZ, identificada con C.C. 51.828.277, a través de apoderada en
contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la FIDUCIARTIA LA PREVISORA S.A, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: En firme esta decisién, previo desglose devuélvase la demanda con sus anexos y
archivese el expediente.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado en los términos del Articulo 178 del
C.P.A.CA.

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

16/12/2019

se notifica el auto




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00533-00

Demandante: URBANO PACHON CARDENAS

Demandado: ECOPETROL S.A.

NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. No. 1425

En estado el proceso de resolver sobre la admisién del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, se encuentra que este despacho carece de jurisdiccién para
conocer el presente asunto, por las razones que a continuacién se exponen.

El Articulo 104 del C.P.A.C.A. sefiala los asuntos objeto de estudio de la-jurisdiccion
contencioso administrativa, entre los cuales estan los relacionados con la relacién legal y
reglamentaria entre los servidores ptiblicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho piblico, asi:

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademdas de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades piblicas, o los particulares
cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente éonocerd de los siguientes procesos:

(.)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores piiblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por
una persona de derecho piiblico.

..

Y el Articulo 105 de la misma normatividad indica los asuntos respecto de los cuales esta
jurisdiccién no tiene competencia, entre los cuales esta:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no
conocerda de los siguientes asuntos:

(..)

4. Los conflictos de cardcter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus
trabajadores oficiales.”

‘Por su parte, el numeral 1 del Articulo 2 de la Ley 712 de 2001 dispone que la jurisdicciéon
ordinaria laboral conocer4 de los asuntos referentes a los conflictos juridicos que se originen
directa o indirectamente en el contrato de trabajo.

De los anexos de la demanda (fls. 51 y 54) se observa que el actor fue un trabajador oficial en
ECOPETROL S.A. en los siguientes periodos:

Desde Hasta Clasificacién
73-05-17 73-10-21 QObrero I1
73-11-13 74-07-21 Obrero 11
75-03-10 77-97-13 Ayud. Mecnico
77-08-03 80-07-08 Ayud. Mecénico




Expediente: 11001-3342-051-2019-00533-00
Demandante: URBANO PACHON CARDENAS
Demandado: ECOPETROL S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De conformidad con lo anterior, y al no obrar prueba documental que acredite lo contrario, se
tiene entonces que el demandante no tiene la calidad de servidor publico bajo una relacién
legal y reglamentaria con el Estado sino que es un trabajadora oficial. Bajo la anterior
perspectiva, el despacho declarar4 la falta de jurisdiccién para el conocimiento del presente
asunto y se ordenara remitir el expediente a los juzgados laborales ordinarios del circuito
judicial de Bogot4, para que una vez sometido al reparto, asuman el conocimiento del asunto.

Por ultimo, advierte el despacho que en precedencia se hace mencién a trabajador oficial y no a
privado! como quiera que el periodo reclamado por el actor corresponde al tiempo para el cual
los servidores de ECOPETROL SA eran trabajadores oficiales2.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Repiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. DECLARAR la falta de jurisdiccion en el presente asunto, por las consideraciones
precedentes.

Segundo. En firme este proveido, REMITIR el expediente a los juzgados laborales del
circuito de Bogota (reparto) para lo de su competencia, previa cancelacién de su radicacién en
los sistemas de registro.

. NO1 IFIQUESE Y COMPLASE

NORBERTO MENDIVELS ZON
Juez

oc

UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy ) 16/1 2/2019 se notifica el auto

1 El Artfculo 7 de la Ley 1118 de 2006, dispone: “ARTICULO 70. REGIMEN LABORAL. Una vez ocurra el cambio de
naturaleza juridica de Ecopetrol S. A., la totalidad de los servidores.ptiblicos de Ecopetrol S. A. tendrin el caracter de
trabajadores particulares y por ende, a los contratos individuales de trabajo continuaran aplicandoles las disposiciones
contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, en la Convencién Colectiva de Trabajo y en el Acuerdo o1 de 1977, seglin sea
el caso, con las modificaciones y adiciones que se presenten. Los trabajadores y pensionados de Ecopetrol S. A. continuaran
rigiéndose por las normas que hoy les son aplicables en materia de seguridad social. PARAGRAFO 10. A Ecopetrol S. A., una
vez constituida como sociedad de economia mixta, no le seré aplicable la disposicién contenida en el articulo 92 de la Ley 617
de 2000 y las normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.”

2 En la sentencia C-722/07 la Corte Constitucional sefialé: “De otra parte, hay que tener en cuenta que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5° del Decreto 3135 de 1968 y los estatutos de la empresa (Decretos 1209 de 1994 y 2933 de 1997),
todas las personas vinculadas a la entidad son trabajadores oficiales, con excepcion del Presidente y el jefe de la oficina de
control interno, quienes son empleados ptiblicos de libre nombramiento y remocién (articulo 35).”

e




