REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA VY UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veinte (2020).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00097-00

Demandante: LUZ MARY RENDON VALENCIA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 145
I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Luz Mary Rendo6n Valencia,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 52.243.881, contra la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES

La demandante solicito la nulidad del Oficio No. OJU-E-3082-2018 del 10 de octubre de 2018, por
medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de las acreencias laborales del demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se declare la existencia de la relacion laboral y
que se condene a la entidad a pagar a titulo de reparacion del dafio: i) las diferencias salariales
existentes entre los servicios remunerados por prestacion de servicios y los salarios legales y
convencionales pagados por la entidad a asignada a una auxiliar de enfermeria desde 07 de febrero
de 2013 al 18 de agosto de 2017; ii) el valor correspondiente a las cesantias, los intereses de las
cesantias, las primas legales y extralegales o convencionales y la compensacion de vacaciones en
dinero por el mismo periodo; iii) los aportes correspondientes a salud, pension y caja de
compensacion; iv) la devolucién de lo descontado por concepto de retenciéon en la fuente; v)
indemnizacién por despido justo e indemnizaciéon contenida en el Articulo 2 de la Ley 244 de 1995
por mora en el pago de prestaciones sociales e indemnizacién prevista en el Paragrafo 1° del
Articulo 29 de la Ley 789 de 2002, indemnizaciéon del Articulo 99 de la Ley 50 de 1990 e
indemnizacion por prejuicios; vi) la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes por
danos morales; vii) dar cumplimiento al fallo en los términos del Articulo 192 de la Ley 1437 de
2011; y viii) asumir costas y agencias en derecho.

Ademas solicit6 que: i) se declare y eleve a la categoria de empleado publico a la demandante; ii) se
declare que le tiempo laborado por la demandante bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios se debe computar para efectos pensionales; y iii) se compulsen copias al Ministerio de
Trabajo para que imponga multa contenida en la Ley 1429 de 2010.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que la
demandante labor6 de manera constante e ininterrumpida para el Hospital Meissen, hoy
“Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.”, 07 de febrero de 2013 hasta el 18 de
agosto de 2017, a través de contratos de arrendamiento de servicios y de prestacion de servicios
sucesivos sin interrupcion, cumpliendo horario de domingo a domingo de 7:00 pm a 7:00 am,
devengando un salario mensual de $1.416.000.

Indic6 que como auxiliar de enfermeria a la demandante desempeio las funciones de: recibir y
entregar pacientes, tomar notas de enfermeria de cuidados de recién nacidos, administracién
de medicamentos, toma de muestras de laboratorio, recibir y entregar tunos, realizar las
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actividades de enfermeria asignadas por el profesional de enfermeria, entre otros.

Precis6 que la entidad exigi6 a la demandante afiliacién al sistema integral de seguridad social,
la adquisicion de una poéliza de cumplimiento de responsabilidad civil, le desconté impuestos
de retencion en la fuente e I.C.A., le expidi6 carnet que la identificada como trabajador del
hospital y no le reconoci6 ni pago prestaciones sociales a las que tenia derecho.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125,
126, 209, 277y 351

- Decreto 3074 de 1968

- Decreto 3135 de 1968: Articulo 8

- Decreto 1848 de 1968: Articulo 51

- Decreto 1045 de 1968: Articulo 25

- Decreto o1 de 1984

- Decreto 3135 de 1990

- Ley42de1992

- Ley332de 1996

- Ley1437de 2011

- Ley1564 de 2012

- Ley 100 de 1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195 y 204

- Ley244de1995

- Ley 443 de1998

- Ley 909 de 2004

- Ley 80 de 1993: Articulo 32

- Ley 50 de 1990: Articulo 99

- Ley 42 de 1990: Articulo 8

- Decreto 1250 de 1970: Articulos 5y 71

- Decreto 2400 de 1968: Articulos 26, 40, 46 y 61

- Decreto 1950 de 1973: Articulos 108, 180, 215, 240, 241y 242

- Decreto 1919 de 2002

- Cbdigo Sustantivo del Trabajo

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que la entidad demandada desconoci6 la relacion laboral que existié por mas de 4 afnos
con el demandante sin justificacion alguna, y sin tener en cuenta que se constituyen todos los
elementos del contrato realidad, toda vez que el actor labor6 desde el 07 de febrero de 2013
hasta el 18 de agosto de 2017 de manera constante e ininterrumpida, presté sus servicios de
forma personal, cumplia 6rdenes de sus superiores, deveng6é un salario mensual, cumplié
horario, port6 de manera obligatoria el carnet que la identificado como empleado del hospital,
estuvo a oOrdenes exclusivas del hospital y utiliz6 las herramientas dadas por éste para
desarrollar las funciones encomendadas.

Consider6 que la demandada escondié una relacion laboral de mala fe y para no contratar
directamente al trabajador utilizé la fachada de arrendamiento de servicios profesionales que
se han ejecutado con los elementos del contrato de trabajo, razén por la adujo que debe
prevalecer el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades y cit6 algunos
pronunciamientos del Consejo de Estado en torno al tema.

Precis6 que las funciones desempefniadas por al demandante no eran ajenas a la mision del
Hospital, pues al interior de la entidad habia profesionales del mismo cargo que se encontraban
vinculados como empleados publicos.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 120-147):

Admitida la demanda mediante auto del 27 de marzo de 2019 (fl. 107), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 117-119), la Subred Integrada
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de Servicios de Salud Sur E.S.E. presentd escrito de contestacién en el que se opuso a las
pretensiones de la demanda y se refiri6 a todos y cada uno de los hechos alli manifestados.

Como razones de defensa, precisé que la demandante se vincul6 al Hospital mediante varios
contratos de prestaciéon de servicios autonomos e independientes entre si, iniciando el 07 de
febrero de 2013 al 18 de agosto de 2017, por lo que nunca tuvo una vinculacion laboral
constante e ininterrumpida con la entidad demandada, sino que lo tinico que vinculo a las
partes fueron diversos contratos de arrendamiento de servicios personales o contratos de
prestacion de servicios, en los que no cumplia una jornada laboral, ya que para poder cumplir
con el objeto contractual en razon a la naturaleza y desarrollo de las actividades contratadas lo
hizo dentro de las jornadas escogidas por el contratista.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Prescripcion: adujo que cualquier derecho que eventualmente se hubiese causado a
favor de la demandante quedara cobijado por el fenémeno de la prescripcion.

2. Inexistencia de la aplicacion de la primacia de la realidad: argument6 que el
demandante no logré probar la existencia de la relacion laboral y que la entidad no dio
ordenes a la demandante en ejercicio de la relacioén contractual, no pacté el pago de un
salario mensual y el hecho de que los servicios se ejecutaran en las instalaciones de la
entidad y dentro de un horario determinado no implica que se pueda pregonar la
subordinacion y la dependencia.

3. Inexistencia del derecho y de la obligacion: el demandante, de manera libre y
voluntaria, opt6 por esta modalidad de contrataciéon y no demostré la subordinacion;
antes bien, de la lectura de los contratos se extrae la autonomia de la voluntad de las
partes.

4. Pago: fundamentada en que la entidad de buena fe pago los honorarios pactados en los
contratos.

5. Ausencia de vinculo de caracter laboral: reiter6 que el demandante se
desempeiié como contratista y no como trabajador del hospital.

6. Cobro de lo no debido: adujo que no ha nacido obligacién alguna a cargo de la
entidad, toda vez que lo pactado entre las partes fue el pago de honorarios.

7. Relacién contractual con el demandante no era de naturaleza laboral: se
ratifico en que el demandante no tiene la calidad de trabajador oficial ni de empleado
publico y que su vinculacién fue contractual amparada en lo previsto por la Ley 100 de

1993.

8. Buena fe: la entidad actu6 de buena fe con fundamento en la Ley 80 de 1993.

9. Presuncion de legalidad de los actos administrativos y contratos
celebrados entre las partes: los contratos y actos administrativos proferidos por la
entidad gozan de “fuerza obligatoria” y de “presuncion de legitimidad”.

10. Innominada.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 13 de
septiembre de 2019, como consta a folios 165-167, en desarrollo de la cual se sane6 el proceso, se
resolvid lo pertinente respecto de las excepciones previas, se fij6 el litigio, se procedio al decreto
de las pruebas correspondientes.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION
El 20 de septiembre de 2019, se instal audiencia de practica de pruebas (fls. 175-177), en la cual

se recepciond los testimonios decretados. Asi mismo como las pruebas pendientes de recaudar
eran documentales, se prescindi6 de la etapa probatoria.
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Finalmente, por auto del o5 de febrero de 2020 (fl. 224), teniendo en cuenta que ya se
encontraban incorporadas las pruebas documentales, se corri6 traslado a partes por el término
de diez (10) dias para allegar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 226-233): el apoderado de la parte actora present6 escrito
de alegaciones finales en el que precis6 que, conforme a las pruebas recaudadas en el proceso,
no existe duda de la prestacion personal del servicio de la demandante a la entidad, la
remuneracion del mismo, las 6rdenes directas que recibia de sus jefes inmediatos quienes eran
los mismos que le daban o6rdenes a las de planta que hacian las mismas funciones del
demandante y la rotaciéon de turnos mensuales supervisados por sus superiores que le daban
ordenes directas. Ademas, cit6 in extenso, pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

Alegatos de la parte demandada (fls. 234-248): sefial6é que los contratos de prestacion de
servicios suscritos y allegado al proceso del 7 de febrero de 2013 al 18 de agosto de 2017, los
cuales fueron interrumpidos en varias oportunidades y ademas fueron de apoyo a la labor del
servicio, recibian los turnos, no tenia horario, nunca fue felicitada como lo manifiesta, la
presunta subordinacion la relaciona con las actividades consignadas en el contrato de prestacion
de servicios por lo cual nunca existié un vinculo laboral. Por otro lado, hizo alusion a varios
pronunciamientos jurisprudenciales.

III.CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacion contractual existente entre la
sefiora LUZ MARY RENDON VALENCIA y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E. se configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del
contrato realidad y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y
prestaciones legales y convencionales, en las mismas condiciones que los devengados por las
auxiliares de enfermeria a partir del o7 de febrero de 2013 hasta el 18 de agosto de 2017,
cotizaciones correspondientes a salud, pension, cotizaciones a caja de compensaciéon familiar,
devolucion de retencion en la fuente, indemnizaciones y las deméas pretensiones de
restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Obra certificacion de la entidad demandada en la cual relaciona los contratos de prestacion
de servicios suscritos entre el demandante y el Hospital Meissen y con la “Subred Integrada de

Servicios de Salud Sur E.S.E.” a partir del 07 de febrero de 2013 al 18 de agosto de 2017, en la
que se encuentran los siguientes (fl. 75):

No. Desde Hasta Objeto Valor del Unidad
Contrato de contrato de
prestacion servicios
de servicios
0-4355 de 7 de febrero 29 de julio de Auxiliar de $1.038.900 Meissen
2013 de 2013 2013 enfermeria
0-520 de 31dejulio de 02de Auxiliar de $1.231.289 Meissen
2013 2013 septiembre de enfermeria
2013
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0-597 de 2013 3de o1 de enero de Auxiliar de $5.279.153 Meissen
septiembre de 2014 enfermeria
2013
0-737de 2014 | 4 de enero de | 31de enerode Auxiliar de $1.550.358 Meissen
2014 2014 enfermeria
0-1524 de o1 de febrero | 30 de abril de Auxiliar de $4.040.167 Meissen
2014 de 2014 2014 enfermeria
0-224 de 01 de mayo de | 30 de julio de Auxiliar de $5.194.502 Meissen
20145 2014 2014 enfermeria
0-3290 de 01 de agosto 31 de agosto Auxiliar de $1.154.334 Meissen
2014 de 2014 de 2014 enfermeria
0-4073 de o1de 3ode Auxiliar de $1.154.334 Meissen
2014 septiembre de | septiembre de enfermeria
2014 2014
0-4851de 10 de febrero 15de Auxiliar de $2.308.667 Meissen
20104 de 2014 (sic) | noviembre de enfermeria
2014
0-5679 de o1de 4 de enero de Auxiliar de $1.192.811 Meissen
2014 diciembre de 2015 enfermeria
2014
0-595de 2015 | o05deenero | 31deenerode Auxiliar de $1.027.115 Meissen
de 2015 2015 enfermeria
0-1371de o1 de febrero | 28 de febrero Auxiliar de $1.165.840 Meissen
2015 de 2015 de 2015 enfermeria
0-2133 de o1 de marzo 3ode Auxiliar de $8.512.000 Meissen
2015 de 2015 septiembre de enfermeria
2015
0-3128 de 01 de octubre 03 de enero Auxiliar de $3.762.807 Meissen
2015 de 2015 de 2016 enfermeria
0O-521de 2016 | 4 de enero de 31 de agosto Auxiliar de $9.612.800 Meissen
2016 de 2016 enfermeria
3115 de 2016 1de 7 de enero de Auxiliar de $4.664.000 Subred
septiembre de 2017 enfermeria Sur
2016
1565 de 2017 | 8 deenerode | 28 de febrero Auxiliar de $2.503.367 Subred
2017 de 2017 enfermeria sur
005005 de 16 de marzo 18 de agosto Auxiliar de $8.502.000 Subred
2017 de 2017 de 2017 enfermeria sur

Asi mismo, se relaciond las actividades de auxiliar de enfermeria que realizaba la demandante:

1. Recibo y entrega de turno del servicio y sus pacientes con la enfermera segin las normas de
la institucion. 2. Proporcionar informacion clara y oportuna al paciente y sus familiares segin
su nivel de competencia. 3. Brindar cuidado directo al paciente: toma de signos vitales, hoja
neurologica, control de liquidos, aseo de pacientes, canalizacion de venas, toma de muestras de
laboratorio, rotulacion de liquidos y mezclas, verificacion de permeabilidad de vena. 4.
Registrar en notas de enfermeria todo cambio y procedimiento que se realice al paciente. 5.
Velar que los reportes de laboratorio y demas paraclinicos se encuentren oportunamente en las
historias clinicas de todos los pacientes (...) 7. Conocer y aplicar las normas de precaucién con
sangre y liquidos durante la atencion a pacientes. 8. Realizar registros de enfermeria a todo
paciente que ingrese al servicio. (...) 15. Asistir al médico o enfermera en procedimientos
especiales.

Por otro lado revisado lo contratos allegados al expediente se encuentra que el contrato 0-4851
de 2014, realmente se ejecut6 del 01 de octubre de 2014 al 30 de noviembre de 2014, tal y como se
desprende de los documentos obrantes a folios 89 a 91, y en el cd a folio 211 del expediente (archivo
2 fl. 1, archivo 5 fls. 54-58

2. Obra relaciéon de los pagos realizados a la demandante por concepto de honorarios por la
prestacion de sus servicios al Hospital Meissen II nivel E.S.E. hoy Subred Sur (fls. 189-192)

3. Obra cd a folio 195 del expediente que contiene los formularios de cierre de las tres sedes del
Hospital Meissen II nivel E.S.E, como los formularios de inscripciéon de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E. para la Unidad de Servicios de Salud.
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4. A folios 198 a 204 y un cd a folio 208 del expediente, obran los siguientes manuales de
funciones, relacionados con el cargo de auxiliar area salud co6digo 412 grado 17 y en los cuales
se establecen, entre otros, las siguientes funciones:

-Resolucion No. 012 de enero 20 de 2012:

1. “Atender las solicitudes del médico durante la consulta y resolver los
problemas que estén a su alcance e informar al superior inmediato cualquier
eventualidad.

2. Participar activamente en el recibo y entrega de turno diario de los pacientes
del servicio.

3. Realizar toma de signos vitales, graficarlos segiin normas, procedimientos y
protocolos establecidos.

4. Verificar que la historia clinica de los pacientes que van a ser intervenidos
estén completas y en perfecto orden de acuerdo a normas y protocolos
establecidos.

5. Realizar los cuidados de higiene a los pacientes a su cargo teniendo en
cuenta las normas, procedimientos y protocolos establecidos para el servicio en
el que se encuentra.

(..

8. Asistir a los pacientes en actividades como alimentacion, de ambulacion y
eliminacion.

9. Realizar control de liquidos administrados y eliminados cada 24 horas con
su respectivo balance.

..)”
- Resolucion No. 169 del 03 de julio de 2015:

1. “Asistir al usuario de los servidores en todo lo que tiene que ver con su
preparacién, toma de signos vitales, aplicaciéon de bioldgicos y suministros de
informacion de acuerdo con los procedimientos establecidos.

2. Realizar las actividades asignadas por la enfermara, en los diferentes
programas, haciendo los controles indicados a los usuarios llevando los
registros exigidos y presentado los consolidados de las actividades realizadas en
el periodo de conformidad, guias, protocolos y procedimientos establecidos
para el servicio.

3. Diligenciar de manera clara, completa y oportuna, los documentos que se
requieran en el desarrollo de sus actividades de conformidad con los
procedimientos y normas establecidas.

4. Asistir al personal médico en los procedimientos de acuerdo con los
protocolos y lineamientos establecidos en el hospital de acuerdo a la
normatividad vigente.

5. (...)”
-Acuerdo No. 013 de 2017:

1. “Asistir al usuario de los servicios de consulta externa, promocion y
deteccion temprana en todo lo que tiene que ver con su preparacion, toma de
signos vitales, aplicacion de biologicos y suministro de informaciéon de acuerdo
con los procedimientos establecidos

2. Realizar las actividades asignadas por el profesional en Enfermeria, en los
diferentes programas, haciendo los controles indicados a los usuarios llevando
kis registros exigidos y presentando los consolidados de las actividades
realizadas en el periodo de conformidad guias, protocolos y procedimientos
establecidos para el servicio.
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3. Verificar la correcta administracion de los inmunobiolégicos de acuerdo con
el esquema de vacunacion establecida para el menor y la asignacion del
profesional en enfermeria a cargo con la calidad requerida.

4. (..

5. Obra el Acuerdo No. 009 del 26 de junio de 2007 por medio del cual se modifico la planta de
personal del Hospital Meissen II Nivel E.S.E., del cual se desprende que dentro de la planta de
personal del extinto Hospital dentro del nivel asistencial existia el cargo de auxiliar 4rea salud y
era de carrera (fls. 205-206).

6. Obra certificacion expedida por la entidad demandada en la que hace constar que “En la
planta de personal del antiguo HOSPOTAL MEISSEN E.S.E, existi6 el cargo de AUXILIAR
AREA SALUD Cédigo 412 Grado 17, hoy SUBRED INTEGRADA SERVICIO DE SALUD SUR
AUXILIAR AREA SALUD Cbdigo 412 Grado 17” (fl. 207).

7. La entidad demandada alleg6 en un cd a folio 211 el expediente administrativo de la
demandante en donde constan los contratos de prestaciéon de servicios suscritos entre las
partes.

8. Obra certificacion de los descuentos por retenciéon en la fuente e ICA realizados a la
demandante (fls. 212-220)

9. Informe rendido bajo gravedad de juramento por la gerente de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E., en el cual, al resolver las preguntas formuladas por el
demandante, manifest6 que (fls. 186-187):

“1. Sirvase indicar cuél fue la razén para dar por terminado (sic) la relacién contractual
con el demandante.

Respuesta: Por cuanto la accionante LUZ MARY RENDON VALENCIA suscribié un
contrato de prestacion de servicios con el antes Hospital Meissen E.S.E., actual Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., en el cual se fij6 un plazo para su terminacion,
es decir, que la relacién contractual se terminé por la finalizacién del plazo pactado en el
contrato.

2. Digales al despacho porque razéon el demandante no se le vinculo en forma legal y
reglamentaria a pesar de haber laborado por espacio de mas de cuatro (4) afos de labores
ininterrumpidas como auxiliar de enfermeria.

Respuesta: Al respecto me permito indicarle que los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que celebra la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E., se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, siendo esta una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales con el objeto de
realizar actividades de apoyo relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
Entidad, los cuales obedecen a la necesidad y a la imposibilidad de satisfacer el
cumplimiento misional de la Subred Sur con el personal que laboraba en la Entidad.

Con base en lo anterior y de acuerdo con los criterios normativos para vincular a los
colaboradores de la Entidad, la ley es clara al determinar en qué casos las personas se
pueden vincular como servidores puablicos ya sea de carrera administrativa o trabajadores
oficiales, en dicho caso la tinica forma de vinculacién es por concurso de méritos, por lo
que reconocerle al demandante la calidad de empleado publico y vincularlo como se
pretende, conllevaria a transgredir las disposiciones legales, ya que para su vinculacion se
requiere dar cumplimiento a los presupuestos previstos en la Ley 909 de 2004 y sus
decretos reglamentarios, entre ellos, participar en los concursos y pasar dichas pruebas.

De igual manera, es menester recordar que la sefiora LUZ MARYRENDON VALENCIA
no desempeii6 funciones, sino actividades de apoyo a la gestién como personal de apoyo
en el area de enfermeria del antes Hospital Meissen E.S.E., actual Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E., de manera ocasional méis no ininterrumpida como lo
afirma la accionante.
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3. Digale al despacho si habia compafieros de trabajo que desempefiaran las mismas
funciones que la demandante y si estaban vinculadas como trabajadores de planta.

Respuesta: o habian compafieros de trabajo que desempefiaran o realizaran las mismas
funciones que la demandante, toda vez que, la sefiora LUZ MARY RENDON VALENCIA,
no desempena funciones sino que realiza actividades unicas de apoyo a la gestion
asistencial por su capacidad, experiencia y experticia para prestar este tipo de acciones;
por cuanto, cuando se procedi6 a celebrar el contrato de prestaciéon de servicios con la
accionante éste respondia a las necesidades de falta de personal en la planta y de
satisfaccion de las actividades relacionas con el efectivo funcionamiento de la Entidad.

(..

4. Si la demandante podia a mutuo propio delegar las funciones a ella encomendadas a
un tercero de su eleccion

Respuesta: No, por cuanto no son funciones, sino actividades las que realizaba la
demandante, por cuanto la misma no era servidora publica sino -contratista
independiente (...).

(..)

6. Si el pago efectuado a la demandante por sus actividades era cancelado por medio de
anticipos o era un pago mensual una vez ejecuta la labor.

Respuesta: (...) y por ende la Entidad a cancelar unos honorarios mensuales por realizar
las actividades de apoyo por la cual se le contrat6 (...).

7.Si la demandante debia cumplir turnos de trabajo o un horario previamente establecido
por sus jefes o ella los determinaba a mutuo propio.

Respuesta: La demandante no debia cumplir turnos de trabajo o un horario previamente
establecido, no obstante por la dindmica de la Subred Sur E.S.E., se puede requerir que
las actividades se desarrollen dentro de un determinado lapso para dar cumplimiento al
objeto contractual en razén a la naturaleza y desarrollo de las actividades contractuales,
lo cual no significa que la demandante cumpliera con un turno de trabajo o horario
previamente establecido, ella solo debia cumplir con las actividades contempladas dentro
del objeto por el cual fue contratada. Es importante aclarar que la demandante no tenia
jefes, solo contaba con un supervisor de contrato con quien acordaba el desarrollo de las
actividades contratadas.

.07

10. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 20 de septiembre de 2019,
se escucho en interrogatorio de parte y testimonio a los siguientes declarantes y de los cuales se
desprende (fl. 179 Cd):

- Interrogatorio de parte Luz Mary Renddn Valencia:

Senal6 que es técnica en enfermeria, y que para la época en que suscribi6 los contratos con la
entidad demandada no padecia ninguna discapacidad, y sefial6 que la entidad no hizo uso de
ningin mecanismo para obligarla a suscribir dichos contratos. Adujo que nunca presentd por
escrito a la Subred alguna objecién a dichos contratos. Asi mismo, afirmé que la entidad
demandada le cancel6 la totalidad de los honorarios de los contratos. Sefial6 que realizaba
actividades asistenciales y administrativas de enfermeria. Las actividades se realizaban
conforme estuviera en el contrato y recibia instrucciones por parte de la coordinadora y de la
jefe de servicios, como por ejemplo le indicaban los pacientes que debia asistir, canalizarlos.
Adujo que ella se afilié y pago la seguridad social de manera independiente, pues sino lo hacia
no le daban el contrato. Indic6 que ella no objeto los contratos que suscribié de manera escrita.

- Testigo Margarita Garcia Buritica:

Indico que es técnico en auxiliar de enfermeria y que trabaja con la Subred Integrada Sur E.S.E.
desde el 03 de febrero de 2006, conoce a la demandante ya que fueron companeras de trabajo
en el Hospital Meissen y no ha presentado ninguna demanda contra la entidad demandada.
Adujo que las actividades que desarroll6 la demandante era como auxiliar de enfermeria,
atencion de pacientes, su atencién integral que hacen las auxiliares de enfermeria, como cuidar
de la integridad de los pacientes, canalizacion de los pacientes, tener limpias las unidades y
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velar por el bienestar de los pacientes. Senal6 que la demandante tenia que tener autorizacion
para encomendar sus funciones a un tercero, y que ella nunca encomend6 sus labores a otra
persona. Por otra parte, sefialé respecto del horario de trabajo de la demandante, que son
horarios que la instituciéon pone a cada persona y ella los cumplia, las coordinadoras elaboran
un programa donde asignan los turnos y los horarios. Sefial6 que las coordinadoras las cambias
paulatinamente, las estan cambiando, pero la que esté asignada es la que asigna los turnos y los
horarios. Indic6 que la demandante era del turno de la noche, entraba a las 7:00 pm y salia a
las 7:00 de la am, la coordinadora encargada pasa por los servicios verificando que el personal
llegue y que estén cumpliendo con las labores. Sostuvo que la demandante no recibi6é llamados
de atencion y felicitaciones ya que nunca se los dan a conocer. Afirmé que de manera auténoma
ellas saben cuales son sus funciones, pero ellas tienen una jefe inmediata la cual hace énfasis en
alguna cosa que no estan cumpliendo, o las asesora o colabora. Manifest6 que hacian unas
capacitaciones que eran obligatorias y los ponian a firmar unas planillas para confirmar
asistencia. Senal6 que las funciones es lo que se debe cumplir en la institucion, lo que les
asignan dentro de nuestro horario de trabajo y actividades son las capacitaciones y esas cosas
que estan por fuera de la contratacion para poder cumplir todo. Indico que ella le recibia turno
a la demandante y que laboraron juntas del 2013 al 2017 que estaban en el mismo servicio.

- Testigo Maria del Carmen Moreno Parga:

Manifest6 que es bachiller y estudios de primeros auxilios, que fue compafiera de trabajo de la
demandante y trabajo en la Subred desde el 2009 hasta el 2017, y era camillera por contrato y
sefal6 que tiene un proceso en contra de la entidad. Indic6 que la demandante hacia todo lo de
la enfermeria, veia los pacientes, les daba medicamentos, los bafiaba, los organizaba, limpiaba
todo lo que le correspondia del paciente. Sostuvo que la demandante tenia que tener
autorizacion para que otra persona realizara sus funciones. Indico que recibia instrucciones de
la jefe del piso que decia que teniamos que hacer, como la jefe Luz Marina, Carmen Boutero. La
demandante le decian como estaba el paciente, lo que tenia que hacerle y como debia cuidar las
heridas del paciente. Indicé que la demandante trabaj6 en la noche y en la mafiana, turnos de 6
horas,de7am a1 pm,de1pma7pmyde7p.m.a7am.Indico que se veia con la demandante
todos los dias pues tenian los mismos turnos. Agreg6 que para pedir permiso se debia llenar un
formato 3 dias antes para que se diera ese permiso. Manifest6 que ellos tenian curso y
capacitaciones mas o menos cada 6 meses, y agregd que no era obligacion, pero debian ir a los
cursos. Senal6 que portaban un carnet para identificarse en el hospital. Indic6 que las
actividades y funciones eran iguales. Indic6 que la demandante como auxiliar sabe que tiene
que hacer.

Del contrato realidad en el Aambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacion mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo
deben ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que
ademas deben ser acatados por la administracion en condiciéon de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la
Recomendacién Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relaciéon de trabajo adoptada por la
OIT en 2006, sefial6 que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo
a los hechos relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracién del trabajador,
indistintamente de la manera en que se caracterice la relaciéon y puntualmente preciso:

“.)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros medios,
indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relaciéon de trabajo. Entre esos
indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el control de otra
persona; que el mismo implica la integraciéon del trabajador en la organizacién de la
empresa; que es efectuado unica o principalimente en beneficio de otra persona; que debe
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ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario determinado, o en
el lugar indicado o _aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta
duracion y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que
implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de la
persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneraciéon periédica al trabajador; de que dicha
remuneracién constituye la inica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
que incluye pagos en especie tales como alimentacién, vivienda, transporte, u otros; de
que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la
parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para
ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador”.
(Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacién referida, en donde se
sefala que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relaciéon laboral,
pueden estar determinados por:

=

Que la labor se realice segtin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la organizacion
de la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duraciéon y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales
y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periddica al trabajador, que vendria a constituir su nica
y principal fuente de ingresos

N

A A

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
Ilamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacién y protecciéon de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de elecciéon popular, de libre
nombramiento y remocién y que desempeiien trabajadores oficiales; mientras que, por su
parte, la Ley 80 de 1993 establecié en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar
contratos de prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad y establecié que dicho contratos solamente
podran celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, resaltando ademas que dichos
contratos no generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Ahora bien, particularmente tratdndose de las empresas sociales del Estado, estas fueron
creadas por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas establecio el régimen juridico y el
estatuto de personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la nacién o
por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado,
que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado”.
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2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado o
como parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la Ley
10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segiin lo dispone el articulo 192 de la presente Ley.
5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contrataciéon de la administracion ptblica.

7. El régimen presupuestal serad el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley orgdanica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de la
Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los establecimientos
publicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de
Salud y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusién en la norma trascrita, indicé:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y prestacion de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢) e
1) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2.  Enlas entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
veces, y los del primer nivel jerdrquico, inmediatamente siqguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo
nivel jerarquico, inmediatamente siguientes;

c.  Los empleos que correspondan a funciones de direccion, formulacion y adopcién de politicas,
planes y programas y asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en comision,
en cargos de libre nombramiento y remocién, sin perder su pertenencia a la carrera administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio puablico en las empresas
sociales del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia
y calidad, siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con
este tipo de entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administraciéon en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicaciéon del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o
contratista respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacion de prestacion
de servicios profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo
previsto por esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado
Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se estudi6 la demanda de constitucional
presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente
senalo:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
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dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor
contratada.

Del andalisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestaciéon de servicios y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos
reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos
como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintests, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del contrato
laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra
un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de
impartir ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se
tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente”.
(Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la maxima guardiana de la Constituciéon, mediante Sentencia C — 171 de 2012,
fijo ciertos limites a la contrataciéon estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de
manera especial que no puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempenar
funciones de caracter permanente de la administracion, pero siendo enfatica en precisar las
condiciones que se configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo, los
derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracion publica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestaciéon de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad;
(i) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de prestacion
de servicios para desempenar funciones de cardcter permanente de la administracién, pues para ese
efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento
de qué constituye una funciéon permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los
criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusiéon a “la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores constitucional

legalmmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la Constituciéon)” *; (ii) al
criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas son las mismas que las de

los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se
cumplen los tres elementos de la relaciéon laboral”; (iii) al criterio temporal o de

habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad,
que_conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la

labor, surge una relacién laboral y no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, si
[1

‘la_tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser
desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de

actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la

vinculacion se realizé6 mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para
desemperiar funciones del giro ordinario de la administracion, en otras palabras, para
desempeiiar funciones de caracter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo
laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relaciéon laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefial6:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relaciéon laboral entre las partes, se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal
y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademas, debe acreditar que en la
relacion con el empleador exista subordinacién o dependencia, situaciéon entendida como aquella
facultad para exigir al servidor ptiblico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al

1 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiempo de duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparaciéon con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacion laboral. Todo ello con el propoésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacion laboral’.

Adicionalmente, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de
agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unific6 algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precis6 que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la continua
prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la entidad
contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de
trabajo, bajo sujecion de érdenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion segunda recordd que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor piiblico el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentranar de la apariencia del contrato de prestacién de
servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la
relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestaciéon de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado ptiblico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o elecciéon y su correspondiente posesion”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacién laboral es necesario que la
parte interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se
configuran tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,

La remuneracion, y

3. La subordinacién o dependencia, siendo este iltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicién de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio
ordinario de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del
personal de planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacién laboral; la
habitualidad que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se
desarrolla la relacion laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido
contratada por conocimientos especializados o para una tarea transitoria que resulte
necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la continuidad que también atafie a
desempeiiar funciones de caracter permanente.

L

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si el demandante
logré probar la configuraciéon de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se
sigue:

- Respecto de la solicitud de no tener en cuenta el testimonio de la sefioras
Margarita Garcia Buritica y Maria del Carmen Moreno Parga:
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Revisado el expediente se tiene que se ordeno la practica de los testimonios solicitados por la
parte actora de las sefioras Margarita Garcia Buritica y Maria del Carmen Moreno Parga, y en la
practica de recepcidon de tales testimonios el apoderado de la entidad demandada en la
audiencia solicit6 no se tenga en cuenta ya que no son imparciales por la cercania con la
demandante y ademéas porque esté tltima tiene un proceso en contra de dicha entidad.

Al respecto, el Articulo 211 del C.G.P. prevé lo siguiente:

“Articulo 211. Imparcialidad del testigo. Cualquiera de las partes podra tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su
credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o
interés en relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras
causas. La tacha debera formularse con expresiéon de las razones en que se funda. El
juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias
de cada caso”.

Como se extrae de la lectura del precepto legal trascrito, una de las circunstancias facticas en las
que se considera el testimonio como parcializado es cuando existe interés en relacién con las
partes o sus apoderados. Sin embargo, por esa sola condicién no puede desestimarse la
declaracion rendida por el tercero, toda vez que le corresponde al operador judicial efectuar un
analisis de los medios de prueba en su conjunto, en aras de determinar, de acuerdo a las
circunstancias de cada caso, si la credibilidad e imparcialidad del declarante se encuentra
viciada en razon a alguna de las situaciones descritas en la normaz.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguientes:

“.)

Respecto del tema de "testigo sospecho”, dentro del sistema que adopta el C.P.C. para
la valoracién de la prueba, no existe descalificacién legal de un testigo que se pueda
calificar de "sospechoso”, ya que ello seria incompatible con el principio de la sana
critica que gobierna todo el régimen probatorio en nuestro medio, sin embargo, las
razones por las cuales un declarante puede tildarse de sospechoso (amistad,
enemistad, parentesco, subordinacién, etc.), deben ser miradas por el juzgador como
aquellas que pueden colocar al testigo en capacidad de enganiar a la justicia; pero
para ello, el juez debe hacer uso del andlisis de la prueba, en su conjunto, a fin de
llegar a una conviccién aplicando las reglas de la sana critica de la prueba. Y no
resulta procedente desestimar de plano un testimonio, porque el articulo 218 del
C.P.C. establece como norma de conducta para el juez apreciar los testimonios
sospechosos, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, y no desecharlos de
plano.

El calificar como sospechoso un testigo no implica necesariamente que este haya
incurrido en un falso testimonio, pues, en la prdactica, respecto de testigos que en
principio puedan ser calificados sin tacha de sospecha, no puede presumir el juez que
siempre dicen la verdad; su dicho, como todo medio probatorio, debe evaluarse en
conexidad con todos los demas medios de prueba aportados dentro de un proceso.”

En igual sentido, esta Seccién ha manifestado que:

“El valor probatorio de toda declaracion de un testigo sospechoso de antemano se
haya contrarrestado por la suposicion de que sus afirmaciones no son veridicas y por
consiguiente, por si solos, jamds pueden producir certeza en el juez. Lo cual autoriza a
decir que lo mas aconsejable es que el testimonio sospechoso deba analizarse de cara a

2Tribunal Administrativo De Cundinamarca- Seccion Segunda- Subsecciéon “C”- veintinueve (29) de noviembre
de dos mil trece (2013)- magistrada ponente: Dra. Amparo Oviedo Pinto- Radicacion:
25000234200020130184100.

3 Sentencia proferida el 2 de septiembre de 2010, por la seccion primera del Consejo de Estado, dentro del
proceso No. 11001-03-24-000-2007-00191-00, con ponencia del consejero Marco Antonio Velilla Moreno.

4 Expediente radicado No 2003-01445, Actor: Carlos Campos Martinez, Consejero ponente: Olga Inés
Navarrete Barrero, Seccion Primera, Consejo de Estado.
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los demas medios de conviccion, para asi establecer si éstos, ofreciéndole respaldo,
hacen evanescente la incredibilidad”.»5

En consecuencia, conforme a lo sefialado por el Consejo de Estado, ante la presencia de testigos
parcializados, el juez, al momento de proferir la sentencia, debe realizar el andlisis critico de
todos los medios de prueba allegados al expediente, con el fin de establecer si existe alguno que
secunde o respalde las declaraciones de los deponentes, de manera que la duda respecto de la
imparcialidad de los testigos desaparezca, y se obtenga la credibilidad necesaria para tener
certeza sobre los hechos que quieren demostrarse.

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logro probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se
sigue:

De la remuneracion

Revisado el expediente obra certificacion emanada de la entidad demandada en la cual
relaciona los pagos realizados a la demandante en las vigencias comprendidas del afio 2013
hasta el 2017 (fls. 191-192). Asi mismo, de los contratos obrantes dentro del proceso se
desprende que respecto de la forma de pago se indic6 lo siguiente “el valor total por el cual se
celebre el contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion administrativa y
asistencial requerido, serd cancelado a titulo de honorarios, por mensualidades vencidas,
fraccionamiento de tiempo, actividades o metas cumplidas estipuladas en la certificacion de
pago que para este efecto expida el supervisor, sobre la base de honorarios mensuales, valor
servicio, valor hora y/o valor de evento (...)”. Ademas, la gerente de la entidad en el informe
rendido bajo juramento puso de presente que se le cancelaban unos honorarios mensuales por
realizar las actividades para las cuales se le habia contratado. Por lo tanto, se encuentra
probado dicho elemento.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar y que se desarrollaba como auxiliar de
enfermeria, en un horario que debia cumplir de 7 p.m. a 7 a.m., asi se desprende de la
declaracion de las testigos; también se lee del informe rendido bajo gravedad de juramento por
parte de la gerente del hospital, en donde sefial6 que las actividades contratadas con la
demandante no podian ser delegadas.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen de los tres elementos antes sefialados, la
subordinacion resulta ser el mas importante, porque retine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: En desarrollo del interrogatorio de parte,
se logr6 evidenciar que la actora prestaba sus servicios como auxiliar de enfermeria y
que recibia instrucciones por parte de la coordinadora y de la jefe de servicios, como
por ejemplo le indicaban los pacientes que debia asistir, canalizarlos. Asi mismo, de los
testimonios se desprende que la demandante cumplia las funciones como auxiliar de
enfermeria de manera auténoma ya que ellas saben cuéles son sus funciones, entre las
cuales estaban ver por los pacientes, les daba medicamentos, los bafaba, los
organizaba, canalizaci6on de los pacientes, tener limpias las unidades y velar por el
bienestar de los pacientes. Y agregaron que tenian una jefe inmediata la cual hace
énfasis en alguna cosa que no estan cumpliendo, o las asesoraba o colaboraba.

2. Permanencia en la entidad: De la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es
evidente que la demandante debia permanecer en las instalaciones de la entidad
durante el horario de trabajo asignado, no le fue permitido coordinar la ejecucion del
objeto contractual por fuera de los horarios establecidos.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa:

5 Expediente radicado No. 2006-02791, Actor: Tiberio Villareal Ramos, Consejero ponente: Martha Sofia Sanz
Tobon Seccion Primera, Consejo de Estado.
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De las pruebas obrantes en el proceso, entre los cuales esta los manuales de funciones
de la entidad durante el tiempo de vinculacién de la demandante, se infiere que la
demandante desarrollaba las mismas actividades o funciones que realiza una auxiliar
area salud (auxiliar de enfermeria) codigo 412 grado 17, de lo cual se infiere que las
funciones para las cuales fue contratado hacen parte del giro ordinario de la empresa,
pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea transitoria sino de una
labor que se volvi6é continua, tan es asi que los contratos se suscribieron de forma
sucesiva a lo largo de aproximadamente méas de 4 afios, teniendo en cuenta que entre
uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos dias de interrupcion,
elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y desvirtaan la
excepcionalidad.

Asi mismo, se alleg6 el Acuerdo 009 del 26 de junio de 2007, “por el cual se modifica a la
planta de personal del Hospital Meissen II Nivel Empresa Social del Estado” (fls. 205-206),
en el cual se desprende que dentro de la planta de personal de Hospital en el nivel asistencial
existe el cargo de auxiliar area salud Cédigo 412 Grado 17 de carrera y que conforme al manual
de funciones dicho cargo corresponden entre otras, a participar activamente en el recibo y
entrega de turno diario de los pacientes del servicio, realizar toma de signos vitales, graficarlos
segln normas, procedimientos y protocolos establecidos, verificar que la historia clinica de los
pacientes que van a ser intervenidos estén completas y en perfecto orden de acuerdo a normas
y protocolos establecidos, realizar los cuidados de higiene a los pacientes a su cargo.

Las anteriores funciones son similares a las realizadas por la demandante segiin obra a folio 75
del expediente, como son: recibo y entrega de turno del servicio y sus pacientes con la
enfermera segtin las normas de la institucién, proporcionar informacién clara y oportuna al
paciente y sus familiares segiin su nivel de competencia, brindar cuidado directo al paciente:
toma de signos vitales, hoja neurologica, control de liquidos, aseo de pacientes, canalizaciéon de
venas, toma de muestras de laboratorio, rotulacién de liquidos y mezclas, verificacién de
permeabilidad de vena, registrar en notas de enfermeria todo cambio y procedimiento que se
realice al paciente. Lo anterior, es corroborado por las testigos que indicaron que la
demandante realizaba tales funciones que eran propias del cargo de auxiliar de enfermeria.

En consecuencia, la labor desempefiada por la demandante resulta innata Al ejercicio ordinario
de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad, pues como se desprende de
las pruebas allegadas al proceso las actividades desarrolladas por la demandante eran
exactamente las mismas que un empleado de planta, es decir que se cumple el criterio
funcional.

El criterio de igualdad se considera completamente demostrado por la parte actora, toda vez
que dentro de la planta de personal existe el cargo de auxiliar area salud Coédigo 412 Grado 17
que ejercen las mismas funciones que desarrollaba como contratista la demandante.

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefora Luz
Mary Rendon Valencia, por lo que se procederé a declarar la nulidad del acto administrativo
No. OJU-E-3082-2018 del 10 de octubre de 2018 y, a titulo de restablecimiento del derecho®,
se ordenari el reconocimiento y pago en favor de la demandante de: i) la diferencia salarial que
se pueda originar a su favor entre los honorarios percibidos con ocasiéon de los contratos de
prestacion de servicios y lo que devenga un auxiliar rea salud Codigo 412 Grado 17 desde el 07
de febrero de 2013 hasta el 18 de agosto de 2017 (salvo los dias de interrupcion); ii) la totalidad
de prestaciones sociales y demés acreencias laborales devengadas por un auxiliar area salud
Codigo 412 Grado 17 desde el 07 de febrero de 2013 hasta el 18 de agosto de 2017 (salvo los dias
de interrupcion), tomando como base lo realmente devengado por un auxiliar area salud
Codigo 412 Grado 17; y iii) tomar el ingreso base de cotizacion de la demandante (honorarios
pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los
que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en salud” y pensiones conforme
a lo cotizado por un auxiliar area salud Codigo 412 Grado 17, cotizar la suma faltante solo en el

6 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.
7 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del
proceso No. 25000234200020130647300

16



Expediente: 11001-3342-051-2019-00097-00

Demandante: LUZ MARY RENDON VALENCIA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar
las cotizaciones que realizo durante su vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o
existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el
porcentaje que le correspondia como trabajador®, por el periodo trabajado entre el 07 de
febrero de 2013 hasta el 18 de agosto de 2017 (salvo los dias de interrupcion).

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago retroactivo de las cotizaciones que la
entidad debid efectuar a la Caja de Compensaciéon Familiar, el Consejo de Estado, mediante
sentencia del 19 de febrero de 2009, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de
Péez, dictada dentro del proceso No. 73001233100020000344901, analizé una pretension
similar, en los siguientes términos:

“De las Cajas de Compensacion

La Ley 21 de 1982 establecié la regulacién de las Cajas de Compensacion Familiar
para cumplir las funciones propias de la seguridad social, hallandosen sometidas al
control y vigilancia del Estado en la forma establecida por la Ley; asi como el subsidio
familiar como aquella prestacién social pagada en dinero, especie y servicio a los
trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcién al niimero de personas a
cargo, para aliviar las cargas econémicas que representa el sostenimiento de la
familia, como niicleo basico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la demandante no disfruté, mientras duré su
relacion contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de
Compensacion como son, percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de
recreaciéon, educacién y cultura, entre otros, presentandose la imposibilidad de
percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los dineros que la Administraciéon
debié sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de indemnizacién, para que la
actora los disfrute, debiéndose ordenar su reconocimiento”.

En consecuencia, acogiendo la posiciéon del Consejo de Estado, se ordenara a la entidad
demandada, a titulo de restablecimiento del derecho?, pagar al demandante los dineros que
debio sufragar como cotizaciones a la caja de compensaciéon familiar correspondiente entre el
07 de febrero de 2013 hasta el 18 de agosto de 2017 (salvo los dias de interrupcion).

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Ahora bien, si bien se acredité la relacion laboral, ello no otorga la condicion de empleado
publico, toda vez que dicha condiciéon solamente la otorga la Constituciéon y la Ley con las
formalidades de la relacion legal y reglamentaria y, en este sentido, la jurisprudencia ha sido
reiterada en sefialar que la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni
condiciones por fuera del mandato legal. Asi lo senalé el Consejo de Estado en la referida
sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse
probados los elementos configurativos de una relacién laboral en virtud del principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades (prestacion personal de servicio,
contraprestaciéon y subordinacion o dependencia), destaca la Sala que ello no implica que la
persona obtenga la condicién de empleado publico, ya que no median los componentes para
una relacion de cardcter legal y reglamentaria en armonia con el articulo 122 superior”. Por
ello, no hay lugar a declarar la vinculaciéon de la demandante en calidad de empleada publica.

Asi mismo, tampoco hay lugar a compulsar copias al Ministerio de Proteccién Social para que
imponga la multa contenida en el Articulo 63° de la Ley 1429 de 2010, ya que no obra prueba

8 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

9Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

. ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO.

(.

El Ministerio de la Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondra multas hasta de cinco mil (5.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, a las instituciones publicas y/o empresas privadas que no cumplan con las
disposiciones descritas. Seran objeto de disolucién y liquidacion las Precooperativas y Cooperativas que incurran en falta al
incumplir lo establecido en la presente ley. El Servidor Publico que contrate con Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan
intermediacion laboral para el desarrollo de actividades misionales permanentes incurrird en falta grave.

1 “Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo”.
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alguna que establezca que la entidad demandada haya hecho uso de la contrataciéon de personal
a través de cooperativas de trabajo asociado.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias, la sancién moratoria por el no pago oportuno de las mismas, y la indemnizacion
contenida en la Ley 244 de 1995, de la Ley 789 de 2002, indemnizacién por despido injusto e
indemnizaciéon de perjuicios, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion “B”, mediante sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del consejero Luis
Gilberto Ortegén Ortegén, dentro del proceso No. 25000234200020130647300, sefiald que no
se puede acceder a las mismas, toda vez que no se esti frente a una relaciéon legal y
reglamentaria, razén por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a estas
pretensiones. Asi mismo, la referida corporaciéon sefialé que en estas demandas de contrato
realidad tampoco resulta procedente acceder al reconocimiento y pago de vacaciones en dinero,
por tratarse de un descanso remunerado que se sufraga solo cuando el empleado adquiere el
derecho a disfrutarlas y por tanto no es posible pagarlas en dinero; en consecuencia, no resulta
procedente su reconocimiento.

En lo que respecta a la pretension encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retenciéon en la fuente e ICA, el despacho no accede a la misma, toda vez que
dichos descuentos tuvieron su fuente en la relacion contractual del demandante con la
demandada y fueron girados en su momento a la DIAN. Adicionalmente, demostrar la
existencia de la relacion laboral trae como restablecimiento del derecho el reconocimiento y
pago de prestaciones en las mismas condiciones de los empleados de planta, pero no la
devolucién de sumas pagadas con ocasion de la celebracion del contrato2.

Acerca de la “dotacion de calzado y vestido de labor” pretendida no es procedente en la
medida en que el articulo 1° de la Ley 70 de 1988 regul6 el derecho que le asiste a “los
empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos ptiblicos, unidades administrativas
especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia
mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4)
meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor,_siempre que su
remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal
vigente (...) resaltado fuera del texto”, supuestos que no concurren en el caso concreto?s.

Por altimo, el demandante solicit6 el reconocimiento y pago de 100 salarios minimos por dafios
morales; sin embargo, no aport6 prueba alguna al expediente que permita establecer la
configuracion de los mismos, razon por la que no se accede a esta pretension.

3.2. PRESCRIPCION

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,
concluy6 que tratindose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacion laboral dentro de un término prudencial de tres (3) afios
contados a partir de la terminacién del Gltimo contrato.

Esta regla fue observada por el extremo activo toda vez que la fecha de terminacién del Gltimo
contrato suscrito por la demandante y la entidad fue el 18 de agosto de 2017 (fl. 75), mientras
que la reclamacion la present6 el 25 de septiembre de 2018 (fls. 59-64) y la demanda ante esta
jurisdiccion fue radicada el 12 de marzo de 2019 (fl. 105), por lo que al no trascurrir un lapso
superior a tres afios entre una actuacion y otra no opero6 el fendmeno juridico de la prescripcion
extintiva de derecho.

3.3. COSTAS
No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran

causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Codigo General del Proceso.

2 Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.

13 De acuerdo con lo consignado en los contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes se tiene que a manera de
ejemplo el contrato No. 2086 de 2013 la demandante percibié mensualmente la suma de $6.314.880 y para el 2013 el salario
minimo fue de $660.000.
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00097-00

Demandante: LUZ MARY RENDON VALENCIA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. OJU-E-3082-2018 del 10 de octubre
de 2018, por medio del cual se negb el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de la
demandante como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las
consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaraciéon de nulidad y, a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a reconocer y pagar en favor de la sefiora LUZ MARY RENDON VALENCIA,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.243.881: i) la diferencia salarial que se pueda
originar a su favor entre los honorarios percibidos con ocasion de los contratos de prestacion
de servicios y lo que devenga un auxiliar area salud Codigo 412 Grado 17 desde el 07 de febrero
de 2013 hasta el 18 de agosto de 2017 (salvo los dias de interrupcion); ii) la totalidad de
prestaciones sociales y demas acreencias laborales devengadas por un auxiliar area salud
Codigo 412 Grado 17 desde el 07 de febrero de 2013 hasta el 18 de agosto de 2017 (salvo los dias
de interrupcion), tomando como base lo realmente devengado por un auxiliar area salud
Codigo 412 Grado 17; iii) tomar el ingreso base de cotizacién de la demandante (honorarios
pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los
que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en salud4 y pensiones
conforme a lo cotizado por un auxiliar area salud Coédigo 412 Grado 17, cotizar la suma faltante
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera
acreditar las cotizaciones que realizé durante su vinculo contractual y, en caso de no haberlas
hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso,
el porcentaje que le correspondia como trabajador's, por el periodo trabajado entre el 07 de
febrero de 2013 hasta el 18 de agosto de 2017 (salvo los dias de interrupcion); iv) pagar al
demandante los dineros que debié sufragar como cotizaciones a la caja de compensacion
familiar correspondiente entre el 077 de febrero de 2013 hasta el 18 de agosto de 2017 (salvo los
dias de interrupcion).

TERCERO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del
Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final
indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora LUZ MARY RENDON
VALENCIA, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios desde el 07 de febrero de
2013 al 18 de agosto de 2017 (salvo los dias de interrupcion), se deben computar para efectos
pensionales.

QUINTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

14 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del
proceso No. 25000234200020130647300

15 Asi lo explicd el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00097-00

Demandante: LUZ MARY RENDON VALENCIA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,

EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y
ejecutoria.

NOVENO- Ejecutoriada esta providencia ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

LPGO

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

11-08-2020

Hoy se notifica el auto

anterior por anotacion g stado. -

LAURO ANDREERANAEN
SECRETARIO
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