REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., veintitrés (23) de julio de dos mil veinte (2020).

Expediente: 11001-3342-051-2019-00217-00

Demandante: MOISES RUIZ GOMEZ

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 125

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por MOISES RUIZ GOMEZ,
identificado con la C.C. No. 79.053.791, contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR.

II. ANTECEDENTES

2.1. PRETENSIONES (fl. 1 a 12):

El demandante solicit6 se declare la nulidad de los Oficios Nos. E-00001-201904939- CASUR id:
408018 del 8 de marzo de 2019, E-00001-201904551- CASUR id: 406294 del 5 de marzo de 2019
y 4614 GAG — SDP del 27 de noviembre de 2013, por medio del cual se nego el reajuste de la
asignacion de retiro del demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 el actor condenar a la demandada a: i) reajustar
y/o actualizar las primas que hacen parte de la asignacion de retiro conforme al principio de
oscilaciéon previsto en la Ley 923 de 2004, Decreto 1091 de 1995 y 4433 de 2004; ii) pagar la
diferencia de lo que hubiere dejado de percibir hasta la fecha de su reconocimiento y de ahi en
forma periodica conforme el Articulo 187 del C.P.A.C.A. ; iii) cumplir la sentencia en los términos
de los Articulos 192 y 195 del CPACA; y iv) se condene en costas a la entidad demandada.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, la apoderada del demandante senal6 que ingreso6 al
servicio de la Policia Nacional y complet6 un tiempo de servicios de 21 afos, 7 meses y 4 dias,
de acuerdo a la hoja de servicios ostentando como ultimo cargo el de intendente jefe.

Adujo que, mediante Resoluciéon No. 4824 del 13 de junio de 2013, la entidad demandada le
reconocio la asignacion de retiro con un porcentaje del 77%, y tuvo en cuenta las siguientes
partidas computables: sueldos basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de
alimentacion, prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad, pero las tnicas
partidas que presentaron incremento fueron el sueldo béasico y la prima de retorno a la
experiencia, por lo que es evidente que no se han efectuado los aumentos anuales sobre las
demas partidas.

Ademas, desde el reconocimiento de la asignacion de retiro se han liquidado de forma errénea
tres de las partidas computables al no dar aplicacién correcta a lo establecido en el Decreto
1091 de 1995 respecto al calculo matematico para tal fin.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, los actos administrativos acusados trasgredieron las siguientes
normas:

- Decreto 1091 de 1995, Articulo 13 literales a, by ¢
- Ley 923 de 2004
- Decreto 4433 de 2004



Expediente: 11001-3342-051-2019-00217-00
Demandante: MOISES RUIZ GOMEZ .
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de violacién, la apoderada del demandante adujo que la entidad demandada
no dio cumplimiento con lo establecido en el Articulo 13 del Decreto 1091 de 1995 literales a, b
y ¢, al momento de liquidar la asignacién de retiro y por ende esté liquidando incorrectamente
las primas de servicios, vacaciones y navidad desde el momento del reconocimiento de ésta lo
cual ha generado una disminuciéon de su mesada. Lo anterior surge en el ambito matematico
para lo cual la parte actora efectu6 la liquidacion de los conceptos reclamados y la forma como
a su juicio debe efectuarse la misma.

Por otro lado, se transgredi6 el principio de oscilacion aplicable al demandante que es con el
cual se reajustan anualmente las asignaciones de retiro y pensiones del personal retirado de la
Fuerza Publica y la entidad demandada ha vulnerado este principio al no realizar los reajustes
anuales de las partidas computables denominadas prima de servicios, prima de vacaciones,
prima de navidad y subsidio de alimentacion, los cuales se siguen liquidando con los mismos
valores reconocidos en el afio 2013.

Finalmente, hizo referencia al concepto de asignacién de retiro y su relacion con la pérdida del
poder adquisitivo.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 50 a 57):

Admitida la demanda mediante auto del 3 de julio de 2019 (fl. 33), y notificada en debida
forma (fls. 41 a 43), la entidad demandada presenté contestacion a la demanda en el que se
opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Como fundamentos de la defensa, sefnal6 que el régimen de pensiones y asignaciones de retiro
de la Fuerza Piblica es de naturaleza especial.

Adujo que en el Decreto 1091 de 1995 se defini6 la forma de pago de las primas de servicio,
navidad, vacaciones y subsidio de alimentacion, la base de liquidacién y en efecto la entidad
liquido6 acertadamente los factores computables a que se hace referencia en la demanda y para
el computo de las primas de servicios y vacaciones de conformidad con los valores que arroja la
sumatoria de las cantidades de asignacion bésica, prima de retorno a la experiencia y subsidio
de alimentacién corresponde a los 30 dias de remuneracién y se debe tomar 15 dias de
remuneracion.

Todas las partidas aludidas, de acuerdo con la norma, se deben liquidar con los ltimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro; ademas la asignacion mensual de retiro ha sido
reajustada anualmente de acuerdo con los decretos de aumento expedidos por el Gobierno
nacional.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial se llev6 a cabo en la forma senalada en el Articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual consta en el acta del 6 de noviembre de 2019 (fls. 64 a 65), en la que se resolvié lo
pertinente respecto de saneamiento del proceso y las excepciones previas, posteriormente se
fijo el litigio y se abri6 el proceso a pruebas.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Se evidencia en la constancia secretarial obrante a folio 76 del plenario el traslado a las partes
de las pruebas documentales aportadas a folios 71 a 775; asi mismo, por medio del auto de fecha
18 de febrero de 2020 (fl. 78), este despacho concedié un término de diez (10) dias, contados a
partir de la notificacién de la citada providencia, para que las partes presentaran por escrito sus
alegatos de conclusion, como quiera que se habian allegado las documentales requeridas.

Alegatos de la parte demandada (fl. 80 a 81): La apoderada de la entidad demandada
adujo que ha dado cumplimiento al Decreto 1091 de 1995 en la forma que defini6 para la
liquidacion y forma de pago de las primas de servicios, navidad, vacaciones y subsidio de
alimentacién, motivo por el cual no procede la reliquidacion de las mismas.

Respecto a la aplicacion del principio de oscilacion previsto en el Articulo 42 del Decreto 4433
de 2004 sobre las partidas de subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
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servicios, vacaciones y navidad, sefiald que les asiste &nimo conciliatorio para la actualizacion
de dichos factores computables en la asignacién de retiro.

Alegatos de la parte demandante (fl. 82 a 88): La apoderada del demandante reiter6 los
argumentos de hecho y de derecho expuestos en el escrito de demanda.

El Ministerio publico guardo silencio en esta etapa procesal.
ITI. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae en determinar si el demandante, sefior IJ ® Moisés Ruiz
Gomez, tiene derecho a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le efectie los
aumentos anuales sobre las partidas denominadas prima de servicios, prima de vacaciones,
prima de navidad y subsidio de alimentacion, asi como la forma de liquidacion de las mismas a
partir del reconocimiento de la asignacion de retiro del demandante.

3.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Tal como lo dispone el Articulo 212 de la Constitucion Politica, la Fuerza Puablica la integran de
forma exclusiva las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, esta Gltima teniendo como fin
primordial el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y que la Ley determinard su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario.

La Ley 4 de 1992, “Mediante la cual se senialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piiblica y para la
fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y
f) de la Constitucién Politica”, dispuso en su Articulo 1° lo siguiente:

“ARTICULO 10. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacién o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la
Fiscalia General de la Nacién, la Organizacion Electoral y la Contraloria General de la
Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

Y en su Articulo 2° sefial6 que para la fijacion del régimen salarial y prestacional de dichos
servidores el Gobierno nacional tendria entre sus objetivos y criterios: “El respeto a los
derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de los
regimenes especiales. En ningun caso se podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones
sociales”. Asimismo, dicha norma estableci6 que también el Gobierno nacional establecera una
escala gradual porcentual para nivelar la remuneraciéon del personal activo y retirado de la
Fuerza ptblica.

A través de la Ley 180 de 1995, “por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones
sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Repiblica para
desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo”, modificar normas sobre
estructura orgdanica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluaciéon y clasificacion y
normas de la Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes.” se dot6 de facultades
extraordinarias al ejecutivo para reglamentar la carrera policial del nivel ejecutivo. Por lo
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anterior, se expidi6 el Decreto 132 de 1995, norma que determiné que el personal que ingrese
al nivel ejecutivo de la Policia Nacional se someterd al régimen salarial y prestacional
determinado en las disposiciones que sobre salarios y prestaciones dicte el Gobierno nacional.

Dicho régimen salarial y prestacional lo determiné el Decreto 1091 de 1995, “por el cual se
expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”, dicha norma dispuso dentro de las
prestaciones a favor de dicho personal las siguientes:

“Articulo 4°. Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio equivalente a
quince (15) dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince (15) dias del
mes de julio de cada ano, conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de este
decreto. (...)

Articulo 5°. Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
en servicio activo, tendra derecho al pago anual de una prima de navidad equivalente
a un mes de salario que corresponda al grado, a treinta (30) de noviembre y se pagara
dentro de los primeros quince (15) dias del mes de diciembre de cada afio, conforme a
los factores establecidos en el articulo 13 de este decreto. (...)

Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de vacaciones por
cada aio de servicio equivalente a quince (15) dias de remuneraciéon, conforme a los
factores que se senialan en el articulo 13 de este Decreto. (...)

Articulo 12. Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de alimentacién, en
la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional.

Por su parte, el Articulo 13 ibidem determino la base de liquidacion de las primas de servicio,
vacaciones y navidad, asi:

“Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las
bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la experiencia y
subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y una doceava parte de la prima de servicio;

¢) Prima de Navidad: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava parte de la prima de
servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones”.

Ahora, para efectos de la base de liquidacion, a partir de la vigencia del mencionado decreto, al
personal del nivel ejecutivo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periédicas sobre
las partidas senaladas en el Articulo 49, asi:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo,
se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

1 Articulo 15.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00217-00
Demandante: MOISES RUIZ GOMEZ .
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

¢) Subsidio de Alimentacién;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos
1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de
cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demds
prestaciones sociales.”

El Articulo 56 del Decreto 1091 de 1995 dispuso el principio de oscilaciéon de las asignaciones
de retiro y pensiones:

“Articulo 56. Oscilaciéon de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este
Decreto. En ninguin caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracién Publica, a menos
que ast lo disponga expresamente la ley.”

Es importante sefalar que el Decreto 132 de 1995 fue derogado por el Decreto 1791 de 2000,
que modifico las normas de carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y
agentes de la Policia Nacional.

Posteriormente, se expidi6 la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se senialan las normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Ptblica de conformidad con
lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.” Dicha ley,
dentro del marco pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, en
su Articulo 3 sefnal6 que estaria a cargo del Gobierno nacional teniendo en cuenta entre otros
elementos que las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre las
cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica y el aporte para la
asignacion de retiro seré fijado sobre las partidas computables para las asignaciones de retiro,
el cual estard a cargo de los miembros de la Fuerza Publica en un porcentaje que no sera
inferior al 4.5%, ni superior al 5% y el incrementos de las asignaciones de retiro y de las
pensiones del personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

En desarrollo de la Ley 923 de 2004, el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 4433 de 2004
“Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de
la Fuerza Publica.”, norma aplicable a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares,
oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo y agentes de la Policia Nacional, alumnos de
las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y a los soldados de
las Fuerzas Militares. Dicha norma, en su Articulo 23, determind las partidas computables para
liquidar las asignaciones de retiro y pensiones al personal de la Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pensioén de invalidez,
y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liguidardn segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes
partidas asi:

(..)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo
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23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los tltimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones,
seran computables para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales.”

Ahora bien, en cuanto al principio de oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones, el
Articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 sefialo:

“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado.
En ningtin caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la administracion ptiblica, a menos que ast lo
disponga expresamente la ley.”

Posteriormente, mediante Decreto 1858 de 2012, “Por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacién de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional’,
en su Articulo 3° fij6 las partidas computables de liquidacion dentro del régimen pensional y
de asignacion de retiro:

“Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacién dentro del régimen
pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que ingres6 a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en el
presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacién.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liqguidada con los tiltimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este decreto, serdn
computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales.”

Respecto el principio de oscilacion para las asignaciones de retiro, el Consejo de Estado ha
sefialado?:

“El método de reajuste tradicionalmente utilizado para las liquidaciones y reajustes de
las asignaciones de retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional lo constituye el principio de oscilacion3, segun el cual, las asignaciones de

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion “A”, Sentencia del 5 de abril de 2018, Radicado: 25000-23-42-000-2015-
06499-01(0155-17), C.P. William Hernandez Gémez.

3 Para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional consagrado en el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995
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retiro tendran en cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones que se devengan en actividad, «con base en la escala
gradual porcentual» decretada por el Gobierno Nacional», esto con el fin de
garantizar la igualdad de remuneraciéon a quienes han cesado en la prestacion de sus
servicios.”

Por lo anterior, el principio de oscilacién- propio del régimen aplicable a los miembros de la
Fuerza Puablica- conlleva a que las asignaciones de retiro y pensiones de todos sus miembros se
liquiden teniendo en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado sin que en ningin caso puedan ser inferiores al
salario minimo legal.

3.3. SITUACION FACTICA Y SOLUCION DEL CASO CONCRETO
Del material probatorio aportado al expediente se logrd acreditar lo siguiente:

- Conforme la Hoja de Servicios No. 79053791, el demandante perteneci6 al nivel
ejecutivo de la Policia Nacional para un total de tiempos de servicio de 21 afios, 7 meses,
4 dias y fue retirado del servicio mediante Resoluciéon No. 00701 del 21 de febrero de
2013 efectiva el 6 de marzo de 2013 y se tuvieron en cuenta los siguientes factores
prestacionales: sueldo basico, prima de servicio, prima de navidad, prima vacacional,
prima de retorno a la experiencia y subsidio de alimentacion (fl. 28).

- Mediante Resolucién No. 4824 del 13 de junio de 2013, la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional le reconoci6 la asignacién de retiro en cuantia equivalente al 77% del
sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables a partir del 6
de junio de 2013 (fl. 29).

- Liquidacion de asignacion de retiro del demandante en el que constan como partidas
computables las siguientes (fl. 73 vto):

PARTIDA PORCENTAJE VALORES
SUELDO BASICO $1.959.462
PRIM. RETORNO | 7.00% $ 137.162
EXPERIENCIA

1/12 PRIM. NAVIDAD $ 226.181
1/12 PRIM. SERVICIOS $ 89.176
1/12 PRIM. VACACIONES $ 92.891
SUB. ALIMENTACION $ 43.594
PRIMA NIVEL EJECUTIVO | 20.00 ADICIONAL $ 391.892

- Desprendible del mes de marzo de 2019 donde constan las partidas computables de la
asignacion de retiro del demandante (fl. 30).

- Mediante Oficio No. 510700 del 12 de noviembre de 2019, el jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Caja de Sueldos de la Policia Nacional relaciond el porcentaje de aumento
de las asignaciones de retiro conforme los decretos expedidos por el Gobierno nacional
(Decretos 1017 de 2013, 187 de 2014, 1028 de 2015, 229 y 214 de 2016, 984 de 2017, 324
de 2018 y 1002 de 2019) y remitié el reporte histérico de bases y partidas en la
asignacion de retiro del demandante del afio 2009 al ano 2019 (fl. 71y 75):

Se relacionan como referencia los afios 2018 y 2019 asi:
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2018

77% sobre las siguientes partidas:

Sueldo bésico $2.552.282,00
Prima retorno a la experiencia 7.00% $ 178.659,74
Prima de navidad $ 226.181,49
Prima de servicios $ 89.175,76
Prima de vacaciones $ 92.891,42

Subsidio de alimentacion $  43.594,00
2019

77% sobre las siguientes partidas:

Sueldo béasico $2.667.135,00
Prima retorno a la experiencia 7.00% $ 186.699,45
Prima de navidad $ 236.359,66
Prima de servicios $ 93.188,67
Prima de vacaciones $ 97.071,53
Subsidio de alimentacién $  45.555,73

- Mediante derecho de peticiéon radicado en la entidad demandada el 13 de febrero de 2019,
el demandante solicit6 el reajuste de su asignaciéon de retiro en virtud del principio de
oscilacion para las partidas denominadas prima de servicios, prima vacacional, prima de
navidad y subsidio de alimentacion y la correcta liquidacion de las primas de servicios,
vacaciones y navidad (fl. 16 a 21), la cual fue negada a través de los oficios Nos. E-00001-
201904939- CASUR id: 408018 del 8 de marzo de 2019 y E-00001-201904551- CASUR id:
406294 del 5 de marzo de 2019 y se anexé respuesta emitida por la entidad mediante Oficio
No. 4614 GAG — SDP del 27 de noviembre de 2013 demandados en el proceso (fl. 24 a 27).

De conformidad con lo anterior, es evidente que las partidas denominadas prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion mantuvieron valores
constantes desde el ano 2013 hasta el afio 2018 (fl. 75). Sin embargo, en aplicaciéon del
principio de oscilaciéon conforme lo expuesto en los antecedentes normativos el valor de las
partidas computables asignadas al demandante deben ser reajustadas afio tras aio conforme
los decretos que expide el Gobierno nacional para tal fin, lo que quiere decir que ninguna de las
partidas tienen como valor fijo el vigente al reconocimiento de la asignaciéon de retiro. Para
mayor claridad, en virtud del principio de oscilaciéon las asignaciones de retiro y pensiones
sufren alteraciones cada vez que se modifica la asignaciéon basica para el cargo en servicio
activo, con lo cual varian también las demas partidas computables.

Por otro lado, en cuanto a la pretensiéon encaminada a obtener el reajuste de la asignacion de
retiro respecto la forma de liquidacién de la prima de servicios, la prima de vacaciones, prima
de navidad y subsidio de alimentacién, advierte el despacho de conformidad con el analisis
normativo que precede, que del contenido del Decreto 1091 de 1995 se extrae que la prima de
servicio equivale a 15 dias de remuneracion, al igual que la prima de vacaciones y la prima de
navidad equivale a un mes de salario. Ahora bien, cada una de dichas partidas tiene una base
de liquidacion diferente asi: i) prima de servicio: asignacion basica mensual, prima de retorno
a la experiencia y subsidio de alimentacion; ii) prima de vacaciones: asignacién bésica
mensual, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentaciéon y una doceava parte de la
prima de servicio; y iii) prima de navidad: asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava parte de la prima
de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones, por lo que la liquidacién de dichas
partidas debe efectuarse conforme su equivalencia.

Asi las cosas, le asiste razéon a la entidad demandada al tomar 15 dias de remuneracion en la
base de liquidacion de la prima de servicio y la prima de vacaciones y tomar la totalidad de la
base de liquidacion de la prima de navidad para efectos de determinar la doceava parte de
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dichas partidas. Por esta razon, las pretensiones encaminadas a cambiar la forma de
liquidacion de dichas partidas en la asignacion de retiro del demandante se negaran.

En consecuencia, habra de declararse la nulidad parcial de los actos administrativos
demandados, y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara a la entidad demandada
reajustar la asignacion de retiro del demandante conforme los Decretos 1091 de 1995 y 4433
de 2004 a partir del 6 de junio de 2013 (fecha de efectividad de la asignacién de retiro)
aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno nacional a las asignaciones de
retiro a las partidas base de liquidacién tales como: prima de servicios, prima de navidad,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacion hasta el ano 2018 de tal manera que se
aplique el incremento al monto total de la asignacion de retiro.

La reliquidacién se ordena hasta el afio 2018, ya que de conformidad con el reporte histérico
de partidas computables allegada al expediente (fl. 75), se pudo verificar que éstas a partir del
afio 2019 presentaron un incremento del 4.5% de conformidad con el Decreto 1002 de 20194.

3.4. DE LA PRESCRIPCION

De conformidad con el Articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, norma aplicable a la asignacion
de retiro del demandante, las mesadas de la asignacion de retiro y de las pensiones previstas
en dicho decreto prescriben en tres afios contados a partir de la fecha en que se hicieron
exigibles. El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcién, por un lapso igual.

Se observa que en este caso el reconocimiento de la asignaciéon de retiro se efectu6 el 13 de
junio de 2013 (fl. 29), la reclamacién5 fue presentada el 13 de febrero de 2019 (fl. 16) y la
demanda fue presentada el 17 de mayo de 2019 (fl. 31), es decir, que en el presente
prescribieron las mesadas causadas con anterioridad al 13 de febrero de 2016.

3.5 COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcion de prescripcion de las mesadas causadas con
anterioridad al 13 de febrero de 2016, de conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD parcial de los Oficios Nos. E-00001-201904939-
CASUR id: 408018 del 8 de marzo de 2019, E-00001-201904551- CASUR id: 406294 del 5 de
marzo de 2019 y 4614 GAG — SDP del 27 de noviembre de 2013, por medio de los cuales se nego el
reajuste de la asignacion de retiro del demandante, conforme a los lineamientos de la parte
motiva.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR, a reajustar la asignacion de retiro del sefior MOISES RUIZ GOMEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.053.791, conforme los Decretos 1091 de 1995 y
4433 de 2004 a partir del 6 de junio de 2013 (fecha de efectividad de la asignacion de retiro)
aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno nacional a las asignaciones de
retiro a las partidas base de liquidacion tales como: prima de servicios, prima de navidad,

4 “Por el cual se fijan los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales,

Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y Empleados Piiblicos del
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; se establecen bonificaciones para Alféreces,
Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, se modifican las comisiones y se dictan otras disposiciones en materia
salarial.”

5 Si bien en el afio 2013 (fl. 25) se presentd una peticion, ésta no suspendio el término prescriptivo porque no se demandé
dentro de los tres afos siguientes.
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prima de vacaciones y subsidio de alimentaciéon hasta el afio 2018 de tal manera que se
aplique el incremento al monto total de la asignacion de retiro.

CUARTO- CONDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA
NACIONAL — CASUR, a pagar al sefior MOISES RUIZ GOMEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 79.053.791, las diferencias generadas entre lo efectivamente cancelado como
mesadas y lo que debe pagarse por efecto de la reliquidacion ordenada, conforme a los
lineamientos de la parte motiva, a partir del 13 de febrero de 2016 por prescripcion trienal.

QUINTO.- CONDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice inicial vigente a la fecha en que debib hacerse cada pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacién de cada una.

SEX'I:O.- La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA NACIONAL — CASUR
DARA cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por
los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demés pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- No condenar en costas y agencias en derecho, de conformidad con la parte motiva
de esta providencia.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificaciéon y
ejecutoria.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lkgd

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

24-07-2020

Hoy se notifica el auto

anterior por anotacion ¢ stado.
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