REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (77) de julio de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 400
Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho - Incidente de regulacién de honorarios
Expediente: 11001-3342-051-2019-00163-00
Demandante: ANA MARCELA PEREIRA BUSTAMANTE
Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
— DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
Decision: Auto de requerimiento

Revisado el expediente, se observa que se encuentra el proceso para proveer sobre el incidente
de regulacién de honorarios solicitado por la apoderada de las sefioras ZULEIMA MARIA
ASMAR OROZCO, identificada con C.C. 32.669.238, y CLAUDIA MARCELA ASMAR OROZCO,
identificada con C.C. 32.696.852, por el fallecimiento del senor CARLOS ADOLFO ASMAR
OROZCO, quien en vida se identific6 con C.C. 72.136.111.

Asi pues, previo a darle el tramite que corresponde, el despacho encuentra necesario requerir a
la abogada MARIA BERNARDA FRAM RUIZ, identificada con C.C. 45.430.816 y T.P. 26.693
del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que allegue al expediente lo siguiente:

1. Registro civil de defuncion del sefior CARLOS ADOLFO ASMAR OROZCO, quien en
vida se identific6 con C.C. 72.136.111.

2. Registro civil de nacimiento o documento idéneo que acredite el parentesco de las
sefioras ZULEIMA MARIA ASMAR OROZCO, identificada con C.C. 32.669.238 y
CLAUDIA MARCELA ASMAR OROZCO, identificada con C.C. 32.696.852, con el sefior
CARLOS ADOLFO ASMAR OROZCO (fallecido), asi como su calidad de herederas.

3. Poder otorgado a la abogada MARIA BERNARDA FRAM RUIZ, identificada con C.C.
45.430.816 y T.P. 26.693 del Consejo Superior de la Judicatura, por parte de las sefioras
ZULEIMA MARIA ASMAR OROZCO y CLAUDIA MARCELA ASMAR OROZCO.

De otro lado, dado que el proceso se encuentra surtiendo la segunda instancia, por Secretaria,
se ordenara oficiar a la Secretaria de la Subseccion “F” de la Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca?, a efectos de que remita copia digital de las actuaciones
surtidas en segunda instancia y los memoriales radicados dentro del proceso de radicacion,
11001-3342-051-2019-00163-01, lo anterior con el fin de verificar si la parte demandante -
sefilora ANA MARCELA PEREIRA BUSTAMANTE- confirié un nuevo poder en dicho extremo.

Igualmente, la sefiora ANA MARCELA PEREIRA BUSTAMANTE, identificada con la C.C.
1.047.383.258, a quien se le notificara el presente proveido, debera informar al despacho si
confiri6 nuevo poder en segunda instancia dentro del proceso de la referencia y debera allegar
al proceso copia del contrato de mandato o prestacion de servicios suscrito entre aquella y el
abogado CARLOS ADOLFO ASMAR OROZCO (fallecido).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- REQUERIR a la abogada MARIA BERNARDA FRAM RUIZ, identificada con
C.C. 45.430.816 y T.P. 26.693 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que, dentro del

1 Consultado el sistema de busqueda de procesos de la pagina web de la Rama Judicial, se constat6 que el reparto de la segunda
instancia le correspondi6 al magistrado Luis Alfredo Zamora Acosta.



Expediente: 11001-3342-051-2019-00163-00

Demandante: ANA MARCELA PEREIRA BUSTAMANTE

Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - INCIDENTE DE REGULACION DE HONORARIOS

término de 10 dias siguientes a la notificaciéon del presente proveido, allegue al expediente lo
siguiente:

1. Registro civil de defuncién del sefior CARLOS ADOLFO ASMAR OROZCO, quien en
vida se identific6 con C.C. 72.136.111.

2. Registro Civil de Nacimiento o documento idéneo que acredite el parentesco de las
sefioras ZULEIMA MARIA ASMAR OROZCO, identificada con C.C. 32.669.238 y
CLAUDIA MARCELA ASMAR OROZCO, identificada con C.C. 32.696.852, con el sefior
CARLOS ADOLFO ASMAR OROZCO (fallecido), asi como su calidad de herederas.

3. Poder otorgado a la abogada MARIA BERNARDA FRAM RUIZ, identificada con C.C.
45.430.816 y T.P. 26.693 del Consejo Superior de la Judicatura, por parte de las sefioras
ZULEIMA MARIA ASMAR OROZCO y CLAUDIA MARCELA ASMAR OROZCO.

SEGUNDO.- Por Secretaria, OFICIAR a la Secretaria de la Subseccion “F” de la Seccién
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a efectos de que, dentro del término de
10 dias siguientes al recibo de la respectiva comunicaciéon, se remita copia digital de las
actuaciones surtidas en segunda instancia y los memoriales radicados dentro del proceso de
radicacién, 11001-3342-051-2019-00163-01. Lo anterior, con el fin de verificar si la parte
demandante -sefiora ANA MARCELA PEREIRA BUSTAMANTE- confiri6 un nuevo poder en
dicho extremo.

TERCEROQO.- Por Secretaria, REQUERIR a la sefiora ANA MARCELA PEREIRA
BUSTAMANTE, identificada con la C.C. 1.047.383.258, a fin de que, dentro del término de 10
dias siguientes a la notificacion del presente proveido, informe al despacho si confiri6 nuevo
poder en segunda instancia dentro del proceso de la referencia y debera allegar al proceso copia
del contrato de mandato o prestacion de servicios suscrito entre aquella y el abogado CARLOS
ADOLFO ASMAR OROZCO (fallecido).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

pandora1986@hotmail.com
asmarcarlos@hotmail.com
mframruiz@gmail.com
asmarg6@hotmail.com

Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., siete (07) de julio de dos mil veintidés (2022).

Auto Int No. 350

Accién: Ejecutivo Laboral

Expediente: 11001-3342-051-2019-00334-00

Demandante: ANA JULIA RINCON DE ROJAS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

Decisién: Ordena seguir adelante la ejecucion

Revisado el expediente se advierte que por auto del 29 de julio de 2021 (archivo 16 del expediente
digital), se procedid a obedecer y cumplir lo dispuesto por la Subsecciéon “D” de la Seccién Segunda
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por el cual se revoco el auto del 19 de noviembre de
2019 proferido por este despacho, y en consecuencia se orden6 librar mandamiento de pago en
favor de Ana Julia Rincon y a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social-UGPP, asi:

“1. Por el valor de la diferencia descontada por aportes sobre los factores salariales respecto de
los cuales no se efectuaron cotizaciones a pension en el porcentaje que le correspondia al actor
conforme a la ley, segin lo dispuso el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secci6én
Segunda, Subseccién D, en la sentencia del 19 de noviembre de 2015. Asi mismo, se debe
precisar que los descuentos que por aportes pensionales correspondan por Ley al demandante
como empleado, serdn debidamente indexados, y sobre los factores salariales frente a los cuales
no se haya efectuado la deduccién legal y que hagan parte de la reliquidacién pensional que se
ordend, debera corresponder por todo el tiempo de su vinculacién laboral4 y en los periodos en
que los deveng6, en que haya percibido cada factor de salario, sin que el fendmeno prescriptivos
haya afectado estos descuentos.

2. Por concepto de intereses moratorios causados, a partir del 15 de abril de 2016 (dia siguiente a
la ejecutoria de las sentencias) y hasta que se verifique el pago efectivo del mayor valor liquidado
y deducido por aportes a la ejecutante.

Se precisa que el monto total de la obligacién por la cual se libra mandamiento de pago sera el
que se establezca en la etapa de liquidacién del crédito o en la sentencia en caso de que se
proponga y acredite la excepcion de pago o una vez se certifique el pago de la obligacién.”

El dia 2 de diciembre de 2021, se notifico6 el mencionado mandamiento de pago a la entidad
ejecutada (archivo 17 del expediente digital).

Ahora bien, la abogada Yulian Stefani Rivera Escobar, identificada con la C.C. No. 1.090.411.578 y
T.P. No. 239.922 allegd memorial el dia 6 de diciembre de 2021, en el cual aporta copia de la
cédula de ciudadania, tarjeta profesional y escritura publica en la cual el representante legal de
la entidad ejecutada otorgd poder general a los doctores Alejandra Ignacia Avella Pefa y
Salvador Ramirez Loépez, y adjunto un archivo zip el cual contiene 7 archivos en pdf
correspondientes a los antecedentes administrativos. Igualmente, en el encabezado del correo
manifestd que presentaba recurso de reposicion y excepcidon de pago frente al auto que librod
mandamiento de pago (archivo 18 y 18.1 expediente digital), sin que se hubiera adjuntado con
el mismo el escrito de reposiciéon y de excepciones que refiere la mencionada abogada.

Asi las cosas, el despacho, mediante auto del 10 de febrero de 2022 (archivo 21 expediente
digital), dispuso conceder a la citada abogada el término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de
dicho proveido para que allegara los documentos antes relacionados con la constancia del envio
al correo electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co que realiz6 en dicha
oportunidad, so pena de tener por no presentados tales escritos.

En cumplimiento a lo anterior, la mencionada abogada allegé6 memorial radicado el 11 de febrero
de 2022, en el cual senala lo siguiente (archivo 23 expediente digital):


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente: 11001-3342-051-2019-00334-00

Demandante: ANA JULIA RINCON DE ROJAS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

EJECUTIVO LABORAL

“A continuacién, por medio de este escrito, me permito pronunciarme sefialando al respetado
despacho, que efectivamente el dia 6 de diciembre de 2021 se remitido via correo electrénico al
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; los archivos denominados:

1. EXCEPCION AL MANDAMIENTO - 11001334205120190033400-ANA JULIA RINCON DE
ROJAS- 2.pdf4828K

2. REPOSICION AL MANDAMIENTO - 11001334205120190033400-ANA JULIA RINCON DE
ROJAS -DESCUENTOS DE APORTES.pdfi655K

3. CEDULAY TP YULIAN.pdf185K

4. ESCRITURA DR TORRES.pdf2720K 5. 20529502.zip.

Los anteriores documentos u archivos se pueden evidenciar del pdf que se adjunta al presente
memorial; donde son remitidos en debida forma al despacho y a las partes”.

117222, 17:25 Gmail - 11001334205120190033400-ANA JULIA RINCON DE ROJAS

2 adjuntos

-ﬂ EXCEPCION AL MANDAMIENTO - 11001334205120190033400-ANA JULIA RINCON DE ROJAS- 2 pdf
— 4828K

REPOSICION AL MANDAMIENTO - 11001334205120190033400-ANA JULIA RINCON DE ROJAS -

) DESCUENTOS DE APORTES.pdf
1655K

Yulian Rivera <yrivera.tcabogados@gmail.com> & de diciembre de 2021, 16:46
Para: "Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C." <Correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>,
ejecutivosacopres@gmail.com, Yulian Rivera <yrivera.tcabogados@gmail.com>

[El texto citado esta oculto]
2 adjuntos

ﬂ CEDULA Y TP YULIAN.pdf
— 185K

nﬂ ESCRITURA DR TORRES.pdf
— 2720K

Igualmente, aporto6 lo siguiente:

/222, 17:26 Genaill - 110013342061 20190033400-ANA JULIA RINCON DE ROJAS
M Gmail Yulian Rivera <yrivera.tcabogados@gmail.com>

11001334205120190033400-ANA JULIA RINCON DE ROJAS

2 mensajes

Yulian Rivera <yrivera tcabogados@gmail coms 6 de diciembre de 2021, 16:40
Para: "Carrespondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.” <C doj ramajudicial gov.co>,
ejecutivosacopres@gmail.com, Yulian Rivera <yrivera teabogados@gmail.coms

SENOR

JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Juez. NORBERTO MENDIVELSO PINZON.
E. S. D

Ref.: Accion ejecutiva de ANA JULIA RINCON DE ROJAS contra
la  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP.

Rad.: 11001334205120190033400

E z0s529502.7ip

YULIAN STEFANI RIVERA. ESCOBAR

ABOGADA ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Carrera 11 Nu%ﬁkb Monserrat
Tel (+1) 7037257
Cel 3017329109

Bogota D.C.

AVISO LEGAL: Esle comeo electrénico contiene informacion confidencial. Si Usted no es el destinatario, le
informames que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer pablico su contenido, de hacerlo podria
tener consecuencias legales. Si ha recibido este cormeo por error, por favor inférmenos a vuelta de correo y borelo. Si
usted es el destinatario, le solicilamos mantener reserva del contenido, los dalos e informacion de contacto del
remitente y en general sobre la informacién de este documento yio archivos adjuntos, a no ser que exista una
autorizacién expresa con permisos concedidos o libres.

NOTA VERDE: No imprimas este corres a menos gue sea absolutamente necesario. Ahorra papel, ayuda & sabvar un drbol.
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00334-00

Demandante: ANA JULIA RINCON DE ROJAS )
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP
EJECUTIVO LABORAL
2 adjuntos
= EXCEPCION AL MANDAMIENTO - 110013342051 20190033400-ANA JULIA RINCON DE ROJAS- 2. pdf
= 48ZBK

REPOSICION AL MANDAMIENTO - 11001334205120190033400-ANA JULIA RINCON DE ROJAS -
T DESCUENTOS DE APORTES.pdf
1655K

Yulian Rivera <yrivera_tcabogados@gmail.com= & de diciembre de 2021, 16:46
Para: "Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C." <Cormrescanbtai@cendoj.ramajudicial gov.co=,
ajecutivosacopres@gmail.com, Yulian Rivera <yrivera_tcabogados@gmail.com=>

[E3 et citaci estd ocuka]
2 adjuntos

= CEDULA ¥ TP YULIAN. pdf
185K

= ESCRITURA DR TORRES pdf
= ZTHOK

Ahora bien, conforme a lo anterior, el despacho advierte que la abogada mencionada no acredita
en debida forma el envio de los archivos “excepcion al mandamiento (...)” y “reposicion al
mandamiento (...)”, pues de los pantallazos adjuntos lo que se puede evidenciar es que el dia 6 de
diciembre de 2021 fueron enviados en ese correo un archivo zip y 2 archivos adjuntos de pdf:

1. El archivo zip que contiene los antecedentes administrativos.

2. Un documento pdf que contiene la cédula y tarjeta profesional de la profesional del
derecho.

3. Un documento pdf que tiene la escritura pablica del poder general de la entidad ejecutada.

Por otro lado, consultadas las planillas enviadas por la Oficina de Apoyo de los juzgados
administrativos de Bogota el 7 de diciembre de 2021, se evidencia que en el proceso de la
referencia se recibi6 un correo el lunes 6 de diciembre de 2021 a las 4:46 p.m., del e-mail
yrivera.tcabogados@gmail.com, con dos (2) archivos adjuntos, asi:

OFICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA
JUZGADO 51 ADMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA
FECHA 71212021 Pigina: 151
N® EXPEDIENTE I DEMANDANTE | DESCRIPCION I FOLIOS
RECIBE MEMORIALES
2016 00523 | JAIRO QUINONEZ SALAZAR De: Elkin Javier Lenis Penuela l TA
i 5. 3 de dicicmbre de 2021 9:38 p.
m
Para: Comrespondencia Sede Judicial CAN
s aD.C
doj.ramajudicial gov.co>
D PIEZAS PROCESALES
2017 00188 | JOHN ALEXANDER ORTIZ RIVERA SA
Para: Juzgado 51 Ad
Segunda - Bogotd
JadmmS | bta@ notil
pondencia Sede Judicial CAN - Bogotd
«endoj.ramajodicial gov co-
NTO PROCESO
D01 3800
2017 00357 | GONZALO MUNAR NIETO | 3 | Al
bre de 2021 4:12 p.
m Asunto: RV: CREMIL ICITUD DE
COPIAS -RAD. 110013342051201 70035700 -
2017 00444 | LAZARO FAJARDO | Al
2018 00460 | RUBEN DARIO GALLO C. | 2A
carkscastrillonendoix hotmail cons:
Asunto: Fwd: poder ruben gallo
RILP.
2018 00506 | JUAN CAMILO MEDELLIN ROZO | De: Gladys Vaca Bermal | sin adju
gladys vacai fiscalia gov.co:
Enviado: banes. 6 de diciembre de 2021 11:52a
m Asunto: RADICADO 20210010494055 DE
2019 00004 l OSCAR HERRERA PAEZ l Al
bre de 2021 4:32 p,
= Asunto: CREMIL - SOLICITUD DE COPIAS
RAD. 11001334205 120190000400 - DTE
OSCAR HERRERA PAEZ_GPT
2019 00334 l ANA JULIA RINCON DE ROJAS | D Valiaa Rivera l A2
™
0013342058 1 20190033400 ANA JULIA
RINCON DE ROJAS._GPT

Asi las cosas, si bien allegan con el memorial radicado el 11 de febrero de 2022 los escritos de
reposicion y de excepcion de pago, no acreditd el envio de los mismos el 6 de diciembre de 2021;
por lo tanto, para el despacho la entidad ejecutada no interpuso el recurso de reposiciéon, ni
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00334-00

Demandante: ANA JULIA RINCON DE ROJAS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

EJECUTIVO LABORAL
propuso excepciones dentro de la oportunidad procesal para el efecto, esto es, dentro de los diez

(10) dias siguientes a la configuracién de la notificacién del mandamiento ejecutivo, por lo que se
tendré por presentados dichos escritos de manera extemporanea.

En este orden de ideas, tratindose del procedimiento de los procesos ejecutivos y,
particularmente, del tramite que debe surtirse cuando el ejecutado no propone excepciones de
mérito o lo hace extemporaneamente, el Articulo 440 del C.G.P. dispone lo siguiente:

“Articulo 440.-Cumplimiento de la obligacion, orden de ejecuciéon y condena en costas.
Cumplida la obligacion dentro del término sefialado en el mandamiento ejecutivo, se
condenara en costas al ejecutado, quien sin embargo, podra pedir dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion del auto que las imponga, que se le exonere de ellas si
prueba que estuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado y que el acreedor no se
allané a recibirle. Esta peticién se tramitara como incidente que no impedira la entrega al
demandante del valor del crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard, por
medio de auto que no admite recurso, el remate y el avaltio de los bienes embargados y de
los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o sequir adelante la ejecucion
para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento
ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al
ejecutado”. (Negrillas y subraya fuera del texto).

Ahora bien, respecto de las excepciones de mérito que proceden cuando la ejecuciéon recae
sobre obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o transacciéon, deben citarse las
previsiones del numeral 2° del Articulo 442 del Cédigo General del Proceso:

“ARTICULO 442. EXCEPCIONES. La formulacién de excepciones se someterd a las
siguientes reglas:

(..)

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o
transaccion aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, solo podran alegarse las
excepciones de pago, compensacién, confusion, novacién, remisiéon, prescripcion o
transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de
nulidad por indebida representacion o falta de notificacién o emplazamiento y la pérdida de la
cosa debida.

(...)” (Resaltado fuera de texto).

Por tanto, en el asunto de la referencia se impone seguir adelante con la ejecucion para el
cumplimiento de las obligaciones de que trata el mandamiento ejecutivo del 29 de julio de 2021
(archivo 16 del expediente digital), practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas a la
parte ejecutada, toda vez que dentro del término de traslado del mandamiento no propuso
excepciones.

Se advierte que debe continuarse con la ejecucion bajo los parametros del mandamiento de
pago, pero el monto de esa obligacién sera el que se establezca en la liquidacion del crédito. Lo
anterior, sin perjuicio de que la parte ejecutante eleve las respectivas objeciones en la etapa de
liquidacion, seglin lo dispone el numeral 2° del Articulo 446 del Cédigo General del Proceso.

Finalmente, no se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostro que se
hubieran causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365
del Codigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,

RESUELVE
1.- TENER por presentados de manera extemporanea los escritos de reposiciéon y

excepcion de pago contra el mandamiento de pago del 29 de julio de 2021, por las razones
expuestas en el presente proveido.
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00334-00

Demandante: ANA JULIA RINCON DE ROJAS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

EJECUTIVO LABORAL
2.- SEGUIR adelante con la ejecucion del asunto de la referencia, en los términos expuestos

en la parte motiva de esta providencia. Por lo anterior, se advierte que el valor de la obligacion
sera el que se establezca en la etapa de la liquidacion del crédito.

3.- Las partes en la forma establecida en el Articulo 446 del C.G.P., presentaran la liquidaciéon
del crédito, so pena de que se de aplicacion al Articulo 317 ibidem.

Una vez presentada la liquidacion del crédito por una o las dos partes, por secretaria,
CORRASE traslado a la contraparte por el término de tres (3°) dias, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 110 del C.G.P.

4.- NO CONDENAR en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva.

5.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado en los términos del Articulo 295 del C.G.P.
6.- Se reconoce personeria para actuar a la abogada Yulian Stefani Rivera Escobar, identificada

con la C.C. No. 1.090.411.578 y T.P. No. 239.922, como apoderada de la parte ejecutada, en los
términos y efectos del poder conferido (pag. 24, 120-163 archivo 23 expediente digital).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LPGO

ejecutivosacopres@gmail.com

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

yrivera.tcabogados@gmail.com

Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (77) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto de Sustanciaciéon No. 407

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2019-00362-00

Demandante: VICTOR DANIEL CARDONA CHAVERRA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
Decision: Niega solicitud de adicién de sentencia

Decide el despacho la solicitud de adicién de la sentencia del 19 de mayo de 2022?, formulada
por el apoderado de la parte actora dentro del término legal (archivo 42, pag. 1 expediente
digital), en el sentido que se emita pronunciamiento en relacién con i) la argumentacion juridica
por la cual el Despacho entendi6 que el acto administrativo que negb el reajuste salarial del 20%
no era violatorio del principio constitucional de igualdad en la modalidad trabajo igual salario
igual, bajo la sentencia de unificacién de la H. Corte Constitucional SU-519 de 1997; ii) la
argumentacién juridica de cada uno de los cargos presentados en la demanda; y iii) la
argumentacion juridica por la cual despacho entendié que el acto administrativo que neg6 el
reajuste salarial del 20% no era violatorio del principio constitucional de primacia de la realidad
sobre las formas.

ANTECEDENTES

Mediante sentencia del 19 de mayo de 2022 (archivo 40, expediente digital), notificada a los
sujetos procesales el 20 de mayo de 2022 (archivo 40, expediente digital), se resolvio:

“PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

...y
CONSIDERACIONES

En primera medida, es importante sefialar que la figura de adicién de providencias judiciales se
encuentra prevista en el Articulo 287 del Cédigo General del Proceso en los siguientes términos:

“ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los
extremos de la Litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser
objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de sentencia complementaria,
dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

(...)

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la complementacion
podra recurrirse también la providencia principal”

El anterior medio resulta procedente cuando el juez omite la resoluciéon de alguna peticion
formulada por alguna de las partes o de cualquier otro punto que de conformidad con la Ley
debia ser objeto de pronunciamiento.

1 Archivo 40, expediente digital



Expediente: 11001-3342-051-2019-00362-00
Demandante: VICTQR DANIEL CARDONA CHAVERRA .
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Caso concreto.

El apoderado de la parte actora argument6 en la solicitud de adiciéon (archivo 42, expediente
digital) lo siguiente:

“3. El Despacho no motivo, no estudid, no argumento, ignord lo dicho en la demanda con
relacion al anélisis de las instituciones juridicas “derecho fundamentales” invocados en dicho
cuerpo procesal, esto es; los derechos basicos de la carrera administrativa, como es la
igualdad de oportunidades y el mérito; las garantias minimas del articulo 53 de constitucion
politica, esto es, a. Igualdad de oportunidades para los trabajadores; b. REMUNERACION
MINIMA VITAL Y MOVIL, PROPORCIONAL A LA CANTIDAD Y CALIDAD DE TRABAJO;
¢. PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE FORMALIDADES ESTABLECIDAS POR LOS
SUJETOS DE LAS RELACIONES LABORALES, y demas garantias alli consignadas.

4. El Despacho no en cuento lo que se le planteo en los alegatos de conclusion dejando
huérfano de con tradicion dicho pedimentos en relacion con las cargas probatorias y las
presunciones invocadas.

5. El Despacho debid, en “observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”
sefialas en el articulo 55 de la Ley Estatutaria De Administraciéon De Justicia; en los articulos
280 y 281 de Cddigo general del proceso, y en el articulo 187 de la ley 1437 de 201:

(..)

8. La actuacion del Despacho, ademéas de ser violatoria del articulo 29 de Constitucion
Politica por la no “observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio” sehalas en
el articulo 55 de la Ley Estatutaria De Administraciéon De Justicia; en los articulos 280 y 281
de Codigo general del proceso, y en el articulo 187 de la ley 1437 de 2011, también es violatoria
del mismo articulo al imposibilitar de forma indirecta el DERECHO FUNDAMENTAL DE LA
SEGUNDA INSTANCIA “impugnar la sentencia”.”

Tal como se puede evidenciar en la parte resolutiva de la sentencia anteriormente transcrita, a
titulo de restablecimiento del derecho se denegaron las pretensiones de la demanda que
corresponden a: i) el reconocimiento y pago de la diferencia salarial del 20%, conforme a la Ley
131 de 1985 y el Decreto 1794 de 2000; ii) la reliquidacion de todas las prestaciones sociales y/o
factores salariales, segtin el salario basico aumentado en un 60%; iii) el pago de las diferencias
que surjan desde el ingreso del actor a la Instituciéon hasta el pago efectivo ordenado en la
sentencia correspondiente, y reconocimiento y pago de intereses e I.P.C.; iv) y la condena a la
demandada al pago de agencias en derecho, costas y gastos procesales; y v) el cuamplimiento de
la sentencia, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 192 y s.s. de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, afirmé el demandante que la sentencia del 19 de mayo de 2022 omitié pronunciarse
sobre los derechos basicos de la carrera administrativa (igualdad de oportunidades y el mérito),
garantias del Articulo 53 constitucional como igualdad de oportunidades para trabajadores,
remuneracién minima vital y moévil proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, primacia de
la realidad sobre la formalidad, no tuvo en cuenta los alegatos de conclusion y omiti6 la
observancia de la plenitud de formas de cada juicio conculcando el derecho fundamental al
debido proceso e imposibilitando el derecho fundamental de segunda instancia.

Encuentra el despacho que los argumentos esgrimidos por el actor corresponden a
interpretaciones sobre cuestiones de fondo que fueron decididas en la sentencia del 19 de mayo
de 2022 y no sobre omisiones de pronunciamiento sobre los extremos de la litis o sobre cualquier
otro punto que debia ser objeto de pronunciamiento y la instancia no lo hubiera realizado o que
la decision fuera incompleta y tuviera puntos oscuros que debiera profundizar.

Se encuentra entonces que el accionante en su solicitud de adicion de la sentencia utiliza
argumentos propios de un recurso, considerando que el despacho no se ha pronunciado sobre
los elementos por este mencionados en su escrito, siendo por el contrario a juicio de esta
instancia abordados a profundidad y en su totalidad. Ello conlleva a denegar la solicitud de
adicion de la sentencia pues es clara la argumentacién y de fondo respecto de todos y cada uno
de los puntos solicitados por el demandante. Otra situacion es que el demandante no se
encuentre de acuerdo con lo dicho en la decision, para lo cual cuenta con los recursos de Ley por
cuanto no se trata de un asunto de tnica instancia.

De acuerdo con lo anterior, el despacho no omiti6 pronunciamiento en torno a los aspectos
senalados por el apoderado de la parte actora o de cualquier otro punto que de conformidad con



Expediente: 11001-3342-051-2019-00362-00

Demandante: VICTQR DANIEL CARDONA CHAVERRA .

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

la Ley debia ser objeto de pronunciamiento, razén por la que no hay lugar a adicionar la sentencia
del 19 de mayo de 2022.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR la solicitud de adicion de la sentencia del 19 de mayo de 2022, propuesta
por el apoderado de la parte actora, conforme a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Ejecutoriada esta providencia, ingrésese el proceso al despacho para
continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., siete (07) de julio de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA No. 151
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2019-00479-00
Demandante: MAURICIO JARAMILLO CABRERA
Demandado: NACION- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Sentencia que niega las pretensiones de la demanda
Tema: Nulidad de sanci6n disciplinaria

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por MAURICIO JARAMILLO
CABRERA, identificado con la C.C. No. 94.477.147, contra la NACION- PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 1-21, archivo 3 expediente digital)

El demandante solicit6 se declare la nulidad de: i) fallo disciplinario de primera instancia del 16 de
noviembre de 2017 emitido por el procurador primero distrital, en el cual se declard
disciplinariamente responsable al demandante el calidad de alcalde local de Chapinero, y en
consecuencia se le impone una sanciéon de destitucion e inhabilidad general de 11 afios; y ii) fallo
disciplinario de segunda instancia del 23 de agosto de 2018, proferido por la procuradora segunda
delegada para la contratacion administrativa, en el cual confirm6 integralmente el fallo de primera
instancia.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 condenar a la entidad demandada a: i) restablecer el
derecho al actor a poder ejercer o actuar como servidor publico o contratista del Estado y anular toda
anotacion efectuada y vigente en el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad- SIRI de la Procuraduria General de la Nacion y todos aquellos registros derivados de
este; ii) pagar los perjuicios materiales y morales causados por la expedicion de los actos
administrativos anulados; y iii) que se condene en costas a la parte demandada.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora manifestd que el
alcalde mayor de Bogot4, D.C., mediante Decreto 131 de 27 de marzo de 2012, nombro al actor
como alcalde local, co6digo 030, grado o5 de la localidad de Chapinero, cargo del cual tomd
posesion el 4 de abril de 2012.

Refirié que el actor suscribio, en calidad de representante legal del Fondo de Desarrollo Local de
la Alcaldia de Chapinero, el Convenio de Asociacién No. 068 de 2012 con la Fundacién Alma
cuyo objeto fue “..aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros para
generar reconocimiento, la apropiacién y el establecimiento de procesos ciudadanos de
educacion ambiental alrededor de las quebradas de chapinero y lograr el fortalecimiento de
los acueductos comunitarios de la localidad, mediante el presente compromiso...”.

Indico que el personero delegado para la Coordinacion de personerias locales de la Personeria de
Bogota adelantd una veeduria a la contratacion de la Alcaldia de Chapinero, rindiendo informe
ante el eje disciplinario de ese organismo de control, en el que sefial6 que posiblemente se
incurri6é en irregularidades en la suscripcion del Convenio No. 068 de 2012, firmado entre el



Expediente: 11001-3342-051-2019-00479-00
Demandante: MAURICIO JARAMILLO QABRERA )
Demandado: NACION- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Fondo Local de Chapinero y la Fundaciéon Alma por la existencia de “.. confusién en cuanto al
régimen aplicable para su celebracién...”.

La Personeria Delegada para Asuntos Disciplinarios IV, mediante auto del 7 de mayo de 2015,
profirié auto de indagacién preliminar en averiguacion de responsables, de conformidad con el
Articulo 150 de la Ley 734 de 2002.

Mediante auto No. 661 del 3 de junio de 2015, se cit6 a audiencia publica al actor, en la cual se
advirti6 que se reunian los presupuestos legales para adelantar el proceso disciplinario por el
procedimiento verbal consagrado en los Articulos 175 y siguientes del Cédigo Unico
Disciplinario.

Senal6 que en ejercicio del poder preferente, mediante decision adoptada el 19 de agosto de
2015, la Personeria Delegada remiti6 a la Procuraduria Primera Distrital de Bogota el expediente
el 15 de septiembre de 2015, la cual avoc6 conocimiento el 27 de septiembre de 2016 y citd a
audiencia puablica a través del procedimiento verbal el 30 de octubre de 2017.

Refiri6é que el procurador primero distrital profiri6 fallo sancionatorio de primera instancia en
contra de | actor el dia 16 de noviembre de 2017, declarandolo responsable disciplinariamente
por la comision de una falta gravisima con culpa gravisima de las contenidas en el numeral 31
del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

La Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion Estatal, mediante fallo del 23 de agosto
de 2018, decidi6 confirmar integralmente la decisién sancionatoria de primera instancia.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, los actos administrativos acusados trasgredieron las siguientes
normas:

- Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 5, 6, 13, 40 numeral 7, 90, 93, 209 y 210.

- Articulos 4, 5 6, 9, 12, 13, 14, 17, 18, 128, 129, 141, 142, 150, 162, 175 y s.S., de la Ley 734 de
2002.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION
Como cargos contra los actos demandados propuso:
i) El informe que dio origen al proceso disciplinario y la indagaciéon preliminar

Adujo la parte actora que los hechos reprochados a raiz de la suscripcién del Convenio 068
celebrado entre el alcalde local y la Fundaciéon Alma datan de septiembre de 2012, por lo que no
era logico que 3 afios después se hubiera iniciado la indagacion preliminar en averiguacion de
responsables, segiin auto del 7 de mayo de 2015, para verificar lo consignado en el informe del
personero delegado para la Coordinacién de Personerias Locales, tinico elemento de juicio
teniendo en cuenta por el personero.

Senial6 que, si bien la indagaciéon podia durar 6 meses, en un término de 16 dias después de
abrirse preliminares (7 de mayo de 2015), se cit6 a audiencia publica el dia 3 de junio de 2015 sin
la recopilaciéon de juicios serios y contundentes, incurriendo en una violacion de las garantias
procesales al debido proceso y el derecho de defensa, pues el disciplinado no tuvo opcién de
allegar o solicitar pruebas, como tampoco contradecir el informe del personero fundamento de
la indagacion.

ii) Pliego de cargos

Hizo alusién a lo contemplado en el Articulo 162 de la Ley 734 de 2002, que sefiala: “(...)
Procedencia de la decisién de cargos. El funcionario de conocimiento formulara pliego de cargos
cuando esté objetivamente demostrada la falta y exista prueba que comprometa la
responsabilidad del investigado (...).

Refiri6 que en providencia del 3 de junio de 2015 se formul6 pliego de cargos, en el que los
principales aspectos fueron:
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- Reprochar el acto de la celebracion del Convenio de Asociacién No. 068 de 2012.
- Senalar el desconocimiento de los principios de transparencia y seleccion objetiva de la
Ley 80 de 1993:

- El objeto del convenio comprendid la obtencion de una contraprestacion directa a
favor de la Alcaldia Local.

- Se trataba de una funcion propia de la Alcaldia, consistente en promover la
proteccion del medio ambiente y preservacion de los recursos naturales.

- El mismo negocio juridico se pact6 una consultoria dirigida a elaborar un
diagnostico, organizaciéon e implementacion de los acuerdos de la localidad.

- Se omitieron las modalidades de contratacién publica propias para este tipo de
servicios

Asi mismo, la Personeria Delegada, al formular el pliego de cargos, adecud la conducta del
servidor publico en el desconocimiento del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, el Articulo 2° del Decreto 777 de 1992 y el Articulo 48 de la Ley 736 de 2002.
Esta normatividad regula los contratos ordinarios, cuando los convenios especiales como el de
asociacion se regulan por el Articulo 355 de la Constitucion Politica, el Articulo 96 de la Ley 489
de 1998 y los Decretos 777 y 1403 de 1992.

Por lo tanto, los conceptos de tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad que estudi6 el a quo
consistieron en advertir simplemente en que se reunian los elementos de tipo disciplinario para
formular cargos con una falta gravisima a titulo de culpa gravisima.

iii) El fallo de primera instancia

Concluy6 que no podia acudirse a la contratacion de asociacion si existia contraprestacion a
favor de la entidad, y donde se impartieron instrucciones sobre un proyecto especifico de la
entidad puablica. Ademas, sostuvo que en los convenios del segundo inciso del Articulo 355
constitucional como los reglados en el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que remiten al Decreto
777 de 1992 y sus modificatorios, la entidad confunde los convenios de asociacién con los
convenios de apoyo, cuyos amparos normativos son diferentes.

iv) El fallo de Segunda Instancia

Refiri6 que, notificado el fallo de primera instancia, se presentd y sustent6é el recurso de
apelacion y posteriormente la Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacién Estatal
profiri6 el de segunda confirmando la sancién disciplinaria impuesta.

Indico que el fallo de segunda instancia acepté que el a quo no podia hablar de contrato de
suministro, lo cual sustenté “.. no nos encontramos ante contratos de suministro como
erradamente lo afirmé el a quo. Para que se pudiese hablar de esta clase de contratos
tendriamos que estar en presencia de prestaciones periédicas o continuadas de cosas o
servicios, valga anotar, obligaciones de tracto sucesivo y no es el caso bilateral descrito...”.

Sostuvo que el fallo indicoé que se estaba en presencia de un contrato de consultoria, debiendo
acudirse a otra modalidad de contratacion, porque era clarisimo que el Convenio 068/2012
implicaba una contraprestacion directa a favor de la entidad ptblica.

v) Violaciéon por vias de hecho

Sostuvo que el a quo no dio cumplimiento cabal de los Articulos 150 y 162 de la Ley 734 de 2002,
pues el tiempo perdido para adelantar las diligencias disciplinarias cuestionadas y denuncias por
la Personeria Delegada para la Coordinacion de Personerias Locales de la Personeria de Bogota
se quiso recuperar el 7 de mayo de 2015 (3 afios después) con la apertura de la indagacion
preliminar, pero 15 dias después sin haberse practicado pruebas conducentes ni pertinentes se
formulo6 pliego de cargos, tramitando el proceso disciplinario por el procedimiento verbal, en el
que se sacrifico la defensa material y técnica del disciplinado, quien siendo indirectamente
indagado, no tuvo opcién de ejercer el derecho de contradiccion de la prueba.
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Afirmé6 que la finalidad del a quo fue evitar que se presentara la caducidad de la accion
disciplinaria.

Este proceder de la Procuraduria Primera Distrital sin haber practicado pruebas pertinentes y
conducentes en esa etapa procesal, ademas sin realizar el estudio e interpretaciéon juridica
correspondiente tendiente a corroborar objetivamente los hechos denunciados, hacen dudar de
la parcialidad con que actu6 desde la evaluaciéon de la queja en indagacion preliminar hasta la
valoracion final integral para determinar la comision de la falta y la responsabilidad del
disciplinado.

Seniald que debio revisarse el historial de la Fundacion Alma, institucién reconocida sin animo
de lucro y dedicada a adelantar este tipo de proyectos ambientales, condicién respecto de la cual
no existe ningdn tipo de duda. Entonces fue irresponsable el a quo indicar que la Fundaciéon
Alma no tenia experiencia en el suministro de los bienes y servicios descritos en el convenio
como parte de sus obligaciones.

Sostuvo que se omitio hacer el analisis correspondiente de la conducta investigada, las pruebas
para demostrar la ilicitud sustancial y el estudio profundo de las normas juridicas cuestionadas
para encuadrar la tipicidad, elemento fundamental de la falta disciplinaria. Refirié que prefirio
acudir a la via de hecho para tildar de ilegal el convenio asociativo No. 068/2012 con fragiles y
superficiales argumentos de que se trataba de una obligacion de suministro de bienes y servicios,
determinando que la Fundaciéon Alma no tenia experiencia para ese tipo de acciones e ignorando
que no debio hablarse de contrato de suministro.

Agregb que considerar que el estudio de cosas hacia transformar la relacién contractual de un
esquema asociativo en un contrato de consultoria o que el alistamiento del material requerido
hacia nacer a la vida juridica un contrato de suministro es realmente un desproposito conceptual
que conlleva a configurar una via de hecho, desencadenando la asignaciéon de gravisimas
responsabilidades en materia disciplinaria, alejaAndose de todo amparo constitucional y legal.

Manifesté que hubo confusion en la apreciacion factica y juridica de las Procuradurias Primera
Distrital y Segunda Delegada para la Contrataciéon Especial debido a que la primera predic6é que
se le entreg6 a la Fundacién Alma una funcion inherente a la entidad y, al mismo tiempo, la
segunda determiné que existia un contrato de consultoria.

Refiri6 que, de acuerdo con la prueba documental allegada al proceso disciplinario, era necesario
que se realizara un analisis serio y justo de los escenarios fisicos a intervenir, pero no se realizo;
tampoco se recepcionaron oficiosamente testimonios de los servidores publicos de la Alcaldia
Local de Chapinero ni de los trabajadores de la Fundacion Alma, quienes conocieron y
desarrollaron claramente el Convenio Asociativo 068/2012 desde el inicio hasta el final.

Asi mismo, sostuvo que revisando las actividades plasmadas en la ficha estadistica de inversiéon
local EBI-L, en la que se defini6 la naturaleza del proyecto a desarrollar bajo el esquema
asociativo y que se dirigi6 a la conservacién y manejo ambiental de las quebradas de la localidad,
se encontré que existe una problematica compleja y que es necesario conjurar a través del
proyecto de preservacién y recuperacion.

Refiri6 que para lograr el objetivo era indispensable revisar el estado actual de esas fuentes
hidricas, pues no habia otra manera de una labor adecuada y eficaz. Igualmente, afirmé que esa
formulaci6én de actividad vista en el componente 1 del formato de documento técnico de soporte,
que menciona “..elaborar el diagnoéstico integral de las quebradas de la localidad de chapinero
que hace parte de la cuenca el salitre, a fin de establecer el estado real de las mismas...”, no
pueden en manera alguna transformar la naturaleza del convenio en un contrato de consultoria.

Por otro lado, adujo que uno de los reproches que se alegan respecto de los actos administrativos
acusados es que ninguno de los funcionarios que fungieron como jueces disciplinarios se
preocupd, salvo alguna referencia sefialada que el actor fue consciente porque suscribi6é algunos
documentos relacionados. Asi mismo, afirmé que el actor es un profesional responsable y
capacitado, independiente que no tenga la profesion de abogado y que desconoce las
complejidades del derecho, por lo que actué de manera diligente y eficaz y acompafiado de todo
su grupo de asesoria legal y administrativo para la estructuraciéon del proyecto.

A su vez, manifest6 que con la expedicion del Decreto 092 del 23 de enero de 2017, mediante la
cual se reglament6 la aplicacion del Articulo 355 de la Constitucion Politica, se contempl6 la
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posibilidad de que las entidades privadas sin &nimo de lucro apoyaran a las entidades publicas,
incluso respecto de actividades inherentes a sus funciones, norma llamada a aplicarse en este
asunto por virtud del principio ultra activa legal, en apego al principio de favorabilidad, o que
zanja la discusion respecto a si las actividades contempladas en el proyecto corresponden a una
funcién inherente a la entidad.

Asi mismo, refirié que en otros casos que guardan similitud con el caso del actor, la autoridad ha
revocado la sancion y los absolvid, ya que no eran ciertos los fundamentos de la sancién por
aspectos de tipicidad.

vi) Violacion al debido proceso

Adujo que el procurador primero distrital demostr6 insistentemente no atender ningin
razonamiento argumentativo de la defensa del disciplinado, toda vez que sin anélisis objetivos e
imparciales concluyd que la suscripcion de convenios de asociacidon per se vulnera las normas de
contratacion estatal, lo cual constituy6 de plano un agravio sustancial al debido proceso, previsto
en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, por falta de imparcialidad en la bisqueda de la
prueba, tal como lo define el Articulo 129 de la Ley 734 de 2002.

Argumentd que el solo hecho de suscribir convenios de asociacion no puede dar lugar a reproche
disciplinario, infringiendo que existe una supuesta contraprestaciéon directa a favor de la
entidad; igual, estimando ligeramente que se trataba de una funcién propia de la Alcaldia Local
como tal y agregando que el disciplinado imparti6 instrucciones para disefar el objeto de los
convenios, lo cual vulneré lo senalado en el Articulo 142 de la Ley 734 de 2002.

Insisti6 que durante la investigacion disciplinaria no hubo un verdadero debate probatorio, ya
que por ejemplo no se escucho en declaracién a los miembros del comité de la contrataciéon y
trabajadores de la Fundacion Alma o se analiz6 el contenido de los manuales de contratacion y
de las directivas.

Reiter6 que hubo desconocimiento del principio sustancial de celeridad procesal, garantia del
debido proceso, si se tiene en cuenta que la Procuraduria Primera Distrital avocod el
conocimiento de las diligencias el dia 27 de septiembre de 2016, un afio después de serle
entregadas, prefiriendo dar impulso procesal interpretando y aplicando el procedimiento verbal
previsto en el inciso cuarto del Articulo 175 de la Ley 734 de 2002, a pesar de que el numeral 31
del Articulo 48 ibidem no esta dentro de las faltas gravisimas del inciso segundo de dicha
disposicion para adelantar el proceso por el procedimiento verbal.

Agreg6 que la razén para citar a audiencia puablica el 30 de octubre de 2017, por tratarse de unos
hechos del afio 2012, es que preocupaba que se caducara la acciéon disciplinaria, lo que
transgredi6 derechos fundamentales del disciplinado al formular cargos sin valorar seria e
imparcialmente las pruebas, aduciendo simples argumentos juridicos o no teniendo pruebas
suficientes, lo que desconoce el principio de presuncion de inocencia.

vii) Violacién de normas constitucionales y legales

Senal6 que las Procuradurias Primera Distrital y Segunda Delegada para la Contratacion Estatal
dieron a los Articulos 355 de la Constitucion Politica, 96 de la Ley 498 de 1998 y los Decretos 777
(modificado por el Decreto 92 de 2017) y 1403 de 1992 no hicieron una interpretaciéon integral ni
armonica para esclarecer la figura de la convencién asociativa aplicada por el alcalde local de
chapinero, por lo que se viol6 sustancialmente su situacion disciplinaria.

viii) Sintesis de las vias de hecho

- Falsa motivacion probatoria.

- Falsa motivacion juridica por aplicacion de normas ex post facto y de posturas
hermenéuticas restrictivas.

- Tlegalidad sustantiva de los actos sancionatorios por desproporcionalidad de la sancion.

- Violacién al debido proceso al quebrantar la presuncién de inocencia y el principio de
imparcialidad.

- Violacién al debido proceso en la sancién disciplinaria impuesta por la supuesta
violacion a la regla contenida en el numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
ante la evidente ausencia de ilicitud sustancial, tipicidad en la conducta irregular
endilgada e inexistencia de culpabilidad.
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- Violacion al principio de culpabilidad al calificar como culpa gravisima la conducta sin
elementos probatorios y facticos.

- Las providencias disciplinarias objeto de reproche contienen defectos facticos, pues
desconocieron las pruebas documentales y declarativas obrantes en el respectivo
proceso, aportadas por el defendido, que de haberse analizado y evaluado hubiesen
generado una decision disciplinaria distinta a la adoptada.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida la demanda mediante auto del 12 de noviembre de 2019 (archivo 6 expediente digital),
y notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 9
expediente digital), la entidad demandada guardo silencio.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 17 de septiembre de 2020 (archivo 17 expediente digital), el despacho celebré audiencia inicial
en la cual se resolvieron las excepciones previas, se fijo el litigio, se tuvieron en cuenta las
pruebas allegadas por las partes y se fijo la fecha para la celebraciéon de la audiencia de pruebas.
El 25 de septiembre y el 16 de octubre de 2020, se llevo a cabo la audiencia de pruebas (archivo
23 y 26 expediente digital), se recepcionaron los testimonios decretados y se prescindi6é de la
etapa probatoria. El despacho, mediante auto del 21 de abril de 2022, corri6 traslado para alegar
por escrito (archivo 47 expediente digital).

2.6.1. La parte actora (archivo 52 del expediente digital): el apoderado de la parte
actora reiter6 los argumentos expuestos en el escrito de demanda y sefialé que la omisién por
parte del 6rgano de control frente al anéilisis y asignacion de tipicidad precisa acerca de las
normas aplicables al convenio de asociacioén vigentes para la época de los hechos, esto es, el
inciso segundo del Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, el Articulo 96 de la Ley
489 de 1998 y las demas normas aplicables al caso concreto como el Decreto 777 de 1992 y el
Decreto 1403 de 1992, por lo que el ente disciplinario terminé por dirigir una formulacién de
cargos a la vulneracion del Estatuto de Contratacion Estatal, sin atender que dicho régimen no
era aplicable porque justamente el convenio de asociacion tiene su propia regulacién.

Este error de derecho sustancial da lugar a declarar la nulidad del proceso, tal y como lo
reconocio6 la misma Procuraduria General de la Nacién en la segunda instancia de los procesos
disciplinarios TUS-2016-248466 y 1US-2016-136875 adelantados en contra del actor por hechos
idénticos a los que se ventilaron en el proceso que dio lugar a los fallos demandados.

Sostuvo que el objeto contractual del convenio de asociacion pluricitado y sus actividades
muestran que la administraciéon local de Chapinero y/o servidores puablicos no obtuvieron una
contraprestaciéon directa a su favor, es decir, no se cubrié con los recursos del convenio el
funcionamiento administrativo ordinario de la entidad, condicién necesaria para incurrir en la
exclusion mal anotada por la Procuraduria General de la Nacién, ya que la destinataria y
beneficiaria de la actividad desarrollada fue la comunidad mediante actividades de interés
publico acordes con el plan de desarrollo distrital y local, y el aporte conjunto de recursos entre
la entidad sin animo de lucro y la Alcaldia Local.

Ademas, conforme los dmbitos de competencia y funciones del sefior Mauricio Jaramillo
Cabrera como antiguo alcalde local de Chapinero, estaba facultado para contratar bajo la
modalidad de contrataciéon directa conforme el marco normativo aplicado el objeto contractual a
ejecutar y la cuantia atendiendo las reglas impuestas por el manual de contratacién vigente para
la época de los hechos. Igualmente, el comportamiento en materia de trasparencia y moralidad
publica al proceder en su actividad como ordenador del gasto inclusive siguiendo los parametros
nacionales prescritos con posterioridad por el Decreto 92 del afio 2017. Sefial6 que claramente
fue desconocido por parte de la Procuraduria General de la Nacién el alcance ultractivo y
retroactivo de las normas contempladas en el Decreto 092 del 23 de enero de 2017, mediante el
cual se reglament6 la aplicacion del Articulo 355 de la Constitucién Politica aplicable en virtud
del principio de favorabilidad disciplinaria, por cuanto en él se deja claro la posibilidad de
contratar bajo la figura asociativa actividades propias de las entidades estatales.

2.6.2. La parte demandada (archivo 51 del expediente digital): el apoderado de la
entidad demandada presento6 el escrito de alegatos de conclusion, en el que refiere que el
demandante tuvo oportunidad de expresar sus opiniones e igualmente de presentar y solicitar
las pruebas que demostraran sus derechos con la plena observancia de las disposiciones que
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regulan el marco probatorio al interior de los procesos disciplinarios, respetando en todo caso
los términos y etapas procesales. En estas condiciones, en el desarrollo del recurso de apelacion
desatado ante la Procuraduria se enmarcé en el caricter de las actuaciones propias de la
administraciébn en desarrollo del cumplimiento de sus funciones de segunda instancia
disciplinaria y no de actos arbitrarios o caprichosos, con el objeto especial de generar perjuicios
a un particular.

Senal6 que las actuaciones de la Procuraduria General de la Naciéon se enmarcan en la legalidad
y de sus actos no se puede profesar en ningiin momento la falta de competencia, ni vulneracion
del debido proceso administrativo que dio como resultado la sancion impuesta a la parte actora,
respecto de la violacion del régimen al que debi6 haber sujetado su actuar.

Sostuvo que la valoraciéon hecha por los operadores disciplinarios de la Procuraduria no fue de
ninguna manera caprichosa o arbitraria, pues tal como se puede observar en el contenido de los
fallos siempre se acataron los canones bésicos de la 16gica, la experiencia y la ciencia dentro de
un criterio de libre conviccion. Asi mismo, siempre se atendio a los principios contemplados por
la Corte Constitucional, pues el proceso y las decisiones cumplieron con los criterios objetivos,
racionales, serios y responsables en cuanto a la valoracion probatoria.

Por otro lado, afirmé que existe un término de 5 afnos para que la Procuraduria General de la
Naci6n evaltie y analice desde el hecho que motivé el inicio del proceso disciplinario, hasta el
fallo de segunda instancia. Por lo tanto, no hubo prescripcion de accién disciplinaria que
conllevara una mora judicial, ni tampoco hubo vulneracién al debido proceso por una demora en
las diferentes actuaciones procesales.

Finalmente, indic6 que las declaraciones que fueron rendidas por las sefioras Alegria Fonseca y
Gina Cuenca no lograron desvirtuar el cargo que en sede disciplinaria le fuera endilgado al sefior
Jaramillo Correa; por el contrario, dieron claridad que el negocio juridico celebrado por la
Alcaldia Local de Chapinero con la Fundacion “Alma” implic6 una contraprestacion directa a
favor de la entidad puablica, ya que la principal actividad a desarrollar por parte del asociado en
desarrollo y ejecucién del Convenio No. 068 de 2012, desde el punto de vista econémico, era la
evaluacion técnica, juridica, operativa y econdémica de los acueductos comunitarios para
implementar las acciones tendientes al mejoramiento de las quebradas de la localidad, razén por
la cual dicho negocio juridico no cumplia con las exigencias para llevar acabo un convenio de
asociacion de los permitidos en el Articulo 96 de la Ley 489 de 1988.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae en determinar si al demandante, sehior MAURICIO JARAMILLO
CABRERA, le asiste el derecho a que se declare la nulidad del fallo de primera instancia del 16 de
noviembre de 2017 y del fallo de segunda instancia del 23 de agosto de 2018, que lo declararon
responsable disciplinariamente por la comisién de una falta gravisima con culpa gravisima
contenida en el numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y en consecuencia se le
reconozca a titulo de indemnizacion unas sumas de dinero por dafios materiales y morales, y se
elimine la anotacién del antecedente sancionatorio que obran en los registros de las bases del
Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad- SIRI de la
Procuraduria General de la Nacion y de todos aquellos registros derivados de este.

3.2. Marco normativo

La Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, en su Articulo 6
determina que se debe garantizar el debido proceso con observancia de las normas que
determinen la ritualidad del proceso y el sujeto disciplinado investigado por funcionario
competente y en el Articulo 34 ibidem se consagran los deberes de todo servidor publico.

Y en los Articulos 4 y 5 ibidem se consagran los principios de legalidad e ilicitud sustancial, a
saber:

“Articulo 4°. Legalidad. El servidor piiblico y el particular en los casos previstos en este
codigo solo seran investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos
que estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacion.
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Articulo 5°. Ilicitud sustancial. La falta serd antijuridica cuando afecte el deber
funcional sin justificaciéon alguna.”

Por su parte, el Articulo 9 de la citada ley hace referencia a la presuncién de inocencia y sefiala
expresamente que toda duda razonable se resolvera a favor del investigado cuando no haya
modo de eliminarla y en cuanto a la culpabilidad se establece que en materia disciplinaria queda
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y las faltas s6lo son sancionables a titulo de
culpa o dolo (Articulo 13).

Ahora, en cuanto a la igualdad y al derecho de defensa, los Articulos 15 y 17 de la Ley 734 de
2002 sefialan expresamente:

“Articulo 15. Igualdad ante la ley disciplinaria. Las autoridades disciplinarias
trataran de modo igual a los destinatarios de la ley disciplinaria, sin establecer
discriminacion alguna por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica.

(.)D

Articulo 17. Derecho a la defensa. Durante la actuacion disciplinaria el investigado
tiene derecho a la defensa material y a la designacion de un abogado. Si el procesado
solicita la designacion de un defensor asi deberd procederse. Cuando se juzgue como
persona ausente deberd estar representado a través de apoderado judicial, si no lo
hiciere se designara defensor de oficio, que podra ser estudiante del Consultorio Juridico
de las universidades reconocidas legalmente.

El Articulo 128 de la Ley 734 de 2002 consagra la necesidad de que tanto el fallo disciplinario
como toda decision interlocutoria esté fundamentada en las pruebas legalmente producidas y
aportadas por peticién de cualquier sujeto procesal o de manera oficiosa. La norma es clara en
determinar que la carga de la prueba en estos procesos le corresponde al Estado. Lo anterior, en
todo caso, no exonera a la parte investigada de presentar o solicitar las pruebas que pretenda
hacer valer en su favor?.

En todo caso, el funcionario investigador buscara la verdad real lo que implica verificar con
rigurosidad los hechos y circunstancias que demuestren efectivamente la responsabilidad del
disciplinado o en su defecto lo eximan de la misma, lo que implica decretar pruebas de oficio, tal
como lo determina el Articulo 129 de la Ley 734 de 2002.

Frente a la oponibilidad de los medios probatorios, el Articulo 138 de dicha normativa dispone
que los sujetos procesales pueden controvertir las pruebas a partir del momento en que tengan
acceso a la actuacion disciplinaria.

Finalmente, los Articulos 141 y 142 ibidem consagran que los medios probatorios deben
apreciarse conjuntamente, de acuerdo a las reglas de la sana critica, razon por la cual en toda
decision motivada el juzgador disciplinario tiene la obligaciéon de sefalar las pruebas en que se
fundamenta, sin que sea dable emitir un fallo sancionatorio en el que no obre prueba en el
proceso que conduzca a la certeza en cuanto a la existencia de la falta y la responsabilidad del
investigado.

3.3. Material probatorio arrimado al plenario

Como pruebas relevantes y tutiles para dirimir la presente controversia, se encuentran en el
proceso de la referencia las siguientes pruebas:

-Expediente disciplinario No IUS 2015-332066 adelantado en contra del sefor Mauricio
Jaramillo (archivos 18.1, 18.2 y 2gMemorial expediente digital).

-Copia del Convenio 068-2012 (archivo 22Memorial y 42.1AnexoRespuesta del expediente
digital).

- Copia del proceso disciplinario IUS-2016-248466 (archivo 27Anexosmemo expediente digital).

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subsecciéon B. Consejera ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez. 15 de mayo de 2013. Radicacién: 11001-03-25-000-2011-00571-00(2196-11).
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- Copia del proceso disciplinario IUS-2016-136875 (archivo 28 Anexosmemo expediente digital).

-Audiencia de pruebas llevada a cabo el 16 de octubre de 2020, en la cual se recepcionaron los
testimonios solicitados por la parte actora (archivo 26 expediente digital):

-Sefnora Alegria Fonseca:

“Indic6 que actualmente es la directora de la Fundacion Alma la cual naci6 en el afio 1985, sin
animo de lucro, que trabaja por la naturaleza y la vida, en restauracion de ecosistemas, en
educacion ambiental, en educacién, investigacion, es una entidad referente en temas
ambientales en el pais. Sefial6 que han realizado actividades en todo el pais, y en Bogota donde
realizaron un convenio en el aho 2012 con la Alcaldia Local de Chapinero muy exitoso, pues se
traté de un proyecto comunitario respecto del agua potable. Afirm6 que conoce el actor y que fue
el alcalde local de chapinero, y sefiald que la Fundacion realiz6 un proyecto muy importante
cuando el demandante fue alcalde local de chapinero. Sefial6 que la Fundacion Alma respecto de
su experiencia estd en la hoja de vida de esta, pero resaltd que hay proyectos muy buenos que
realizaron como en todo Magdalena Medio con Ecopetrol y los pescadores con restauracion del
ecosistema y participacion comunitaria, también han realizado proyectos con el Acueducto
donde administr6 méas de 6 afios los humedales de Bogota excepto la conejera, y su experiencia
les permiti6 ser auditores con las ONG por convenio, y se certificaron ante la ISO como
interventores, asi como la restauracion de quebradas como en barrio Simé6n Bolivar,
reforestacion en el centro de la Candelaria, y estan adelantando un proyecto de pesca artesanal
con los pescadores del rio Magdalena para que sea patrimonio de la Nacién con el Ministerio de
Cultura, la CAR y el Departamento de Magdalena, otro proyecto de participacién con las
comunidades de la ciénaga de zapatosa. Respecto del Convenio de Asociaciéon 068 de 2012
realizado con el Fondo Social de la Localidad de Chapinero, el objeto es el reconocimiento,
apropiacion y educacion ambiental alrededor de las quebradas de chapinero para lograr el
fortalecimiento de los acueductos comunitarios. Sefial6 que se adelanté una convocatoria, hubo
una presentacion publica, una capacitacion hacia las comunidades, disefio de guias
metodologicas para organizacion de grupos, el proyecto trabajé 3 acueductos comunitarios, la
comunidad los manejaba de manera muy rudimentaria, asi que ellos hicieron educaciéon
ambiental, hicieron recorridos participativos, restauracion de la zona y trabajo con la comunidad
para hacer que estos acueductos fueran mejor distribuidos, mejor administrados, potabilizacion
del agua, proyectos de educaciéon ambiental para la conservacion de la quebrada y la distribuciéon
equitativa de las veredas, se hicieron arreglos a tuberias que estaban dafnadas, y conservacion de
las fuentes de agua, donde se vieron beneficiadas muchas familias. Sostuvo que se basaron en los
diagnosticos que decian como estaban las quebradas, por lo cual a partir de ese diagnostico se
organizaban las actividades encaminadas a la restauracion de los cuerpos hidricos y la
potabilizacion de las aguas, y trabajaron sobre él para que el diagnostico fuera mas completo.
Respecto de la contrapartida del convenio se gastaron en toda la parte que fue educacion
ambiental, las convocatorias a la comunidad, los talleres que se realizaron, las visitas de campo,
la experiencia de la fundacién, la direccion del proyecto, la Fundacién aport6 todo su
conocimiento, pero ademas aport6 por su cuenta la contrataciéon de personas, el traslado o
viaticos de personas a los recorridos que se hicieron que fueron 6 meses, y esta totalmente
justificado todos los gastos, ya que tiene una auditoria muy estricta. Indic6 que las obras no las
hace la fundacién, ya que no tienen esa finalidad de ser constructores, disefiadores o trabajo de
infraestructura, pero si trabajan en la educaciéon ambiental, ya las obras que se hagan no las
hacen ellos, pues no tiene esa finalidad, ni capacitaciéon ni conocimiento. Sostuvo que la
educacion ambiental requiere una inversion, como el transporte, hay que llevar la gente, los
conferencistas, llevar un refrigerio, llevar los productos vegetales que se van a sembrar, el costo
de los profesionales, los materiales de presentacién, las cartillas, hacer resimenes de las
presentaciones y la convocatoria es sumamente dificiles porque la gente no tiene el tiempo, y y
por esto las capacitaciones se hacian a las 5 pm, por lo que los profesionales se debian llevar y
traer a las casas, porque la localidad no era segura. Indicé que respecto de la logistica que
implica la realizacidn de esos talleres, hacer este tipo de contrataciéon los costos son menos y se
integra los proyectos, pues no es facil de manejar, pues se hace la educacién ambiental y tener
sus educadores y plan de trabajo, y estar en una contrataciéon diferente, se debe trabajar
integralmente. Sostuvo que lo destacable del proyecto fue que se logré6 que la comunidad se
uniera, se logr6 un plan de restauracion, se hicieron viveros y haber aclarado la potabilizacion
del agua e igualitario el reparto del agua, la participaciéon de los ninos, jovenes, mujeres, la union
de la comunidad. Indic6 que con base en la ejecucién del convenio se logré el objetivo, pues el
agua es una necesidad basica, pero ademas es una obligacion de tener un minimo vital, y se logrd
eso, que los acueductos fueran maés ficiles de manejar, su contabilidad fuera mas acertada, la
educacion ambiental de la gente fue un proyecto eficaz y exitoso. Hizo claridad que el acueducto
comercial es una empresa, con oferta y demanda, y el acueducto comunitario no es una empresa
con animo de lucro, sino con 4nimo de servicio a la comunidad, y no tiene que pagar
externamente ese servicio del acueducto que maneja la comunidad y en un precio accesible para
todos, son diametralmente diferentes, es una empresa que se hace con la comunidad. Por otro
lado, respecto de la evaluacion técnica, juridica operativa de los acueductos comunitarios refiri6
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que desde el punto de vista de la técnica, tenian personas que los podian asesorar técnicamente
para eso, y se hizo una revision técnica de como estaba, y de esa revisiéon técnica se dieron cuenta
que faltaban algunas cosas, hay que hacerlo y se convocd a la comunidad para hacerlo; desde el
punto de vista juridico se revis6 la parte juridica; en la parte técnica no estaba funcionando, la
parte mecanica no estaba funcionando bien, y ayudaron en la medida de sus capacidades,
porque si bien no son constructores, no prestan ese servicio de cemento por ejemplo, pero si
hicieron que ellos funcionaran lo mejor posible, porque esas empresas no son faciles. Eso si les
asesoraron esa parte juridica, para que prestaran sus servicios de forma técnica, y el producto
final era un agua potable para la gente. Asi mismo, sostuvo que revisaron la parte econémica, ya
que los acueductos generalmente estan en quiebra porque no saben manejar su economia y por
eso se hicieron reuniones con todos para que se dieran cuenta que el acueducto es de todos, y
todos debian contribuir. Afirmé que ellos tienen la obligacion de entregar el producto, y en el
expediente estaban los resultados e informes que se iban realizando. Asi mismo, sefial6é que ellos
siempre trabajaban de la mano con la Alcaldia, y de acuerdo a unos puntos y requisitos, se iban
cumpliendo, y se entregaban los informes de lo que iba pasando y el econémico con los soportes.
Indicé que para la contratacion de ciertos elementos y para contrataciéon de personal ellos no
consultaban con la Alcaldia, porque entonces para qué hacer un convenio si se debe estar
preguntando a la persona; si uno tiene un convenio, es para tener autonomia.

-Gina Yicel Cuenca Rodriguez:

Sefiald que es abogada y trabaja en la Secretaria de Gobierno de Bogot4, y que conoci6 al
demandante siendo alcalde local de Chapinero y ella era profesional universitario en dicha
entidad en ese momento, desde el aho 2012 al aho 2015, y ejercié funciones de abogada en el
Fondo de Desarrollo Local y el alcalde local era su superior. Respecto de sus funciones refiri6
que eran elaborar las minutas y revisar las modalidades de contratacién en cada uno de los
procesos que se proyectaban en la alcaldia local. Indicé que respecto a su participaciéon en el
tramite precontractual que hacia la Alcaldia Local, habia varios abogados y dependiendo del caso
que le era asignado su funcién era revisar la modalidad de contratacién, los documentos
juridicos y realizar las minutas correspondientes, o llevar a cabo el proceso de seleccion que se le
encomendara. Por otro lado, indic6 que para los Fondos de Desarrollo habian unos manuales de
contratacion en donde estaban todas las modalidades que podian ser utilizadas segtn el objeto,
segtn las necesidades de las alcaldias locales, para la época en que estaba vigente el Manual de
Contratacion 2LGARMI que tenia un capitulo para los convenios de asociaciéon y para los
abogados era la guia y referencia para brindar la asesoria que requiriera el alcalde local, ese
manual contenia un procedimiento para la adquisicion y administracion de bienes y servicios
locales, que a su vez tenia un instructivo especial para los convenios de asociacién que era el
2LEGALI17 que era el marco de referencia para llevar el paso a paso cuando se decidia que era
por convenio de asociacion, adicional a eso se tenian las directivas especiales que habia sacado la
Secretaria de Gobierno y era la hoja de ruta para cualquier decision, en especial en el tema
contractual, entonces tenian la Circular 060 de 2004 y la 012 de 2004 que eran las que
indicaban los requisitos que se debian atender o verificar para que un convenio de asociacién se
pudiera llevar a cabo, en especial verificar que no hubiera un contraprestacion directa a favor de
la entidad y que el objeto se pudiera dar por convenio de asociacion. Afirmé respecto de que
verificaban como abogados para desarrollar la contratacion por la modalidad de convenio de
asociacion era que se cumpliera con lo establecido en el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que
fuera una entidad sin 4nimo de lucro, de reconocida idoneidad, que llevara planes y programas
similares a los que queria contratar la alcaldia local y que el desarrollo de sus actividades hiciera
algo similar a lo que se iba a contratar, una contrapartida, que aportara algo significativo al
convenio, ademés de los recursos que aportaba el Fondo de Desarrollo y que ademaés eso se viera
reflejado en el objeto y en la comunidad que iba a recibir. Por otro lado, sefialé que los convenios
del Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 lo que establecian era que las actividades que se fueran a
desarrollar no tuvieran una contraprestaciéon al Fondo de Desarrollo, que no estuvieran
relacionadas con su administracién o funcionamiento, que el objeto no estuviera relacionado con
eso y que de esa forma el Fondo de Desarrollo no tuviera una contraprestacion, era lo que se
verificaba en ese momento. Agrego6 que en realidad lo que se verificaba es que para desarrollar el
objeto social, era un conjunto de actividades que implican claramente que el ejecutor adquiera
unos elementos, pero esas no eran las condiciones que se verificaban, lo que se verificaba era que
el objeto social no le apuntara a cumplir un objetivo administrativo de la localidad, entonces en
los casos puntuales de los convenios de asociacion ellos apuntaban a un objetivo del Plan
Nacional de Desarrollo que beneficiaba a la comunidad, y ello implicaba el desarrollo de un
conjunto de actividades que se iban a ver reflejado en unidad, no en funcionamiento o
administracion de la Alcaldia Local que son las exclusiones claras que se verificaban al suscribir
un convenio de asociacion, los cuales requieren toda una serie de actividades de capacitacion, de
puesta en marcha en las zonas, escritorios, adquirir elementos para su ejecucion, pero no esta
dentro de la exclusiéon porque el objeto social claramente no iba dirigido a la administracion o
funcionamiento de la localidad. Asi mismo indicé que esas activades anexas al convenio de
asociacion eran necesarias todo lo que venia formulado con ello, la adquisiciéon de elementos, las
capacitaciones, eran necesarias para el desarrollo del proyecto todo este tipo de cosas que
formulaban los proyectos. Respecto al convenio 068 de 2012 para el fortalecimiento de los
acueductos comunitarios, sefiald que no estaba excluido para celebrarse por convenio de
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asociacion, no era un tema que apuntara al desarrollo de la funcién o administracion de la
entidad, sino por el contrario estaba dentro de los planes, programas y proyectos que debia
cumplir la alcaldia local de cara la ciudadania, en este caso la Fundacion Alma venia
desarrollando estos proyectos ambientales desde administraciones anteriores, era un trabajo
necesario que se hacia en la localidad con una organizacion social sin &nimo de lucro que daba
atender tipo de proyectos ambientales. Sostuvo que el objeto con el que estaba basado el
contrato apuntaba que se pudiera hacer por un convenio de asociacion y por las caracteristicas
propias de la Fundacion Alma y el trabajo que desarrollaba en la localidad. Sehal6 respecto de
este tipo de proyectos tener como productos evaluaciones técnico, juridico, operativas y
econdmicas, podria estar enmarcado dentro del proyecto para evaluarlo finalmente. Refirié que
lo que implicaba una contraprestacion era un contrato para el Fondo de Desarrollo, era algo mas
como si se contratara la vigilancia, la papeleria o temas propios del funcionamiento de la alcaldia
local, en eso los instructivos eran muy claros que esos estaban excluidos que podian contratarse
como convenio de asociacion, por lo demas si estaba dentro de los programas o proyectos que
debia atender el Fondo de Desarrollo de cara a la comunidad podria revisarse la contrataciéon a
través de convenio, como ocurri6 con la Fundacién Alma.

3.4. Actuacion disciplinaria

El despacho realizarad un recuento de las actuaciones disciplinarias que se relacionan con los
cargos planteados por la parte actora en el siguiente sentido:

1. Convenio de asociacién No. 068-2012 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero y la Fundaciéon Alma (pags. 45-56. archivo 18.1 expediente digital).

2. Oficio radicado el 12 de febrero de 2015 ante la Personeria de Bogota, por el
personero delegado para la coordinacion de asuntos disciplinarios (pags. 3-7 archivo
18.1 expediente digital).

3. Auto de apertura e indagacion preliminar del 7 de mayo de 2015, proferido por la
Personeria Delegada para Asuntos Disciplinarios IV con radicaciéon IE501360-2015 (pags. 59-61
archivo 18.1 expediente digital).

4. Acta de visita administrativa llevada a cabo en el Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero llevada a cabo el 8 de mayo de 2015, en la cual se relacionan 11 carpetas
contentivas del CAS No. 068 de 2012 (pag. 62 archivo 18.1 expediente digital).

5. Auto de citacion a audiencia No. 661 del 3 de junio de 2015, en el cual el personero
delegado para asuntos disciplinarios IV ordené tramitar la actuacién por el procedimiento
verbal previsto en el Capitulo I el Titulo XI del Libro IV de la Ley 734 de 2002, se formuld el
cargo en contra del disciplinado, y se cit6 a audiencia ptblica al actor en su condicion de alcalde
local de chapinero, notificada al actor el 24 de junio de 2015 (pags. 66-100 y 107 archivo 18.1
expediente digital).

6. Acta de audiencia publica proceso verbal No. IE501380-2015 del 10 de julio de
2015, en el cual se dejoé constancia de la inasistencia del actor, a pesar de haber sido notificado,
por lo que se suspendi6 dicha diligencia y se procedi6 a asignar un defensor de oficio (pag. 108
archivo 18.1 expediente digital).

7. Auto de designaciéon de defensor de oficio al demandante No. 832 del 14 de julio de 2015 (pag.
110 archivo 18.1 expediente digital).

8. Acta de posesion del defensor publico del actor el 21 de julio de 2015 (pag. 118 archivo 18.1
expediente digital).

9. Auto No. 947 del 10 de agosto de 2015, por medio del cual se fijo fecha para la realizaciéon de
la audiencia publica ordenada en el auto No. 661 del 3 de junio de 2015 (pags. 130-131 archivo
18.1 expediente digital).

10. Auto No. 1090 del 15 de septiembre de 2015 proferido por la Personeria Delegada para
Asuntos Disciplinarios IV, por medio de la cual se remiti6 en ejercicio del poder preferente las
diligencias con el No. 501360-2015 a la Procuraduria Primera Distrital de Bogot4a para que
continte con el tramite de la misma (pag. 148 archivo 18.1 expediente digital).
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11. Auto del 27 de septiembre de 2016, por medio del cual se avocé el conocimiento
del proceso verbal EI501360-2015 por parte del procurador primero distrital de
Bogota (pags. 154-155 archivo 18.1 expediente digital).

12. Acta de audiencia publica llevada a cabo el 30 de octubre de 2017 por la
Procuraduria Primera Distrital, en la cual se le reconocié poder al abogado designado por el
disciplinado, quien a su vez expuso sus argumentos de defensa y alleg6 157 folios de pruebas
(pag. 169 archivo 18.1 y pag. 251 archivo 29 expediente digital).

13. Fallo de primera instancia del 30 de noviembre de 2012 proferido por la
Procuraduria Primera Distrital, en el cual se resolvi6 lo siguiente (pags. 1-34 archivo 18.2
expediente digital):

“(..)
4. DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS Y SU ANALISIS

Durante el transcurso de la indagacion preliminar y el posterior proceso verbal se recaudaron una
serie de pruebas de orden documental que pasamos a precisar. Es menester sefialar que tras el auto
de citacion a audiencia librado por la Personeria de Bogota y la respectiva audiencia del articulo 177
de la Ley 734 de 2002, el despacho de oficio no orden6 nuevas pruebas, pero el apoderado del
investigado dentro de la oportunidad procesal correspondiente aporté algunas documentales en 177
folios, que es necesario sefialarlo, corresponden en lo fundamental a pruebas o actuaciones
procesales que ya se encontraban en el expediente.

..

Mencionemos inicialmente que hace parte del expediente la copia digital en CDROM de la carpeta
del convenio inspeccionado contentivo de los folios 1 a 236 (...).

(..)

(...) tenemos que el cargo Gnico se basa en primer término en la copia de la Ficha Estadistica de
Inversion Local EBI-L, en la que se establece la naturaleza del proyecto a desarrollar por la Alcaldia
Local de Chapinero (...). También obra copia del Formato de Documento Técnico de Soporte donde
se deja como actividad a realizar la elaboracién de un diagnostico integral de las quebradas de la
localidad de Chapinero, a fin de establecer el estado real de las mismas y planear las acciones
concretas a realizar. (...)

También obra en el expediente la solicitud de cotizacion fechada el 13 de noviembre de 2012 y
firmada por el entonces Alcalde Local de Chapinero MAURICIO JARAMILLO CABRERA, dirigida a
la Fundacién Conservacion Internacional y de oficio similar contenido dirigido a la Fundacién
ALMA (...).

También obra como prueba dentro del plenario la copia del respectivo Convenio de Asoaciéon No.
068 de 2012, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero y la Fundacién ALMA.

(..
5. VERSION LIBRE, DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

(..)

En la audiencia celebrada el pasado treinta (30) de octubre de 2017 en las instalaciones de la
Procuraduria General de la Nacion, luego de hacer la lectura del auto de citacion a audiencia, se le
concedib el uso de la palabra al defensor para que hiciera uso de los derechos consagrados en el
articulo 177 de CDU, a saber, se rindiera la version libre, se presentaran los descargos, se solicitara
pruebas o se controvirtiera las existentes, y finalmente, se exteriorizaran los alegatos de conclusion.
El doctor CALDERON ESPANA no cuestiona las pruebas existentes dentro del expediente mas si
pone en entredicho la calificacion juridica sustancial realizada en el auto de citacion a audiencia.

(..)

Finalmente dentro de la sesiéon de audiencia se le pregunta por parte del Despacho si sus
argumentos dentro de la audiencia deben tomarse como sus alegatos de conclusién, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 177 de la Ley 734 de 2002, a lo cual sefala afirmativamente, que asi es, que
los mismos son ademas sus alegatos de conclusion.

C.)

6.2. ANALISIS y VALORACION JURIDICA DE LOS DESCARGOS Y LOS ALEGATOS DE
CONCLUSION

(..)

En consecuencia, no podra acudirse a este tipo de contrataciéon especial, cuando se advierta que el
negocio conlleva una contraprestacion a favor de la entidad, o cuando se impartan precisas
instrucciones sobre un proyecto especifico de la entidad publica, tal y como ocurre en los contratos
de obra, en donde se dictan precisas instrucciones sobre las actividades y elementos para la
construccién, mantenimiento, o instalacion, y en general cualquier trabajo material sobre bienes
inmuebles. O también como ocurri6 en el Convenio 068 de 2012, donde la Alcaldia Local de manera
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anticipada le indic6 a la Fundacién Conservacion Internacional como a la Fundacién ALMA, con
quien finalmente contrat6, mediante una solicitud de cotizacion en donde imparte instrucciones de
cuéles son los productos a lograr, los componentes que deben utilizarse, al detalle de decirles el
numero de afiches, plegables y hasta refrigerios, para cada una de las actividades que se iban a
desarrollar y lo requerian.

(..

Tanto los convenios del inciso segundo del articulo 355 de la Constituciéon Politica, como los del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 remiten al Decreto 777 de 1992 y sus modificatorios, por lo tanto,
no pueden realizarse por expresa exclusion del articulo 2° de este Decreto tanto en los casos que
implique una contraprestacion directa a favor de la entidad ptblica, cuando se trata de ejecutar una
funcion que corresponde a la entidad (numeral 1°), ni tampoco deben celebrarse este tipo de
convenios cuando con el mismo se desarrolla un proyecto especifico por cuenta de la entidad
publica "de acuerdo con las precisas instrucciones que ésta tltima les imparta" (numeral 5°). En
estos casos lo que corresponde es realizar en virtud de los principios de seleccion objetiva y
transparencia que gobiernan la contratacion publica, un proceso contractual de los regulados por
medio del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica consagrado en las leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007.

(..)

(...)confunde el concepto de los CONVENIOS DE ASOCIACION con los CONVENIOS DE APOYO,
que de conformidad con lo ya expuesto, los de asociacién, emanan del articulo 96 de la Ley 489 de
1998, y pretenden desarrollar actividades de la entidad ptblica, mientras los de apoyo, nacidos del
articulo 355 constitucional, buscan impulsar actividades y programas de los particulares, y en ese
entendido se observa que desde la planeacion se evidencié que el convenio surgi6 a partir de la
necesidad de la Alcaldia de Chapinero de "recuperar integralmente las quebradas de la localidad”
como parte de ejecutar las operaciones necesarias para la recuperaciéon y conservacion de los
recursos naturales y el ambiente, es decir, por medio del convenio se desarroll6 una actividad
propia la administracion y no para impulsar una de la fundacién ALMA, tal como lo quiso hacer ver
el investigado, argumentando que lo ejecutado atendié a un programa de la fundacién inscrito
dentro de las politicas de la administracion.

.

Para las actividades de compra de elementos, contratacion de personal y consultoria, el
representante del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero imparti6é precisas instrucciones, tal y
como quedd6 plasmado en las solicitudes de cotizacion, que posteriormente se convirtieron en las
obligaciones especificas del convenio 068 de 2012, al exigir de manera detallada las condiciones de
los implementos requeridos que se debian adquirir para la ejecuciéon del convenio, como la
cantidad, la intensidad de la capacitacion, las caracteristicas fisicas, unidades de medida, entre
otros, lo que constata que alli que no hubo una verdadera union de esfuerzos, sino una imposiciéon
de exigencias por parte la Alcaldia hacia la Fundacion.

En virtud de ello, para el presente caso no cabe duda que lo que alli se fij6 fue una serie de
instrucciones precisas por parte de la Alcaldia Local hacia el contratista para el desarrollo del
proyecto, permitiendo concluir asi que el contrato investigado se encuentra inmerso en las causales
de exclusion contenidas dentro del numeral 5° del articulo 2° del Decreto 777 de 1992, como quiera
que el contrato se celebr6 para que la Fundacion desarrollara un proyecto especifico por cuenta de
la Alcaldia, de acuerdo con las instrucciones especificas que ésta tltima le imparti6 desde la
solicitud de cotizaci6on y posteriormente en el convenio de asociacidon, razones por las cuales
ineludiblemente ese debid realizar la seleccion del contratista a través de los procedimientos
contemplados en el Estatuto de Contratacion de la Administracion.

7. FUNDAMENTACION DE LA CALIFICACION DE LA FALTA
(..
En conclusion, del andlisis y valoracion juridica de los cargos, se puede indicar que conforme el
debate probatorio efectuado en esta actuaciéon hasta antes de la acusacion disciplinaria y con
posterioridad a la misma, la imputacién factica disciplinaria de falta gravisima al servidor ptblico
debe permanecer indemne ya que no se aport6 a la actuacién prueba alguna que la desnaturalice,
ademaés que la decision provisional que ahora se considera definitiva, fue efectuada con base en las
pruebas legal y oportunamente aportadas al proceso, las cuales fueron objeto de controversia,
habiéndose ratificado y corroborado su contenido con los medios que se adujeron en la indagacion
preliminar y posterior a la acusacién disciplinaria; asi las cosas y como el criterio del Despacho no
ha cambiado en lo que respecta a la tipicidad de la conducta como FALTA GRAVISIMA, no existe,
razdn fictica, probatoria o juridica para variar, modificar o censurar los cargos y por tanto lo que en
esa oportunidad era provisional, ahora se tiene como definitivo a efectos de emitir el respectivo
pronunciamiento de primera instancia.
(..
Sobre la graduaciéon de la modalidad culposa por haber incurrido en la violaciéon manifiesta de
reglas de obligatorio cumplimiento, pues dicho convenio consisti6 en reales contratos conmutativos,
encuadrandose en los numerales 1° Y 5° del articulo 2° del Decreto 777 de 1992, que los excluyen del
ambito de aplicaciéon de esta modalidad especialisima, sostenemos que ésta conducta se desplegd
con CULPA GRAVISIMA; tal como se desprende del articulo 44 de la Ley 734 de 2002.

RESUELVE
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PRIMERO. DECLARAR probado y no desvirtuado el cargo tinico disciplinario formulado en contra
del sefior MAURICIO JARAMILLO CABRERA, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.477.147 de Buga - Valle del Cauca, quien para la época de los hechos se desempefiaba como
Alcalde Local de Chapinero y Representante Legal del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, en
atencion a las razones anotadas en la parte considerativa de esta decision.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, DECLARAR responsable disciplinariamente al sefior
MAURICIO JARAMILLO CABRERA a quien le corresponde la cédula de ciudadania No. 94.477.147
de Buga - Valle del Cauca, quien para la época de los hechos se desempefiaba como Alcalde Local de
Chapinero, de la falta gravisima contenida en el numeral 31 del articulo 48 del Cbédigo Disciplinario
Unico desarrollada con culpa gravisima”.

14. Fallo de segunda instancia del 23 de agosto de 2018 proferido por la
Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion Estatal, en el cual se sustent6 lo
siguiente (pags. 1-27 archivo 18.4 expediente digital):

(..

Si nos atenemos exclusivamente a la expresion literal del objeto resefiado, la conclusion, a primera
vista, no seria otra que, la razén de ser del convenio era la de impulsar unas actividades de interés
publico acordes con el plan de desarrollo local, como lo alegb la defensa y el disciplinado; incluso, le
asiste razén al apoderado cuando indic6 que en el bilateral que concita la atencién del despacho, las
obligaciones pactadas para la adquisicion de bienes y servicios representados en papeleria de
publicidad, sonidos, equipos audiovisuales, refrigerios, no tenian como finalidad satisfacer una
necesidad de la administracién local, sino que los mismos emanaban inherentes al desarrollo del
proyecto o programa que se pretendié apoyar, por lo tanto, no se adecuan a un contrato de
suministro como lo supuso el a quo.

Asi pues, no nos encontramos ante contratos de suministro como erradamente lo afirmo el a quo.
Para que se pudiese hablar de esta clase de contratos tendriamos que estar en presencia de
prestaciones periodicas o continuadas de cosas o servicios, valga anotar, obligaciones de tracto
sucesivo y no es el caso del bilateral descrito.

(..)

Lo anterior permite concluir, como se resefi6 en el auto de cargos, que el proyecto a desarrollar por
la Alcaldia Local de Chapinero consistia en la recuperacion de las quebradas de la localidad, a través
de la implementaciéon de acciones de recuperacion y rehabilitacion, las cuales debian desplegarse
una vez se estableciera mediante un analisis, el estado de las mismas, de lo que se sigue que el
proyecto en toda su dimension, implicaba el adelantamiento de una serie de actividades, supeditado
a la estructuracion de disenos y el diagnoéstico del estado en que se encontraban los acueductos
comunales.

(..)

Lo anterior significa, que la principal actividad a desarrollar por parte del asociado en desarrollo y
ejecuciéon del convenio No. 068 de 2012, suscrito entre la Alcaldia Local de Chapinero y la
Fundacién "ALMA", desde el punto de vista econémico, era la evaluacion técnica, juridica, operativa
y econémica de los Acueductos Comunitarios para implementar las acciones tendientes al
mejoramiento de las quebradas de la localidad.

Bajo la anterior Optica, contrario a lo expuesto por el apoderado de la defensa y por el disciplinado,
considera esta delegada que si obra dentro del plenario el material probatorio suficiente, para
concluir que el referido acuerdo de voluntades suscrito entre la Alcaldia Local de Chapinero y la
Fundacién "ALMA", implicaba obligaciones que sin lugar a dudas corresponden a aquellas que el
Decreto 777 de 1992 en su articulo 2°, excluye de su ambito de aplicacidon, razéon por la cual
ineludiblemente se debi6 acudir a la seleccion de un contratista a través del procedimiento previsto
en el Estatuto de Contratacion, para el contrato de Consultoria.

Asi las cosas, es clarisimo que el convenio implicaba una contraprestacion directa a favor de la
entidad publica local.

(...)
3.3.1. Tipicidad de la conducta.

MAURICIO JARAMILLO CABRERA, en su condicién de Alcalde Local de Chapinero, y por tanto,
responsable de la direcciéon y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccion
(Numeral 6, art. 26 Ley 80 de 1993), al celebrar el Convenio de asociaciéon No. 068 del 30 de
noviembre de 2012, desconoci6 los articulos 355 de la Constitucion Politica y 2 del Decreto 777 de
1992, por el cual se reglamenta la celebracion de los contratos a que se refiere el inciso segundo del
articulo 355 la Constitucion Politica (subrogado en algunos de sus apartes por el Decreto 1403 de
1992), por cuanto la segunda excluye expresamente de la aplicacion de ese decreto los contratos que
las entidades publicas celebren con personas privadas sin 4nimo de lucro, cuando los mismos
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impliquen una contraprestaciéon directa a favor de la entidad ptblica, y que por lo tanto podrian
celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo con las
normas sobre contratacion vigentes.

Asi las cosas, al acudir a dichas normas sin que fuera procedente, el disciplinado con su
comportamiento desconocid las normas contractuales generales para la seleccion del contratista,
esto es, el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que la escogencia del
contratista se efectuara a través de licitacidon o concurso publico; el numeral 8 del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, por el cual a las autoridades les esta prohibido eludir los procedimientos de
seleccion objetiva; el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, relativo al deber de seleccion objetiva, segtin
el cual, «Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva»; y finalmente, el articulo 2 numeral 1° del Decreto
Nacional 777 de 1992, toda vez que el convenio de asociacion No. 068-2012 suscrito entre la
Alcaldia — Fondo Local de Chapinero y la Fundacién ALMA, implicé una contraprestacién directa a
favor de la entidad publica.

Por tanto, la conducta del disciplinado encuadra en la falta gravisima dispuesta en el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, a saber, «Participar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, [...], o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la
funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley»; norma en blanco que se
complementa con el desconocimiento del principio de transparencia manifestado en el numeral 1
del articulo 24 y el numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el deber de seleccidon objetiva,
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

(..)

De tal forma, considera esta delegada que no se incurre en una falta de técnica juridica o en una
atipicidad de la conducta, cuando se cuestiona al servidor publico haber participado en el desarrollo
de un proceso contractual en la modalidad de convenio de asociacién, cuando el objeto a desarrollar
se encuentra prohibido de ejecutar a través de este tipo de negocio juridico y como normas
infringidas se sefiale la violacion del principio de transparencia (articulo 24 de la Ley 80 de 1993), y
como reglas que desarrollan el principio, el articulo 2° del decreto 777 de 1992, en compaiia de las
normas del estatuto de contratacion y de la Ley 1150 de 2007, que establecen la forma de
contratacion que resulta eludida con el comportamiento contrario a derecho desplegado por el
servidor publico.

(..

3.3.2. Ilicitud sustancial (antijuridicidad).

(..

En efecto, de haberse adelantado el proceso contractual de conformidad con las normas generales
de contratacion, la Alcaldia Local de Chapinero hubiese tenido que convocar un concurso de méritos
al tenor de lo dispuesto en el articulo 3.3.1.1 del Decreto 734 de 2012, vigente cuando se agot6 la
actividad contractual, que claramente establecia el concurso de méritos para la selecciéon de
consultores.

(..

3.3.3. Culpabilidad.

(..)

Como lo aprecié el a quo, si bien es cierto el Disciplinado no es abogado si es una persona
conocedora del ejercicio de la administracion puablica, y en su calidad de Alcalde Local contaba la
experiencia y conocimiento suficiente que le permitia comprender la importancia de respetar los
principios de la contrataci6on estatal, asi como entender que los regimenes exceptuados son
excepcionales. No era la primera vez que en su condicién de Alcalde Local y Representante Legal del
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero se enfrentaba a la contrataciéon publica siendo poseedor de
un conocimiento empirico importante que constituia una fortaleza para entender los riesgos y la
responsabilidad que podria generar desconocer el régimen de contratacion del Estado.

En este caso, con su comportamiento el investigado viol6 de manera manifiesta las reglas de
obligatorio cumplimiento, al desatender para este tipo de objetos contractuales como el que se
pretendi6 agotar a través de la suscripcion del convenio 068 de 2012, lo consagrado en el articulo
3.3.1.1 del Decreto 734 de 2012, vigente para la época de los hechos, el cual contemplaba el deber de
adelantar un concurso de méritos para la seleccién de un consultor. Por tanto, se confirmara la
modalidad de culpa gravisima en que fue atribuida la falta gravisima.

(...)

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el fallo de primera instancia proferido por la
Procuraduria Primera Distrital de Bogota D.C., por medio del cual se impuso sancién disciplinaria
de DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL POR EL TERMINO DE ONCE (11) ANOS a
MAURICIO JARAMILLO CABRERA identificado con la cédula de ciudadania No. 94.477.147 de
Buga — Valle del Cauca, quien para la época de los hechos se desempefiaba como Alcalde Local de
Chapinero, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta decision”.
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3.5. Caso concreto

El despacho procedera a estudiar los cargos formulados por la parte actora en contra de los
fallos disciplinarios acusados, los cuales se concretan asi:

i) Del informe que dio origen al proceso disciplinario y la indagacion preliminar-
violacion al debido proceso y derecho defensa- oportunidad de presentar y
contradecir pruebas.

Adujo la parte actora que los hechos reprochados a raiz de la suscripcién del Convenio 068
celebrado entre el alcalde local y la Fundacion Alma datan de septiembre de 2012, por lo que no
era logico que 3 afios después se hubiera iniciado la indagacién preliminar en averiguacion de
responsables, segin auto del 7 de mayo de 2015, para verificar lo consignado en el informe del
personero delegado para la Coordinaciéon de Personerias Locales, inico elemento de juicio
teniendo en cuenta por el personero.

Senialé que, si bien la indagacion podia durar 6 meses, en un término de 16 dias después de
abrirse preliminares (7 de mayo de 2015) se cit6 a audiencia publica el dia 3 de junio de 2015 sin
la recopilacién de juicios serios y contundentes, incurriendo en una violaciéon de las garantias
procesales al debido proceso y el derecho de defensa, pues el disciplinado no tuvo opciéon de
allegar o solicitar pruebas, como tampoco contradecir el informe del personero fundamento de
la indagacion.

En primer lugar, se advierte que en el contexto de los procedimientos disciplinarios la Ley 734
de 2001 prevé el tramite de la indagacion preliminar y superada ésta se debe evaluar y calificar
el procedimiento a seguir (Articulos 150, 177). Por su parte, respecto al procedimiento verbal, el
Articulo 175 de la Ley 734 de 2002, modificado por el Articulo 57 de la Ley 1474 de 2011, lo
prevé en los siguientes casos:

«Articulo 175.El procedimiento verbal se adelantara contra los servidores piblicos en los casos en
que el sujeto disciplinable sea sorprendido en el momento de la comisiéon de la falta o con
elementos, efectos o instrumentos que provengan de la ejecuciéon de la conducta, cuando haya
confesion y en todo caso cuando la falta sea leve.

También se aplicara el procedimiento verbal para las faltas gravisimas contempladas en el articulo
48 numerales 2, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 32, 33, 35, 36, 39, 46, 47, 48, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59 ¥
62 de esta ley.

En los eventos contemplados en los incisos anteriores, se citara a audiencia, en cualquier estado de
la actuaci6n, hasta antes de proferir pliego de cargos.

En todo caso, y cualquiera que fuere el sujeto disciplinable, si al momento de valorar sobre la
decision de apertura de investigacion estuvieren dados los requisitos sustanciales para proferir
pliego de cargos se citara a audiencia.»

De igual forma, conforme al Articulo 177 ibidem, calificado el procedimiento a seguir conforme
a las normas anteriores, el funcionario competente, mediante auto que debe notificarse
personalmente, ordenara adelantar proceso verbal y citara a audiencia al posible responsable.

Asimismo, en desarrollo del principio de oralidad, el proceso verbal disciplinario se adelanta en
audiencias, y seguira el procedimiento conforme lo describe esa norma. Sumado a lo anterior, el
Articulo 162 ibidem estipula que el funcionario de conocimiento formulara pliego de cargos
cuando esté objetivamente demostrada la falta y exista prueba que comprometa la
responsabilidad del investigado.

A su vez, el Articulo 171 ibidem dispone:

“ARTICULO 171 “TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA. <Articulo derogado a partir del 1 de
julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> El funcionario de segunda instancia
debera decidir dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido
el proceso. Si lo considera necesario, decretara pruebas de oficio, en cuyo caso el término para
proferir el fallo se ampliara hasta en otro tanto.

PARAGRAFO. El recurso de apelacion otorga competencia al funcionario de segunda instancia para

revisar Unicamente los aspectos impugnados y aquellos otros que resulten inescindiblemente
vinculados al objeto de impugnaci6n.
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Por otro lado, frente a la prescripcion de la acciéon disciplinaria, el Articulo 30 de la Ley 734 de
2002 dispone:

“Articulo 30. La accibén disciplinaria caducari si transcurridos cinco (5) afnos desde la ocurrencia
de la falta, no se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este término
empezara a contarse para las faltas instantineas desde el dia de su consumacion, para las de
caracter permanente o continuado desde la realizacion del dGltimo hecho o acto y para las omisivas
cuando haya cesado el deber de actuar.

La accion disciplinaria prescribira en cinco (5) afios contados a partir del auto de apertura de la
accion disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la
prescripcién se cumple independientemente para cada una de ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido a los tratados
internacionales que Colombia ratifique”.

Ahora bien, respecto a lo sustentado por la parte actora, se advierte que el tramite llevado a cabo
por el operador disciplinario fue el siguiente:

1. El personero delegado para la coordinaciéon de asuntos disciplinarios por oficio radicado el 12
de febrero de 2015 ante la Personeria de Bogota preciso lo siguiente (pags. 3-7 archivo 18.1
expediente digital):

“t..)
2.- HALLAZGOS:

1.  El convenio carece de fundamento juridico, pues existe confusion en cuento al régimen aplicable
para su celebracion.
..
3. Se observa, tal como lo acreditan los estudios técnicos, que el objeto comprende el suministro de
bienes y servicios en caso el 80% del desarrollo de la actividad. Entre ellos, se cuenta con sonido,
equipos audiovisuales, kit pedagogico (carpeta, esfero y libreta), guias y materiales pedagogicos.
También incluye requerimientos que podrian constituir un apoyo a la gestion como refrigerios,
transporte para expositores, tarima, carpas, animador y grupos musicales o ladicos.

Es asi como se determina que la necesidad de la contratacion es propia de la Alcaldia Local y no del
particular. Lo que indica que este es un proyecto de ejecucion propio de la administracién y no un
impulso para obtener beneficio ptablico aunando esfuerzos con el particular, razén por lo cual no
encuadro dentro de los convenios de asociacion”.

2. La Personeria Delegada para Asuntos Disciplinarios IV dict6 auto de apertura de indagacion
preliminar del 7 de mayo de 2015, con radicaciéon IE501360-2015, en la cual se indico (pags. 59-
61 archivo 18.1 expediente digital):

“C..)

Conforme a los hechos expuestos por la Personeria Delegada para la Coordinacion de Personerias
Locales, este despacho a fin de verificar la ocurrencia de los comportamientos referenciados,
identificar e individualizar al servidor o servidores posiblemente involucrados en tales sucesos, en
los términos del articulo 150 de la Ley 734 de 2002, se dispondra la apertura de indagacién
preliminar en averiguacion de funcionarios responsables de la Alcaldia Local de Chapinero, para lo
cual por encontrarlas conducentes, pertinentes y utiles para los cometidos antes precisados, se
ordenara la practica de la siguiente diligencia:

- Llevar a cabo visita administrativa especial a la Oficina de Contratacion o quien haga sus veces
dentro de la Alcaldia Local de Chapinero, especificamente al Convenio de Asociacion No. 068 de
2012, con el objeto de recaudar los elementos documentales de prueba que le permitan al despacho
verificar o desvirtuar los sefialamientos a que hizo referencia en la noticia disciplinaria, o aquellas
circunstancias que se desprendan de estas.
(...)

RESUELVE
PRIMERO: ORDENAR abrir indagacién preliminar en los términos del articulo 150 de la Ley 734 de
2002, en averiguacion de funcionarios responsables de la Alcaldia Local de Chapinero- Fondo de
Desarrollo Local (...)”

3. Asi mismo, la autoridad disciplinaria realiz6 visita administrativa en el Fondo de Desarrollo

Local de Chapinero el 8 de mayo de 2015, en la cual se relacionaron 11 carpetas contentivas del
CAS No. 068 de 2012 (pag. 62 archivo 18.1 expediente digital).
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4. El personero delegado para asuntos disciplinarios IV dict6é auto de citacién a audiencia No.
661 del 3 de junio de 2015, en el cual ordend tramitar la actuacion por el procedimiento verbal
previsto en el Capitulo I el Titulo XI del Libro IV de la Ley 734 de 2002, se formul6 el cargo en
contra del disciplinado, y se cit6 a audiencia publica al actor en su condicion de alcalde local de
chapinero, notificada al demandante el 24 de junio de 2015. En dicho auto se sustent6 lo
siguiente (pags. 66-100 y 107 archivo 18.1 expediente digital):

(..)

El sefior MAURICIO JARAMILLO CABRERA en su condiciéon de Alcalde Local de Chapinero y
representante legal del Fondo de Desarrollo Local, suscribi6 el Convenio de Asociacion No. 068 de
2012, con la entidad privada sin animo de lucro denominada fundaciéon “Alma”, negocio juridico
que tenia por objeto “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros, para
generar reconocimiento, la apropiacion y el establecimiento de procesos ciudadanos de educaciéon
ambiental alrededor de las quebradas de chapinero y lograr el fortalecimiento de los acueductos
comunitarios de la localidad mediante el presente compromiso”, por valor de trescientos setenta
millones ciento diecinueve mil doscientos cincuenta pesos ($360.111.250.00), el que ademas tenia
un plazo de ejecucion de 5 meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

Es menester resaltar que desde la etapa previa a la suscripcion del mencionado acuerdo, en lo que
respecta a los estudios previos, al parecer dentro del alcance del objeto y para el debido desarrollo
del mismo, se fij6 dentro de las obligaciones del asociado, el suministro de una serie de elementos y
servicios entre los cuales se encontraban la elaboracion y distribucion de una cantidad determinada
de afiches y plegables, sonido, refrigerios, equipos audiovisuales, auxiliares logisticos para los
eventos que comprendian el programa, ademas de kits pedagogicos, guias y materiales, refrigerios,
entro otros y que en lo que respecta al componente 2, comprendi6 la evaluacién técnica, juridica,
operativa, econémica, ademas del anélisis de organizacién e implementacién del acueducto veredal
comunitario en la vereda verjon bajo u la implementacion de acciones de fortalecimiento a los
acueductos comunitarios de la localidad.

Aunado a lo anterior, se encuentra que posiblemente el objeto del convenio en mencion, si bien
comprendia el desarrollo de un programa del plan de desarrollo local y al objeto social de la
fundacion ejecutora, el mismo configur6 una contraprestaciéon directa en favor de la entidad estatal
en la medida en que con el adelantamiento del objeto se veian materializados cometidos y funciones
que atafen exclusivamente a la Alcaldia Local de Chapinero, maxime que en esta radica el
compromiso de promover el cuidado del medio ambiente y la preservacion de los recursos
naturales, en este caso las quebradas y acueductos de la localidad, que era basicamente sobre lo que
recaia el proyecto, razon por la cual debié acudirse para el efecto a las modalidades de seleccion
previstas en la Ley 80 de 1993 y no optar por un régimen de contrataciéon excepcional.

(...) el disciplinado probablemente sin justificacion alguna eludi6 los procedimientos contemplados
por el legislador para la obtencion de los cometidos estatales, comoquiera que se opté por una
modalidad excepcional mediante la cual ademés del suministro de bienes y servicios, se contratd el
adelantamiento de una consultoria, a fin de llevar a cabo los estudios de diagnostico de orden
econdmico y juridico sobre los acueductos de la localidad de Chapinero, como se desprende del
contenido el componente 2 del mencionado acuerdo de voluntades, aspectos que claramente
configuran una contraprestaciéon en favor la Alcaldia de Chapinero.

.
CARGO UNICO

6. CARGO A FORMULAR

El sehor MAURICIO JARAMILLO CABRERA en su condicion de Alcalde Local de Chapinero, puede
ver comprometida su responsabilidad por haber celebrado el convenio de asociaciéon No. 068 de
2002, con la fundacién alma, con desconocimiento del principio de transparencia y selecciéon
objetiva que informan la actuacién contractual de las entidades publicas, en virtud a que el objeto
del mencionado acuerdo de voluntades comprendi6 la obtencion e una contraprestacién directa en
favor de la mencionada alcaldia, consistente en haber cumplido con la funcién que en esta radicaba,
de promover el cuidado del medio ambiente y la preservacién de los recursos naturales de la
localidad, aunado a que en el mismo negocio juridico se pact6 el adelantamiento de una consultoria
a fin de adelantar estudios de diagnostico frente al estado, organizacion e implementacion de los
acueductos de la localidad, eludiéndose de esa forma las modalidades de contratacion previstas en
el estatuto general de contratacién publica para la obtencion de los fines estatales.”

5. Posteriormente, mediante Acta de audiencia ptblica proceso verbal No. IE501380-2015 del
10 de julio de 2015 se dejé constancia de la inasistencia del actor, a pesar de haber sido
notificado, por lo que se suspendi6 dicha diligencia y se procedié a designarle un defensor de
oficio (pag. 108 archivo 18.1 expediente digital).

6. Luego, se realizd designacion de defensor de oficio al demandante por auto No. 832 del 14 de
julio de 2015 (pag. 110 archivo 18.1 expediente digital).
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7. Posteriormente, se posesion6 del defensor ptblico del actor mediante acta del 21 de julio de
2015 (pag. 118 archivo 18.1 expediente digital).

9. El personero delegado para asuntos disciplinarios IV profiri6 el Auto No. 947 del 10 de agosto
de 2015, por medio del cual se fijé fecha para la realizaciéon de la audiencia publica ordenada en
el auto No. 661 del 3 de junio de 2015 (pags. 130-131 archivo 18.1 expediente digital).

10. No obstante lo anterior, la Personeria Delegada para Asuntos Disciplinarios IV por Auto No.
1090 del 15 de septiembre de 2015 remitio en ejercicio del poder preferente las diligencias con el
No. 501360-2015 a la Procuraduria Primera Distrital de Bogota, para que continuara con el
tramite de la misma (péag. 148 archivo 18.1 expediente digital).

11. Por Auto del 27 de septiembre de 2016, el procurador primero distrital de Bogota avoco el
conocimiento del proceso verbal EI501360-2015 (pags. 154-155 archivo 18.1 expediente digital).

12. La Procuraduria Primera Distrital mediante audiencia publica llevada a cabo el 30 de
octubre de 2017 le reconoci6 poder al abogado designado por el disciplinado, quien a su vez
expuso sus argumentos de defensa y alleg6 157 folios de pruebas documentales (pag. 169 archivo
18.1y pag. 251 archivo 29 expediente digital).

13. La Procuraduria Primera Distrital dict6 fallo de primera instancia del 30 de noviembre de
2012 (pags. 1-34 archivo 18.2 expediente digital).

14. Finalmente, la Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacién Estatal profiri6 el fallo
de segunda instancia del 23 de agosto de 2018 (pags. 1-27 archivo 18.4 expediente digital).

En ese orden de ideas, para el despacho, si bien pudo haberse presentado un incumplimiento de
los términos en el transcurso del proceso disciplinario, ello de ninguna manera se tradujo en una
violacion del debido proceso al que tenia derecho el demandante, ni constituye un vicio tal
envergadura que produzca la nulidad de los actos demandados, ya que la actuacién disciplinaria
se realiz6 dentro del lapso de prescripcion que consagra la Ley 734 de 2002.

Por otro lado, se advierte que el demandante estaba facultado para hacerse parte dentro del
proceso, asistir a las respectivas audiencias ya que fue debidamente notificado, y al no
comparecer la entidad procedié a nombrarle defensor ptiblico de oficio, asi como también en su
momento cuando esté designd su apoderado de confianza se le reconocié personeria y éste tuvo
la oportunidad de controvertir las pruebas obrantes del proceso, de igual manera le fueron
tenidas en cuenta las pruebas documentales allegas, y asi mismo tuvo la oportunidad de
interponer los respectivos recursos, presentar alegatos de conclusion, interponer solicitud de
nulidad y los recursos contra los actos administrativos que lo declararon responsable
disciplinariamente, de lo cual se advierte que no le fue vulnerado el derecho de defensa ni el
debido proceso.

Finalmente, se tiene que el operador disciplinario no solo tuvo en cuenta el informe presentado
por el personero, sino que en atencion a lo senalado por este se realiz6 una visita administrativa
en el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, se recaudaron todos los documentos obrantes
dentro del Convenio de Asociacién No. 068 de 2012, y asi mismo se tuvieron en cuenta los
documentos allegados por el abogado del demandante. En consecuencia, el cargo no esta
llamado a prosperar.

ii) Via de hecho por atipicidad de la conducta en pliego de cargos y fallos
disciplinarios

El demandante afirm6 que la Personeria Delegada al formular el pliego de cargos adecu6 la
conducta del servidor publico en el desconocimiento del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el
Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2° del Decreto 777 de 1992 y el Articulo 48 de la
Ley 736 de 2002, cuando los convenios especiales como el de asociacién se regulan por el
Articulo 355 de la Constitucién Politica, el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los Decretos 777y
1403 de 1992.

Ahora bien, el Articulo 23 de la Ley 734 de 2002 establece:
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“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicién de la sancién correspondiente, la incursién en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitaciéon en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento”.

Por otro lado, el Consejo de Estado? ha senalado respecto de la tipicidad lo siguiente:

“En lo que se refiere a tipicidad, es pertinente sefalar, como lo ha expuesto la
Corte Constitucional en reiteradas decisiones, que el régimen disciplinario se
caracteriza, a diferencia del penal, porque las conductas constitutivas de falta
disciplinaria estan consignadas en tipos abiertos, ante la imposibilidad del legislador de
contar con un listado detallado de comportamientos donde se subsuman todas aquellas
conductas que estan prohibidas a las autoridades o de los actos antijuridicos de los
Servidores Publicos.

Por lo tanto,las normas disciplinarias tienen un complemento compuesto por
disposiciones que contienen prohibiciones, mandatos y deberes, al cual debe remitirse
el operador disciplinario para imponer las sanciones correspondientes, circunstancia
que sin vulnerar los derechos de los procesados permite una mayor adaptaciéon del
derecho disciplinario a sus objetivoss.

Asi las cosas, el que adelanta la investigacion disciplinaria dispone de un campo amplio
para establecer si la conducta investigada se subsume o no en los supuestos de hecho de
los tipos legales correspondientes, y si fue cometida con dolo o con culpa, es decir, en
forma consciente y voluntaria o con violacion de un deber de cuidado, lo mismo que su
mayor o menor grado de gravedad, sin que ello sea una patente para legitimar
posiciones arbitrarias o caprichosas”.

Asi mismo, el Consejo de Estado# ha sefialado que la tipicidad, como condicién necesaria del
derecho disciplinario, halla su fundamento en el principio de legalidad previsto, en este caso, en
la Ley 734 de 2002, asi: “Articulo 4o. Legalidad. El servidor publico y el particular en los casos
previstos en este codigo solo seran investigados y sancionados disciplinariamente por
comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su
realizacién”, que es, a su vez, expresion del debido proceso, consagrado en el Articulo 29 de la
Constitucién Politica, segin el cual “nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Por otro lado, ha sostenido que “el proceso de adecuacion tipica supone la comprobacion légica
y razonada de la relacion de subsunciéon entre la descripcion legal de la conducta disciplinable
y la efectivamente desplegada por el sujeto activo, de lo cual surge a su vez, una relaciéon de
contrariedad entre el comportamiento de quien tiene a su cargo el ejercicio de funciones
piblicas y el deber presuntamente incumplido”.

Por su parte, la Corte Constitucional> ha expresado que “la tipicidad en las infracciones
disciplinarias se determina por la lectura sistematica de la norma que establece la funcion, la
orden o la prohibicién y aquella otra que de manera genérica prescribe que el incumplimiento
de tales funciones, 6rdenes o prohibiciones constituye una infraccién disciplinaria”.

Por otro lado, la Corte Constitucional, en las Sentencias T-418 de 1997° y C-892 de 19997, definio
el pliego de cargo como la providencia de tramite “que sienta los cimientos sobre los cuales se
edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria del
inculpado, de modo que el 6rgano titular del poder disciplinario fija en aquella el objeto de su
actuacion y le sefiala al imputado, en forma concreta, cudl es la falta disciplinaria que se le
endilga a efecto de que pueda ejercer su derecho de defensa’.

2 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso-Administrativo-Seccién Segunda-Subseccién “A”- consejero ponente: Gabriel
Valbuena Hernandez, sentencia del siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), radicacién nimero: 05001-23-33-
000-2013-01903-01(4973-15).

3 Sobre la vigencia del sistema de tipos abiertos en el &mbito disciplinario ver -entre otras- las sentencias C-181/02, MP Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra, y C-948 de 2002, MP Dr. Alvaro Tafur Galvis.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 02 de octubre de
2020, consejero ponente Carmelo Perdomo Cueter, radicado No. 25000-23-42-000-2013-06452-01(3623-17).
http://relatoria.consejodeestado.gov.co/Document/?docid=25000-23-42-000-2013-06452-01(3623-1
5 sentencia C- 819 de 2006, M. P. Jaime Cérdoba Trivino.

6 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

7 M.P. Alfredo Beltran Sierra
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A su turno, el Consejo de Estado ha definido de forma reiterada, que “el pliego de cargos es una
relacién o resumen de las faltas o infracciones que concreta la imputacién juridico factica
enrostrada al funcionario ptublico o particular que cumple funciones ptiblicas sometido a
investigacion, y de otro lado, es la pieza que delimita el debate probatorio y plantea el
marco de imputaciéon para su defensa y al investigador para proferir congruentemente y
conforme al debido proceso el fallo correspondiente™ (resaltado por el despacho).

Al respecto, se advierte que en el presente caso se le endilg6 un tnico cargo al actor, asi: “El sefior
MAURICIO JARAMILLO CABRERA en su condicién de Alcalde Local de Chapinero, puede ver
comprometida su responsabilidad por haber celebrado el convenio de asociacién No. 068 de 2002, con la
fundacién alma, con desconocimiento del principio de transparencia y seleccién objetiva que informan la
actuacion contractual de las entidades publicas, en virtud a que el objeto del mencionado acuerdo de
voluntades comprendié la obtencion de una contraprestacion directa en favor de la mencionada
alcaldia, consistente en haber cumplido con la funcién que en esta radicaba, de promover el cuidado del
medio ambiente y la preservacion de los recursos naturales de la localidad, aunado a que en el mismo
negocio juridico se pacté el adelantamiento de una consultoria a fin de adelantar estudios de diagnéstico
frente al estado, organizacion e implementacién de los acueductos de la localidad, eludiéndose de esa
forma las modalidades de contratacion previstas en el estatuto general de contratacion ptiblica para la
obtencion de los fines estatales™.

Asi mismo, se advierte que en el fallo de primera instancia respecto de la tipicidad de la falta el
operador disciplinario sustent6 que (archivo 18.2 expediente digital): “El Alcalde Local de
Chapinero para la época de los hechos, al elegir la realizacion de un convenio de asociacion
para dar cumplimiento a los fines de la entidad que debian ser garantizados a través de una
convocatoria piblica, desconocié que las obligaciones pactadas debian ser satisfechas a través
de otros contratos acordes con la naturaleza de las mismas. Como hemos venido seftalando las
caracteristicas del objeto contractual y la forma de contratacién no coincidian con lo regulado
en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 777 de 1992. Debia excluirse el convenio de
asociacién como modalidad de contratacion para los propoésitos mencionados, pues para su
realizaciéon se requeria de apoyo operativo, administrativo, asi como el suministro de bienes
como contraprestacion directa a favor de la Alcaldia, impartiendo precisas instrucciones al
ejecutor para el cumplimiento del objeto contractual”.

Por su parte, en la sentencia de segunda instancia, frente a la tipicidad indico6 lo siguiente (pags.
20-24 archivo 18.4 expediente digital):

“MAURICIO JARAMILLO CABRERA, en su condicion de Alcalde Local de Chapinero, y por tanto,
responsable de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccion
(Numeral 6, art. 26 Ley 80 de 1993), al celebrar el Convenio de asociacion No. 068 del 30 de
noviembre de 2012, desconocié los articulos 355 de la Constituciéon Politica y 2 del Decreto 777 de
1992, por el cual se reglamenta la celebracion de los contratos a que se refiere el inciso segundo del
articulo 355 la Constitucién Politica (subrogado en algunos de sus apartes por el Decreto 1403 de
1992), por cuanto la segunda excluye expresamente de la aplicacion de ese decreto los contratos que
las entidades publicas celebren con personas privadas sin dnimo de lucro, cuando los mismos
impliquen una contraprestacion directa a favor de la entidad publica, y que por lo tanto podrian
celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo con las
normas sobre contratacion vigentes.

Asi las cosas, al acudir a dichas normas sin que fuera procedente, el disciplinado con su
comportamiento desconoci6 las normas contractuales generales para la seleccion del contratista,
esto es, el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que la escogencia del
contratista se efectuara a través de licitaciéon o concurso piblico; el numeral 8 del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, por el cual a las autoridades les estd prohibido eludir los procedimientos de
seleccidn objetiva; el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, relativo al deber de seleccion objetiva, segun
el cual, «Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento més favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacién subjetiva»; y finalmente, el articulo 2 numeral 1° del Decreto
Nacional 777 de 1992, toda vez que el convenio de asociacion No. 068-2012 suscrito entre la
Alcaldia — Fondo Local de Chapinero y la Fundacion ALMA, implic6 una contraprestaciéon directa a
favor de la entidad publica.

Por tanto, la conducta del disciplinado encuadra en la falta gravisima dispuesta en el
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, a saber, «Participar en la etapa

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, M.P. Gabriel Valbuena Hernandez, sentencia del 27 de abril de 2016,
proceso con radicado 11001-03-25-000-2011-00248-00 (0873-11). Ver entre otras, el fallo del 16 de febrero de 2012, M.P.
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, proceso con radicado 11001-03-25-000-2010-00048-00 (0384-10)
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precontractual o en la actividad contractual, [...], o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa
contemplados en la Constitucion y en la ley»; norma en blanco que se complementa con el
desconocimiento del principio de transparencia manifestado en el numeral 1 del articulo 24 y el
numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el deber de seleccidon objetiva, dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007” (resaltado por el despacho).

Ahora bien, revisado el Convenio 068-2012 se advierte que el objeto y los productos a entregar
fueron los siguientes (pag. 143-156 carpeta 1, archivo 22 expediente digital):

“CLAUSULA PRIMERA- OBJETO: EL ASOCIADO se obliga para con EL FONDO aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y econdémicos para generar el reconocimiento, la apropiacion y el
establecimiento de procesos ciudadanos de educacién ambiental alrededor de las quebradas de
chapinero y lograr el fortalecimiento de los Acueductos Comunitarios de la localidad, mediante el
presente compromiso.

(..

ACTIVIDADES Y PRODUCTOS. PRODUCTO UNO (1) Plan de trabajo. (...)

PRODUCTO DOS (2): Divulgacién y motivacion a la comunidad. (...)

PRODUCTO TRES (3): Presentacion publica. (...)

PRODUCTO CUARTO (4) Capacitaciéon y formacioén (...).

PRODUCTO CINCO (5): Salidas pedagobgicas (...).

PRODUCTO SEIS (6): Formulacion e implementacién procesos de educaciéon ambiental (...).
PRODUCTO SIETE (7): Feria de procesos de educacién ambiental (...).

PRODUCTO NUEVE (9): Clausura y encuentro de evaluaciéon y resultados de los procesos de
educacion ambiental implementados (...).

PRODUCTO DIEZ (10): Evaluacién técnica, juridica, operativa y econémica de los Acueductos
Comunitarios de la localidad existente y analisis de organizacién e implementacion del acueducto
veredal comunitario en la vereda el verjon bajo.

Se realizara la evaluacion técnica, juridica, operativa y econémica de los acueductos comunitarios:
acuéticos, acuabosques y la esperanza.

Se realizara el analisis de organizacién e implementacion de un acueducto veredal o comunitario en
la vereda del verjon bajo.

PRODUCTO ONCE (11): implementacién de acciones de fortalecimiento a los acueductos
comunitarios de la localidad. Se generaran un plan de trabajo para la implementacién de acciones
de fortalecimiento en cada uno de los acueductos evaluados con base en las acciones exigidas en el
decreto 551 de 2011”.

Por otra parte, respecto del convenio por asociaciéon se advierte que el Articulo 355 de la
Constitucién Politica dispone: “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin _animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés ptiblico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

La celebracion de esos acuerdos fue reglamentada por el Decreto 777 de 1992, en cuya virtud
dispuso que: “los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del Articulo
355 de la Constituciéon Politica celebren la Nacioén, los Departamentos, Distritos y Municipios
con _entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el proposito de
impulsar programas y actividades de interés publico, deberdn constar por escrito y se
sujetardn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre los
particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las
clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de 1992”.

Adicionalmente, sobre el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que regul6 los convenios de
asociacion, se destaca lo siguiente:

a) Abri6 el campo de cobertura de esta figura a los sujetos que podian concurrir a su
utilizaciéon y en ese sentido prescribié que las entidades estatales, cualquiera fuera su
naturaleza y orden administrativo podrian, con la observaciéon de los principios
senalados en el Articulo 209 de la Constitucidn, asociarse.

b) Amplié su &mbito de aplicacion en funcién de los sujetos con quienes podria asociarse el
Estado y al efecto dispuso que podria hacerlo con personas juridicas particulares.

¢) Abarco un espectro funcional mayor, por cuanto se previé6 que podria utilizarse este
instrumento para el desarrollo conjunto de actividades en relaciéon con los cometidos y
funciones que les asignara la ley a las entidades estatales.
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d) Asi mismo, consagré que cuando en virtud de lo dispuesto en ese articulo, surgieran
personas juridicas sin dnimo de lucro, éstas se sujetarian a las disposiciones previstas en
el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comtn.

Ahora bien, la Corte Constitucional, en sentencia de septiembre de 1999, declar6 la
exequibilidad del Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y sobre el asunto, discurrio:

“6.2. De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales
con personas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, establecid, en
defensa de la transparencia del manejo de los dineros ptblicos, que los convenios de
asociacién a que se hace referencia serdan celebrados ‘de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucién Politica’, lo que significa que no podrd, en ningun caso
pretextarse la celebracién de los mismos para otorgar o decretar auxilios o donaciones a
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, de una parte; y, de otra, el
acatamiento a la disposicion constitucional mencionada, impone la celebracion de
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero ‘con el
fin de impulsar programas y actividades de interés piiblico acordes con el Plan Nacional y
los Planes Seccionales de Desarrollo’, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta
Politica™(subraya del despacho).

Igualmente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha sostenido:

“No obstante que la consulta inquiere sobre la posibilidad de celebracion de convenios para
la construccién de obras de infraestructura al amparo del articulo 355 de la Carta, debe
seftalarse adicionalmente que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, dispone que, de
conformidad con lo estatuido por el articulo 355 de la Constitucion Politica, las entidades
estatales pueden asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la ley le asigna a aquellas, por
lo cual dichos convenios y su ejecucion necesariamente han de realizarse dentro del
contexto de la disposicion constitucional a la que se remite y las restricciones del Decreto
777 de 1992 y normas exceptivas concordantes”©.

A su vez, sobre la justificacion de la necesidad de que dichos convenios se celebraran con
entidades sin animo de lucro, la misma Corporacion indico:

“Asi, no podria darse un contrato conmutativo, en el cual se advierta un intercambio o
venta de bienes y servicios, sino un convenio para colaborarse en el cumplimiento de sus
misiones, lo que se permite al coincidir el objeto social del privado que actiie sin animo de
lucro con la actividad que el Estado quiere impulsar™.

Asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha mantenido su posicion
anterior al sostener:

“Segun indica el articulo 96 en cita, en el caso de que el Estado se vincule con particulares,
debera suscribir un convenio en el que se establezca con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y demdas aspectos que sean relevantes. Por
virtud del articulo 355 de la Constitucion, el convenio deberd, ademdas, celebrarse con
personas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para impulsar un programa o
proyecto de interés publico, y estar acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo™z.

A su turno, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado sobre el concepto y los elementos que
conforman el convenio de asociacién, ha sefialado lo siguiente?s:

“La Sala se atreve a definir los convenios de asociacién como aquellos acuerdos de voluntades
reglamentados por el Gobierno en ejercicio de la facultad que le dio el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucién Politica, suscritos entre una entidad publica con una persona juridica
particular que carezca de Gnimo de lucro, con la idoneidad reconocida, los cuales tendran como

9 Corte Constitucional, sentencia C-671 de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

1o Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 23 de febrero de 2006, Nro. Interno 1710, C.P. Luis
Fernando Alvarez Jaramillo.

1Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 3 de septiembre de 2009, Interno 1957, C.P. Enrique José
Arboleda Perdomo.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 12 de septiembre de 2013, Nro. Interno 2146, C.P. William
Zambrano Cetina.

13 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Tercera -Subseccion A- consejera ponente: Marta Nubia
Velasquez Rico- sentencia del veintisiete (277) de agosto de dos mil veintiuno (2021)- radicacion nimero: 05001-23-33-000-
2015-02267-01(66268).
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elemento teleoldgico el impulso de programas y labores que sean del interés de la colectividad, y
que estén en consonancia con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.
“La doctrina ha extraido sus condiciones al afirmar:

- “Su competencia regulatoria esta asignada por la Carta Politica al Gobierno Nacional,
excluyendo al legislador.

- “Se considera como entidad publica, aparte de las indicadas en la Constitucion y la Ley, a las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta cobijadas al
régimen de las anteriores.

- “El contratista debe ser una entidad privada sin animo de lucro y que tenga experiencia con
resultados idoneos que soporten la capacidad técnica y administrativa para desarrollar el objeto
contractual.

- “Su finalidad exclusiva es la realizacién de labores de cardcter social, y por tanto, no estd
permitida la posibilidad de otorgar contraprestaciones a favor de la entidad contratante ni de un
tercero, sino que los beneficios derivados del convenio deben ir dirigidos a la poblacién.

- “Es necesario que consten por escrito.

- “La naturaleza del convenio es de derecho privado, salvo las excepciones del Decreto 777 de 1992,
como la posibilidad de acordar clausulas excepcionales propias de la contratacion estatal.

“El organismo ptiblico contratante tiene la potestad de terminar de manera unilateral el contrato
y exigir el pago de los darfios irrogados, siempre que se incumpla las obligaciones desprendidas
del negocio juridico bilateral#s,

Por otro lado, con el fin de determinar la legalidad de la sancién, corresponde entonces entrar a
analizar la configuracion de la falta disciplinaria, para lo cual es necesario referirse a la
interpretacion que del numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 732 de 2000 ha hecho la Corte
Constitucional, asi:

“(...)

De suerte que, si bien los principios que regulan la contrataciéon estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucion y la ley, admiten muchas
interpretaciones, mediante la aplicacion directa de preceptos constitucionales
y de normas legales que desarrollen esos principios, se logra la especificidad
punitiva que resulta exigible en materia disciplinaria, en aras de dar certeza
y evitar aplicaciones abusivas o excesivas de conductas que constituyen
faltas gravisimas.

Para lograr este proposito, es indispensable emplear la técnica de remision del tipo
disciplinario en blanco que exige para la constitucionalidad de la descripciéon de una falta
disciplinaria, la definicién previa de un contenido normativo especifico que garantice la
certeza de los comportamientos antijuridicos que seran objeto de reproche. En este caso,
lo que se pretende determinar es la viabilidad de complementar la norma demandada,
con otras disposiciones que preserven la posibilidad de reconocer consecuencias
disciplinarias frente a aquellos comportamientos que infrinjan los principios que regulan
la contratacién estatal y la funcién administrativa. En Gltimas, esta Corporacion debe
antes de declarar la inconstitucionalidad de la norma, dilucidar si la misma a través de la
complementacion o remision legislativa, admite salvaguardar la eficacia juridica de los
citados principios que sirven de fundamento para orientar y regular el comportamiento
de los servidores ptiblicos, a fin de hacer efectivos los fines del Estado.

En este orden de ideas, asi como no se pueden realizar conductas contrarias a los
principios que regulan la contratacién estatal y la funciéon administrativa, que puedan
tener consecuencias disciplinarias. De igual forma, tampoco se puede considerar
que cualquier regla de la contratacién estatal o de la funcién administrativa
sirve para la complementacion de dichos principios, pues se llegaria al
absurdo de que toda disposicion o pauta prevista en el ordenamiento
juridico podria constituir una falta gravisima. Aunado a que no es posible que
una norma de inferior (sic) jerarquica a la ley, sirva para la descripcion de los prepuestos
béasicos de la conducta tipica que sera sancionada, pues como previamente se expuso, de
permitir que ello ocurra, se degradaria la garantia esencial que el principio de reserva de
ley entrana, cual es, asegurar que la regulacion de los ambitos de libertad y de otros

14 QOriginal de la cita. Contratacion Puablica, Anélisis Normativo, Descripcion de Procedimientos, Sexta Ediciéon de Carlos
Pachoén Lucas.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon C, 3 de diciembre de 2014, Exp.
51.832. C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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derechos fundamentales reconocidos a las personas, como lo son los derechos al trabajo y
al debido proceso, dependan exclusivamente de la voluntad de sus representantes.

De acuerdo con lo expuesto, la Corte concluye que para convalidar el sefialamiento de
un principio que regula la contrataciéon estatal y la funcién administrativa como
descriptor de un comportamiento constitutivo de falta gravisima, es necesario:

(i) Acreditar que la infraccion disciplinaria de uno de tales principios tiene
un caracter concreto y especifico a partir de su complementacién con una
regla que le permita determinar de manera especifica su contenido
normativo, describiendo con claridad cual es el deber, mandato o
prohibicion que fue desconocido por el servidor ptublico o por los
particulares en los casos previstos en la ley. Para ello, es indispensable
demostrar que a pesar de tener la conducta reprochable su origen en un
principio, (a) la misma se desarrolla conforme a una norma constitucional
de aplicacién directa, como sucede, por ejemplo, en las hipoétesis previstas
en los articulos 126 y 268 del Texto Superior, el primero, que para
garantizar el principio de moralidad ptablica prohibe el nepotismo, y el
segundo, que para lograr el mismo fin prohibe a los Congresistas dar
recomendaciones a fin de proveer empleos en la Contraloria General de la
Republica; (b) o que a pesar de su generalidad, éste se puede concretar
acudiendo a una disposicién de rango legal que lo desarrolle de manera
especifica, como sucederia, a manera de ejemplo, con algunas de las reglas
previstas en los articulos 23 a 26 de la Ley 80 de 1993.

(i) Cuando se formule la acusacion disciplinaria debe sefialarse tanto la conducta
imputable como la norma que la describe, segtin lo ordena el articulo 163 del Coédigo
Disciplinario Unico. Asi las cosas, no es suficiente la simple manifestacién de haber
vulnerado un principio, sino que resulta exigible su descripcién y determinaciéon
conforme a la disposicién de rango legal o al precepto constitucional de aplicacién directa
que le sirve de complemento.

Finalmente, (iii) teniendo en cuenta que el derecho disciplinario, como lo ha reconocido
esta Corporacién en sentencias C-1076 de 2002, C-125 de 2003y C-796 de 2004, se
somete al principio constitucional de proporcionalidad (C.P. arts. 1°, 2° y 13), es
obligaciéon del funcionario investigador determinar si el comportamiento
reprochable en materia disciplinaria resulta excesivo en rigidez frente a la
gravedad de la conducta tipificada. De igual manera, le corresponde a dicho
funcionario determinar si la irregularidad imputada al servidor publica (sic) o al
particular, se ajusta al principio de antijuridicidad material o lesividad reconocido por el
legislador en la exposicion de motivos de la Ley 734 de 2002, y hoy en dia previsto en el
articulo 5° de la citada ley, segtn el cual: “el quebrantamiento de la norma sélo
merece reproche disciplinario cuando la misma esta concebida para
preservar la funciéon publica, y la infraccion, en el caso concreto, la vulnera
o la pone en peligro”.

20. De acuerdo con las consideraciones expuestas, esta Corporaciéon procedera a declarar
la constitucionalidad condicionada de la siguiente expresion “o desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funciébn administrativa
contemplados en la Constituciéon y en la ley”, contenida en el articulo 48 numeral 31 de
la Ley 734 de 2002, en el entendido que la conducta constitutiva de la falta gravisima
debe ser siempre de caracter concreto y estar descrita en normas constitucionales de
aplicacién directa o en normas legales que desarrollen esos principios™.

Ahora bien, es del caso sefialar que, si bien existe la facultad constitucional y legal para celebrar
convenios de asociacién con entidades sin dnimo de lucro, para su desarrollo se requiere el
cumplimiento de unas condiciones a saber: suscribirse con una entidad sin animo de lucro,
celebrarse unicamente para lograr el cumplimiento de los planes de desarrollo a través de la
realizacion de proyectos de interés ptblico que beneficien a la comunidad y, si bien no es una
modalidad de las que se encuentran contempladas en el Régimen de Contratacion Estatal, debe
guiarse por los principios que regulan la materia.

Asi las cosas, dentro del Convenio 068 de 2012 se advierte que uno de los productos que se
debian obtener era “PRODUCTO DIEZ (10): Evaluacion técnica, juridica, operativa y
econémica de los Acueductos Comunitarios de la localidad existente y analisis de organizacion
e implementacioén del acueducto veredal comunitario en la vereda el verjéon bajo. Se realizara
la evaluacion técnica, juridica, operativa y econdémica de los acueductos comunitarios:

16 Corte Constitucional, sentencia C 818 de 9 de agosto de 2005, magistrado ponente: RODRIGO ESCOBAR GIL.
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acuaticos, acuabosques y la esperanza. Se realizard el andadlisis de organizacion e
implementacién de un acueducto veredal o comunitario en la vereda del verjon bajo”.

Frente a lo anterior, el operador disciplinario consider6 que la Alcaldia Local de Chapinero tenia
que haber convocado un concurso de méritos conforme lo dispuesto en el Articulo 3.3.1.1 del
Decreto 734 de 2012, que establece el concurso de méritos para la selecciéon de consultores??.

Por lo tanto, encuentra el despacho que le asiste razon al operador disciplinario al senalar que
respecto a la evaluacién técnica, juridica, operativa y econémica de los acueductos comunitarios
para implementar acciones tendientes al mejoramiento de las quebradas de la localidad, asi
como la organizacion e implementacién de un acueducto veredal o comunitario en la vereda del
verjon bajo, se convierte en una contraprestacion directa a la entidad publica'® que, si bien
indirectamente beneficia a la comunidad, va méas alla del objeto sefialado en dicho convenio, y
por lo tanto se encuentra por fuera del marco de lo consagrado en el Articulo 355 de la
Constitucion Politica, por lo que se debia someter la actividad contractual al Estatuto General de
Contratacion.

Lo anterior, por cuanto esa evaluacién técnica, juridica, operativa y econémica, como de
organizacion e implementacion del acueducto comunitario, se encuadra en lo sefialado por el
numeral 2 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, frente a los contratos de consultoria que se
refiere a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos y asesorias técnicas, ya que como
lo ha sefialado la Seccion Segunda del Consejo de Estado no es posible utilizar este tipo de
convenios para llevar a cabo cualquier tipo de contratacion, pues se encuentra destinado para
realizar proyectos de interés publico, que fomenten el desarrollo de la comunidad. Por lo que,
para contratar objetos distintos, se debe acudir a otra forma de contratacion donde se respete la
seleccion objetivard.

Sumado a lo anterior, segin el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los convenios de asociaciéon
desarrollan conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y funciones de aquella;
sin embargo, ese beneficio no es el resultado directo que recibe la entidad piblica a cambio de
unos recursos que paga a la persona juridica particular, sino de la unién real de esfuerzos entre
las partes contratantes para adelantar un proyecto de interés publico, lo cual no se da en el
presente caso, ya que por el contrario la entidad publica inicamente aportaria el capital, con el
fin de obtener por parte de la Fundacién Alma unos bienes y servicios que necesitaba respecto
del proyecto No. 0549 denominado “recuperacién integral de las quebradas de la localidad”-
Plan de Desarrollo de Bogot4 Positiva (2009-2012)2°, y que incluian estudios y asesorias técnicas
que son propias de un contrato de consultoria.

Entonces, en el sub examine la autoridad disciplinaria describié la conducta imputada al actor
en el auto de citacion de audiencia de manera tal que se afirmo6 que en el negocio juridico se
pact6 el adelantamiento de una consultoria a fin de adelantar estudios de diagnostico frente al
estado, organizacion e implementacion de los acueductos de la localidad, eludiendo de esa forma
las modalidades de contratacion previstas en el Estatuto General de Contrataciéon contrariando
lo dispuesto en el Articulo 355 de la Constitucion Politica y Decreto Reglamentario 777 de 1992.

Igualmente, el demandante sefial6 que hubo confusién en la apreciacién factico y juridica de las
Procuradurias Primera Distrital y Segunda Delegada para la Contratacion Especial debido a que
la primera predic6 que se le entregd a la Fundacién Alma una funcién inherente a la entidad y, al
mismo tiempo, la segunda determin6 que existia un contrato de consultoria.

7 Ley 80 de 1993. Articulo 32 numeral 2, establece:

20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
a las asesorias técnicas de coordinacibn, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus
ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

18 Que segun el articulo 5° ibidem es competencia de los municipios en relacién con los servicios ptiblicos, asegurar que se
presten a sus habitantes, de manera eficiente, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracion central del respectivo municipio.

19 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccion “B”- consejero ponente: César
Palomino Cortés- sentencia del catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021)- radicacién nimero: 11001-03-25-000-
2011-00412-00(1537-11).

20 Pag. 144 archivo 22, capitulo 1 expediente digital.
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Al respecto, si bien en el fallo de primera instancia se determin6é que la Alcaldia Local de
Chapinero debi6 adelantar un contrato de suministro, y en el fallo de segunda instancia se indic6
que realmente la entidad debi6 haber hecho un contrato de consultoria, lo cierto es que tanto en
primera como en segunda instancia respecto de la tipicidad se sefial6 que la entidad publica al
celebrar el Convenio de Asociacién No. 068 del 30 de noviembre de 2012 desconoci6 los
Articulos 355 de la Constitucién Politica y 2 del Decreto 777 de 1992, por el cual se reglamenta la
celebracion de los contratos a que se refiere el inciso segundo del Articulo 355 de la Constituciéon
Politica (subrogado en algunos de sus apartes por el Decreto 1403 de 1992), por cuanto la
segunda excluye expresamente de la aplicacion de ese decreto los contratos que las entidades
publicas celebren con personas privadas sin animo de lucro, cuando los mismos impliquen una
contraprestacion directa a favor de la entidad publica, y que por lo tanto podrian celebrarse con
personas naturales o juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre
contratacion vigentes al momento de suscribir el mencionado convenio.

Asi las cosas, durante el curso del proceso disciplinario el anico cargo endilgado al demandante
no se prestd para ambigiiedades, siendo clara y concisa la conducta endilgada y respecto de la
cual esgrimio su defensa el actor. Por lo tanto, el cargo no esta llamado a prosperar.

iii) Violaciéon por vias de hecho- falsa motivacion probatoria-violacion de las
normas legales.

Sostuvo que la Procuraduria Primera Distrital, sin haber practicado las pruebas pertinentes y
conducentes, realiz6 un estudio e interpretacion juridica sin corroborar objetivamente los
hechos denunciados, lo que hacen dudar de la parcialidad con que actud desde la evaluacion de
la queja en indagacion preliminar hasta la valoracion final integral para determinar la comision
de la falta y la responsabilidad del disciplinado.

Seniald que debio revisarse el historial de la Fundacion Alma, instituciéon reconocida sin animo
de lucro y dedicada a adelantar este tipo de proyectos ambientales, condicion respecto de la cual
no existe ningun tipo de duda.

Refiri6 que de acuerdo con la prueba documental allegada al proceso disciplinario era necesario
que se realizara un andlisis serio y justo de los escenarios fisicos a intervenir, pero no se realizo.

Ahora bien, el Articulo 137 del CPACA establece como una de las causales de nulidad de los actos
administrativos que se hayan expedido con falsa motivacién. Esta ocurre cuando no existe
concordancia entre la realidad factica y juridica en la que debié fundamentarse el acto
administrativo y las razones de esta indole que finalmente quedaron consignadas en la
decision2. En otros términos, esta causal tiene su origen en la falta de veracidad de las razones
de hecho y de derecho que sustentaron el acto y que contradicen las que si corresponden con la
realidad.?2 Jurisprudencialmente se ha afirmado que la falsa motivacion se estructura en los
siguientes eventos:23

“Los lineamientos jurisprudenciales precedentes esbozan de manera clara que la
falsa motivacion del acto tiene ocurrencia cuando i) se presenta inexistencia de
fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion de voluntad de la
Administraciéon Publica; ii) los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son
contrarios a la realidad, bien por error o por razones engaiiosas o simuladas; iii)
porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance
que no tienen y iv) porque los motivos que sirven de fundamento al acto no
justifiquen la decision”.(resaltado fuera de texto)

Es claro entonces que para la configuracion de la falsa motivacion es preciso que se cumplan los
presupuestos enunciados y ademéas a quien alega la existencia de esta causal de nulidad le
corresponde demostrarla, en tanto que los actos administrativos gozan de presunciéon de
legalidad.2+

21 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon Segunda. Procesos acumulados con los siguientes
Radicados: 11001-03-25-000-2016-00019-00 (0034- 2016) Acumulados: 11001-03-25-000-2016-00025-00 (0052-2016)
11001-03-25-000-2016-00048-00 (0156-2016) 11001-03-25-000-2016-00064-00 (0271-2016) 11001-03-25-000-2016-
00052-00 (0184-2016) 11001-03-25-000-2016-00047-00 (0155-2016) 11001-03-25-000-2016-00026-00 (0053-2016) 11001~
03-24-000-2016-00002-01 (0310-2016). Consejero ponente: Gabriel Valbuena Hernandez. Bogota, D.C. 23 de marzo de 2017.
22 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 7 de junio de 2012. Expediente:
2006-00348.

23 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Sentencia del 3 de agosto de 2017. Expediente ntimero: 05001-23-31-000-2003-
02933-01(2199-14) Consejero ponente: Rafael Francisco Suérez Vargas

24 Ver la siguiente providencia: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 28 de
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Por otro lado, el vicio de falsa motivacion se configura cuando las razones invocadas en la
fundamentacion de un acto administrativo son contrarias a la realidad. Sobre el particular, el
Consejo de Estado indic62s:

[...] Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los siguientes: (a) la
existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra manera estariamos
frente a una causal de anulacién distinta; (b) la existencia de una evidente divergencia entre la
realidad factica y juridica que induce a la produccién del acto y los motivos argiiidos o tomados como
fuente por la administracién publica o la calificacion de los hechos, y (c) la efectiva demostracion por
parte del demandante del hecho de que el acto administrativo se encuentra falsamente motivado [...]

Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los motivos de la
decision total o parcialmente pero los argumentos expuestos no estan acordes con la realidad
factica y probatoria, lo que puede suceder en uno de dos eventos a saber: primero, cuando los
motivos determinantes de la decision adoptada por la administracion se basaron en hechos
que no se encontraban debidamente acreditados o, segundo, cuando habiéndose probado
unos hechos, estos no son tenidos en consideracién aunque habrian podido llevar a que se
tomara una decision sustancialmente distinta.

En cuanto a las pruebas, el Cédigo Disciplinario Unico sefiald en su Articulo 128 que toda
decision proferida dentro de la actuacion disciplinaria debe fundarse en pruebas legalmente
producidas y aportadas al proceso por peticiébn de cualquier sujeto procesal o de manera
oficiosa, correspondiéndole la carga de la prueba al Estado.

Ahora bien, dentro del expediente se advierte que en el fallo de primera instancia del 30 de
noviembre de 2012 proferido por la Procuraduria Primera Distrital (pags. 1-34 archivo 18.2
expediente digital), respecto de las pruebas que se tuvieron en cuenta se preciso lo siguiente:

“4. DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS Y SU ANALISIS

Durante el transcurso de la indagacion preliminar y el posterior proceso verbal se recaudaron una
serie de pruebas de orden documental que pasamos a precisar.

Es menester sefalar que tras el auto de citacion a audiencia librado por la Personeria de Bogota y la
respectiva audiencia del articulo 177 de la Ley 734 de 20021, el despacho de oficio no ordend nuevas
pruebas, pero el apoderado del investigado dentro de la oportunidad procesal correspondiente
aport6 algunas documentales en 177 folios, que es necesario sefialarlo, corresponden en lo
fundamental a pruebas o actuaciones procesales que ya se encontraban en el expediente. Las
pruebas recaudadas durante todo el trimite procesal fueron esencialmente documentales y
constituyen en su contenido formal y material las mismas que fueron tenidas en cuenta para
formular el cargo tGnico del auto de citacion a audiencia (fol. 86 y s.s.).

Mencionemos inicialmente que hace parte del expediente la copia digital en CDROM de la carpeta
del convenio inspeccionado contentivo de los folios 1 a 236 (fl. 78), en donde podemos apreciar el
acta de posesion N° 081 del sefior MAURICIO JARAMILLO CABRERA del cuatro (4) de abril de
2012, la cual igualmente reposa en el expediente (fl. 140).

Encontramos igualmente copia de la parte pertinente del Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales de la Secretaria de Gobierno, donde se describen las funciones esenciales
del Alcalde Menor (fl. 135 a 139).

Se cuenta ademas con el conjunto de pruebas tenidas en cuenta para proferir el auto de cargos. Para
dar mayor claridad a lo anterior, tenemos que el cargo nico se basa en primer término en la copia
de la Ficha Estadistica de Inversiéon Local EBI-L, en la que se establece la naturaleza del proyecto a
desarrollar por la Alcaldia Local de Chapinero (fl. 5). Este documento que fue ademés aportado por
el doctor CALDERON ESPANA, apoderado del investigado, establece que el objetivo general del
proyecto fue "recuperar integralmente las quebradas de la localidad", refiriéndose con ello a las
comprendidas en la jurisdiccion de la Alcaldia Local de Chapinero. También obra copia del Formato
de Documento Técnico de Soporte (fl. 7 a 10 CO) donde se deja como actividad a realizar la
elaboracion de un diagnoéstico integral de las quebradas de la localidad de Chapinero, a fin de
establecer el estado real de las mismas y plantear las acciones concretas a realizar. En el mismo
documento que obra como prueba documental, también se plantea dentro de las actividades a
realizar la de adelantar los procesos de recuperacion y restitucion del espacio publico, e

octubre de 1999, Expediente: 3.443, consejero ponente Juan Alberto Polo Figueroa. En la providencia se indic6 «tiene la carga
de la prueba, es decir, de demostrar la falsedad o inexactitud en los motivos que explicita o implicitamente sustentan el acto
administrativo respectivo, habida cuenta de la presuncion de legalidad de que se hallan revestidos los actos administrativos».
25 C.E. Sec. Segunda. Subsec. A. Sent. 11001-03-25-000-2012-00317-00 (1218-12), mar. 17/2016.
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implementar disefios de restauracién ecolégica y recuperacion paisajistica en las quebradas
Delicias, Moraci y Chulo. De esta manera tenemos objetos distintos, de una parte, la recuperaciéon
integral de las quebradas de la localidad, que incluye la recuperacién del espacio publico e incluso la
restauracion ecoldgica y paisajistica; mientras que de otra, la realizacién de un diagnéstico integral
sobre las quebradas de la localidad de Chapinero.

También obra en el expediente la solicitud de cotizaciéon fechada eli3 de noviembre de 2012 y
firmada por el entonces Alcalde Local de Chapinero MAURICIO JARAMILLO CABRERA, dirigida a
la Fundacion Conservacion Internacional (fl. 11 a 13), y de oficio de similar contenido dirigido a la
Fundacion ALMA (fl. 14 a 16), donde solicita cotizar varios productos, que incluye situaciones y
elementos tan variados como: afiches de divulgacion, plegables, construcciéon de bases de datos para
identificar organizaciones civicas y ambientales locales, sonido, refrigerios, equipos audiovisuales,-
maestro de ceremonias, talleres, salon, salidas pedagodgicas, recurso humano, dentro del
componente 1; y la evaluacion técnica juridica, operativa y econdémica de los acueductos
comunitarios de la localidad, analisis de la organizacién e implementaciéon del acueducto veredal
comunitario en la vereda Verjon Bajo, e implementaciéon de acciones de fortalecimiento a los
acueductos comunitarios de la localidad en el componente 2. Existe entonces una diversidad de
necesidades que se enmarcan dentro de disimiles modalidades contractuales, no siendo por tanto,
posible englobar dentro de una sola forma actividades que eran propias del desarrollo funcional
directo por parte de la Alcaldia Local, con elementos que eran propios de contratos que requerian de
concurso de méritos, tales como la selecciéon de consultores, adquisicién y suministro de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes, que requerian un proceso de selecciéon abreviada, e incluso
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que pudieron realizarse
por contratacion directa.

Tenemos que la intervencion del investigado dentro de la designaciéon del contratista no fue pasiva,
sino que tuvo un papel activo y conocié del proceso contractual que se estaba realizando. No solo
fue quien firmé el Convenio de Asociacion N° 068 de 2012 celebrado entre el Fondo de Desarrollo
Local del Chapinero y la Fundaciéon "ALMA", en su calidad de Alcalde Local de Chapinero y
representante legal del Fondo de Desarrollo Local (fl. 22 a 29), sino que ademas mediante
memorando del 22 de noviembre de 2012 solicit6 a la abogada del Fondo de Desarrollo Local,
proyectar el certificado de idoneidad de la Fundacién y realizar la minuta correspondiente para
celebrar el Convenio de Asociacion (fl. 20), Yfue directamente quien firmé el analisis de
cumplimiento de requisitos para autorizar la contratacion de conformidad con el inciso segundo del
articulo 355 constitucional y sus decretos reglamentarios (fl. 21 anverso y reverso).

En este punto es significativo tener en cuenta que dicha certificacién de cumplimiento de requisitos
no se compadece con la realidad, ya que si bien es cierto, la Fundacién "ALMA" dentro de su objeto
se dedica a la realizacién de cualquier tipo de evento y fomenta labores tendientes a la defensa del
medio ambiente, como se extrae de su certificado de existencia y representacion legal (fl. 30 Y 31),
no se denota que tenga como objeto y cuente con experiencia en el suministro de bienes y servicios
como son los plegables o los afiches, asi como el suministro de refrigerios o equipos audiovisuales,
que eran necesarios para el cumplimiento del objeto del convenio y que necesariamente habia de
subcontratar. También obra como prueba dentro del plenario la copia del respectivo Convenio de
Asociacion N° 068 de 2012, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local del Chapinero y la
Fundacién "ALMA" (fl. 22 a 29). El mismo es firmado por el investigado en su condicién de Alcalde
Local de Chapinero y actuando en nombre del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, en virtud de
delegacion efectuada por el Alcalde Mayor de Bogota. (...)”

Asi mismo, la Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion Estatal al proferir el fallo de
segunda instancia del 23 de agosto de 2018 (pags. 1-27 archivo 18.4 expediente digital), tuvo en
cuenta el siguiente material probatorio:

“3.2.3. Anélisis factico y probatorio.

(...)

Para dilucidar los anteriores interrogantes, se considera necesario referirse a las pruebas que
demuestran la existencia de los siguientes hechos:

Al disciplinado, en su condiciéon de Alcalde Local de Chapinero, se le reprocha la celebracion del
Convenio de Asociacion No 068 de 201210con la entidad sin animo de lucro Fundaciéon "ALMA",
con fundamento en el articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 777 de 1992, negocio
juridico cuyo objeto consistié en "Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros,
para generar reconocimiento, la apropiaciéon y el establecimiento de procesos ciudadanos de
educacion ambiental alrededor de las quebradas de chapinero y lograr el fortalecimiento de los
acueductos comunitarios de la localidad mediante el presente compromiso”, por valor de
$360.111.250.00, con un plazo de ejecucion de 5 meses, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio.

Se consider6 por parte del a quo que el negocio juridico celebrado por la Alcaldia Local de
Chapinero con la Fundacién "ALMA" no cumplia con las exigencias para llevar a cabo un convenio
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de asociacion de los permitidos en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, por cuanto el mismo implicd
una contraprestacion directa a favor de la entidad publica, y que la modalidad escogida, no fue la
correcta, como quiera que en el mismo se incluyé un componente de suministro, de prestaciéon de
servicios y de consultoria, para lo cual ha debido acudirse a una convocatoria publica, tal como lo
prevé la Ley 1150 de 2007.

Para el fallador de primera instancia, no se logré desvirtuar la existencia de la contraprestacion a
favor de la administracion, el hecho de que se afirme que a través del convenio se impulsaron
programas y actividades de interés publico de la fundacién, cuando lo que se advierte es que el
objeto contractual contenia una serie de obligaciones de suministro, de consultoria, de prestacion
de servicios, modalidades contractuales que deben regirse por el Estatuto Contractual, que
implicaron la adquisicién de elementos que no corresponden al flujo corriente de las actividades de
la Fundacion ALMA: papeleria de publicidad, sonido, equipos audiovisuales, refrigerios, almuerzos,
entre otros, que tenian como objetivo satisfacer la necesidad de la Alcaldia Local y que
necesariamente debian adquirirse a un tercero, haciéndose por intermedio de la Fundacién ALMA,
disimulando contratos de suministro.

Pero también se requiri6 la contratacion de personal de apoyo para la realizacion de las actividades:
maestro de ceremonia, auxiliares logisticos, apoyo médico, profesional social, dinamizador
territorial, velando contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; finalmente, como si
lo anterior fuera poco, dentro del segundo componente, se requiri6 porque asi lo necesitaba la
Alcaldia, la evaluacion de los acueductos comunitarios existentes en la localidad, lo que constituye
realmente un contrato para realizar "... los estudios necesarios para la ejecuciéon de proyectos de
inversion, estudios de diagnostico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisiéon"i1 , en otras
palabras, un contrato de consultoria. Estas obligaciones sin lugar a dudas corresponden a aquellas
circunstancias que el Decreto 777 de 1992 en su articulo 2° numeral 1, excluye de su 4mbito de
aplicacion.

Por su parte, tanto el apoderado en sus respectivas intervenciones en audiencia publica como el
disciplinado en su escrito de alegatos de conclusion previos al fallo de segunda instancia, confluyen
en argumentar que el a quo omitié un anélisis integral probatorio acerca del objeto del Convenio,
que sin lugar a dudas pretendia impulsar programas y actividades de interés publico, cumpliendo
sin reparo alguno el mandato del articulo 209 Constitucional, para lo cual se requiere una serie de
actividades colaterales que surgen de apoyo y su razon de ser, fin importante para la sociedad, no es
otro que el de preservar las reservas hidricas de la localidad como componente vital del cuidado
ambiental que constituye un ejercicio obligatorio para las administraciones ptblicas en todo el
mundo.

Para la defensa, los bienes y servicios que aduce el a quo fueron adquiridos por la administraciéon
local de Chapinero a través del convenio materia de la presente actuacion disciplinaria, eran
inherentes a la actividad contractual para desarrollar el programa de interés publico que se
pretendia apoyar, por lo que resulta ilégico e irracional concluir que hubo una contraprestacion
directa a favor de la entidad local. En el orden que precede, resulta necesario examinar, a partir del
analisis del contenido de los compromisos pactados en la minuta del convenio No. 068 de 2012,
suscrito entre la Alcaldia Local de Chapinero y la Fundaciéon "ALMA", el efectivo alcance o propoésito
que se tenia por parte de la entidad ptiblica para la suscripcion del mismo.

Segtin la clausula primera del referido Convenio, el objeto consisti6 en lo siguiente: «Aunar
esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros, para generar reconocimiento, la
apropiacion y el establecimiento de procesos ciudadanos de educacion ambiental alrededor de las
quebradas de chapinero y lograr el fortalecimiento de los acueductos comunitarios de la localidad
mediante el presente compromiso».

Si nos atenemos exclusivamente a la expresion literal del objeto resefiado, la conclusién, a primera
vista, no seria otra que, la razén de ser del convenio era la de impulsar unas actividades de interés
publico acordes con el plan de desarrollo local, como lo alegd la defensa y el disciplinado; incluso, le
asiste razdn al apoderado cuando indic6 que en el bilateral que concita la atencién del despacho, las
obligaciones pactadas para la adquisicién de bienes y servicios representados en papeleria de
publicidad, sonidos, equipos audiovisuales, refrigerios, no tenian como finalidad satisfacer una
necesidad de la administracion local, sino que los mismos emanaban inherentes al desarrollo del
proyecto o programa que se pretendié apoyar, por lo tanto, no se adecuan a un contrato de
suministro como lo supuso el a quo.

Asi pues, no nos encontramos ante contratos de suministro como erradamente lo afirmo el a quo.
Para que se pudiese hablar de esta clase de contratos tendriamos que estar en presencia de
prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios, valga anotar, obligaciones de tracto
sucesivo y no es el caso del bilateral descrito.

(...)
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En la referida clausula segunda del convenio No. 068 de 2012, suscrito entre la Alcaldia Local de
Chapinero y la Fundacion "ALMA", se resefiaron las siguientes actividades a desarrollar por el
asociado en la siguiente forma:

(..

Las anteriores actividades coinciden con lo plasmado en la Ficha Estadistica de Inversién Local
EBI-L14, en la que se establece la naturaleza del proyecto a desarrollar por la Alcaldia Local de
Chapinero, en relacién con la conservacion y manejo ambiental de las quebradas de la localidad y
ademas se deja consignada la problematica que se pretende conjurar con dicho programa, en la que
se reseflo:

(..)

Lo anterior permite concluir, como se reseié en el auto de cargos, que el proyecto a desarrollar por
la Alcaldia Local de Chapinero consistia en la recuperacion de las quebradas de la localidad, a través
de la implementaciéon de acciones de recuperacion y rehabilitacion, las cuales debian desplegarse
una vez se estableciera mediante un analisis, el estado de las mismas, de lo que se sigue que el
proyecto en toda su dimension, implicaba el adelantamiento de una serie de actividades, supeditado
a la estructuracion de disenos y el diagnoéstico del estado en que se encontraban los acueductos
comunales.

Cabe resefiar, que en la propuesta presentada por la Fundaciéon "ALMA" para la suscripcion del
pluricitado convenio de asociacién, se proyectd para el adelantamiento de estas labores,
consideradas por el a quo como de Consultoria (Componente No. 2), la suma de $238.925.000.00,
lo que equivaldria a un valor superior al 50% del monto total de la oferta; ahora bien, cuando se
estructur6 el presupuesto oficial en el formato de estudios previos, se definid para el referido
componente No. 2 del programa, la suma de $148.300.000.00, lo que equivale a un valor superior
al 35% del monto total de convenio.

Lo anterior significa, que la principal actividad a desarrollar por parte del asociado en desarrollo y
ejecucion del convenio No. 068 de 2012, suscrito entre la Alcaldia Local de Chapinero y la
Fundacién "ALMA", desde el punto de vista econémico, era la evaluacion técnica, juridica, operativa
y econdmica de los Acueductos Comunitarios para implementar las acciones tendientes al
mejoramiento de las quebradas de la localidad.

Bajo la anterior Optica, contrario a lo expuesto por el apoderado de la defensa y por el disciplinado,
considera esta delegada que si obra dentro del plenario el material probatorio suficiente, para
concluir que el referido acuerdo de voluntades suscrito entre la Alcaldia Local de Chapinero y la
Fundaciéon "ALMA", implicaba obligaciones que sin lugar a dudas corresponden a aquellas que el
Decreto 777 de 1992 en su articulo 2°, excluye de su ambito de aplicacién, razoén por la cual
ineludiblemente se debi acudir a la selecciéon de un contratista a través del procedimiento previsto
en el Estatuto de Contratacion, para el contrato de Consultoria.

Asi las cosas, es clarisimo que el convenio implicaba una contraprestacion directa a favor de la
entidad publica local. De otra parte, en lo que tiene que ver con la intervenciéon del disciplinado
MAURICIO JARAMILLO CABRERA, en la estructuraciéon del Convenio de Asociacion, conforme al
material probatorio allegado legal y oportunamente al expediente, se extrae que el mismo suscribi6
los oficios No. 20120220175461 del 13 de noviembre de 2012 y No. 20120220175461 de la misma
fecha, por medio de los cuales solicit6 a PATRICIA BEJARANO de la Fundacion Conservaciéon
Internacional y ALEGRIA FONSECA de la Fundaci6én "ALMA", cotizaci6én de los productos que
comprenden los dos componentes que hicieron parte del convenio No. 068 de 2012.

Asi mismo, obra dentro del paginario, memorando interno con radicado No. 20120220011273 del
14 de noviembre de 2012 en el que el disciplinado solicit6 al analista econémico de presupuesto del
Fondo de Desarrollo Local que expidiera el certificado de disponibilidad presupuestal por el valor
de $360.119.250.00, el que en forma consecuente fue emitido el dia 16 de ese mismo mes y afo.

Posteriormente, suscribi6é el memorando radicado No. 20120220011753 del 22 de noviembre de
2012, en que le solicité a la funcionaria GINA CUENCA, abogada del Fondo de Desarrollo Local,
proyectar el certificado de idoneidad de la fundacion "ALMA" y realizar la minuta del convenio de
asociacion.

Del mismo modo, se incorporé al expediente, el formato de estudios previos del convenio No. 068
de 2012, documento suscrito por JARAMILLO CABRERA.

Se suma a lo anterior, copia del radicado No. 20120220187311 del 30 de noviembre de 2012, en el
que el disciplinado MAURICIO JARAMILLO CABRERA, certifica el cumplimiento de los requisitos
para adelantar un negocio juridico de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo
355 superior y sus Decretos reglamentarios.

Finalmente, se observa en el informativo copia de la minuta del convenio de asociacion No. 068 del

30 de noviembre de 2012 suscrito entre MAURICIO JARAMILLO CABRERA, en su condiciéon de
Alcalde Local de Chapinero y la Fundacién "ALMA.
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Conforme a lo anterior, el despacho no evidencia que la valoracion que realiz6 el operador
disciplinario de primera y segunda instancia sea irracional o desproporcionada, o que no
hubiera tenido en cuenta las pruebas allegadas al proceso ni los argumentos de defensa del
actor; por el contrario, desaté cada uno de los argumentos de defensa del demandante que
expuso su apoderado. Igualmente, en el curso del proceso disciplinario le fueron tenidas en
cuenta las pruebas allegadas al proceso, como se evidenci6 el recuento anteriormente efectuado,
las cuales fueron debidamente valoradas y analizadas en las dos instancias.

En conclusién, en la accién disciplinaria adelantada contra el demandante se analizaron y
apreciaron las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana critica, es decir que el estudio fue
racional y logico por cuanto la autoridad disciplinaria fundament6 la responsabilidad del
disciplinado en el contenido real de las pruebas acopiadas, y valoré las mismas de forma
objetiva, es decir, no se present6 una indebida valoracion probatoria, en razén a que el estudio
del acervo probatorio se hizo de forma eficiente y fiel a la verdad probatoria.

Por lo tanto, para el despacho si hubo una valoracion adecuada de las pruebas recaudadas en el
proceso disciplinario, analizadas por el funcionario investigador de acuerdo con las reglas de la
sana critica2® que le permiti6 tener el convencimiento de la comision de la falta disciplinaria.

La jurisprudencia ha sido enfatica en aclarar que el proceso contencioso administrativo no
puede constituirse en una tercera instancia para reabrir el debate probatorio que se surti6 en el
proceso disciplinario’, sin que se deba tomar como una limitacion a las facultades del juez. Sin
embargo, el despacho comparte las decisiones tomadas por la Procuraduria General de la
Nacion, la cual fue debidamente motivada y de la lectura de las pruebas recaudadas y la decision
adoptada, ésta guarda coherencia con la sancion disciplinaria impuesta, asi como también en
segunda instancia.

Asi las cosas, se colige que en el tramite del proceso disciplinario materia de estudio le fueron
respetadas al demandante todas sus garantias, tanto el fallo de primera instancia como en el
que lo confirmd, se hizo un anélisis de las piezas procesales y se explico por parte del despacho
investigador por qué dio credibilidad a unas y se apart6 de las consideraciones expuestas por el
apoderado del demandante, y el hecho que éste no esté de acuerdo con tal razonamiento, no
implica que se hayan configurado el cargo invocado por lo que no esta llamado a prosperar.

iv) Falsa motivacion por indebida aplicacion respecto del Decreto 092 de 2017.

El demandante manifesté6 que con la expediciéon del Decreto 092 del 23 de enero de 2017,
mediante la cual se reglament6 la aplicacion del Articulo 355 de la Constituciéon Politica, se
contempl6 la posibilidad de que las entidades privadas sin 4nimo de lucro apoyaran a las
entidades publicas, incluso respecto de actividades inherentes a sus funciones, norma llamada a
aplicarse en este asunto por virtud del principio ultraactividad legal, en apego al principio de
favorabilidad, que zanja la discusion respecto de si las actividades contempladas en el proyecto
corresponden a una funcion inherente a la entidad.

Al respecto, hay que sefialar en primer lugar que, por regla general, la ley rige desde su
promulgacion y hacia el futuro, con efecto inmediato para situaciones que tienen lugar con
posterioridad a su entrada en vigencia; sin embargo, puede existir circunstancias particulares en
las cuales resulta necesario acudir a las figuras de la retroactividad, la ultractividad y la
retrospectividad, las cuales han sido definidas por la Corte Constitucional?8, asi:

“La retroactividad se configura cuando una norma se aplica a las situaciones que se
consolidaron con anterioridad a su entrada en vigencia2. La irretroactividad de la legislaciéon
implica, entonces, la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas
consolidadas antes de la entrada en vigencia de una disposicion nuevas3®. (...) En
consecuencia, la excepcional aplicacion retroactiva de una norma sélo puede tener lugar por expresa
disposicion del legislador —en tanto productor de la norma—, jamas al arbitrio del juez.

26 Articulo 141 Ley 734 de 2002.

27 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon “A”, Sentencia del 11 de julio de 2013, C.P: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren. Radicado: 11001-03-25-000-2011-00121-00.

28 Sentencia SU-309 de 2019, con ponencia del magistrado Alberto Rojas Rios.

29 Sentencias C-177 de 2005, T-110 de 2011, T-564 de 2015.

30 Sentencias T-389 de 2011, T-110 de 2011, T-564 de 2015.
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La ultractividads3' consiste en la aplicacion de una norma que ha sido expresa o
tacitamente derogada a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar durante su
vigencia, por el efecto general e inmediato de las leyes, en la actualidad sus efectos se
encuentran cobijados por una nueva disposicion juridica. De este modo, aunque la nueva
ley es de aplicaciéon inmediata, en virtud del fenémeno de la ultractividad se admite la pervivencia
de la normatividad anterior con el objetivo de preservar las pretéritas condiciones de adquisicién y
extincion de una determinada relacion juridica, en beneficio de los derechos adquiridos y las
legitimas expectativas de quienes se rigieron por la norma derogadas=.

El fendémeno de la retrospectividad, por su parte, es consecuencia normal del efecto general e
inmediato de la ley, y se presenta cuando las normas se aplican a situaciones que, si bien
surgieron con anterioridad a su entrada en vigencia, sus efectos juridicos no se han
consolidado al momento en que cobra vigor la nueva ley. En efecto, la jurisprudencia
constitucional ha puntualizado que “el efecto en el tiempo de las normas juridicas es por regla
general, su aplicacién inmediata y hacia el futuro, ‘pero con retrospectividad, [...] stiempre que la
misma norma no disponga otro efecto temporal...". De este modo, ‘aquello que dispone una norma
juridica debe cumplirse de inmediato, hacia el futuro y con la posibilidad de afectar situaciones
que se han originado en el pasado (retrospectividad), es decir, situaciones juridicas en curso al
momento de entrada en vigencia de la norma33” (Resaltado por el despacho).

Ahora bien, el despacho advierte que el Decreto 092 de 2017, frente a su aplicabilidad y vigencia,
establecio lo siguiente:

“Articulo 11. Vigencia y derogatorias. El presente decreto empieza a regir el 1 de junio de 2017 y
deroga el Decreto 777 de 1992, el Decreto 1403 de 1992 y el Decreto 2459 de 1993. Los contratos
suscritos antes de la entrada en vigencia del presente decreto continuaran ejecutdndose de acuerdo
con las normas vigentes en el momento en que fueron suscritos” (Subrayado por el despacho).

Asi las cosas, si bien en la actualidad el Decreto 777 de 1992 se encuentra derogado por virtud
del Decreto 092 de 2017, a partir del cual se introdujeron nuevas disposiciones en torno a los
convenios de asociaciéon, en el presente caso no resulta de aplicacion en tanto que el acuerdo
sobre el cual recae el analisis data de 2012, y la norma en mencion fue clara en determinar que
los contratos suscritos antes de su entrada en vigencia continuarian ejecutandose de acuerdo a
las normas vigentes en el momento en que fueron suscritos, por lo que el cargo no esta llamado a
prosperar.

v) Violacion del principio de culpabilidad

Sostuvo que los conceptos de tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad que estudi6 el operador
disciplinario consistieron en advertir simplemente en que se reunia los elementos del tipo
disciplinario para formular cargos con una falta gravisima a titulo de culpa gravisima.

Agreg6 que el actor es un profesional responsable y capacitado, independiente que no tenga la
profesion de abogado y que desconoce las complejidades del derecho, actué de manera diligente
y eficaz y acompafiado de todo su grupo de asesoria legal y administrativo para la estructuraciéon
del proyecto.

Refiri6 que en otros casos que guardan similitud con el caso del actor, la autoridad ha revocado
la sancion y los absolvid, ya que no eran ciertos los fundamentos de la sanciéon por aspectos de
tipicidad.

Ahora, el Articulo 13 de la Ley 734 de 2002 sefiala que:

“Articulo 13. Culpabilidad. En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva. Las faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa”.

A su vez, el paragrafo del Articulo 44 de la misma establece “Habrd culpa gravisima cuando se
incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencién elemental o violacién
manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa serd grave cuando se incurra en

3t Sentencias C-763 de 2002, C-377 de 2004, T-110 de 2011, T-525 de 2017.

32 Sentencia T-110 de 2011. En esta oportunidad, la Corte Constitucional definié que los efectos ultractivos de las normas
consisten en que la “situacion en la que una norma sigue produciendo efectos juridicos después de haber sido derogada. Estos
efectos se dan de manera concurrente con los efectos de la ley derogatoria, pero sdlo frente a ciertas situaciones que se
consolidaron juridicamente a partir de lo contenido en la norma derogada mientras estuvo vigente. El efecto ultractivo es la
consecuencia de la irretroactividad, y por ello se fundamenta también en el respeto que nuestro orden juridico garantiza a las
situaciones juridicas consolidadas, respecto de los efectos de las normas nuevas.”

33 Sentencias T-389 de 2009 y T-110 de 2011.
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falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comin
imprime a sus actuaciones”.

Al respecto, el Consejo de Estado34 ha sefialado respecto de la culpabilidad, lo siguiente:

“En cuanto a los grados de culpabilidad (dolo o culpa), la jurisprudencia
constitucional ha precisado que el legislador adopt6, dentro de su facultad de
configuraciéon en materia disciplinaria el sistema de numerus apertus, porque contrario
a lo que sucede en materia penal, no se sefialan especificamente qué comportamientos
exigen para su adecuacion tipica ser cometidos con culpa, de suerte que, por regla
general, a toda modalidad dolosa de una falta disciplinaria le correspondera una de
caracter culposo, lo que apareja que sea el juzgador disciplinario el que debe establecer
cuales tipos admiten la modalidad culposa, partiendo de su estructura, del bien tutelado
o del significado de la prohibicionss. Asi, en la sentencia T-561 de 2005 (MP Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra), se indicd que «el juez disciplinario debe contar, al nivel de la
definicion normativa de la falla disciplinaria, con un margen de apreciaciéon mas amplio
que el del juez penal, que le permita valorar el nivel de cumplimiento, diligencia,
cuidado y prudencia con el cual cada funcionario ptblico ha dado cumplimiento a los
deberes, prohibiciones y demas mandatos funcionales que le son aplicables; ello en la
medida en que ‘es necesario garantizar de manera efectiva la observancia juiciosa de los
deberes de servicio asignados a los funcionarios del Estado mediante la sancion de
cualquier omision o extralimitaciéon en su cumplimiento’sé»”.

Frente a este punto, se encuentra que los operadores disciplinarios al momento de imputar el
elemento de la culpabilidad senalaron que la conducta constituye falta gravisima que habia sido
cometida a titulo de culpa gravisima, ya que el disciplinado incurri6 en la omisién de las reglas
de obligatorio cumplimiento.

Ahora, dentro del proceso disciplinario frente a la culpabilidad se indic6 que “El elemento
subjetivo determinado por el a quo, como culpa gravisima por violaciéon manifiesta de reglas
de obligatorio cumplimiento, es compartido por esta instancia, atendiendo los elementos
descritos en el fallo impugnado, al tenor de lo consagrado en el paragrafo del articulo 44 de la
Ley 734 de 2002 en los siguientes términos: «Habra culpa gravisima cuando se incurra en
falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencion elemental o violacién manifiesta de
reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa serda grave cuando se incurra en falta
disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona de comiin
imprime a sus actuaciones» La violacién manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento,
tiene como soporte el que el deber objetivo de cuidado es reglado y el servidor publico
desatiende el cumplimiento de una norma que impone ese debe”.

Asi las cosas, se advierte que al momento de emitir dicha imputacién se sostuvo que el actor, si
bien no era abogado, si era una persona conocedora del ejercicio de la administracion puablica, y
en su calidad de alcalde local contaba con la experiencia y conocimiento suficiente que le
permitia la importancia de respetar los principios de la contratacidon estatal, ya que éste
particip6 en el direccionamiento al momento de la suscripcion de los contratos, debiendo ejercer
con el maximo celo sus deberes como director de la actividad contractual de la entidad bajo su
cargo, frente a lo cual, el Consejo de Estado3” ha referido que «se hace presente cuando el
servidor tiene un deber que se encuentra regulado por una norma imperativa, que puede ser
de orden legal, reglamentario, e inclusive deontolégico, y cuyo cumplimiento obvia. Por
ejemplo, cuando ignora el procedimiento por seguir en el tramite licitatorio o cuando en una
obra no cumple con las reglas impuestas de manera general por la ingenieria para su
elaboracion».

En este orden de ideas, no es de recibo lo manifestado por el demandante en el sentido que fue
asesorado legalmente por su grupo de trabajo, ya que éste como director del proceso contractual
fue el que incurri6 en la inobservancia del deber funcional, en tanto que desconoci6 los

34 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso-Administrativo-Secciéon Segunda-Subseccién “A”- consejero ponente: Gabriel
Valbuena Hernandez, sentencia del siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), radicacién nimero: 05001-23-33-
000-2013-01903-01(4973-15).

35 Sentencia C-155 de 2002, MP Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

36 [Sentencia T-1093 de 2004, MP Dr. Manuel José Cepeda espinosa].

37 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccién “B”- consejero ponente: César
Palomino Cortés- sentencia del catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021)- radicacién nimero: 11001-03-25-000-
2011-00412-00(1537-11).
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principios de la contratacion estatal y la funcion administrativa que le incumbia como servidor
publico, ya que fue el disciplinado quien suscribi6 el convenio objeto de reproche.

Asi mismo, como se mencioné anteriormente, el operador disciplinario hizo un anélisis
probatorio y juridico para acreditar la falta gravisima referida en el Gnico cargo, estructurando el
elemento subjetivo en la modalidad de culpa gravisima y con base en las pruebas obrantes en el
proceso disciplinario se concluy6 que el demandante era responsable disciplinariamente por lo
que se le impuso la sancion de destitucion e inhabilidad general de 11 afios.

En lo concerniente, con las decisiones del operador disciplinario se encuentra acreditado que se
individualiz6 al investigado, la condicion que desempeiiaba, se refiri6 al cargo tnico formulado,
fundamentandose en las pruebas documentales, las cuales analiz6 con las normas citadas como
infringidas, Leyes 80 de 1993 y 734 de 2002, entre otras, enuncio6 los argumentos esbozados por
la defensa, para seguidamente realizar una confrontacion analitica entre lo probado y lo
manifestado por el disciplinado, para posteriormente calificar el comportamiento frente a la
falta gravisima imputada y asi determinar la culpabilidad como la responsabilidad disciplinaria,
por lo que se concluye que la decision fue motivada, allandndose al cumplimiento de los
requisitos del articulo 170 del Cédigo Disciplinario Unico.

Sumado a lo anterior, si bien el demandante alega que en otras investigaciones disciplinarias que
le fueron adelantadas por hechos similares no fue sancionado, dicha circunstancia en nada
incide en la responsabilidad del actor en el presente caso, pues constituyen investigaciones
independientes, por lo que el cargo no esta llamado a prosperar.

v) Violacion al debido proceso- derecho de defensa

Adujo que el procurador primero distrital demostr6é insistentemente no atender ningun
razonamiento argumentativo de la defensa del disciplinado, toda vez que sin anélisis objetivos e
imparciales concluy6 que la suscripcion de convenios de asociacidon per se vulnera las normas de
contratacion estatal, lo cual constituy6 de plano un agravio sustancial al debido proceso, previsto
en el Articulo 29 de la Constituciéon Politica, por falta de imparcialidad en la biusqueda de la
prueba, tal como lo define el Articulo 129 de la Ley 734 de 2002.

Insisti6 que durante la investigaciéon disciplinaria no hubo un verdadero debate probatorio, ya
que por ejemplo no se escucho en declaracién a los miembros del comité de la contrataciéon y
trabajadores de la Fundacion Alma o se analiz6 el contenido de los manuales de contratacion y
de las directivas.

Ahora bien, se advierte que el Articulo 129 de la Ley 734 de 2002 dispone:

ARTICULO 129. IMPARCIALIDAD DEL FUNCIONARIO EN LA BUSQUEDA DE LA
PRUEBA. El funcionario buscar4 la verdad real. Para ello debera investigar con igual rigor los hechos y
circunstancias que demuestren la existencia de la falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado, y
los que tiendan a demostrar su inexistencia o lo eximan de responsabilidad. Para tal efecto, el funcionario
podra decretar pruebas de oficio.

Ahora, es del caso senalar que la Ley 734 de 2002 consagra los derechos del investigado: a
saber: (i) acceder a la investigacion; (ii) designar defensor; (iii) ser oido en version libre, en
cualquier etapa de la actuacion, hasta antes del fallo de primera instancia; (iv) solicitar o
aportar pruebas y controvertirlas e intervenir en su practica; (v) rendir descargos; (vi) impugnar
y sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a ello; (vii) obtener copias de la actuacion; y (vii)
presentar alegatos de conclusion antes del fallo de primera o tnica instancia.

Asi mismo, la practica de pruebas en el proceso disciplinario se encuentra regulada en la Ley
734 de 2002, asi:

“Articulo 132. Peticion y rechazo de pruebas. Los sujetos procesales pueden
aportar y solicitar la practica de las pruebas que estimen conducentes y pertinentes.
Seran rechazadas las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

C.J)

Articulo 141. Apreciacion integral de las pruebas.Las pruebas deberan
apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

En toda decision motivada debera exponerse razonadamente el mérito de las pruebas en
que ésta se fundamenta.
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Articulo 142. Prueba para sancionar. No se podra proferir fallo sancionatorio sin
que obre en el proceso prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y
de la responsabilidad del investigado.

(..)

Articulo 168. Término probatorio. Modificado por el art. 54, Ley 1474 de 2011.
Vencido el término sefialado en el articulo anterior, el funcionario ordenara la practica
de las pruebas que hubieren sido solicitadas, de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad.

Ademaés, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se
practicaran en un término no mayor de noventa dias.

Las pruebas decretadas oportunamente dentro del término probatorio respectivo que no
se hubieren practicado o aportado al proceso, se podran evacuar en los siguientes casos:
1. Cuando hubieran sido solicitadas por el investigado o su apoderado, sin que los
mismos tuvieren culpa alguna en su demora y fuere posible su obtencion.

2. Cuando a juicio del investigador, constituyan elemento probatorio fundamental para
la determinacién de la responsabilidad del investigado o el esclarecimiento de los
hechos”.

En este punto, debe advertirse que por mandato de los Articulos 128 y 129 de la Ley 734 de 2002
incumbe al Estado la carga de la prueba y el deber de encontrar la verdad real de lo sucedido a
través de una investigacion integral que se dirija a probar no solo la falta del servidor puablico
sino también las razones que lo eximan de responsabilidad.

Respecto a la contradiccidon de las pruebas, el Consejo de Estado3® ha sostenido que, si bien la
garantia del debido proceso abarca un conjunto de principios materiales y formales de
obligatoria observancia por parte de las autoridades disciplinarias, que a la vez constituyen
derechos de los sujetos disciplinables, tampoco se puede desconocer que los actos de la
administracién gozan de la presuncién de legalidad, hoy por expresa disposicion del Articulo 88
de la Ley 1437 de 201139, indemnidad que adquiere mayor connotacion cuando se trata de actos
sancionatorios de caracter disciplinario, en virtud de que su formaciéon estuvo precedida de la
participacion activa del investigado y/o de su apoderado, mediante defensa técnica, con
ejercicio de los derechos de contradiccién y defensa. De ahi que en sede judicial se realice un
juicio de validez de la actuacién disciplinaria, no de correccién, y por ello no cualquier defecto
procesal tiene el poder de lacerar la presuncion de legalidad que ampara dichos actos
administrativos.

Asi pues, se enfatiza que el principio de contradiccion de la prueba tiene su génesis en el Articulo
29 de la Constitucion Politica, que se constituye en la base de todo proceso al establecer que
quien sea sindicado tiene derecho a la defensa, a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra.

Este principio se materializa en el derecho disciplinario en los Articulos 90 y 92 de la Ley 734 de
2002 que establecen las facultades de los sujetos procesales y los derechos del investigado
dentro de la investigacion disciplinaria, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 90. Facultades de los sujetos procesales. Los sujetos procesales podran:
1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la practica de las mismas.
2. Interponer los recursos de ley.

3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la
actuacion disciplinaria y el cumplimiento de los fines de la misma, y

4. Obtener copias de la actuacion, salvo que por mandato constitucional o legal ésta
tenga caracter reservado.»

«Articulo 92. Derechos del investigado. Como sujeto procesal, el investigado tiene los
siguientes derechos:

38 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo-Secciéon Segunda- Subseccion B- consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter- sentencia del veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018)- radicacion nimero: 11001-03-25-000-
2012-00396-00(1507-12).

39 «Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa [...]»
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1. Acceder a la investigacion.
2. Designar defensor.

3. Ser oido en version libre, en cualquier etapa de la actuacién, hasta antes del fallo de
primera instancia.

4. Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas, e intervenir en su practica.
5. Rendir descargos.

6. Impugnar y sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a ello.

7. Obtener copias de la actuacion.

8. Presentar alegatos de conclusion antes del fallo de primera o tnica instancia”.

Asi mismo, cabe reiterar que la jurisprudencia del Consejo de Estado4® en multiples
oportunidades ha sefnalado que no todas las irregularidades procesales cometidas por las
autoridades disciplinarias dan lugar a la nulidad de los actos administrativos, pues es necesario
que estas hayan afectado realmente las garantias de defensa y contradiccion del disciplinado,
que hayan sido puestas de presente por el investigado en el proceso disciplinario a través de los
medios de defensa otorgados por el ordenamiento juridico —recursos y nulidades- y que esas
irregularidades hubieran llevado a una decision final diferente, pues lo contrario implicaria
sacrificar el principio fundamental que exige al juez buscar la verdad y hacer justicia.

A su vez, el Consejo de Estado# ha precisado que el proceso disciplinario tiene como objetivo
fundamental cumplir los principios que orientan la potestad sancionatoria del Estado,
encaminada a que la funcion publica se desarrolle atendiendo la moralidad publica, la
transparencia, la honradez, la eficacia, eficiencia y la disciplina.

Siguiendo estos principios fundamentales, en el desarrollo de la actuacién disciplinaria, se
practican pruebas y se pueden recibir declaraciones sin la presencia del investigado en la misma
diligencia; en tales eventos no se configura per se la vulneraciéon del principio de contradiccion
de la prueba, puesto que, tal como ya se analizd, el derecho de contradiccién de las pruebas se
puede ejercer a partir de que el implicado tenga conocimiento de la actuacién en las diferentes
etapas del proceso disciplinario. Lo anterior quiere decir que, si el disciplinado decide ejercer el
derecho de contradiccion frente a cualquier medio probatorio, lo puede hacer en las diversas
oportunidades que le ofrece el proceso disciplinario.

En efecto, la no participacién o intervencién del disciplinado en las pruebas no limita en modo
alguno el derecho de contradicciéon toda vez que el procesado cuenta con la posibilidad de
debatirlas o contradecirlas a lo largo de todo el proceso, conforme el citado derecho que le otorga
el Articulo 92 ordinal 4.° de la Ley 734 de 2002, ademas de ejercer otras prerrogativas que
implican el ejercicio del derecho de contradiccion y del derecho de la defensa como designar
defensor, presentar descargos, rendir version libre, impugnar las decisiones, etc.

Asi las cosas, se reitera como se precis6 anteriormente que al demandante se le garantizo
durante todo el proceso disciplinario el derecho defensa y que, si consideraba que era oportuno
escuchar las declaraciones de los miembros del comité de la contratacion y trabajadores de la
Fundaciéon Alma o el contenido de los manuales de contratacién, debié haber solicitado la
practica de la mismas, respecto de las cuales el demandante no lo hizo. No obstante, las anomalias
imputadas estaban relacionadas con el incumplimiento de normas que regulan el régimen de
contratacion estatal y el cumplimiento de aquellas que regulan los convenios de asociacién, lo
que sin duda implica una discusién de caracter normativo y documental, que no podria solo
suplirse con las declaraciones.

En consecuencia, dicha situacién en ningtin momento representé una afectaciéon sustancial de su
derecho de defensa, por lo que el cargo no esta llamado a prosperar.

40 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccién “A”- consejero ponente: Gabriel
Valbuena Hernandez, sentencia del veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019), radicacién nimero: 25000-23-42-
000-2013-06141-01(0953-17).

1 ibidem
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Finalmente, el despacho negara el reconocimiento y pago de dafios materiales y morales, pues
no fue probado dentro del plenario la presencia de un dano que deban ser indemnizado
patrimonialmente. Sobre el particular, debe reiterarse que el dafno para que pueda ser
indemnizado debe ser antijuridico, cierto y concreto; por ello, es un imperativo que quien alegue
sufrirlo debe probarlo, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 167 del Cédigo General del
proceso: “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen”, circunstancia que se repite no se observo en el caso
concreto.

En atencién a todo lo expuesto, el juzgado negara las pretensiones de la demanda, pues el
demandante no desvirtu6 la presuncion de legalidad de los actos administrativos acusados a
través de los cuales fue sancionado disciplinariamente.

3.6. Costas

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostrd que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Reptblica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.
TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

CUARTO.- Por cumplir el mandato los requisitos de los Articulos 74 y 75 del Cédigo General
del Proceso, RECONOCER personeria al abogado Alejandro Mejia Naranjo, identificado con
C.C. 75.088.574 y T.P. 146.102 del C. S. de la J., como apoderado de la parte demandante, para
los fines y efectos del poder conferido (pags. 15-16 archivo 52 expediente digital).

QUINTO.- Por cumplir el mandato los requisitos de los Articulos 74 y 75 del Codigo General del
Proceso, RECONOCER personeria al abogado Carlos Yamid Mustafd Durén, identificado con
C.C. 13.511.867 y T.P. 123.757 del C. S. de la J., como apoderado de la parte demandada, para los
fines y efectos del poder conferido (pags. 23-27 archivo 51 expediente digital).

SEXTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon de
correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LPGO

mejiaasociados.abogados@gmail.com
majaras@hotmail.com
jerinconc@gmail.com

proyecto juridico@outlook.com
rbernal@procuraduria.gov.co
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
cmustafa@procuraduria.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., siete (07) de julio de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA No. 157
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2019-00596-00
Demandante: OSCAR ALIRIO BARON TORRES
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL
Decision: Sentencia anticipada que niega las pretensiones de la demanda
Tema: Nulidad de sancién disciplinaria. Suspension e inhabilidad especial por 40

dias

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Oscar Alirio Barén
Torres, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.018.777, contra la Nacién- Ministerio
de Defensa Nacional- Policia Nacional.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pag. 1 a 29 - archivo 2 expediente digital):

El demandante solicit6 se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos emitidos en el
proceso disciplinario: i) fallo disciplinario de primera instancia del 29 de noviembre de 2018; y ii)
fallo disciplinario de segunda instancia del 9 de septiembre de 2019.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité el actor condenar a la demandada a: i) la absolucion
disciplinaria y la exclusion del Sistema de Informacién Juridica SIJUR de la Policia Nacional, a la
eliminaciéon de la anotacion de la sancién disciplinaria de suspensiéon e inhabilidad especial,
certificado de exoneracion que deberd informarse a la Procuraduria General de la Nacion y a su vez
realice el correspondiente registro de revocacion de la sancion disciplinaria; ii) se de cumplimiento a
la sentencia en los términos de los Articulos 189 a 192 del CPACA; y iii) se condene en costas a la
demandada.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo hizo referencia a los
hechos que dieron origen a la investigacion disciplinaria No. GRUTE 2017-37, la cual se
adelant6 bajo los postulados de la Ley 1015 de 2006 y 734 de 2002.

En la investigacion disciplinaria se formulé como tnico cargo el establecido en el numeral 2 del
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, el cual se calificd en contra del demandante a titulo de culpa
gravisima.

Adujo que obré bajo el principio de buena fe y confianza al dar por sentado que la informacion
suministrada por sus subalternos en el CAI de Techo correspondia a la verdad. Pese a que en
los fallos que aqui se demandan se encontr6 probado el cargo endilgado, no se tuvo en cuenta la
peticién verbal que hizo el demandante en los descargos de primera instancia, en el que
considera se debi6 analizar el Articulo 81 de la Ley 1801 de 2016.

Indic6 que actué conforme a la normatividad colombiana y los lineamientos de la Policia
Nacional restituyendo el inmueble y, por tanto, para el 7 de febrero de 2017 ya estaba en cabeza
de su propietario, a quien le correspondia su cuidado y custodia, para evitar futuros
inconvenientes. Tiempo después de iniciada la investigaciéon disciplinaria, se present6 el
desistimiento de la queja y el quejoso acudio a la Fiscalia General de la Naci6n para iniciar el
procedimiento judicial pertinente después de que la Policia Nacional cumplié con lo
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establecido en el Codigo Nacional de Policia.
2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, los actos administrativos acusados trasgredieron las siguientes
normas:

- Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 13 y 29.
- Ley 1015 de 2006, Articulos 3, 4, 5, 6, 13 y 17.
- Ley 734 de 2002, Articulos 128, 129, 138, 140, 141y 142.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Senal6 que las autoridades que profirieron los fallos disciplinarios demandados fueron en
contravia de los principios, derechos y garantias que le asistian al demandante al endilgarsele
una conducta que resultd ser desproporcionada, abusiva y falsamente motivada. Hizo
referencia a la presunta vulneracion a los derechos a la igualdad, debido proceso y defensa y
contradiccion.

Como cargos contra los actos demandados propuso los de:
- Infraccién de las normas en las que debié fundarse el acto

Senal6 que hay infraccion de las normas en que se fundaron los fallos disciplinarios
demandados ya que se desconoci6 el debido proceso y no se hizo una valoracion de las pruebas
seglin las reglas de la sana critica, ya que no habia certeza sobre la comisiéon de la falta
endilgada y atn asi los falladores de primera y segunda instancia encontraron probada la
conducta de “cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspension o
perturbacién injustificada de un servicio esencial.” que consagra el numeral 2 del Articulo 34
de la Ley 1015 de 2006, lo cual denota la falta de observancia de los Articulos 5, 6, 7, 11y 13 de
la Ley 1015 de 2006 y los Articulos 6, 9, 13, 15, 20, 129, 138, 140, 141y 142 de la Ley 734 de
2002.

Indic6 que en las piezas que conforman la Investigacion Disciplinaria No. GRUTE 2017-37 se
evidencia que nunca se incurrié en la falta disciplinaria atribuida y se demostr6 que las
acciones desarrolladas por las unidades adscritas al CAI de Techo fueron desarrolladas de
manera oportuna y agil el dia 7 de febrero de 2017, en cuanto se expulso al invasor del
inmueble y se hizo entrega del inmueble a su propietario. Adicionalmente, no existe prueba de
un proceder con culpa gravisima del demandante y por ello resulta abusiva, desproporcionada
e injusta la sancion impuesta.

- Expedicion irregular del acto

Existe expedicion irregular de los fallos disciplinarios demandados ya que fueron quebrantados
los derechos y garantias que debieron proporcionarle al sujeto disciplinado con la tnica
finalidad de imponerle una sancién disciplinaria que result6 ser desproporcionada, teniendo en
cuenta los hechos y circunstancias que fundamentaron la investigacion.

Senal6 que se desconocieron las ritualidades procesales que se relacionan directamente con el
debido proceso, como es la indebida apreciaciéon de las pruebas y el grado de certeza de las
mismas que evidencian incoherencias por parte de las autoridades disciplinarias en el
fundamento de la decision.

- Falsa motivacion

Senial6 que se configurd esta causal de nulidad ya que los fundamentos de los actos mediante
los cuales se le impuso la sancion disciplinaria de suspension e inhabilidad especial por el
término de 40 dias al demandante son contrarios a la realidad, basados en meras conjeturas,
supuestos no probados que no generan certeza que se haya incurrido en la falta disciplinaria
endilgada, ya que se actué de manera eficiente y efectiva al expulsar al invasor del predio y
haciendo entrega del mismo a su propietario.
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- Violacion al debido proceso y derecho defensa y contradicciéon

Refiri6 que el demandante nunca incurri6 en la falta disciplinaria atribuida ya que las acciones
desarrolladas por las unidades adscritas al CAI de Techo fueron desarrolladas de manera
oportuna y agil el dia 7 de febrero de 2017, en cuanto se expulsé al invasor del inmueble y se
hizo entrega del inmueble a su propietario, por lo que, en cuanto a la acciéon preventiva por
invasion del inmueble, la Policia Nacional actu6 de manera efectiva.

Senial6 que en la investigacion disciplinaria se hizo una valoraciéon probatoria adecuada,
pertinente y sin pruebas, lo que conllevo a que se le aplicara una sancion al demandante, lo cual
va en contravia del debido proceso y la legitima defensa. No se probd dentro de la investigacion
disciplinaria ninguna actitud dolosa por parte del sefior Oscar Alirio Bar6n Torres.

- Violacion al derecho a la igualdad

Hizo referencia a las normas constitucionales y legales que consagran el derecho a la igualdad.
De manera especifica, la igualdad ante la ley disciplinaria.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida la demanda mediante auto del 28 de enero de 2020 (archivo 4 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 7
expediente digital), la entidad demandada no contesto6 la demanda.

2.6. DECRETO DE PRUEBAS, FIJACION DEL LITIGIO Y ALEGATOS DE
CONCLUSION

Por medio del Auto Interlocutorio No. 177 del 31 de marzo de 2022 (archivo 19 expediente
digital), el despacho tuvo como pruebas las allegadas por las partes, fijo el litigio del presente
asunto y se dispuso correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias para presentar
escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte demandante (archivo 21 expediente digital): el apoderado de la parte
actora hizo referencia a la accion preventiva por perturbacion consagrada en el Articulo 81 de la
Ley 1801 de 2016 para indicar que el actuar de la Policia Nacional fue efectivo y aplic la norma
correspondiente al expulsar del bien inmueble al invasor y haciendo entrega de éste a su
propietario. Por lo anterior, consider6 que el demandante siempre actué de manera diligente y
responsable, atendiendo los requisitos de las actividades policivas cuyo fin primordial es
preventivo.

Reiter6 los cargos formulados contra los fallos disciplinarios demandados e hizo referencia a la
finalidad del proceso disciplinario.

Alegatos de la parte demandada (archivo 22 expediente digital): la apoderada de la
entidad demandada hizo referencia a las normas que considera aplicables al presente asunto e
indic6 que el demandante infringi6 el contenido de la Ley 1015 de 2006.

Senial6 que al disciplinado se le garantizaron y protegieron sus derechos fundamentales y
siempre estuvo asistido por un profesional del derecho que particip6 en las diligencias y
actuaciones procesales que se llevaron a cabo en el desarrollo de la investigacién disciplinaria.

Indic6 que lo pretendido por el demandante no tiene asidero ya que se cumplieron los
principios o derechos al debido proceso, defensa y publicidad, asi: i) el proceso disciplinario
que se llevé en su contra desarroll6 todas las etapas procesales y por ello no hubo violacién al
debido proceso; ii) en el auto de apertura de la investigacion se ordend la practica de unas
pruebas documentales para establecer la posible falta disciplinaria, el cual fue notificado en
debida forma y haciéndole saber los derechos como investigado. Por ello, no hay violacion al
derecho a la defensa; y iii) en desarrollo del principio de publicidad la Policia Nacional, a través
de la Oficina de Control Interno Disciplinario le comunic6 la practica de todas las pruebas al
demandante y le notific6 todas las etapas procesales que se surtieron en el proceso disciplinario
— indagacion preliminar, investigacion disciplinaria, auto de citaciébn a audiencia- fallos
disciplinarios de primera y segunda instancia y la Resolucion del correctivo disciplinario de
destitucion.
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Adujo que el fallador cont6 con todos los elementos probatorios suficientes para proferir la
decision de primera y segunda instancia que conllevaron a imponer la falta disciplinaria al
demandante. Solicit6 negar las pretensiones de la demanda.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si los fallos disciplinarios de primera y
segunda instancia expedidos el 29 de noviembre de 2018 y 9 de septiembre de 2019, dentro de la
investigacion No. GRUTE-2017-37, se encuentran incursos en las causales de nulidad por
infraccion de las normas en que deberian fundarse, expedicion irregular y falsa motivacion vy si,
como consecuencia de ello, el demandante tiene derecho a la absolucion disciplinaria y a que la
Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional elimine de los registros oficiales y de su
hoja de vida la sanci6n disciplinaria impuesta y remita dicha informacién a la Procuraduria
General de la Nacion.

3.2. Marco normativo

El Articulo 218 de la Constitucién Politica define la Policia Nacional como un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil que se encuentra a cargo de la Nacién, cuya finalidad es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas. Asi mismo, dispone que la ley establecera el régimen de carrera, prestacional y
disciplinario de sus miembros en los siguientes términos:

“ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”
(Negrilla fuera de texto)

En desarrollo de la anterior norma constitucional, el legislador expidi6 la Ley 1015 de 20167,
mediante la cual fue expedido el régimen disciplinario de la Policia Nacional”, que en sus
Articulos 5, 6 y 7 hizo referencia al debido proceso, resoluciéon de la duda y la presunciéon de
inocencia; dice la norma:

“ARTICULO 50. DEBIDO PROCESO. El personal destinatario de este régimen serd
investigado conforme a las leyes preexistentes a la falta disciplinaria que se le endilga,
ante funcionario con atribuciones disciplinarias previamente establecido y observando las
garantias contempladas en la Constitucién Politica y en el procedimiento seiialado en la
ley. La finalidad del proceso es la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho
sustantivo, la biusqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y
garantias debidos a las personas que en él intervienen.

ARTICULO 60. RESOLUCION DE LA DUDA. En el proceso disciplinario toda duda
razonable se resolverd a favor del investigado o disciplinado, cuando no haya modo de
eliminarla.

ARTICULO 70. PRESUNCION DE INOCENCIA. El destinatario de esta ley a quien se
le atribuya una falta disciplinaria se presume inocente mientras no se declare legalmente
su responsabilidad en fallo ejecutoriado.”

El inciso 1 del Articulo 23 ibidem, en relacién con los destinatarios de la citada norma, senal6
que: “ARTICULO 23. DESTINATARIOS. Son destinatarios de esta ley el personal uniformado
escalafonado y los Auxiliares de Policia que estén prestando servicio militar en la Policia
Nacional; aunque se encuentren retirados, siempre que la falta se haya cometido en servicio

1 Por medio de la cual se expide el Régimen Disciplinario para la Policia Nacional.
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activo.” Asi mismo, en la citada disposicion se consagran, entre otras cosas, las faltas y las
sanciones disciplinarias.

El Articulo 58 ibidem, respecto del procedimiento aplicable a los destinatarios del régimen
disciplinario de la Policia Nacional, indic6: “ARTICULO 58. PROCEDIMIENTO. El
procedimiento aplicable a los destinatarios de la presente ley, sera el contemplado en el Codigo
Disciplinario Unico, o normas que lo modifiquen o adicionen.”

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que el aspecto sustancial del régimen disciplinario de
la Policia Nacional estd consagrado en la Ley 1015 de 2006 y su aspecto procedimental esta
dispuesto en el Codigo Disciplinario Unico o Ley 734 de 20022, en términos generales.

Precisamente, el Articulo 128 de la Ley 734 de 2002 consagra la necesidad de que tanto el fallo
disciplinario como toda decisién interlocutoria esté fundamentada en las pruebas legalmente
producidas y aportadas por peticion de cualquier sujeto procesal o de manera oficiosa. La
norma es clara en determinar que la carga de la prueba en estos procesos le corresponde al
Estado. Lo anterior, en todo caso, no exonera a la parte investigada de presentar o solicitar las
pruebas que pretenda hacer valer en su favors.

En todo caso, el funcionario investigador buscaré la verdad real lo que implica verificar con
rigurosidad los hechos y circunstancias que demuestren efectivamente la responsabilidad del
disciplinado o en su defecto lo eximan de la misma, lo que implica decretar pruebas de oficio,
tal como lo determina el Articulo 129 de la Ley 734 de 2002.

Frente a la oponibilidad de los medios probatorios, el Articulo 138 de dicha normativa dispone
que los sujetos procesales pueden controvertir las pruebas a partir del momento en que tengan
acceso a la actuacion disciplinaria.

Finalmente, los Articulos 141 y 142 ibidem consagran que los medios probatorios deben
apreciarse conjuntamente, de acuerdo a las reglas de la sana critica, razén por la cual en toda
decision motivada el juzgador disciplinario tiene la obligacién de senalar las pruebas en que se
fundamenta, sin que sea dable emitir un fallo sancionatorio en el que no obre prueba en el
proceso que conduzca a la certeza en cuanto a la existencia de la falta y la responsabilidad del
investigado.

3.3. Material probatorio arrimado al plenario

Como pruebas relevantes y tutiles para dirimir la presente controversia, se encuentran en el
proceso de la referencia las siguientes pruebas:

Expediente disciplinario No GRUTE 2017-37 adelantado en contra del sefior Oscar Alirio Baron
Torres (archivo 15, 16 y 16.1 expediente digital).

3.4. Actuacion disciplinaria

El despacho realizara un recuento de las decisiones disciplinarias mas importantes emitidas en
el asunto de la referencia:

- Solicitud de investigaciéon disciplinaria: el sefior Jorge Antonio Gonzalez Alonso, el
22 de febrero de 2017, solicitd investigar la omision de la Policia por los siguientes hechos:
“el 12 de febrero de 2017 en horas de la noche 9PM nos fue informado que el candado
colocado en la puerta de ingreso del predio habia sido violentado y habian ingresado unas
personas, de inmediato hicimos presencia en el CAI de Techo de la localidad de Kennedy
junto con Carlos Campos y Julio César Lopez Ospina, para informarles sobre esta nueva
intromisién a la propiedad de mi poderdante sefior JOSE ALFREDO GUTIERREZ
VILLEGAS y se requiri6 nuevamente el respectivo apoyo policial. Seguidamente nos

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "B" -
Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER — Sentencia del 12 de junio de 2020 - Radicacién niimero: 66001-23-
33-000-2015-00017-01(2529-17) - Actor: NESTOR RAFAEL RUIZ ARROYO - Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Consejera ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Péez. 15 de mayo de 2013. Radicacién: 11001-03-25-000-2011-00571-00(2196-11).
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dirigimos al predio ubicado en la CALLE 38 SUR No. 78-63 de Kennedy en compania de los
uniformados de la Policia Nacional.

Al llegar al inmueble y atender el llamado, salieron 2 sujetos que alegan posesion del predio,
razon por la cual le solicitamos a los uniformados de la Policia que nos acompanaron, entre
ellos el sargento Jests Fernando Ordofiez Astaiza, dar cumplimiento al Art. 81 del Codigo
Nacional de Policia, Ley 1801 de 2016 — Accion preventiva por perturbacion, pero omitieron
la aplicacion legal y argumentacién en cabeza del sargento Ordoiiez, que a estas horas de la
noche 9PM, ellos no podian hacer ningn procedimiento y que este asunto era competencia
de los Inspectores de Policia, a pesar que se le exhibieron pruebas fehacientes de quien
ostenta la calidad de propietario y poseedor, como escritura, certificado de tradiciéon, fotos
recientes de las obras y actos realizados por el suscrito en esa propiedad. Una vez el
comandante Sargente Ordofiez, revis6 los documentos exhibidos, se le reiter6 que debia
proceder a la accion preventiva de perturbacion, dentro de las 48 horas que sefala el Art. 81
del Coédigo Nacional de Policia, pero omiti6é su deber legal. Reporte de los hechos quedd en
la minuta o bit4cora o libro del CAI TECHO.

El 13 de febrero de 2017, radic6 ante el comandante de la Estacién de Policia de Kennedy,
teniente coronel Oscar Alirio Bar6on Torres, sobre las 2:30PM solicitud de aplicacion del Art.
81 del Cbdigo Nacional de Policia, de manera inmediata, toda vez que los términos de las 48
horas estan corriendo y todavia esta vigente su aplicacion, para restablecer los derechos del
propietario, poseedor José Alfredo Gutiérrez Villegas.

El 14 de febrero de 2017, el comando de la Estacion de Policia de Kennedy, en cabeza del
teniente coronel Oscar Alirio Baréon Torres, envia respuesta mediante Oficio NS-2017-
030851/COSEC 3 -ESTPO 8.29 del 14 de febrero de 2017 a lo solicitado por el propietario
del inmueble sobre las 4PM y manifiestan que no es posible dar cumplimiento al Art. 81
CNP, porque ya habia caducidad en virtud del informe que les present6 el intendente Elkin
Morales, que los hechos ocurrieron el dia 7 de febrero de 2017 y que a la fecha ya pasaron las
48 horas de que trata el Art. 81 del CNP.

No obstante, ante la negativa del comandante de Policia de la Estacion de Kennedy, se le
reiter6 mediante correo electronico enviado el dia 14 de febrero de 2017 a las 6:51 p.m.
correo mebog.e8@policia.gov.co y formalizado a las 9:30 a.m. del dia 15 de febrero de 2017,
- insistimos al teniente coronel Barén en la aplicacién del Art. 81 del CNP ya que dicha
potestad de los uniformados tiene una vigencia de 48 horas siguientes a la invasién, pero no
se obtuvo respuesta alguna.” (pag. 3 a 77, archivo 15 expediente digital).

Con la queja presentada se anex6 la solicitud que presento el sefior Jorge Antonio Gonzalez
Alonso al comandante de la Estacion de Policia de Kennedy de aplicacion del Articulo 81 del
Codigo Nacional de Policia, radicada el 13 de febrero de 2017, el Oficio No. S-2017-
0308051/COSEC3-ESTP08.29 del 14 de febrero de 2017 y la solicitud de aplicaciéon del
Articulo 81 del Cédigo Nacional de Policia, radicada el 15 de febrero de 2017, en el que se
aclara que los hechos ocurrieron el 12 de febrero de 2017.

- Auto de apertura de indagacion preliminar del 6 de abril de 2017: En la citada
decision se resolvid (pag. 17 a 21, archivo 15 expediente digital):

“ARTICULO PRIMERO: Ordenar indagacién preliminar, radicada bajo el SIJUR P-
GRUTE-2017-12, en contra del sefior Teniente Coronel OSCAR ALIRIO BARON
TORRES, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.018.777, expedida en
Bogota D.C. y en contra el seflor Intendente, JESUS FERNANDO ORDONEZ
ASTAIZA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 76.296.275 expedida en
Timbio — Cauca, segin se expuso en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Practicar las siguientes pruebas:

Documentales

a) Requerir a la Estacion de Policia de Kennedy, se sirva informar qué turno y
funciones se encontraba realizando el senor Intendente ELKIN MORALES, asi

como allegar copia integra de la minuta de servicio para fecha 7 de febrero de
2017y el formato de descripcion: cargos y perfiles del mencionado funcionario.
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b) Requerir a la Estacion de Policia de Kennedy, se sirva informar qué turno y
funciones se encontraba realizando el senor Intendente Jefe JESUS FERNANDO
ORDONEZ ASTAIZA, asi como allegar copia integra de la minuta de servicio
para fecha 12 de febrero de 2017 y el formato de descripcion: cargos y perfiles del
mencionado funcionario.

¢) Requerir a la Oficina de Talento Humano de la Policia Metropolitana de Bogot4,
se sirva informar el cargo y funciones que ejercia el sefior Teniente Coronel
OSCAR ALIRIO BARON TORRES, para fechas 12, 13 y 14 de febrero de 2017, asi
como allegar el formato de descripcion: cargos y perfiles del mencionado
funcionario.

d) Solicitar a la Oficina de Instrumentos Publicos de Bogot4, se indique el nombre
completo del propietario del predio ubicado en la Calle 38 sur No. 78-63, para
fechas del 07 al 14 de febrero de 2017.

Testimoniales

a) Escuchar en testimonio para ampliacién y ratificaciéon de queja, al sefior JORGE
ANTONIO GONZALEZ ALONSO.
b) Escuchar en testimonio jurado a los sefiores:
Intendente Jefe JESUS FERNANDO ORDONEZ ASTAIZA
Intendente ELKIN MORALES
JAIME BERNAL
CARLOS CAMPOS
JULIO CESAR LOPEZ OSPINA

Visita Especial

Realizar visita especial a las instalaciones del CAI Techo, adscrito a la Estacion de
Policia de Kennedy, a fin de inspeccionar los libros que contengan anotaciones
sobre los procedimientos de Policia efectuados en el predio identificado con
nomenclatura calle 38 sur No. 78-63, asi como las minutas de servicio de los
funcionarios de policia que se encontraban en servicio y obtener de los mismos
copias integras, para que sirvan de fundamento a los hechos investigados y la
determinacion de las presuntas responsabilidades. De ser necesario y estar las
carpetas en el Archivo de la Estaciéon de Policia de Kennedy, cumplir la finalidad de
la visita en esas instalaciones y/o donde sea necesario.

ARTICULO TERCERO: Para la préctica de las pruebas ordenadas se comisiona a la
sefiora Teniente GLORIA MIXSUE MONTOYA RINCON, Sustanciadora del Grupo
Especial de Investigacion, de la Inspeccién General de la Policia Nacional, a quien
se le conceden amplias facultades, para que dentro del término legal, lleve a cabo
las mismas, asi como las que se deriven de las pruebas practicadas objeto de la
comision.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al quejoso sobre el tramite dado a su quejay de
las facultades que le otorga la Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria radiquese la apertura de la investigacion
preliminar en el Sistema Juridico de la Policia Nacional (SIJUR).

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.”

- Desistimiento de queja disciplinaria radicada el 24 de mayo de 2017: en el
escrito se indico: “(...) Sea lo primero decir sefior General que, dicho inmueble tipo lote, ya
fue restituido a mi representado el dia 3 de mayo de 2017, mediante orden judicial y que se
conto6 con la total colaboracion de las unidades adscritas a la Estaciéon Octava de Policia, al
mando del sefior Teniente Coronel OSCAR ALIRIO BARON TORRES, en virtud a la orden
emitida por la Fiscalia 79 Seccional, comisionando al sefior Alcalde Local de Kennedy, con el
apoyo de la personeria local, y demaés entidades. (...)”

Conocedor este jurista de los derechos de la Ley disciplinaria y la jurisprudencia me otorgan

en calidad de quejoso dentro de las actuaciones, es mi libre voluntad renunciar a los mismos
y de igual manera a la ampliacién y ratificacién de la queja, al no configurarse omisi6n
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alguna por parte de algtin policial que se pueda vislumbrar (...)". (pag. 37 a 37, archivo 15

expediente digital).

- Auto de citacién a la audiencia disciplinaria del 19 de diciembre de 2017: En el
citado proveido, la autoridad disciplinaria endilgd como presunto comportamiento
desplegado por el actor el descrito en el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Igualmente, en la

misma se resolvio:

- Fallo de primera instancia del 29 de noviembre de 2018, emitido en el proceso
SIJUR GRUTE-2017-37. En el referido acto administrativo, la autoridad disciplinaria

“ARTICULO PRIMERO: Disponer y continuar la presente Indagaciéon Preliminar con
radicado SIJUR P-GRUTE-2017-12, por el procedimiento verbal previsto en la Ley
734 de 2002, Libro IV, Titulo X1, articulo 175 y siguientes, quedando radicado bajo el
SIJUR GRUTE-2017-37.

ARTICULO SEGUNDO: Citar a audiencia disciplinaria al sefior Teniente Coronel
OSCAR ALIRIO BARON TORRES, identificado con Cédula de Ciudadania No.
80.018.777, al establecer la presunta infraccién a la falta disciplinaria contenida en la
Ley 734 de 2002 — Cédigo Disciplinario Unico- articulo 34. Son deberes de todo
servidor publico. Numeral 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier omisiéon que le cause la perturbacion injustificada de un
servicio esencial; calificada provisionalmente su culpabilidad a titulo de CULPA
GRAVISIMA, de conformidad con lo expuesto en la parte motivo del presente
proveido. (...)

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente a los sefiores Teniente Coronel
OSCAR ALIRIO BARON TORRES (...), la determinaciéon tomada en esta providencia,
advirtiéndoles que contra la misma no procede recurso alguno, haciéndoseles saber
que la audiencia publica disciplinaria se llevara a cabo en la Sala de Audiencias de la
Inspeccion General, ubicada en la ciudad de Bogota D.C. Cra 59 No. 26-21 CAN,
Sétano de la Direcciéon General de la Policia Nacional, el dia y horas sefialados en la
diligencia de notificacion. (...) (pags. 287 a 359, archivo 15 expediente digital).

resolvio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Responsabilizar disciplinariamente al sefior Teniente
Coronel OSCAR ALIRIO BARON TORRES, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 80.018.777 expedida en Bogota D.C. de acuerdo a las consideraciones
expuestas y que lo llevaron a trasgredir la Ley 734 de 2002 — Codigo Disciplinario
Unico, articulo 34. Son deberes de todo servidor publico. Numeral 2. Cumplir
con _diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier omision que le cause la
perturbacién injustificada de un servicio esencial; en la modalidad de
culpabilidad a titulo de CULPA GRAVISIMA y, en consecuencia imponer la
sanci6on de SUSPENSION E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL TERMINO DE
CUARENTA (40) DIAS, segiin las consideraciones expuestas. (...)

ARTICULO TERCERO: La decisiéon adoptada en el presente fallo, queda notificada
en estrados a los sujetos procesales, haciéndoseles saber que contra lo decidido,
procede el recurso de apelacion en el efecto suspensivo, ante el sefior Director
General de la Policia Nacional, como segunda instancia, el cual se debe interponer
y sustentar en el acto de manera verbal, conforme lo establece el articulo 180 de la
Ley 734 de 2002 — Cédigo Disciplinario Unico. (...)” (pags. 535 a 632, archivo 15
expediente digital).

Auto del 10 de enero de 2019, proferido por el director general de la

Policia Nacional, por medio del cual se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARARSE impedido como autoridad disciplinaria
para conocer la presente investigacién con radicado No. SIJUR GRUTE-2017-37,
por la causal establecida en la Ley 734 de 2002, “... Articulo 84. Numeral 4. Haber
(...) manifestado su opiniéon sobre el asunto materia de la actuacién (...), por las
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razones expuestas en esta providencia. (...) (Pag. 638 a 646, archivo 15 expediente
digital)4.

- Auto del 30 de mayo de 2019, por medio del cual se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: CORRER traslado del expediente GRUTE 2017-37, por
dos (2) dias hébiles a los sefiores Teniente Coronel OSCAR ALIRIO BARON
TORRES y/o su abogado DIEGO FERNANDO TAUTIVA OYUELA (...) para que
presenten sus alegatos de conclusién, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los sujetos procesales en la forma
establecida en el Codigo Disciplinario Unico, diligencia que se llevara cabo por
intermedio del grupo de Procesos Administrativos de la Subdireccion General de la
Policia Nacional. (...)” (pags. 665 a 667, archivo 15 expediente digital).

- Fallo de segunda instancia del 9 de septiembre de 2019, emitido en el proceso
SIJUR GRUTE-2017-37. En el referido acto administrativo, la autoridad disciplinaria
resolvif lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de responsabilidad proferido el 29
de noviembre de 2018, por el Inspeccion General de la Policia Nacional, en la
investigacion disciplinaria No. GRUTE-2017-37, con el cual se sancion6 al sefior
Teniente Coronel OSCAR ALIRIO BARON TORRES, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.018.777, con el correctivo disciplinario de Suspensién e
Inhabilidad Especial por el término de cuarenta (40) dias, sin derecho a
remuneracion, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. (...)
(pags. 701 a 738, archivo 15 expediente digital).

3.5. Caso concreto

El despacho procedera a estudiar los cargos formulados por la parte actora en contra de los
fallos disciplinarios acusados de manera conjunta, teniendo en cuenta que los fundamentos
para cada uno de ellos son similares, los cuales se concretan asi:

- Infraccion de las normas en las que debié fundarse el acto, expedicion
irregular del acto y falsa motivacion (violacion al debido proceso e indebida
apreciacion de las pruebas)

Argument6 el apoderado de la parte demandante que existe infracciéon de las normas en que se
fundaron los fallos disciplinarios demandados y expedicion irregular de los mismos, ya que
desconocieron el debido proceso y no se efectu6é una valoracion de las pruebas conforme las
reglas de la sana critica. Lo anterior, debido a que no existe certeza sobre la comision de la falta
endilgada y atn asi encontraron probada la conducta establecida en el numeral 2 del Articulo
34 de la Ley 1015 de 2006, lo cual denota la falta de observancia de los Articulos 5, 6, 7, 11y 13
de la Ley 1015 de 2006 y los Articulos 6, 9, 13, 15, 20, 129, 138, 140, 141y 142 de la Ley 734 de
2002.

Senal6 que de las piezas que conforman la Investigacion Disciplinaria No. GRUTE 2017-37 no
se evidencia que se hubiese incurrido en la falta disciplinaria atribuida ya que las acciones
desarrolladas por el demandante fueron efectuadas de manera oportuna y agil el dia 7 de
febrero de 2017, al expulsar del inmueble al invasor y hacer entrega de éste a su propietario.
Senal6 que no existe prueba de la culpa gravisima del demandante y por ello la sancién
impuesta resulta abusiva, desproporcionada e injusta.

En primer lugar, se advierte que en el contexto de los procedimientos disciplinarios la Ley 734
de 2001, se prevé el tramite de la indagaciéon preliminar y, superada ésta, se debe evaluar y
calificar el procedimiento a seguir (Articulos 150, 177). Por su parte, respecto al procedimiento
verbal, el Articulo 175 de la Ley 734 de 2002, modificado por el Articulo 57 de la Ley 1474 de
2011 lo prevé en los siguientes casos:

4 El impedimento fue aceptado por el ministro de Defensa Nacional quien solicit6 al Presidente de la Republica designar un
director general de la Policia Nacional ad hoc para conocer el asunto. (pags. 650 a 654, archivo 15 expediente digital).
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«Articulo 175.El procedimiento verbal se adelantara contra los servidores publicos en los
casos en que el sujeto disciplinable sea sorprendido en el momento de la comision de la
falta o con elementos, efectos o instrumentos que provengan de la ejecucion de la
conducta, cuando haya confesiéon y en todo caso cuando la falta sea leve.

También se aplicara el procedimiento verbal para las faltas gravisimas contempladas en el
articulo 48 numerales 2, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 32, 33, 35, 36, 39, 46, 47, 48, 52, 54,
55, 56, 57, 58, 59 y 62 de esta ley.

En los eventos contemplados en los incisos anteriores, se citara a audiencia, en cualquier
estado de la actuacion, hasta antes de proferir pliego de cargos.

En todo caso, y cualquiera que fuere el sujeto disciplinable, si al momento de valorar sobre
la decision de apertura de investigacion estuvieren dados los requisitos sustanciales para
proferir pliego de cargos se citara a audiencia.»

De igual forma, conforme al Articulo 177 ibidem, calificado el procedimiento a seguir conforme
a las normas anteriores, el funcionario competente, mediante auto que debe notificarse
personalmente, ordenara adelantar proceso verbal y citara a audiencia al posible responsable.

Asimismo, en desarrollo del principio de oralidad, el proceso verbal disciplinario se adelanta
en audiencias, y seguira el procedimiento conforme lo describe esa norma. Sumado a lo
anterior, el Articulo 162 ibidem estipula que el funcionario de conocimiento formulara pliego
de cargos cuando esté objetivamente demostrada la falta y exista prueba que comprometa la
responsabilidad del investigado.

A su vez, el Articulo 171 ibidem dispone:

“ARTICULO 171 “TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA. <Articulo derogado a partir
del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> El funcionario de
segunda instancia debera decidir dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la
fecha en que hubiere recibido el proceso. Si lo considera necesario, decretara pruebas de
oficio, en cuyo caso el término para proferir el fallo se ampliara hasta en otro tanto.

PARAGRAFO. El recurso de apelacién otorga competencia al funcionario de segunda
instancia para revisar tinicamente los aspectos impugnados y aquellos otros que resulten
inescindiblemente vinculados al objeto de impugnacion.

Ahora bien, en cuanto a los argumentos expuestos por la parte actora, se tiene que la autoridad
disciplinaria dio inicio a la indagacion preliminar, mediante auto de fecha 6 de abril de 20175,
al considerar:

“Que es necesario dar total claridad y transparencia al servicio que prestan los funcionarios
de la Policia Nacional, atender oportunamente las quejas presentadas por los ciudadanos e
informes tramitados por servidores publicos y entidades estatales, mantener y fortalecer la
disciplina policial al igual que restablecerla cuando ha sido quebrantada.

Que se encuentran dados los presupuestos establecidos en el articulo 150 de la Ley 734 del
05 de febrero de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, para la apertura de la indagaciéon
preliminar.

Que la competencia es de este despacho de acuerdo a la atribucién de la Ley 1015 de 2006,
articulo 54, numeral 2, paragrafo primero: “Podrd iniciar, asumir, proseguir, remitir o
fallar cualquier actuaciéon disciplinaria, cuya atribucion esté asignada a otra autoridad
policial sefialada en esta ley, cuando por su trascendencia afecte gravemente el prestigio e
imagen institucional”.

Para el asunto bajo estudio se evidencia que en los hechos materia de investigacion revisten
esa trascendencia institucional en tratdndose de una posible irregularidad ocurrida en la
Estacién de Policia de Kennedy, versando sobre un requerimiento ciudadano a la aplicacién
de la Ley 1801 de 2017, nuevo Codigo Nacional de Policia, que se constituye en la guia que
direcciona el accionar policial y cuya aplicacion constituye una obligaciéon para los
integrantes de la Policia Nacional.

Que la presente indagacion tendrd como fin verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de exclusién
de la responsabilidad, por lo tanto, se hace necesario la practica de medios de prueba que se

5 Notificado personalmente al demandante el 24 de abril de 2017 - P4g. 24, archivo 15 expediente digital. Otorg6 poder al
abogado Diego Fernando Tautiva Oyuela, el cual fue radicado el 3 de mayo de 2017 — Pag. 34 a 35, archivo 15 expediente
digital.
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relacionaran en la parte resolutiva, utilizando los medios técnicos y tecnologicos conforme
lo dispone la ley. (...)”. (pag. 17 a 21, archivo 15 expediente digital)

Las pruebas decretadas en el mencionado auto fueron recaudadas y practicadas, tal como se
evidencia en el archivo 15 del expediente digital (pags. 30 a 33, 39 a 43, 54, 63, 66 a 286,
archivo 15 expediente digital). Adicionalmente, es del caso indicar que el sefior Oscar Alirio
Barén Torres siempre estuvo representado por abogado en cada una de las diligencias
practicadas, tanto testimoniales como en la visita especial que se realiz6 al CAI de Techo.

Posteriormente, mediante auto del 19 de diciembre de 2017, se cit6 a audiencia y en el cual se
dispuso tramitar la actuacion por el procedimiento verbal previsto en el Titulo XI del Libro IV
de la Ley 734 de 2002, se formul6 el cargo en contra del disciplinado, y se inform6 que la
audiencia publica se llevaria cabo en el dia y hora que se indicara en la diligencia de
notificaci6n®. En dicho auto se sustent6 lo siguiente (pags. 287 a 359, archivo 15 expediente
digital):

“(...) Es de indicarse que, desde el dia 7 de febrero de 2017, el ciudadano de nombre
ROGELIO ORTIZ ARIAS, ingres6 clandestinamente al lote ubicado en la Calle 38 Sur No.
78-63 y al estar realizando labores de limpieza en el mismo se enfrentd a los sefiores
representantes del propietario del inmueble, entre ellos especificamente al sefior JOSE
ALFREDO GUTIERREZ VILLEGAS, a quien le indic6 que alguien lo habia contratado para
hacer labores de limpieza, pidiendo el pago de un milléon y medio de pesos por ese trabajo.
Al requerir apoyo policial, al lugar se presenté el Intendente ELKIN DARIO MORALES
GONZALEZ, quien en medio de la situaciéon logré un acuerdo entre las partes intervinientes

(...).

El 12 de febrero de 2017 a las 21:00 horas, se present6 otro motivo de policia en la misma
direccion, Calle 38 Sur No. 78-63, de la localidad de Kennedy, en el cual el sefior JORGE
ANTONIO GONZALEZ ALONSO, apoderado judicial de JOSE ALFREDO GUTIERREZ
VILLEGAS, propietario del inmueble, requiri6 a las autoridades de policia: Comandante del
CAI de TECHO y policia del cuadrante, para dar aplicacion al Articulo 81 de la Ley 1801 de
2016 — Codigo Nacional de Policia y Convivencia, en atencién a que personas desconocidas
habian ingresado al inmueble violentando las medidas de seguridad que se habian instalado
al mismo, dias antes.

Una vez se presenta la ocupacion, dirigido y presentado al sefior Teniente Coronel OSCAR
ALIRIO BARON TORRES, Comandante de la Estacion de Policia de Kennedy, suscribe un
confidencial de fecha 13 de febrero de 2017, dirigido al sefior Intendente ELKIN DARIO
MORALES GONZALEZ, a fin de que informara con plazo inmediato las razones por las
cuales el 12 de febrero en horas de la noche, no se habia realizado el procedimiento de
expulsion como lo establecia el Articulo 81 de la Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de
Policia y Convivencia.

Con base en lo anterior, y ante la insistente influencia y presién que ejerci6 el sehor
Teniente Coronel OSCAR ALIRIO BARON TORRES, sobre el Intendente ELKIN DARIO
MORALES GONZALEZ, éste da contestacién al confidencial y basindose en este
documento, el senor Teniente Coronel emite respuesta al sefior JORGE ANTONIO
GONZALEZ ALONSO, sefialando que no es posible atender la solicitud, en atencién a que se
perdi6 competencia para actuar por caducidad, porque habian pasado més de 48 horas
siguientes a la ocupacion, lapso sefialado en el Articulo 81 de la Ley 1801 de 2016 — Codigo
Nacional de Policia, segtin la manifestacion del sefior Intendente ELKIN DARIO MORALES
GONZALEZ, quien indicé que los hechos habian sido puestos en conocimiento de la Policia
Nacional desde el 07 de febrero de 2017.

TIEMPO: Tuvieron ocurrencia el 13 de febrero de 2017.

MODO: Presuntamente el sefior Teniente Coronel OSCAR ALIRIO BARON TORRES, en
cumplimiento de su cargo como Comandante de la Estacién de Policia de Kennedy, recibe el
derecho de peticién impetrado por el sefior JORGE ANTONIO GONZALEZ ALONSO, a fin
de que diera aplicacion al Articulo 81 de la Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, en razon a la perturbacion del inmueble ubicado en la Calle 38 Sur No. 78-63,
iniciada el 12 de febrero de 2017 en horas de la noche.

(...) Posteriormente, el sefior JORGE ANTONIO GONZALEZ ALONSO, requiri6
nuevamente al sefior Teniente Coronel OSCAR ALIRIO BARON TORRES, en su calidad de

6 La apoderada del demandante solicit6 notificacion electrénica del auto que citdé a audiencia. Fue notificada el 21 de
diciembre de 2017 al correo electrénico aportado (pags. 361 a 365, archivo 15 expediente digital).
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Comandante de la Estacién de Policia de Kennedy, aclarandole que eran hechos diferentes
los motivos de policia presentados el 07 de febrero y el 12 de febrero de 2017, lograndose en
el primero de los procedimientos, la expulsion del responsable de la perturbacion,
tratandose del sefior ROGELIO ORTIZ; sin embargo, en 12 de febrero, ingresaron personas
diferentes, procedimiento que no fue atendido resuelto por el sefior Intendente Jefe JESUS
FERNANDO ORDONEZ ASTAIZA, Comandante del CAI, ni por los integrantes del
cuadrante, inobservando asi el cuamplimiento al Articulo 81 de la Ley 1801 de 2016 — Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, el cual establece la Accién Preventiva de Perturbacion,
requerimiento sobre el cual no se dio respuesta por parte del Comando de Estacion.

Es de indicarse que, al sefior Teniente Coronel OSCAR ALIRIO BARON TORRES,
Comandante de la Estacidon de Policia de Kennedy, de acuerdo a las facultades legales
establecidas en la Ley 1801 de 2016 — Cbédigo Nacional de Policia y Convivencia, le
correspondia dar aplicaciéon a la Accidén Preventiva de Perturbacion, teniendo en cuenta que
para el momento de los requerimientos se encontraban dentro delos términos establecidos
para dar inicio a la mentada accion, sin embargo, el sefior Oficial Superior presuntamente se
aparta de su deber, incumpliendo lo dispuesto legalmente. (...)

Para dar mayor claridad y sin incurrir en ambigiiedad para el cargo atribuido, se hace
necesario indicarle al investigado, que la falta a incurrir es la siguiente: Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier omisién que cause la perturbacién injustificada de un
servicio esencial.

(...) Ahora bien, respecto del cargo, es de indicarse que, el sefior Teniente Coronel OSCAR
ALIRIO BARON TORRES, tenia unas funciones asignadas al cargo de Comandante de
Estacion, las cuales especificamente debia desarrollar en la jurisdiccion a él asignada, que
era la correspondiente a la Estacion de Policia de Kennedy, indicAndose en el Manual de
Funciones que dicho cargo tiene el propoésito principal de “propender porque la prestacion
del servicio de Policia sea oportuno y de calidad, mediante la aplicacion de estrategias y
politicas de prevencién, control de delitos y contravenciones, dando aplicacion al Cédigo
Nacional y Local de Policia y las facultades otorgadas”. (...)”

La audiencia disciplinaria se instald el 8 de agosto de 2018 (pag. 391, archivo 15 expediente
digital), con asistencia del apoderado del demandante. Sin embargo, debido a una solicitud, se
aplaz6 para continuarla el 30 de agosto de 2018. En la fecha sefialada anteriormente, se
continuo la audiencia disciplinaria, con presencia del apoderado del demandante, en la que se
le otorgd el uso de la palabra a los investigados para presentar descargos y solicitaran o
aportaran las pruebas. En el caso del demandante, su apoderado present6 los descargos
correspondientes y manifest6 que no realizaria peticion probatoria. En dicha audiencia se
decretaron pruebas de oficio y se dispuso continuarla el 17 de octubre de 2018. (pag. 399 a 401,
archivo 15 expediente digital).

El 17 de octubre de 2018, se instaldé nuevamente la audiencia disciplinaria con presencia del
apoderado del demandante, en la que se recepcion6 la declaracidon del sefior Elkin Dario
Morales Gonzalez y por no haber mas pruebas por practicar se concedio el uso de la palabra a
los sujetos procesales para presentar sus alegatos, lo cual efectivamente hizo el apoderado del
aqui demandante. Agotadas las etapas de la audiencia, se fij6 el dia 29 de noviembre de 2018
para la lectura del fallo disciplinario de primera instancia (pag. 529 a 531, archivo 15
expediente digital).

El fallo de primera instancia, emitido en el proceso SIJUR GRUTE-2017-37, fue dictado el 29 de
noviembre de 2018 en el que se relacionaron las pruebas allegadas al proceso, se efectué un
anélisis juridico de las mismas, se efectu6 pronunciamiento sobre los cargos y descargos y se
efectué un pronunciamiento especifico de los descargos efectuados por el apoderado del
demandante, los criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta, la forma de
culpabilidad, razones de la sancidn, los criterios para graduar la sancion, para finalmente hallar
responsable disciplinariamente al demandante (pags. 535 a 632, archivo 15 expediente digital).
En cuanto a los descargos presentados por el apoderado del demandante, se indicé:

“(...) Sea del caso indicar que la conducta reprochada al sefior Teniente Coronel Oscar Alirio
Baro6n Torres, se establecid al infringir el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, que establece:
“son deberes de todo servidor publico: 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad
el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier omisién que le cause la
perturbacion injustificada de un servicio esencial”, hechos que fueron reprochados en
atencién a que el disciplinado, quien se desempefiaba como comandante de la Estacion de
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Policia de Kennedy y en virtud de esta funcién el sefior JORGE ANTONIO GONZALEZ
ALONSO, le hizo un requerimiento radicado el 13 de febrero de 2017, a fin de dar aplicacién
al Articulo 81 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, por hechos relacionados con la
perturbacion del inmueble ubicado en la Calle 38 Sur No. 78-63, el dia 12 de febrero de
2017, entre las 20:00 y las 21:00 horas aproximadamente, hechos que, de acuerdo a lo
narrado en el derecho de peticion, fueron de conocimiento de los policias del cuadrante
“quienes hicieron presencia en el lugar de los hechos pero omitieron dar aplicacién a la
norma antes citada, como era su deber”. (...)

Es por lo anterior, que la conducta ajustada a los imperativos de “diligencia, eficiencia e
imparcialidad”, necesariamente hubieran llevado al sefior TenienteCoronel OSCAR ALIRIO
BARON TORRES, a establecer quienes conformaban la patrulla del cuadrante, que hizo
tercer turno el dia anterior, que cubrian la jurisdiccion de la Calle 38 Sur No. 78-63, a fin de
tomar contacto con ellos y establecer los hechos acaecidos, actuacién que no se convertia en
un imposible para el disciplinado, como lo sehala el abogado de confianza, pues como se ha
indicado en el Auto de citacién a audiencia, era de posible y facil acceso para el sehor
Comandante de Estacion, verificar la Minuta de Servicio para el 12 de febrero de 2017,
obrante a folio 91 del C.O. o la Minuta de Poblacién del CAI Techo obrante a folio 130 del
C.0. en la cual también qued6 una anotacién sobre el motivo de policia sucedido el dia
anterior en la direcciéon sefialada, documentos de los cuales el disciplinado hubiera
evidenciado que quienes conocieron el procedimiento eran los sefiores Subintendente
WILSON AGUDELO OVALLE, con el Patrullero MARIO HERRERA LOPEZ, a quienes se
debi6 haber indagado de la posibilidad de dar aplicacién a la accién preventiva por
perturbacion.

Asi mismo, se indica que, el confidencial dirigido al sefior Intendente ELKIN DARIO
MORALES GONZALEZ, no cumple con los requisitos de “diligencia, eficiencia e
imparcialidad”, exigidos a la actuacién del sefior Teniente Coronel OSCAR ALIRIO BARON
TORRES, pues debe recordarse que, el precitado miembro del Nivel Ejecutivo llegd a
realizar tercer turno el dia 13 de febrero de 2017; por lo tanto, de acuerdo a los tres ciclos de
trabajo establecidos en la Policia Nacional para la vigilancia, el sefior Intendente ELKIN
DARIO MORALES GONZALEZ, el dia 11 de febrero realizd6 primer turno, el dia 12 de
febrero estaba franco y por eso llegd apenas a las 13:00 horas a realizar el turno, siendo
apenas logico que el sefior Intendente MORALES GONZALEZ, no conoci6 los hechos
ocurridos el dia anterior y su respuesta no iba ser apropiada para satisfacer los
requerimientos realizados en el derecho de peticion de fecha 12 de febrero de 2017.

Por lo tanto, no es posible, como lo pretende hacer ver el togado, eximir de la
responsabilidad a su prohijado, con base en los direccionamientos que realizd el sefor
Intendente Jefe (hoy retirado) JESUS FERNANDO ORDONEZ ASTAIZA, al sefior ELKIN
DARIO MORALES GONZALEZ en la contestacién del confidencial, toda vez que la conducta
exigida a su defendido no se ajustada a los imperativos de “diligencia, eficiencia e
imparcialidad”, con el confidencial dirigido al sefior miembro del Nivel Ejecutivo. (...)”

Finalmente, el director general de la Policia Nacional ad hoc profiri6 el fallo de segunda
instancia el 9 de septiembre de 2019, en el que se confirmo la sancion disciplinaria impuesta al
demandante, y en el que se hizo referencia al material probatorio valorado por el fallador de
primera instancia y las razones de inconformidad planteadas en el recurso de apelacion por
parte del apoderado del demandante (pags. 701 a 738, archivo 15 expediente digital).

En ese orden de ideas, para el despacho no se evidencia una infraccion a las normas en que
debieron fundarse los fallos disciplinarios demandados o expedicion irregular del acto
demandado, toda vez que en la investigacion disciplinaria se acat6 el procedimiento establecido
en la Ley 734 de 2002, que como se dijo anteriormente, es el aplicable a los destinatarios del
Régimen Disciplinario de la Policia Nacional”.

Tampoco se evidencia, como lo asegurd el demandante, que hubiese violaciéon al debido
proceso. En efecto, el demandante estaba facultado para hacerse parte dentro del proceso,
asistir a las audiencias, lo cual hizo a través de su apoderado, a quien le fue reconocida
personeria para actuar (archivo 35, 55 y 60, archivo 15 expediente digital), estuvo presente en
las diligencias adelantadas dentro de la investigacion disciplinaria, tuvo la oportunidad de
controvertir las pruebas y de allegar las que considerara a su favor, present6 los descargos
correspondientes y los alegatos finales. Asi mismo, tuvo la oportunidad de presentar el recurso
de apelacion contra el fallo de primera instancia. Lo anterior, permite evidenciar que no se
vulnero6 el debido proceso ni el derecho de defensa al demandante.

7 Articulo 58 de la Ley 1015 de 2016.
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De la mano con lo expuesto con anterioridad y frente a las afirmaciones del apoderado del
demandante de que no se efectu6 una valoracion adecuada de las pruebas -ya que las
recaudadas no daban certeza de la comision de la falta endilgada y por ello la sancién impuesta
fue desproporcionada e injusta-, éstas no son de recibo por parte de este despacho ya que las
declaraciones expuestas en el curso de la investigaciéon no fueron contradictorias asi tampoco
ofrecieron duda al despacho investigador, en su momento, para llegar a la conviccién de que el
demandante incurri6 en la falta imputada.

Para el despacho si hubo una valoracion adecuada de las pruebas recaudadas en el proceso
disciplinario, analizadas por el funcionario investigador de acuerdo con las reglas de la sana
critica® que le permiti6 tener el convencimiento de la comisién de la falta disciplinaria. No
hubo por parte del defensor de confianza del investigado mayor reproche u objecion a las
declaraciones rendidas en la investigacion disciplinaria, pues se encuentra probado que se le
concedi6 el uso de la palabra en las diligencias a las que asistio.

Las declaraciones rendidas en proceso disciplinario, principalmente la rendida por el sefior
Elkin Dario Morales Gonzalez (pag. 218 a 224, archivo 15 expediente digital) y las
documentales aportadas, evidencian que los hechos materia de investigaciéon se dieron por
cuenta de la invasion al bien inmueble ubicado en la Calle 38 sur No. 78-63, en la localidad de
Kennedy, el dia 12 de febrero de 2017 en horas de la noche y no el 7 de febrero de 2017, como
lo afirmé el apoderado de la parte demandante para justificar el actuar de su representado.
Ante la queja presentada el 13 de febrero de 2017 por el sefior Jorge Antonio Gonzalez Alonso-
apoderado del propietario del inmueble-, el juzgador disciplinario encontr6 probado que el
sefior Oscar Alirio Barén Torres debié dar aplicacién al Articulo 222 de la Ley 1801 de 2016 y
su vez aplicar la Accion Preventiva por Perturbacion que consagra dicha norma en su Articulo
81. Su actuar omisivo permiti6 que los invasores permanecieran en el predio y que la Policia
Nacional perdiera competencia para cumplir con la herramienta que consagra dicha norma.

Igualmente, el despacho encuentra acertados los criterios tenidos en cuenta en el fallo de
primera instancia para determinar la gravedad o levedad de la falta%. En efecto, se efectu6é un
andlisis del grado de culpabilidad, el cual se estimo6 a titulo de culpa gravisima, teniendo en
cuenta que el demandante omitié dar aplicacion al Articulo 81 de la Ley 1801 de 2016, siendo
que en sus funciones como comandante de la Estacion de Policia de Kennedy estaba el de
“propender porque la prestacion del servicio de policia sea oportuno y de calidad, mediante la
aplicacion de estrategias y politicas de prevencion, control de delitos y contravenciones, dando
aplicacion al Codigo Nacional y Local de Policia.”, también se tuvo en cuenta la naturaleza
esencial del servicio, la jerarquia y mando en la institucién y la trascendencia social de la falta.

Asi mismo, el Articulo 39 de la Ley 1015 de 2016 determiné las clases de sanciones y sus
limites y para el caso de las faltas graves realizadas con culpa gravisima determiné una
suspension e inhabilidad especial entre un (1) mes y ciento setenta y nueve (179) dias, sin
derecho a remuneracion. Dentro de este margen actud el fallador para imponer la sancién de
cuarenta (40) dias de suspensién e inhabilidad al demandante. También se tuvo en cuenta lo
dispuesto en los incisos €) e i) del numeral 1 del Articulo 40 ibidem, como son la buena
conducta anterior y la trascendencia social e institucional de la conducta del demandante. Por
lo anterior, se concluye que la sanci6én impuesta al demandante no fue abusiva, ni
desproporcionada por parte del fallador en el proceso disciplinario.

Ahora bien, frente a las afirmaciones del apoderado de la parte demandante de que la sancién
impuesta se bas6 en meras conjeturas y supuestos que no fueron probados que evidencian que
los actos demandados fueron falsamente motivados, es del caso sefialar:

El Articulo 137 del CPACA establece como una de las causales de nulidad de los actos
administrativos que se hayan expedido con falsa motivacion. Esta ocurre cuando no existe
concordancia entre la realidad factica y juridica en la que debi6 fundamentarse el acto
administrativo y las razones de esta indole que finalmente quedaron consignadas en la
decision'e. En otros términos, esta causal tiene su origen en la falta de veracidad de las razones

8 Articulo 141 Ley 734 de 2002.
9 Articulo 37 Ley 1015 de 2016.
10 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda. Procesos acumulados con los siguientes
Radicados: 11001-03-25-000-2016-00019-00 (0034~ 2016) Acumulados: 11001-03-25-000-2016-00025-00 (0052-2016)
11001-03-25-000-2016-00048-00 (0156-2016) 11001-03-25-000-2016-00064-00 (0271-2016) 11001-03-25-000-2016-
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de hecho y de derecho que sustentaron el acto y que contradicen las que si corresponden con la
realidad.” Jurisprudencialmente se ha afirmado que la falsa motivacién se estructura en los
siguientes eventos:!2

“Los lineamientos jurisprudenciales precedentes esbozan de manera clara que la
falsa motivaciéon del acto tiene ocurrencia cuando i) se presenta inexistencia de
fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion de voluntad de la
Administracion Puablica; ii) los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son
contrarios a la realidad, bien por error o por razones enganosas o simuladas; iii)
porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance
que no tienen y iv) porque los motivos que sirven de fundamento al acto no
justifiquen la decision”.(resaltado fuera de texto)

Es claro entonces que para la configuraciéon de la falsa motivacién es preciso que se cumplan
los presupuestos enunciados y ademas a quien alega la existencia de esta causal de nulidad le
corresponde demostrarla, en tanto que los actos administrativos gozan de presunciéon de
legalidad.zs

Por otro lado, el vicio de falsa motivaciéon se configura cuando las razones invocadas en la
fundamentaciéon de un acto administrativo son contrarias a la realidad. Sobre el particular, el
Consejo de Estado indic6:

[...] Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los siguientes: (a) la
existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra manera estariamos
frente a una causal de anulacién distinta; (b) la existencia de una evidente divergencia entre la
realidad factica y juridica que induce a la produccion del acto y los motivos argiliidos o tomados
como fuente por la administraciéon publica o la calificacién de los hechos, y (¢) la efectiva
demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto administrativo se encuentra
falsamente motivado [...]

Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los motivos de la
decision total o parcialmente pero los argumentos expuestos no estan acordes con la realidad
factica y probatoria, lo que puede suceder en uno de dos eventos a saber: primero, cuando los
motivos determinantes de la decisién adoptada por la administracién se basaron en hechos que
no se encontraban debidamente acreditados o, segundo, cuando habiéndose probado unos
hechos, estos no son tenidos en consideracion aunque habrian podido llevar a que se tomara
una decision sustancialmente distinta.

En cuanto a las pruebas, el Cédigo Disciplinario Unico sefialé en su Articulo 128 que toda
decision proferida dentro de la actuacion disciplinaria debe fundarse en pruebas legalmente
producidas y aportadas al proceso por peticién de cualquier sujeto procesal o de manera
oficiosa, correspondiéndole la carga de la prueba al Estado.

Sin embargo, conforme lo senalado anteriormente, el despacho no evidencia que la valoraciéon
que realizd el operador disciplinario de primera y segunda instancia sea irracional o
desproporcionada, que hubieran basado sus decisiones en meras conjeturas o no hubiesen
tenido en cuenta los argumentos de defensa del actor; por el contrario, se efectu6é un anélisis
de los descargos y alegatos efectuados por el apoderado del demandante, asi como de las
razones de inconformidad planteadas en el recurso de apelaciéon presentado. También se
advierte que las pruebas fueron debidamente valoradas y analizadas por parte de los
falladores.

00052-00 (0184-2016) 11001-03-25-000-2016-00047-00 (0155-2016) 11001-03-25-000-2016-00026-00 (0053-2016)
11001-03-24-000-2016-00002-01 (0310-2016). Consejero ponente: Gabriel Valbuena Hernandez. Bogot4, D.C. 23 de marzo
de 2017.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 7 de junio de 2012. Expediente:
2006-00348.

12 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 3 de agosto de 2017. Expediente niimero: 05001-23-31-000-2003-
02933-01(2199-14) Consejero ponente: Rafael Francisco Suérez Vargas

13 Ver la siguiente providencia: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, sentencia del 28
de octubre de 1999, Expediente: 3.443, consejero ponente Juan Alberto Polo Figueroa. En la providencia se indic6 «tiene la
carga de la prueba, es decir, de demostrar la falsedad o inexactitud en los motivos que explicita o implicitamente sustentan el
acto administrativo respectivo, habida cuenta de la presuncion de legalidad de que se hallan revestidos los actos
administrativos».

14 C.E. Sec. Segunda. Subsec. A. Sent. 11001-03-25-000-2012-00317-00 (1218-12), mar. 17/2016.
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En conclusion, en la accidon disciplinaria adelantada contra el demandante se analizaron y
apreciaron las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana critica, es decir que el estudio fue
racional y logico por cuanto la autoridad disciplinaria fundament6 la responsabilidad del
disciplinado en el contenido real de las pruebas acopiadas, y valor6 las mismas de forma
objetiva, es decir, no se presentd una indebida valoracion probatoria, en razén a que el estudio
del acervo probatorio se hizo de forma eficiente y fiel a la verdad probatoria. Por lo tanto,
tampoco se evidencia una falsa motivacion en los actos demandados.

Es del caso sefialar que la jurisprudencia ha sido enfatica en aclarar que el proceso contencioso
administrativo no puede constituirse en una tercera instancia para reabrir el debate probatorio
que se surti6 en el proceso disciplinario’s, sin que se deba tomar como una limitacion a las
facultades del juez. Sin embargo, el despacho comparte las decisiones tomadas por el inspector
general de la Policia Nacional en primera instancia y por el director general de la Policia
Nacional ad hoc en segunda instancia, las cuales fueron debidamente motivadas conforme el
material probatorio recaudado y la decision adoptada, que guardan coherencia con la sanciéon
disciplinaria impuesta.

Asi las cosas, se colige que en el tramite del proceso disciplinario materia de estudio le fueron
respetadas al demandante todas sus garantias, tanto en el fallo de primera instancia como en
el que lo confirmé, se hizo un anélisis de las piezas procesales y se explic6 por parte del
despacho investigador de manera detallada el actuar omisivo del demandante en el curso de la
investigacion. Por ello, no encuentra el despacho que se hayan configurado los cargos de
infraccion de las normas en que debieron fundarse los actos demandados, expedicion
irregular, falsa motivacion por violacion al debido proceso y derecho de defensa y
contradiccion. Por ende, los cargos invocados no estan llamados a prosperar.

Finalmente, en cuanto a la presunta violacién al derecho a la igualdad, de manera especifica
igualdad ante la Ley Disciplinaria® alegada por el apoderado del demandante, advierte el
despacho que la parte demandante no logr6 demostrar que en el presente asunto la autoridad
disciplinaria diera un trato discriminatorio al demandante por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filos6fica, como lo sefiala la norma. Por
ello, no se evidencia una vulneracion al derecho a la igualdad.

En atencion a todo lo expuesto, el juzgado negara las pretensiones de la demanda, pues el
demandante no desvirtu6 la presuncién de legalidad de los actos administrativos acusados a
través de los cuales fue sancionado disciplinariamente.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO.- No condenar en costas y agencias en derecho, de conformidad con la parte
motiva.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

CUARTO.- Reconocer personeria a la abogada MARIA ANGELICA OTERO MERCADO,
identificada con C.C. 1.069.471.146 y T.P. 221.993 del Consejo Superior de la Judicatura, como

15 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “A”, Sentencia del 11 de julio de 2013, C.P: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren. Radicado: 11001-03-25-000-2011-00121-00.
16 Articulo 15 Ley 734 de 2002
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apoderada judicial de la entidad demandada en los términos y efectos del poder conferido
(archivo 3, cuaderno medida cautelar expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion
de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

diego.tautiva@outlook.com
servicioalcliente@tautivaoyuelaabogados.com
gerente@tautivaoyuelaabogados.com
decun.notificacion@policia.gov.co

maria.otero@correo.policia.gov.co
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 7b0559c6b35ec511163226d0f1a7fe28eac836a9fe02078638e9d37a5¢65de75
Documento generado en 06/07/2022 08:40:46 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 17 de 17


mailto:jadmin51bta@notificacionesrj.gov.co
mailto:diego.tautiva@outlook.com
mailto:servicioalcliente@tautivaoyuelaabogados.com
mailto:gerente@tautivaoyuelaabogados.com
mailto:decun.notificacion@policia.gov.co
mailto:maria.otero@correo.policia.gov.co
mailto:notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Sust. No. 401

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00063-00

Demandante: YESID CABRERA RODRIGUEZ

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- ARMADA NACIONAL
Decision: Auto concede recurso de apelaciéon contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 26 de
mayo de 2022 (archivo 35 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de
primera instancia que nego6 las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por
medio de correo electrénico del 27 de mayo de 2022 (archivo 36 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (archivo 37 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 26 de mayo de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

chemara7913@outlook.com
notificaciones.bogota@mindenfensa.gov.co
jrgutierrez.abogado@gmail.com
german.ojeda@mindefensa.gov.co

germanlojedam@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Sust. No. 399

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00065-00

Demandante: LINDA MONICA PEDRAZA CAMACHO

Demandado: DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
Decision: Auto concede recurso de apelaciéon contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisién adoptada el 21 de abril
de 2022 (archivo 43 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de primera
instancia que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las
partes por medio de correo electronico del 22 de abril de 2022 (archivo 44 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (archivo 45 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 21 de abril de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- RECONOCER PERSONERIA para actuar a la abogada Ligia Astrid Bautista
Velasquez, identificada con C.C. 39.624.872 y T.P. No. 146.721 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada sustituta de la parte demandante, en los términos y efectos de la
sustitucion de poder conferida (archivo 46, pag. 2 expediente digital).

TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

recepciongarzonbautista@gmail.com
ligiastrid@hotmail.com
notificacionjudicial @saludcapital.gov.co
aifernandez@saludcapital.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., siete (07) de julio de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 410

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00268-00

Demandante: FAVIO IVAN PAHUENA LOPEZ

Demandado: DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO-ALCALDIA
LOCAL DE SUMAPAZ-FONDO DE DESARROLLO LOCAL

Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 19 de mayo
de 2022 (archivo 39 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de primera
instancia que nego las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio
de correo electrénico del 20 de mayo de 2022 (archivo 40 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (archivo 41 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 19 de mayo de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamareca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

roldanmonroydonaldo@gmail.com
info@roldanabogados.com

ivanpahuena@yahoo.com.co

notifica.judicial @gobiernobogota.gov.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
mauricio.pava@gobiernobogota.gov.co

maopava@hotmail.com
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Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Sust. No. 402

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00275-00

Demandante: RUBEN DARIO ABRIL ROJAS

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- ARMADA NACIONAL
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 12 de mayo
de 2022 (archivo 34 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de primera
instancia que accedi6 a las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por
medio de correo electrénico del 13 de mayo de 2022 (archivo 35 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelaciéon propuesto por el apoderado de la entidad
demandada (archivo 37 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por el
apoderado de la entidad demandada contra la sentencia del 12 de mayo de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- RECONOCER PERSONERIA para actuar al abogado German Leonidas Ojeda
Moreno, identificado con C.C. 79.273.724 y T.P. No. 102.298 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado de la entidad demandada, en los términos y efectos del poder
conferido (archivo 39 expediente digital).

TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF
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angelica.velez.gonzalez@gmail.com
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tatiana.lopez@buzonejercito.mil.co

German.Ojeda@mindefensa.gov.co

germanlojedam@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., siete (07) de julio de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA No. 153

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00284-00

Demandante: WILSON ANTONIO VILLADA SOTO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

Decision: Sentencia anticipada que accede parcialmente las pretensiones de la
demanda

Tema: Incremento salarial 20%, subsidio familiar y prima de actividad.

Soldado profesional- Decreto 1794 de 2000

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Wilson Antonio
Villada Soto, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 71.276.568, contra la Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (péags. 1-16, archivo 3 y pags. 2 a 17 archivo 11 expediente digital):

El demandante solicitd como pretensiones principales: i) declarar la nulidad del acto
administrativo No. 20193110065331 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-
10 del 16 de enero de 2019; y ii) declarar la existencia del silencio administrativo negativo y, en
consecuencia, la nulidad del acto administrativo ficto o presunto en relacién con la peticién con
el radicado 4F9A4JX2F7, mediante el cual se neg6 lo solicitado por el actor.

Asi mismo, pidi6 de manera subsidiaria aplicar la excepcién de inconstitucionalidad e inaplicar
el acto administrativo acusado, teniendo en cuenta los Articulos 13, 25, 53 y 209 de la
Constitucién Politica. Asi mismo, inst6 de manera subsidiaria aplicar la excepcion de
convencionalidad e inaplicar el acto administrativo acusado, teniendo en cuenta los Articulos 1,
2, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

A titulo de restablecimiento del derecho, deprec6 condenar a la entidad demandada a: i)
declarar que el actor realiza las mismas funciones de un sodado profesional que fue voluntario;
ii) declarar que el actor se encuentra en el mismo supuesto de hecho que contempla la norma
para el reconocimiento de la prima de actividad de los oficiales y suboficiales; iii) reconocer y
pagar de la diferencia salarial del 20%, conforme a la Ley 131 de 1985 y el Decreto 1794 de 2000;
iv) reconocer y pagar la prima de actividad conforme a las normas y porcentajes que regulan la
prima de activad para oficiales y suboficiales; v) reconocer y pagar el subsidio familiar con base
en el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000; vi) reliquidar todas las prestaciones sociales y/o
factores salariales, de acuerdo al salario basico conformado por el minimo aumentado al 60%;
vii) realizar el pago desde el afio en que el actor ingresoé al ejército, hasta el pago real y efectivo
de la sentencia, con intereses y con IPC; viii) condenar a la entidad demandada al pago de
agencias en derecho, costas procesales y gastos; y ix) condenar a la entidad demandada al
cumplimiento de la sentencia de acuerdo a lo senalado en el Articulo 192 del C.PACA.

2.2. HECHOS

Como sustento fictico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que el
demandante es soldado profesional y que no recibe el salario justo, conformado por el salario
minimo mensual vigente incrementando en un 60%, como si lo tienen los otros soldados
profesionales que fueron soldados voluntarios.
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Asi mismo, afirmé6 que el actor al igual que los oficiales y suboficiales del Ejército Nacional se
encuentran en el mismo supuesto de hecho, que contempla la norma para el reconocimiento y
pago de la prima de actividad.

Por otro lado, adujo que el actor tiene derecho al reajuste del subsidio familiar en mejores
condiciones del que tiene reconocido en este momento.

Indico que el demandante elevo peticion a la entidad demandada con radicado 4F9A4JX2F7 en
la fecha de 2018- 08-01, en el que solicité que se le reconociera la diferencia salarial del 20%, el
reconocimiento y reajuste del subsidio familiar y el reconocimiento y pago de la prima de
actividad. La entidad demandada guardé silencio respecto de la solicitud de reconocimiento la
diferencia salarial del 20% y el reconocimiento y pago de la prima de actividad.

Mediante Oficio No. 20193110065331: MDN-CGFM-COEJC-SEJEC-JEMGF-COPER-DIPER-1-
10 del 16 de enero de 2019, la entidad demandada le nego el reajuste del subsidio familiar bajo
los parametros del Decreto 1794 de 2000.

Que, a través de derecho de peticion radicado en la pagina web de la entidad demandada con
codigo de solicitud V3BADQJ184, se le realizdé consulta a la entidad sobre las funciones y
diferencias de los soldados profesiones y voluntarios, y sefial6 que -tinicamente en razéon de
cumplimiento de un fallo de tutela- la entidad contesté dicha peticion, a través de los oficios:
00383: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 30 de julio de 2018;
oficio 20183131332691: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-SJU-1.9 del 13
de julio de 2018.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucion Politica: preAmbulo y Articulos 1, 4, 5, 13, 25, 29, 53, 93, 94, 125y 217.

- Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Articulos 1, 2, 23 y 24.

- Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcion, Articulo 7.

- Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o Declaraciéon de los Derechos
Sociales del Trabajador, Articulo 24.

- Declaracion Universal de Derechos Humanos, Articulo 7.

- Ley 1437 de 2011, Articulo 134

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Argument6 respecto del reajuste del 20% que el Paragrafo del Articulo 5 del Decreto 1793 de
2000 permitié que los soldados voluntarios vinculados por medio de la Ley 131 de 1985 y con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que manifestaran su intencién de incorporarse como
soldados profesionales, debian continuar con el salario que venian devengando, en virtud del
inciso 2 del Articulo 1 del Decreto 1794 de 2000.

Consider6 que el Ejército Nacional, en forma contraria al inciso 2 del Articulo 1 del Decreto 1794
de 2000, vulnerd los derechos de los soldados y disminuy6 sus salarios en un 20%, al aplicar lo
dispuesto en el inciso 1 del Articulo 1 del Decreto 1794 de 2000.

Hizo alusion al principio de igualdad como derecho fundamental, a la carrera administrativa de
los soldados profesionales del Ejército Nacional, al enriquecimiento sin causa por parte del
Estado frente al trabajador, al principio de trabajo igual salario igual y a la realidad sobre las
formas.

Por otro lado, sostuvo que el actor tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de
actividad, y realizd6 un comparativo con el cuerpo de oficiales y suboficiales del Ejército,
destacando que la prima de actividad sé6lo es reconocida a estos uniformados y no a los
soldados profesionales, pese a que todos trabajan en la misma Fuerza y se encuentran
constantemente en actividad, lo que justifica el reconocimiento de este beneficio en igualdad de
condiciones.

Efectud el analisis de la Ley 131 de 1961 y los Decretos 613 de 1977, 2062 de 1984, 096 de 1989,
1211, 1212 y 1214 de 1990, que establecen como supuesto de hecho para devengar la prima de

Pagina 2 de 15



Expediente: 11001-3342-051-2020-00284-00
Demandante: WILSQN ANTONIO VILLADA SOTO }
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

actividad el encontrarse en servicio activo, hecho que ocurre con los soldados profesionales, por
lo cual considera que se le discrimina al no reconocérsele este beneficio.

Finalmente, frente al subsidio familiar adujo que existe un conflicto normativo en la aplicacion
del derecho, ya que con la declaratoria con efectos ex tunc de la nulidad total del Decreto 3770
de 2009, por medio del cual se derog6 el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, es apenas logico
concluir que las disposiciones contenidas en dicho decreto, en la actualidad se encuentran en
plena vigencia. De ahi que por el principio de la condiciéon més beneficiosa en materia del
Articulo 53 superior se debe aplicar el Decreto 1794 de 2000 al demandante.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (archivo 16 expediente digital).

Admitida la demanda mediante auto del 22 de abril de 2021 (archivo 13 expediente digital) y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 15
expediente digital), la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional presentd
escrito de contestacion en el que solicité fueran negadas las pretensiones de la demanda.

En cuanto al reajuste del 20%, sostuvo la apoderada de la entidad demandada que el actor
ingreso a las Fuerzas Militares bajo el Decreto 1793 de 2000 en calidad de soldado nuevo, sin
haber sido soldado voluntario, por lo que nunca ostenté dicha condicion. Por lo tanto, no tiene
derecho al reajuste pues no es viable reclamar derechos que no se han adquirido.

A su vez, indic6 que el demandante, en su condicién de soldado profesional, tiene derechos
prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000, “Régimen Salarial y Prestacional para
el personal de Soldados Profesionales”, el cual no establece el pago de la prima de actividad,
razéon por la que no le asiste el derecho al demandante, ni la obligacion de concederla a la
entidad demandada.

Finalmente, hizo alusiéon a la regulacion del subsidio familiar y refiri6 que el demandante
solicité dicho emolumento bajo el Decreto 1161 de 2014, por lo que la entidad debe cumplir con
el ordenamiento juridico, y en este caso el decreto en mencidn es aplicable al momento en que
radicé la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar; desconocer dicho precepto es
decretar el pago de lo no debido.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

El despacho, mediante auto del 7 de abril de 2022, (archivo 26 expediente digital), procedié a
decretar pruebas, a fijar el litigio, y se dispuso a correr traslado a las partes por el término de
diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

2.6.1. Alegatos del demandante: (archivo 30 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la demanda, y senal6é que en el presente caso no hay lugar a aplicar los supuestos
de la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado del salario del 20% de los soldados
voluntarios, por lo siguiente:

1. El demandante nunca fue soldado voluntario.

2. Tiene asignadas y ejecuta las mismas funciones que tiene asignadas y que ejecuta un
soldado que fue voluntario, pero que ingres6 a la carrera administrativa del soldado
profesional.

3. No hay violacién de derechos adquiridos, pues no existen para el actor.

4. Tampoco fue objeto del descuento salarial del 20% que se realizd6 en noviembre de
2003, ni en otra fecha.

5. La violacion al derecho de la igualdad se da bajo la regla de “trabajo igual, salario

igual”.

Por otro lado, indic6é que los soldados profesionales como los que eran soldados voluntarios y
que fueron incorporados tienen asignadas las mismas funciones, esto es, lo sehalado en el
Articulo 1° del Decreto 1793 de 2000, hacen parte de la misma carrera administrativa y tienen
las mismas obligaciones y responsabilidades.

Por otra parte, adujo que, para el pago de la prima de actividad, no hay distincién alguna por la
calidad y cantidad de trabajo del funcionario pues, si asi fuera, un suboficial no podria ganarla,
pues es bien diferente su trabajo con relacién al de un oficial. Incluso, al interior de cada carrera,
todos los cargos asignados ejecutan funciones diferentes.
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En relacién con el subsidio de familia, indic6 que se debe verificar la legalidad del acto
administrativo teniendo como criterio el Decreto 1794 de 2000, o en su defecto el analisis de la
violacion del derecho fundamental de igualdad, junto con el analisis de la condiciéon mas
beneficiosa o las demaés prerrogativas del Articulo 53 de la Carta, invocadas en la demanda.

2.6.2. Alegatos de la demandada: (archivo 31 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la contestaciéon de la demanda y sefnial6 que el demandante se incorpor6 como
soldado profesional sin ser soldado voluntario, el cual conoci6 y acept6 las normas bajo las
cuales se incorporaba y ha recibido los haberes de acuerdo a las normas que lo cobijan. Asi
mismo, indic6 que, con relacion al subsidio familiar, la entidad no puede desconocer las normas
que deben aplicarse al momento de solicitar los reconocimientos; eso seria desconocer que
existe una norma que se encuentra vigente y es de obligatorio cumplimiento.

Finalmente, sostuvo que al demandante no se le ha vulnerado ningtin derecho pues, de acuerdo
a las normas bajo las cuales se incorpord, se le han reconocido las prestaciones a que tiene
derecho y en consecuencia solicité negar todas las pretensiones formuladas por el actor.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si el demandante, sefior Wilson Antonio
Villada Soto, como soldado profesional, tiene derecho a lo siguiente: i) al pago de las diferencias
que resulten del incremento salarial en un 20% conforme a lo previsto en el inciso segundo del
Articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, para lo cual se debera constatar si existe o no vulneraciéon
al principio de igualdad entre los soldados profesionales frente a los que fungieron como
soldados voluntarios y se incorporaron posteriormente al “Régimen de Carrera y Estatuto del
Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares” contenido en el Decreto 1793 de
2000; ii) a que se declare la excepcion de inconstitucionalidad frente al Decreto 1161 de 2014, y
en consecuencia se le reconozca y pague como soldado profesional en actividad el subsidio
familiar en un porcentaje del 4% del salario basico méas la prima de antigiiedad de conformidad
con el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000; y iii) al reconocimiento y pago de la prima de
actividad prevista en el Articulo 84 del Decreto 1211 de 1990, para lo cual se debera corroborar si
existe o no vulneracién al principio de igualdad entre los soldados profesionales frente a los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares que devengan dicha prestacion.

3.2. Reajuste del 20%

3.2.1. Régimen salarial y prestacional de los soldados voluntarios que fueron
incorporados como soldados profesionales

La Ley 131 de 31 de diciembre de 1985! regul6 el servicio militar voluntario, definiéndolo como
aquel ejercido por quien, luego de haber prestado el servicio militar obligatorio, manifestara su
intencién de continuar en la entidad. Tal normativa dispuso:

“ARTICULO 4o. El que preste el servicio militar voluntario devengard una bonificacién
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por
ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes
a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.” (Subrayado del Despacho)

La norma en cita senala la remuneracion de los que presten el servicio militar voluntario,
determindndola como una bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario.

Posteriormente, mediante la expedicion del Decreto Ley 1793 del 20002, se permitié que los
soldados voluntarios vinculados antes del 31 de diciembre de 2000 fueran incorporados como
soldados profesionales, siempre y cuando manifestaran su intenciéon de hacerlo y fueran
aprobados por los comandantes de fuerzas.

1“Por la cual se dictan normas del servicio militar voluntario”

2 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”.

3 “ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo anterior, se
someteran a un proceso de seleccion previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual serd@ nombrado por el
Director de Reclutamiento de cada Fuerza.
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Del mismo modo, el aludido decreto orden6 al Gobierno nacional fijar el régimen salarial y
prestacional de los soldados profesionales, “...con base en lo dispuesto por la Ley 4 de 1992, sin
desmejorar los derechos adquiridos”, por lo que éste expidi6 el Decreto 1794 de 2000, cuyos
Articulos 1y 2 dispusieron:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del aiio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley
131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un
sesenta por ciento (60%).”

“ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD. Cumplido el segundo afio de servicio, el
soldado profesional de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual de
antigtiedad equivalente al seis punto cinco por ciento (6.5%) de la asignacién salarial
mensual basica. Por cada afio de servicio adicional, se reconocerd un seis punto cinco por
ciento (6.5%) mas, sin exceder del cincuenta y ocho punto cinco por ciento (58.5%).

PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de
2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados
profesionales y sean aprobados por los comandantes de fuerza, seran
incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiiedad que certifique cada
Juerza, expresada en niimero de meses. A estos soldados les sera aplicable
integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el porcentaje de la
prima de antigiiedad que tuviere al momento de la incorporaciéon al nuevo
régimen.” (negrilla del despacho).

De cara a lo anterior, se concluye que los soldados profesionales que se hayan vinculado a las
Fuerzas Militares a partir de la expediciéon de los Decretos 1793 y 1794 de 2000 tendran
derecho a devengar un salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%). Asimismo, los soldados que ya venian
vinculados en virtud de la Ley 131 de 1985 y que conservaron tal vinculacién al dia 31 de
diciembre de 2000, tendran derecho a devengar un salario mensual igual al salario minimo
legal vigente, pero incrementado en un sesenta por ciento (60%).

En este punto, conviene aclarar que, si bien en el marco de la incorporacion de los soldados
voluntarios a profesionales se introdujo una notable diferencia de trato a favor de los antiguos
soldados (voluntarios), esa distincion encuentra valido respaldo constitucional en el principio
de irrenunciabilidad de los beneficios laborales y derechos adquiridos.

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, rad. No. 85001-
33-33-002-2013-00060-01 (3420-15) CE-SUJ2-003-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
senal6 los criterios respecto al reajuste salarial del 20% reclamado por soldados voluntarios
que luego adquirieron la condicién de profesionales, asi:

“Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 2000, la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales vinculados
por vez primera, a partir del 1° de enero de 2000, es de un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 2000, la asignacién salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de
diciembre de 2000 se desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de la
Ley 131 de 1985, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un
60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de los

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas de primera clase a los cuales se refiere
el literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencién de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los Comandantes de Fuerza,
seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en niimero de meses. A
estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el porcentaje de la prima de
antigiiedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo régimen”.
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soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, debera
efectuar de manera indexada los respectivos descuentos en la proporcion
correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad social integral y demas a que
haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste
salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta
oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa
como judicial, deberd atenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos
contempla el ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de
1968 y 1211 de 1990, respectivamente”.

3.2.2. El principio de trabajo igual — salario igual.

La jurisprudencia Constitucional4 ha sefialado que el derecho a la igualdad, establecido en el
Articulo 13 de la Carta Politica, no plantea una igualdad matematica, sino una igualdad real,
que busca un trato igual a las personas que se encuentran bajo unas mismas condiciones y que
justifica un trato diferente s6lo cuando se encuentran bajo distintas condiciones.

Con base en este derecho fundamental es que se ha dado desarrollo al principio de “a trabajo
igual, salario igual”. Por tal razoén, no se puede dar un trato discriminatorio entre trabajadores
que, cumpliendo una misma labor con las mismas responsabilidades, sean objeto de una
remuneracion diferente.

Al respecto, la Corte Constitucional, al referirse al trato discriminatorio en materia laboral,
mediante Sentencia T - 079 del 28 de febrero de 1995, magistrado ponente Alejandro Martinez
Caballero, sefial6 lo siguiente:

“Es obvio que la discriminacién salarial atenta contra la IGUALDAD como derecho fundamental
constitucionalmente protegido e inherente a la relacién laboral. Lo cual implica, en principio,
que habra discriminacion cuando ante situaciones iguales se da un trato juridico diferente, por
eso se proclama el principio A TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL. (...)”

Sin embargo, la Corte Constitucional en la referida providencia también preciso:

“..surge como factible la perspectiva de salarios distintos siempre y cuando la diferenciacion
sea razonable (cantidad y calidad del trabajo, art. 53 C.P.), y sea objetiva y rigurosamente
probada por el empleador.”

Con base en lo anterior, se tiene que el principio de “a trabajo igual, salario igual” responde a
un criterio relacional, propio del juicio de igualdad. Por ende, para acreditar su vulneraciéon
debe estarse ante dos sujetos que, al desempefiar las mismas funciones y estar sometidos al
mismo régimen juridico de exigencias de cualificacion para el empleo, son comparables y, no
obstante ello, reciben una remuneraciéon diferente. Entonces, resulta que la discriminacion
salarial injustificada debe basarse en la inexistencia de un parametro objetivo, discernible y
razonable que justifique la diferenciacion.

Asi, la jurisprudencia constitucional ha catalogado como razones admisibles de diferenciacion
salarial, entre otras, (i) la aplicacién de criterios objetivos de evaluaciéon y desempefios; (ii) las
diferencias de la estructura institucional de las dependencias puablicas en que se desempeiian
cargos que se muestran prima facie analogos®; y (iii) la distinta clasificacion de los empleos
publicos, a partir de la cual se generan diferentes escalas salariales que responden a
cualificaciones igualmente disimiles para el acceso a dichos empleos?.

De acuerdo con lo expuesto, se encuentra que la proteccion constitucional del principio de a
trabajo igual, salario igual tiene sustento en la eficacia de los principios minimos del trabajo,
tanto de remuneracion acorde con la cantidad y calidad de la labor, como de, especialmente, la
primacia de la realidad sobre las formas dentro de la relacién laboral.

4 Ver las sentencias T-102, T-143 y T-553 de 1995; C-100 y T-466 de 1996; T-005, T-330 y SU-519 de 1997; T-050 y T-394 de
1998, entre muchas otras.

5 Corte Constitucional, sentencia T-1075/00.

6 Corte Constitucional, sentencias T-1098/00 y T-545A/07.

7 Corte Constitucional, sentencia T-105/02.
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Con todo, la protecciéon de ese principio constitucional depende de las circunstancias que se
acrediten en cada caso particular, en donde los elementos probatorios permitan advertir el
desconocimiento del derecho a la igualdad entre igualess.

3.2.3. Sobre la figura de la excepcion de inconstitucionalidad

El Articulo 4° de la Constitucién Politica contempla: «La Constitucién es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales». Es decir, que la via de excepcion constituye una obligacion
expresa del juez contencioso de inaplicar o desconocer una norma de inferior jerarquia en
procura de respetar la Carta Magna, inicamente vinculante respecto de los sujetos procesales.

De esta forma, se tiene que el control por via de excepcidon consagrada en el Articulo 148 del
CPACA, consiste en un mecanismo del que puede hacer uso el juez oficiosamente o a peticion
de parte dentro de los procesos que conoce la jurisdicciéon de lo contencioso administrativa que
se adelante y cuya finalidad es dejar sin efectos un acto administrativo cuando vulnere la
Constitucién Politica, decisién que solo opera entre quienes hagan parte del litigio.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-122 de 2011, sostuvo:

«[...] De otra parte hay que tener en cuenta que el control por via de excepcién lo puede realizar
cualquier juez, autoridad administrativa e incluso particulares que tengan que aplicar una norma
juridica en un caso concretod. Este tipo de control se realiza a solicitud de parte en un
proceso judicial o ex officio por parte de la autoridad o el particular al momento de
aplicar una norma juridica que encuentre contraria a la Constitucién. En este caso se debe
subrayar que la norma legal o reglamentaria que haya sido exceptuada por inconstitucional no
desaparece del sistema juridico y continda siendo vélida ya que los efectos del control por via de
excepcion son inter partes, solo se aplican para el caso concreto y no anulan en forma definitiva la
norma que se considera contraria a la Constitucion.». (Resaltado fuera de texto).

Asi mismo, el Consejo de Estado ha senalado® que la excepcidon de inconstitucionalidad como
facultad y deber de los operadores juridicos, se refiere al fenémeno de la aplicacion de las
normas de inferior jerarquia en casos concretos, cuando éstas resultan incompatibles, con las
normas constitucionales.

En este orden, la supremacia constitucional que se deriva del Articulo 4° Superior, hace
referencia a las normas constitucionales en juego en un caso concreto de una o varias personas,
en el cual la aplicacién de normas legales o de inferior jerarquia implicaria ir en contra de
aquéllas constitucionales que también amparan a dicha persona o grupo de personas. En
consecuencia, los principios que deben protegerse en este contexto son en la mayoria de las
ocasiones los relativos a los derechos constitucionales de las personas (derechos
fundamentales).

Cabe precisar que de acuerdo con la jurisprudencia, esta excepciéon opera en cualquiera de los
siguientes eventos: i) cuando la norma sea contraria a la constitucion y no haya sido retirada
del ordenamiento juridico a través de la accién de constitucionalidad o nulidad (segin la
categoria de la norma), y deba inaplicarse en caso concreto; ii) que la norma reproduzca textos
legales que hayan sido objeto de declaratoria de inexequibilidad o nulidad; y iii) cuando la
aplicacion de la norma en el caso concreto pueda generar un perjuicio, que pese a parecer

8 Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccién B- consejero ponente: César Palomino Cortés,
sentencia del diecinueve (19) de julio de dos mil dieciocho (2018)- radicacién ntimero: 05001-23-31-000-2010-02233-
01(4879-14).

% Desde las sentencias de los afios sesenta de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia se empieza a tener en cuenta esta
tesis. Se dice que los funcionarios competentes para aplicar dicha norma son los que tienen jurisdiccion. Al respecto dijo la
Sentencia del 2 de marzo de 1961 (M.P. Julio Roncallo Acosta), que, “El articulo 215 de la Constitucién simplemente autoriza
oponer, en un caso concreto, la excepciéon de inconstitucionalidad. El fallo que decide sobre la accién de inexequibilidad s6lo
puede ser pronunciado por la Corte en pleno y tiene efectos erga omnes; en cambio, para decidir sobre la excepcion referida
es competente cualquier funcionario con jurisdiccién, que deba aplicar la ley, y solo tiene efectos en relacion con el caso
concreto en donde el conflicto surge” (Negrillas fuera del texto). También hay que tener en cuenta los fallos de la Sala de
Casacion Penal de 14 de marzo de 1961, en donde se convalida por vez primera la via de excepcién y se declara inaplicable
una ley en un caso concreto, y la sentencia del 26 de abril del mismo afio, en donde se definen los alcances generales de la
excepcion y se establece que cualquier funcionario con jurisdiccion es competente para inaplicar una ley contraria a la
Constitucién (Sobre el particular ver el libro de Julio Estrada, Alexei, Op. cit., p. 284)

10 Sentencia del 16 de febrero de 2017, radicado: 68001-23-31-000-2006-02724-01(0296-13).
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ajustada a la constitucién en el caso que se estudia, su aplicacién desconoceria normas
constitucionales.

3.2.4 Caso concreto respecto del reajuste del 20%

Dentro del expediente de la referencia, se encuentra acreditada la siguiente situaciéon factica
que sirve de fundamento para emitir decisién de fondo en el caso que nos ocupa:

1. La certificacion obrante en la pag. 4 del archivo 23 del expediente digital, expedida el 14 de
enero de 2022, donde consta que el actor se vinculé al Ejército Nacional con los siguientes
tiempos y cargos:

Servicio militar DIPER: Desde el 11 de enero de 2002 al 18 de noviembre de 2003.
Alumno soldado profesional DIPER: Desde el 12 de julio de 2004 al 1° de diciembre de

2004.
Soldado profesional DIPER: Desde el 1° de diciembre de 2004.

2. Derecho de peticion con radicado No. 4F9A4JX2F7 del 1° de agosto de 2018, por medio del
cual la parte actora solicitd, entre otras cosas, el reconocimiento y pago de la diferencia salarial
del 20%, la prima de actividad, el subsidio familiar y, como consecuencia de lo anterior, la
reliquidacion de las prestaciones sociales correspondientes (pag. 20, archivo 3 y pag. 21,
archivo 11 expediente digital).

En primer lugar, se tiene que la asignaciéon salarial mensual fijada en el inciso segundo del
Articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 tuvo como finalidad acatar el mandato de no desmejora
salarial previsto a favor de los soldados profesionales que lo fueron por la via de la
incorporaciéon que autorizé el Articulo 3 del Decreto Ley 1793 de 2000, pues con ella se
garantizd6 que el personal en calidad de voluntarios continuara devengando la remuneracion
que le habia fijado la Ley 131 de 1985, esto es, una suma equivalente a un salario minimo legal
vigente incrementado en un 60% del mismo salario.

De acuerdo con lo anterior, es pertinente aclarar que se encuentra demostrado que el
demandante para el 31 de diciembre de 2000 no se encontraba vinculado al Ejército Nacional
y, por lo tanto, no ostentaba la calidad de soldado voluntario, en los términos de la Ley 131 de
1985, lo cual evidencia que no se encuentra inmerso en el supuesto de hecho contemplado en el
inciso 2° del Articulo 1° del Decreto 1794 de 2000.

Ahora bien, la mencionada disposicion contiene un mandato claro, el cual tiene como
fundamento que, sin perjuicio de que a los soldados voluntarios vinculados con anterioridad al
31 de diciembre de 2000 que pasen a incorporarse como soldados profesionales se les aplique
integramente lo dispuesto en el Decreto 1794 del 2000, en relacion con la asignacién salarial
mensual establece de manera diafana que los soldados que sufrieron este transito de
voluntarios a profesionales se encuentran exceptuados de lo que devengan el resto de soldados
profesionales y es asi como se establece que éstos deben devengar un salario minimo legal
vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario.

La anterior diferencia porcentual establecida para las asignaciones mensuales de los soldados
voluntarios incorporados como profesionales y los demas soldados profesionales tiene un
contenido de garantia de la irrenunciabilidad a los beneficios laborales minimos establecidos
por la Constitucion y especialmente, por el literal a) del Articulo 2 de la Ley 42 de 1992 que
estableci6 el respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales, asi como la prohibicion de desmejora en sus
condiciones laborales, al momento de fijar el régimen salarial y prestacional.

El anterior argumento esta sustentado en el hecho de que la asignacién mensual que percibian
los soldados voluntarios con anterioridad a la expedicion del Decreto 1794 de 2000 era el
equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%, asignacién que fue
mantenida en el inciso 2° del Articulo 1° de la norma en cita, disposicién que busco garantizar
que estos servidores de la Fuerza Publica continuaran devengando la asignacion que les fue
otorgada por la Ley 131 de 1985. De manera que, si se hubiera desconocido este mandato legal
sin perjuicio de la asignacién inferior de los soldados profesionales, se habrian vulnerado los
derechos adquiridos de los soldados voluntarios.
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Ahora, la Corte Constitucional, al ponderar el principio de igualdad, ha precisado que este no se
trata de una igualdad matematica, sino de una igualdad real de personas puestas en las mismas
condiciones, denominandolo igualdad entre iguales. Al respecto precisé lo siguiente:

“(...) Como la Corte lo ha manifestado, no se trata de instituir una equiparaciéon o igualacion
matematica y ciega, que disponga exactamente lo mismo para todos, sin importar las diferencias
facticas entre las situaciones juridicas objeto de consideracion. Estas, por el contrario, segan
su magnitud y caracteristicas, ameritan distinciones y grados en el trato, asi como
disposiciones variables y adaptadas a las circunstancias especificas, sin que por el s6lo
hecho de tal diversidad se vulnere el postulado de la igualdad ni se desconozcan los mandatos
constitucionales.

Pero -claro esta- toda distincion entre las personas, para no afectar la igualdad, debe estar clara y
ciertamente fundada en razones que justifiquen el trato distinto. Ellas no procederan de la
voluntad, el capricho o el deseo del sujeto llamado a impartir las reglas o a aplicarlas, sino de
elementos objetivos emanados cabalmente de las circunstancias distintas, que de suyo reclaman
también trato adecuado a cada una (...) 1.

Ahora, si bien los soldados profesionales como los soldados voluntarios que se incorporaron
como profesionales realizan las mismas funciones?, la diferenciaciéon de salarios para un
mismo empleo encuentra justificacion en criterios objetivos, razonables y verificables, por lo
que a juicio de este despacho no se advierte el desconocimiento de principios constitucionales,
como “trabajo igual-salario igual” como lo sustenta la parte actora, en razén a que la
diferencia salarial establecida en el Decreto 1794 de 2000 entre los soldados voluntarios y los
profesionales no parte de la igualdad entre iguales, toda vez que, con anterioridad a la
expedicion de la norma que les permitié la profesionalizacion, los soldados voluntarios no
tenian derecho a prestaciones sociales ni a los beneficios salariales establecidos para los
profesionales.

En consecuencia, la diferencia salarial del 20% respecto de los demas soldados profesionales
puede ser entendida como un resarcimiento a este personal como contraprestaciéon por el
periodo durante el cual no tuvieron derecho a percibir las mismas prestaciones sociales que
cualquier otro trabajador percibe, maxime si se tiene en cuenta que dichos beneficios no le eran
concedidos a soldados que prestaron su servicio de manera voluntaria, cumpliendo un deber
constitucional de defender la paz y seguridad de los habitantes de la Reptblica, el cual implica
un sacrificio familiar y de vida que merece ser recompensado.

Asi las cosas, si bien el principio de trabajo igual-salario igual responde a un criterio de
igualdad en el que se requiere analizar su vulneracion desde el punto de vista probatorio,
efectuando una comparaciéon de dos o mas sujetos que al desempenar las mismas funciones y
estar sometidos al mismo régimen juridico -respecto de las exigencias para acceder al empleo-
reciben una remuneracion diferente, en el presente caso no se trata de una situaciéon de iguales
entre iguales'3, ya que las circunstancias facticas en que se incorporo el soldado voluntario a la
carrera como soldado profesional fueron condiciones distintas, respecto de los que ingresaron
en vigencia del Decreto 1793 de 2000 como soldados profesionales — como el caso del actor-,
pues dicha diferenciacion se encuentra acorde con el ordenamiento juridico que no permitia
desmejorar las condiciones laborales que traian los soldados voluntarios.

Finalmente, se advierte que el demandante solicit6 de manera subsidiaria que se dé aplicacién
a la figura de la excepcién de inconstitucionalidad y/o convencionalidad y, por virtud de ello, se
inaplique el acto administrativo acusado.

Al respecto, el despacho precisa que esta figura se constituye como un mecanismo judicial que
permite inaplicar una norma cuando se considera que la misma resulta contraria a los
mandatos constitucionales y no ha sido posible su control por via de acciéon, siendo un deber de
todo juez preferir la aplicacion de las previsiones constitucionales sobre las legales, por
mandato del Articulo 4° de la Constitucion Politica.

" Corte Constitucional, Sentencia SU-519 de 15 de octubre de 1997, M.P Jose Gregorio Hernandez Galindo.

2 pecreto 1793 de 2000, “ARTICULO 1. SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los
varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de
las Fuerzas Militares, en la ejecucién de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden piiblico y
demas misiones que le sean asignadas”.

13 A los soldados voluntarios que se incorporaron a la carrera profesional, a pesar de aplicarseles integramente el nuevo
estatuto de personal de los soldados profesionales, en materia salarial conservarian el monto de su sueldo basico que les fue
determinado por el Articulo 4° de la Ley 131 de 1985.
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Asi mismo, la Corte Constitucional, mediante Sentencia SU-132 del 13 de marzo de 20134,
defini6 la excepcion de inconstitucionalidad asi:

“La jurisprudencia constitucional ha definido que “la excepcién de inconstitucionalidad es una
facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no
tiene que ser alegada o interpuesta como una accion; pero se configura igualmente como un
deber en tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que
detecten una clara contradiccion entre la disposicion aplicable a una caso concreto y las normas
constitucionales”. En consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso
concreto y con efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la
aplicaciéon de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las
normas contenidas dentro de la Constitucién Politica>”.

Asi las cosas, sefiala la mencionada Corporacion que “..no hacer uso de la excepciéon de
inconstitucionalidad da lugar a un defecto sustantivo”, el cual se constituye cuando “...el juez
competente emplebé una interpretacién normativa sin tener en cuenta que ésta resultaba
contraria a los derechos y principios consagrados en la Carta Fundamental”; por lo tanto, las
providencias que se profieren bajo esos presupuestos “..van en contra de los principios y
derechos establecidos en la Constitucion Politica y, asi, se genera un quebrantamiento de la

misma”.

Ahora bien, para el caso concreto, de los argumentos expuestos por el demandante y del
anélisis normativo efectuado en esta sentencia no se avizora que el acto administrativo respecto
del cual se solicit6 su inaplicacién vaya en contravia de postulados constitucionales; contrario a
ello, se evidencié que el mismo fue proferido por la autoridad competente y que las normas que
invoca la entidad demandada en el acto acusado para sustentar su legalidad -Decreto 1794 de
2000- no rifien con las normas constitucionales que se endilgan como contrariadas.

En consecuencia, al no evidenciarse la violacibn de normas de rango constitucional, de
conformidad con la jurisprudencia transcrita, es improcedente la aplicaciéon de la referida
excepcién y por ende la declaratoria de nulidad de los actos acusados bajo este cargo.

3.3. De la prima de actividad

El presidente de la Republica, atendiendo lo previsto en la Ley 42 de 1992 y el Articulo 38 del
Decreto 1793 de 20001, expidi6 el Decreto 1794 de 2000, “Por el cual se establece el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares” ,
el cual, ademas de la asignacion basica, estim6 para los soldados profesionales prestaciones
tales como, la prima de antigiiedad (Articulo 2°), prima de servicio anual (Articulo 3°), prima
de vacaciones (Articulo 4°), prima de navidad (Articulo 5°), pasajes por traslado (Articulo 6°),
pasajes por comision (Articulo 7°), cesantias (Articulo 9°), vivienda militar (Articulo 10°) y se
reconocia el subsidio familiar (Articulo 11°), norma subrogada por el Decreto 1161 de 2014.

Asi las cosas, como lo ha establecido el Articulo 217 de la Constitucién de 1991, a través de la
Ley se establecen los derechos prestacionales de la Fuerza Publica, que para el caso de los
soldados profesionales se encuentran regulados en el Decreto 1794 de 2000 que no contempla
el reconocimiento de la denominada prima de actividad.

Por el contrario, en el caso de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, han sido
diversas las normas que han regulado de manera expresa la prima de actividad, pues Decretos
como el 089 de 1984, 95 de 1989 y 1211 de 1990, que modificaron el régimen prestacional y de
carrera de estos uniformados, establecieron los porcentajes en los que se reconoce esta
prestacion. En efecto, el Articulo 84 del Decreto 1211 de 1990 estableci6 la prima de actividad
para oficiales y suboficiales, en un 33% liquidado sobre el sueldo basico, porcentaje
incrementado en un 50% con el Articulo 2° del Decreto 2863 de 2007.

Posteriormente, el Decreto 1017 de 2013, en su Articulo 30, fijo el porcentaje en el 49.5%, el
cual se ha mantenido en el tiempo con los Decretos 187 de 2014, 1028 de 2015, 214 de 2016,
984 de 2017y 324 de 2018.

14 ponencia del magistrado Alexei Julio Estrada.
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3.3.1. Caso concreto frente a la prima de actividad

La Corte Constitucional ha sefialado que el Articulo 13 Superior no debe entenderse «como un
mandato que establece una igualdad mecanica o automatica»'5, por lo que ha diferenciado
entre aquellas medidas que implican un trato discriminatorio y aquellas que aunque otorgan
un trato desigual, se basan en circunstancias objetivas y razonables por lo cual se ajustan a la
Constitucion, resaltando que para la adopcion de estas tltimas deben cumplirse los siguientes
presupuestos: «(i) que las personas sujetos del trato desigual se encuentren efectivamente en
distinta situacion de hecho; (ii) que dicho trato tenga una finalidad que consulte los valores y
principios constitucionales; (iii) que la diferencia de situacién, la finalidad que se persigue y el
trato desigual que se otorga tengan una racionalidad interna; y (iv) que exista
proporcionalidad entre estos aspectos, es decir, el trato diferente, las circunstancias de hecho y
la finalidad»16, por lo cual ha concluido que «la diferencia de trato resulta insuficiente, per se,
para predicar la vulneraciéon del derecho a la igualdad».

Ahora bien, el Consejo de Estado'7, en cuanto al reconocimiento de la prima de actividad de los
oficiales y suboficiales del Ejército Nacional frente a su no contemplacion en el régimen de los
soldados profesionales, hizo las siguientes consideraciones:

“- La comparacion solicitada en el sub lite no es procedente, habida cuenta de que no se exige
igualdad cuando hay razones objetivas para determinar regimenes diferentes entre los sujetos de
las normas, los cuales pertenecen a grupos juridicamente diferenciados que responden a una
naturaleza funcional distinta. En efecto, los oficiales ejercen la conducciéon y mando; los
suboficiales cumplen las funciones de apoyo de los oficiales y por su parte, los soldados ejecutan
las decisiones de los comandantess.

Asi, los criterios de distincion que hace el Gobierno Nacional para fijar el régimen prestacional
del personal de la Fuerza Publica obedecen a distinciones razonables, como el grado de
responsabilidad, las funciones que desempefian, la experiencia y requisitos exigidos al interior de
la institucién para acceder a cada grado.

- La normativa que rige cada uno de los grupos de miembros de las Fuerzas Militares y personal
Civil del Ministerio de Defensa parten de supuestos diferentes en cuanto a la aplicaciéon del
régimen salarial y prestacional, sin que ello constituya de manera alguna, una discriminacion,
porque cuando existen situaciones facticas diferentes que ameritan tratamientos distintos, el
legislador puede razonablemente regularlas de manera disimil.

Obsérvese que los criterios de diferenciacion, en el presente caso, obedecen a factores prudentes
que el mismo legislador ha previsto dentro de la Fuerza Publica para el ingreso y ascenso a los
distintos grados en la instituciéon. No son criterios arbitrarios y caprichosos, pues tratandose de
grados diferentes para los cuales se requieren calidades y requisitos acordes con las exigencias
de la carrera oficial, se justifica entonces la distincién salarial.

- Igualmente y de acuerdo con lo regulado en el articulo 2.° de 1a Ley 42 de 1992, debe tenerse en
cuenta que la remuneracion de los miembros de la Fuerza Puablica debe atender al nivel de los
cargos, las funciones, responsabilidades y calidades. Es por eso que todos no pueden tener la
misma retribucién y prestaciones.

Asi, al tratarse de un cuerpo jerarquizado, en donde existen diferentes funciones y
responsabilidades, el articulo 53 de la Constitucion Politica impone una regla de
proporcionalidad a las funciones que se desarrollan.

- Aunado a ello, se tiene que la prima de actividad se previé como una prestacién a favor de los
oficiales y suboficiales de la Fuerza Publica, que posteriormente se convirti6 en factor de
liquidacion de las asignaciones de retiro, sin que con la misma se pretenda cubrir una condicién
especial a los beneficiarios de aquella, como, por ejemplo, ocurre en el caso del subsidio familiar.

Conforme a lo anterior, la Alta Corporacién indicoé que, si bien la mentada prestaciéon no se
tiene regulada a favor de los soldados profesionales, la cual si se prevé para los oficiales y

15 T-587 de 2006.

16 Thidem.

17 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccién A- consejero ponente: William
Herndndez  GOmez- sentencia del veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021),
radicacién:52001233300020170066501 (5170-2019).

18 Al respecto ver la sentencia C-057 de 2010, por medio de la cual la Corte Constitucional declar6 exequible los apartes
demandados del articulo 24 del Decreto Ley 353 de 1994 y del articulo 14 de la Ley 973 de 2005.
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suboficiales de la Fuerza Publica, también lo es que estos no se encuentran en la misma
situacion de hecho, por lo que no puede exigirse que las prestaciones de los dos grupos de
militares se regulen en las mismas condiciones, porcentajes o montos.

Ello toda vez que: i) pertenecen a diferentes categorias dentro de la jerarquia militar,
distincion que por demas es constitucionalmente valida y ii) los porcentajes y partidas sobre
las cuales realizan cotizaciones son diferentes.

Dichas circunstancias especiales permiten que en materia salarial se determinen tratos
diferentes, pues constituyen un fundamento objetivo y razonable, acorde con los fines
perseguidos por la autoridad, esto es, que los criterios de diferenciacion en el sub iudice
obedecen a factores prudentes que el legislador ha sefialado dentro de la Fuerza Publica para el
ingreso y ascenso a los distintos grados en la institucion, por lo que no se vislumbra una
vulneracion al derecho de igualdad.

Asi mismo, frente a la solicitud del actor de que se aplique la excepcion de
inconstitucionalidad, como se precisé en precedencia, no se desconoce la Constitucién de 1991,
pues no existen criterios de comparaciéon respecto de las prestaciones de los oficiales,
suboficiales y soldados profesionales, se trata de grupos de personal militar diferenciados, con
responsabilidades, funciones y regimenes salariales y prestacionales diferentes, sentados en
normas distintas y el hecho de tratarse de personal que presta sus servicios a la Fuerza Publica
no significa que deban devengar lo mismo.

3.4. Del subsidio familiar

Mediante el Decreto 1794 de 2000, “Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional
para el personal de soldados profesionales de las fuerzas militares”, se consagro el
reconocimiento del subsidio familiar en cuantia equivalente al 4% del salario basico mas la
prima de antigiiedad, en los siguientes términos:

“ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Decreto,
el soldado profesional de las Fuerzas Militares casado o con union marital de hecho
vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al
cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de antigiiedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el soldado profesional debera reportar el
cambio de estado civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con
la reglamentacién vigente”.

Posteriormente, se expidié el Decreto 3770 de 2009 que derogd de forma expresa el citado
Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000; sin embargo, dicha disposicién sefial6 que se mantendria
el reconocimiento del subsidio familiar para aquellas personas que lo venian devengando a la
entrada en vigencia de la norma y hasta su fecha de retiro del servicio.

Sin embargo, en sentencia del 8 de junio de 2017, el Consejo de Estado declar6 la nulidad del
Decreto 3770 de 20099 antes mencionado con efectos ex tunc, al considerar que si bien fue
expedido en desarrollo de la Ley 42 de 1992, el mismo trasgredia el principio de progresividad,
comoquiera que conllevaba a una desmejora para los soldados profesionales e infantes de
marina. Asi, en virtud de la declaratoria de nulidad referida cobr6 nuevamente vigencia el
Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 en lo atinente al subsidio familiar.

No obstante, con anterioridad a la declaratoria de nulidad del Decreto 3770 de 2009, se expidi6
el Decreto 1161 de 2014, “Por el cual se crea el subsidio familiar para Soldados Profesionales e
Infantes de Marina Profesionales y se dictan otras disposiciones”, y en su Articulo 1° cre6 el
subsidio familiar a partir del 1° de julio de 2014 para los soldados profesionales e infantes de
marina que no perciben el subsidio familiar regulado en los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de
2009 en un porcentaje del 20% mas el porcentaje a que pueda tener derecho por los hijos; dice
la norma:

“Articulo 1. Subsidio Familiar para Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Praofesionales. Créase, a partir del 1 de julio de 2014, para los Soldados

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Radicado No. 11001-03-25-000-2010-00065-00 (0686-10),
C.P. César Palomino Cortés. actor: Fundaciéon Colombiana Sentimiento Patrio de los Soldados e Infantes de Marina
Profesionales “SEDESOL”, demandado: Gobierno Nacional.
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Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares en servicio
activo, que no perciben el subsidio familiar regulado en los Decretos 1794 de 2000 y 3770
de 2009, un subsidio familiar que se liquidard y reconocerd mensualmente sobre su
asignacion basica, asi:

a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales casados o con
union marital de hecho vigente, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte
por ciento (20%) de la asignaciéon bdsica por la conyuge o companera permanente, mas
los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c) de este
articulo;

b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales viudos siempre y
cuando hayan quedado a cargo de los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la
union marital de hecho, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por
ciento (20%) de la asignacion basica mas los porcentajes a que se pueda tener derecho
por los hijos conforme al literal c) del presente articulo;

¢) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales con hijos, tendran
derecho a percibir subsidio familiar por este concepto calculado sobre su asignaciéon
basica asi: Por el primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento
(2%) y el uno por ciento (1%) por el tercer hijo. En ningiin caso el soldado profesional o el
infante de marina profesional por este concepto podra percibir mas del seis por ciento
(6%) de su asignacién basica.”

Lo anterior permite concluir que existen dos situaciones que determinan el reconocimiento del
subsidio familiar para los soldados e infantes de marina profesionales: i) a quienes les fue
reconocido en aplicaciéon del Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000; vy, ii) a quienes les fue
reconocido en aplicacién del Articulo 1° del Decreto 1161 de 2014.

3.4.1. Caso concreto frente al subsidio familiar

Vale la pena reiterar que el derecho al reconocimiento del subsidio familiar surgio6 a partir de la
expedicion y ejecutoria de la sentencia que declar6 la nulidad del Decreto 3770 de 2009 (dado
que con anterioridad existia un impedimento para exigirlo por parte del demandante como
soldado profesional), ya que se eliminé el obstaculo legal que no le permitia devengar dicho
emolumento. Por tanto, la consecuencia de la declaratoria de nulidad de dicho decreto es que,
en su calidad de soldado profesional, se le aplique el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, por
lo que no es necesario acudir a la figura de la excepcion de inconstitucionalidad solicitada por
la parte demandante.

En el presente asunto, se encuentra demostrado que el demandante contrajo matrimonio el 20
de diciembre de 2008 con Erica Yuliana Quintana Jiménez (pag. 9 y 10, archivo 31 expediente
digital), y que tiene un hijo nacido el 8 de septiembre de 2004 y otro el 26 de mayo de 2013
(pag. 14 y 16, archivo 31 expediente digital). Asi mismo, se advierte que al actor le fue
reconocido subsidio familiar por su conyuge desde el 2 de septiembre de 2014 en un 20% de la
asignacion basica y por sus tres hijos en un 3%, 2% y 1% (pag. 19, archivo 11 expediente
digital), es decir que el demandante tiene reconocido el subsidio familiar en un 26% (pag. 19,
archivo 11 expediente digital).

Como se sefialé en precedencia, a raiz de la declaratoria de nulidad del Decreto 3770 de 2009,
cobr6 nuevamente vigencia el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, en lo ateniente al subsidio
familiar dados los efectos ex tunc de dicha sentencia, razén por la cual es procedente el
reconocimiento del subsidio familiar al demandante en el equivalente al 4% del salario basico
mensual mas la prima de antigiiedad, desde el 20 de diciembre de 2008 (fecha del
matrimonio) hasta que se produzca su baja efectiva2°, de conformidad con el Articulo 11 del
Decreto 1794 de 2000, es decir, en el equivalente al 4% de su salario basico mensual mas la
prima de antigiiedad. No obstante, teniendo en cuenta que el demandante percibe el subsidio
familiar en un 26%, a partir de la fecha del reconocimiento con dicho porcentaje a la fecha en
que se produzca el cuamplimiento de la sentencia, la entidad demandada debera descontar lo ya
pagado por dicho concepto.

20 Articulo 12 del Decreto 1794 de 2000. Tres meses de alta. El soldado profesional con derecho a pension, continuara
dado de alta en la respectiva contaduria por tres (3) meses a partir de la fecha del retiro para la formacién del
correspondiente expediente de prestaciones sociales. Durante dicho lapso devengard la totalidad de los haberes
correspondientes a su cargo.
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3.4.2 De la prescripcion

Se observa que en este caso no oper6 el fendmeno prescriptivo cuatrienal de las prestaciones
reclamadas, en razén a que el derecho al subsidio familiar se hizo exigible con ocasion de la
providencia del Consejo de Estado del 8 de septiembre de 2017 que resolvid la solicitud de
aclaracion y adicion de la sentencia del 8 de junio de 2017, el derecho se reclamo el 1° de agosto
de 2018 (pag. 20, archivo 3 y pag. 21, archivo 11 expediente digital), y la demanda se present6 el
29 de septiembre de 2020 (archivo 4 expediente digital), sin que hubieran pasado mas de
cuatro afos entre cada actuacion.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. No. 20193110065331 MDN-COGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 del 16 de enero de 2019, por medio del cual se
neg6 al demandante el reconocimiento y pago del subsidio familiar conforme al Articulo 11 del
Decreto 1794 de 2000.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaraciéon de nulidad y, a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL a reconocer y pagar en favor del sefior Wilson Antonio Villada Soto,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 71.276.568, el subsidio familiar conforme el
Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, equivalente al 4% del salario basico mensual mas la
prima de antigiiedad, desde el 20 de diciembre de 2008 (fecha del matrimonio) hasta que se
produzca su baja efectiva. No obstante, teniendo en cuenta que el demandante percibe el
subsidio familiar en un 26%, a partir de la fecha del reconocimiento con dicho porcentaje a la
fecha en que se produzca el cumplimiento de la sentencia, la entidad demandada debera
descontar lo ya pagado por dicho concepto.

TERCERO.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final

Indice Inicial
En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la féormula se aplicara separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacién de cada una.

CUARTO.- La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos
para ello por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

QUINTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO.- No se condena en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la parte motiva.
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SEP’[‘IMO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificaciéon y
ejecutoria.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOVENO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

yacksonabogado@outlook.com
notificaciones@wyplawyers.com

notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

sac@buzonejercito.mil.co

ximenariaso807@gmail.com

Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 22c08aff685fefc24bdafdaf2db4ce59ci72472090bbcb1{7fbe778defef3a00
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (77) de julio de dos mil veintidos (2022).

SENTENCIA No. 156

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00296-00

Demandante: JOSE CASTRO PENA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL

Decision: Sentencia anticipada que accede parcialmente las pretensiones de la
demanda

Tema: Incremento salarial 20%, subsidio familiar y prima de actividad. Soldado

profesional- Decreto 1794 de 2000

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por José Castro Peiia,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.137.599, contra la Nacién- Ministerio de
Defensa Nacional- Ejército Nacional.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 2-21, archivo 13 expediente digital):

El demandante solicit6 como pretensiones principales: i) declarar la existencia del silencio
administrativo negativo y, en consecuencia, la nulidad del acto administrativo ficto o presunto
en relacion con la peticion con el radicado 373119, mediante el cual se neg6 lo solicitado por el
actor.

Asi mismo, pidi6 de manera subsidiaria aplicar la excepcion de inconstitucionalidad e inaplicar
el acto administrativo acusado, teniendo en cuenta los Articulos 13, 25, 53 y 209 de la
Constitucién Politica. Asi mismo, inst6 de manera subsidiaria aplicar la excepcion de
convencionalidad e inaplicar el acto administrativo acusado, segtin los Articulos 1, 2, 23 y 24 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

A titulo de restablecimiento del derecho, deprec6 condenar a la entidad demandada a: i)
declarar que el actor realiza las mismas funciones de un soldado profesional que fue voluntario;
ii) declarar que el actor se encuentra en el mismo supuesto de hecho que contempla la norma
para el reconocimiento de la prima de actividad de los oficiales y suboficiales; iii) reconocer y
pagar de la diferencia salarial del 20%, conforme a la Ley 131 de 1985 y el Decreto 1794 de 2000;
iv) reconocer y pagar la diferencia salarial del 20%, conforme a la Ley 131 de 1985 y el Decreto
1794 de 2000; v) reconocer y pagar la prima de actividad conforme a las normas y porcentajes
que regulan la prima de activad para oficiales y suboficiales; vi) reconocer y pagar el subsidio
familiar con base en el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000; vii) reliquidar todas las
prestaciones sociales y/o factores salariales, de acuerdo al salario basico conformado por el
minimo aumentado al 60%; viii) realizar el pago desde el afio en que el actor ingres6 al Ejército,
hasta el pago real y efectivo de la sentencia, con intereses y con IPC; ix) condenar a la entidad
demandada al pago de agencias en derecho, costas procesales y gastos; y x) condenar a la
entidad demandada al cumplimiento de la sentencia de acuerdo a lo senalado en el Articulo 192
del C.PACA.

2.2. HECHOS
Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que el

demandante es soldado profesional y que no recibe el salario justo, conformado por el salario
minimo mensual vigente incrementando en un 60%, como si lo tienen los otros soldados
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profesionales que fueron soldados voluntarios.

Asi mismo, afirm6 que el actor, al igual que los oficiales y suboficiales del Ejército Nacional, se
encuentra en el mismo supuesto de hecho que contempla la norma para el reconocimiento y
pago de la prima de actividad.

Por otro lado, adujo que el actor tiene derecho al reajuste del subsidio familiar en mejores
condiciones del que tiene reconocido en este momento.

Indico que el demandante elevo peticién a la entidad demandada con radicado 373119 de fecha
3 de diciembre de 2018, solicitando que se le reconociera la diferencia salarial del 20%, el
reconocimiento y reajuste del subsidio familiar y el reconocimiento y pago de la prima de
actividad, respecto del cual la entidad demandada guardo silencio.

Que, a través de derecho de peticién radicado en la pagina web de la entidad demandada, con
codigo de solicitud V3BADQJ184, se le realiz6 consulta a la entidad sobre las funciones y
diferencias de los soldados profesiones y voluntarios, y sefial6 que -tinicamente en razéon de
cumplimiento de un fallo de tutela- la entidad contesté dicha peticion, a través de los oficios:
00383: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 30 de julio de 2018 y
oficio 20183131332691: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-SJU-1.9 del 13
de julio de 2018.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucién Politica: preambulo y Articulos 1, 4, 5, 13, 25, 29, 53, 93, 94, 125 y 217.

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Articulos 1, 2, 23 y 24.

- Convenci6n de las Naciones Unidas contra la corrupcion, Articulo 7.

- Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o Declaracion de los Derechos
Sociales del Trabajador, Articulo 24.

- Declaracién Universal de Derechos Humanos, Articulo 7.

- Ley 1437 de 2011, Articulo 134

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Argumentd6 respecto del reajuste del 20% que el Paragrafo del Articulo 5 del Decreto 1793 de
2000 permitié que los soldados voluntarios vinculados por medio de la Ley 131 de 1985 y con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que manifestaran su intenciéon de incorporarse como
soldados profesionales, debian continuar con el salario que venian devengando, en virtud del
inciso 2 del Articulo 1 del Decreto 1794 de 2000.

Consider6 que el Ejército Nacional, en forma contraria al inciso 2 del Articulo 1 del Decreto 1794
de 2000, vulnerd los derechos de los soldados y disminuy6 sus salarios en un 20%, al aplicar lo
dispuesto en el inciso 1 del Articulo 1 del Decreto 1794 de 2000.

Hizo alusi6n al principio de igualdad como derecho fundamental, a la carrera administrativa de
los soldados profesionales del Ejército Nacional, al enriquecimiento sin causa por parte del
Estado frente al trabajador, al principio de trabajo igual salario igual y a la realidad sobre las
formas.

Por otro lado, sostuvo que el actor tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de
actividad, y realiz6 un comparativo con el cuerpo de oficiales y suboficiales del Ejército,
destacando que la prima de actividad sé6lo es reconocida a estos uniformados y no a los
soldados profesionales, pese a todo trabajan en la misma Fuerza y se encuentran
constantemente en actividad, lo que justifica el reconocimiento de este beneficio en igualdad de
condiciones.

Efectuo el analisis de la Ley 131 de 1961 y los Decretos 613 de 1977, 2062 de 1984, 096 de 1989,
1211, 1212 y 1214 de 1990, que establecen como supuesto de hecho para devengar la prima de
actividad encontrarse en servicio activo, hecho que ocurre con los soldados profesionales, por
lo cual considera que se le discrimina al no reconocérsele este beneficio.

Finalmente, frente al subsidio familiar adujo que existe un conflicto normativo en la aplicacion
del derecho, ya que con la declaratoria con efectos ex tunc de la nulidad total del Decreto 3770
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de 2009, por medio del cual se derog6 el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, es apenas logico
concluir que las disposiciones contenidas en dicho decreto, en la actualidad se encuentran en
plena vigencia. De ahi que, por el principio de la condicion més beneficiosa en materia laboral
del Articulo 53 superior, se debe aplicar el Decreto 1794 de 2000 al demandante.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (archivo 21 expediente digital).

Admitida la demanda y su reforma mediante auto del 20 de mayo de 2021 (archivo 14
expediente digital) y notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto
admisorio (archivo 16 expediente digital), la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército
Nacional present6 escrito de contestacion en el que solicit6é fueran negadas las pretensiones de
la demanda.

En cuanto al reajuste del 20%, refirio que el apoderado del demandante sostuvo que ingresé a
las Fuerzas Militares bajo el Decreto 1793 de 2000 en calidad de soldado nuevo sin haber sido
soldado voluntario, por lo que el actor nunca ostent6é dicha condicion. Por lo tanto, no tiene
derecho al reajuste pues no es viable reclamar derechos que no se han adquirido.

A su vez, indic6 que el demandante, en su condiciéon de soldado profesional, tiene sus derechos
prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000, “Régimen Salarial y Prestacional para
el personal de Soldados Profesionales”, el cual no establece el pago de la prima de actividad,
razéon por la que no le asiste el derecho al demandante ni la obligaciéon de concederla a la
entidad demandada.

Finalmente, la entidad accionada hizo alusion a la regulacion del subsidio familiar y refirié que
el demandante solicit6 dicho emolumento bajo el Decreto 1161 de 2014, por lo que la entidad
debe cumplir con el ordenamiento juridico, y en este caso el decreto en mencion es aplicable al
momento en que radico la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar; desconocer dicho
precepto es decretar el pago de lo no debido.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

El despacho, mediante auto del 7 de abril de 2022 (archivo 27 expediente digital), procedid a
decretar pruebas, a fijar el litigio, y se dispuso a correr traslado a las partes por el término de
diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

2.6.1. Alegatos del demandante: (archivo 34 expediente digital): reiteré los argumentos
expuestos en la demanda, y reiter6 que en el presente caso no hay lugar a aplicar los supuestos
de la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado del salario del 20% de los soldados
voluntarios, por lo siguiente:

1. El demandante nunca fue soldado voluntario.

2. Tiene asignadas y ejecuta las mismas funciones que tiene asignadas y que ejecuta un
soldado que fue voluntario, pero que ingres6 a la carrera administrativa del soldado
profesional.

3. No hay violacién de derechos adquiridos, pues no existen para el actor.

4. Tampoco fue objeto del descuento salarial del 20% que se realiz6 en noviembre de
2003, ni en otra fecha.

5. La violacion al derecho de la igualdad se da bajo la regla de “trabajo igual, salario
igual”.

Por otro lado, indic6é que los soldados profesionales como los que eran soldados voluntarios y
que fueron incorporados tienen asignadas las mismas funciones, esto es, lo sehalado en el
Articulo 1° del Decreto 1793 de 2000, hacen parte de la misma carrera administrativa y tienen
las mismas obligaciones y responsabilidades.

Por otra parte, adujo que para el pago de la prima de actividad no hay distinciéon alguna por la
calidad y cantidad de trabajo del funcionario pues, si asi fuera, un suboficial no podria ganarla,
pues es bien diferente su trabajo con relacién al de un oficial. Incluso, al interior de cada carrera,
todos los cargos asignados ejecutan funciones diferentes.

En relacién con el subsidio de familia, indic6 que se debe verificar la legalidad del acto

administrativo teniendo como criterio el Decreto 1794 de 2000, o en su defecto el analisis de la
violacion del derecho fundamental de igualdad, junto con el analisis de la condiciéon mas
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beneficiosa o las demés prerrogativas del Articulo 53 de la Carta, invocadas en la demanda.

2.6.2. Alegatos de la demandada: (archivo 29 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la contestaciéon de la demanda, y sefial6 que el demandante se incorpor6 como
soldado profesional sin ser soldado voluntario, el cual conoci6 y acept6 las normas bajo las
cuales se incorporaba y ha recibido los haberes de acuerdo con las normas que lo cobijan. Asi
mismo, indic6 que, con relacion al subsidio familiar, la entidad no puede desconocer las normas
que deben aplicarse al momento de solicitar los reconocimientos; eso seria desconocer que
existe una norma que se encuentra vigente y es de obligatorio cumplimiento.

Finalmente, sostuvo que al demandante no se le ha vulnerado ningtn derecho pues, de acuerdo
con las normas bajo las cuales se incorporo, se le han reconocido las prestaciones a que tiene
derecho y en consecuencia solicit6 negar todas las pretensiones formuladas por el actor.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si el demandante, sefior José Castro Pena,
como soldado profesional, tiene derecho a lo siguiente: i) al pago de las diferencias que resulten
del incremento salarial en un 20% conforme a lo previsto en el inciso segundo del Articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000, para lo cual se debera constatar si existe o no vulneracion al principio de
igualdad entre los soldados profesionales frente a los que fungieron como soldados voluntarios y
se incorporaron posteriormente al “Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares” contenido en el Decreto 1793 de 2000; ii) a que se
declare la excepcion de inconstitucionalidad frente al Decreto 1161 de 2014, y en consecuencia se
le reconozca y pague como soldado profesional en actividad el subsidio familiar en un porcentaje
del 4% del salario basico mas la prima de antigliedad de conformidad con el Articulo 11 del
Decreto 1794 de 2000; y iii) al reconocimiento y pago de la prima de actividad prevista en el
Articulo 84 del Decreto 1211 de 1990, para lo cual se debera corroborar si existe o no vulneracion
al principio de igualdad entre los soldados profesionales frente a los oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares que devengan dicha prestacion.

3.2. Reajuste del 20%

3.2.1. Régimen salarial y prestacional de los soldados voluntarios que fueron
incorporados como soldados profesionales

La Ley 131 de 31 de diciembre de 1985! regul6 el servicio militar voluntario, definiéndolo como
aquel ejercido por quien, luego de haber prestado el servicio militar obligatorio, manifieste su
intencién de continuar en la entidad. Tal normativa dispuso:

“ARTICULO 4o. El que preste el servicio militar voluntario devengard una bonificacién
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por
ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes
a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.” (Subrayado del Despacho)

La norma en cita sefala la remuneraciéon de los que presten el servicio militar voluntario,
determindndola como una bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario.

Posteriormente, mediante la expedicion del Decreto Ley 1793 del 20002, se permitié que los
soldados voluntarios vinculados antes del 31 de diciembre de 2000 fueran incorporados como
soldados profesionales, siempre y cuando manifestaran su intencion de hacerlo y fueran
aprobados por los comandantes de fuerzas.

1“Por la cual se dictan normas del servicio militar voluntario”

2 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”.

3 “ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo anterior, se
someteran a un proceso de seleccion previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual serd nombrado por el
Director de Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas de primera clase a los cuales se refiere
el literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencién de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los Comandantes de Fuerza,
seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en niimero de meses. A
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Del mismo modo, el aludido decreto orden6 al Gobierno nacional fijar el régimen salarial y
prestacional de los soldados profesionales, “...con base en lo dispuesto por la Ley 4 de 1992, sin
desmejorar los derechos adquiridos”, por lo que éste expidi6 el Decreto 1794 de 2000, cuyos
Articulos 1y 2 dispusieron:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del aito 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley
131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un
sesenta por ciento (60%).”

“ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD. Cumplido el segundo afio de servicio, el
soldado profesional de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual de
antigtiedad equivalente al seis punto cinco por ciento (6.5%) de la asignacién salarial
mensual basica. Por cada afio de servicio adicional, se reconocerd un seis punto cinco por
ciento (6.5%) mas, sin exceder del cincuenta y ocho punto cinco por ciento (58.5%).

PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de
2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados
profesionales y sean aprobados por los comandantes de fuerza, seran
incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiiedad que certifique cada
Juerza, expresada en numero de meses. A estos soldados les sera aplicable
integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el porcentagje de la
prima de antigiiedad que tuviere al momento de la incorporaciéon al nuevo
régimen.” (negrilla del despacho).

De cara a lo anterior, se concluye que los soldados profesionales que se hayan vinculado a las
Fuerzas Militares a partir de la expedicion de los Decretos 1793 y 1794 de 2000 tendran
derecho a devengar un salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%). Asimismo, los soldados que ya venian
vinculados en virtud de la Ley 131 de 1985 y que conservaron tal vinculacién al dia 31 de
diciembre de 2000, tendran derecho a devengar un salario mensual igual al salario minimo
legal vigente, pero incrementado en un sesenta por ciento (60%).

En este punto, conviene aclarar que, si bien en el marco de la incorporacion de los soldados
voluntarios a profesionales se introdujo una notable diferencia de trato a favor de los antiguos
soldados (voluntarios), esa distinciéon encuentra valido respaldo constitucional en el principio
de irrenunciabilidad de los beneficios laborales y derechos adquiridos.

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, rad. No. 85001-
33-33-002-2013-00060-01 (3420-15) CE-SUJ2-003-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
senal6 los criterios respecto al reajuste salarial del 20% reclamado por soldados voluntarios
que luego adquirieron la condicién de profesionales, asi:

“Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 2000, la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales vinculados
por vez primera, a partir del 1° de enero de 2000, es de un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 2000, la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de
diciembre de 2000 se desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de la
Ley 131 de 1985, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un
60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de los
soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, deberd
efectuar de manera indexada los respectivos descuentos en la proporcién
correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad social integral y demds a que
haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste

estos soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el porcentaje de la prima de
antigiiedad que tuviere al momento de la incorporaciéon al nuevo régimen”.
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salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta
oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacién, tanto en sede gubernativa
como judicial, deberd atenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos
contempla el ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de
1968 y 1211 de 1990, respectivamente”.

3.2.2. El principio de trabajo igual — salario igual.

La jurisprudencia Constitucional4 ha sefialado que el derecho a la igualdad, establecido en el
Articulo 13 de la Carta Politica, no plantea una igualdad matemaética, sino una igualdad real,
que busca un trato igual a las personas que se encuentran bajo unas mismas condiciones y que
justifica un trato diferente s6lo cuando se encuentran bajo distintas condiciones.

Con base en este derecho fundamental es que se ha dado desarrollo al principio de “a trabajo
igual, salario igual”. Por tal razoén, no se puede dar un trato discriminatorio entre trabajadores
que, cumpliendo una misma labor con las mismas responsabilidades, sean objeto de una
remuneracion diferente.

Al respecto, la Corte Constitucional, al referirse al trato discriminatorio en materia laboral,
mediante Sentencia T - 079 del 28 de febrero de 1995, magistrado ponente Alejandro Martinez
Caballero, senial6 lo siguiente:

“Es obvio que ladiscriminacion salarial atenta contra la IGUALDAD como derecho
fundamental constitucionalmente protegido e inherente a la relacion laboral. Lo cual implica, en
principio, que habra discriminacién cuando ante situaciones iguales se da un trato juridico
diferente, por eso se proclama el principio A TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL. (...)”

Sin embargo, la Corte Constitucional en la referida providencia también precisé:

“..surge como factible la perspectiva de salarios distintos siempre y cuando la diferenciacién
sea razonable (cantidad y calidad del trabajo, art. 53 C.P.), y sea objetiva y rigurosamente
probada por el empleador.”

Con base en lo anterior, se tiene que el principio de “a trabajo igual, salario igual” responde a
un criterio relacional, propio del juicio de igualdad. Por ende, para acreditar su vulneraciéon
debe estarse ante dos sujetos que, al desempeiiar las mismas funciones y estar sometidos al
mismo régimen juridico de exigencias de cualificacion para el empleo, son comparables y, no
obstante ello, reciben una remuneracion diferente. Entonces, resulta que la discriminaciéon
salarial injustificada debe basarse en la inexistencia de un parametro objetivo, discernible y
razonable que justifique la diferenciacion.

Asi, la jurisprudencia constitucional ha catalogado como razones admisibles de diferenciacion
salarial, entre otras, (i) la aplicacion de criterios objetivos de evaluacién y desempeios; (ii) las
diferencias de la estructura institucional de las dependencias puablicas en que se desempefian
cargos que se muestran prima facie analogos®; y (iii) la distinta clasificacién de los empleos
publicos, a partir de la cual se generan diferentes escalas salariales que responden a
cualificaciones igualmente disimiles para el acceso a dichos empleos?.

De acuerdo con lo expuesto, se encuentra que la proteccion constitucional del principio de a
trabajo igual, salario igual tiene sustento en la eficacia de los principios minimos del trabajo,
tanto de remuneracion acorde con la cantidad y calidad de la labor, como de, especialmente, la
primacia de la realidad sobre las formas dentro de la relacién laboral.

Con todo, la protecciéon de ese principio constitucional depende de las circunstancias que se
acrediten en cada caso particular, en donde los elementos probatorios permitan advertir el
desconocimiento del derecho a la igualdad entre iguales®.

4 Ver las sentencias T-102, T-143 y T-553 de 1995; C-100 y T-466 de 1996; T-005, T-330 y SU-519 de 1997; T-050 y T-394 de
1998, entre muchas otras.

5 Corte Constitucional, sentencia T-1075/00.

6 Corte Constitucional, sentencias T-1098/00 y T-545A/07.

7 Corte Constitucional, sentencia T-105/02.

8 Sala de lo Contencioso Administrativo- Secciéon Segunda- Subseccion B- consejero ponente: César Palomino Cortés,
sentencia del diecinueve (19) de julio de dos mil dieciocho (2018)- radicaciéon ntimero: 05001-23-31-000-2010-02233-
01(4879-14).
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3.2.3. Sobre la figura de la excepcion de inconstitucionalidad

El Articulo 4° de la Constitucién Politica contempla: «La Constitucién es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales». Es decir que la via de excepcién constituye una obligacion
expresa del juez contencioso de inaplicar o desconocer una norma de inferior jerarquia en
procura de respetar la Carta Magna, inicamente vinculante respecto de los sujetos procesales.

De esta forma, se tiene que el control por via de excepcidon consagrada en el Articulo 148 del
CPACA consiste en un mecanismo del que puede hacer uso el juez oficiosamente o a peticidon de
parte dentro de los procesos que conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativa que se
adelante y cuya finalidad es dejar sin efectos un acto administrativo cuando vulnere la
Constitucién Politica, decision que solo opera entre quienes hagan parte del litigio.

Al respecto, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-122 de 2011, sostuvo:

«[...] De otra parte hay que tener en cuenta que el control por via de excepcién lo puede realizar
cualquier juez, autoridad administrativa e incluso particulares que tengan que aplicar una norma
juridica en un caso concretod. Este tipo de control se realiza a solicitud de parte en un
proceso judicial o ex officio por parte de la autoridad o el particular al momento de
aplicar una norma juridica que encuentre contraria a la Constitucién. En este caso se debe
subrayar que la norma legal o reglamentaria que haya sido exceptuada por inconstitucional no
desaparece del sistema juridico y continda siendo vélida ya que los efectos del control por via de
excepcion son inter partes, solo se aplican para el caso concreto y no anulan en forma definitiva la
norma que se considera contraria a la Constituciéon.». (Resaltado fuera de texto).

Asi mismo, el Consejo de Estado ha sefialado'© que la excepcién de inconstitucionalidad, como
facultad y deber de los operadores juridicos, se refiere al fenémeno de la aplicacion de las
normas de inferior jerarquia en casos concretos cuando éstas resultan incompatibles con las
normas constitucionales.

En este orden, la supremacia constitucional que se deriva del Articulo 4° Superior hace
referencia a las normas constitucionales en juego en un caso concreto de una o varias personas,
en el cual la aplicacién de normas legales o de inferior jerarquia implicaria ir en contra de
aquéllas constitucionales que también amparan a dicha persona o grupo de personas. En
consecuencia, los principios que deben protegerse en este contexto son en la mayoria de las
ocasiones los relativos a los derechos constitucionales de las personas (derechos
fundamentales).

Cabe precisar que, de acuerdo con la jurisprudencia, esta excepcién opera en cualquiera de los
siguientes eventos: i) cuando la norma sea contraria a la Constitucién y no haya sido retirada
del ordenamiento juridico a través de la accion de constitucionalidad o nulidad (segin la
categoria de la norma), y deba inaplicarse en un caso concreto; ii) que la norma reproduzca
textos legales que hayan sido objeto de declaratoria de inexequibilidad o nulidad; y iii) cuando
la aplicacion de la norma en el caso concreto pueda generar un perjuicio que, pese a parecer
ajustada a la Constitucion en el caso que se estudia, su aplicaciéon desconoceria normas
constitucionales.

3.2.4. Caso concreto respecto del reajuste del 20%

Dentro del expediente de la referencia, se encuentra acreditada la siguiente situacion factica
que sirve de fundamento para emitir decision de fondo en el caso que nos ocupa:

% Desde las sentencias de los afios sesenta de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia se empieza a tener en cuenta esta
tesis. Se dice que los funcionarios competentes para aplicar dicha norma son los que tienen jurisdiccion. Al respecto dijo la
Sentencia del 2 de marzo de 1961 (M.P. Julio Roncallo Acosta), que, “El articulo 215 de la Constitucién simplemente autoriza
oponer, en un caso concreto, la excepciéon de inconstitucionalidad. El fallo que decide sobre la accion de inexequibilidad s6lo
puede ser pronunciado por la Corte en pleno y tiene efectos erga omnes; en cambio, para decidir sobre la excepcion referida
es competente cualquier funcionario con jurisdiccién, que deba aplicar la ley, y solo tiene efectos en relacion con el caso
concreto en donde el conflicto surge” (Negrillas fuera del texto). También hay que tener en cuenta los fallos de la Sala de
Casacion Penal de 14 de marzo de 1961, en donde se convalida por vez primera la via de excepcion y se declara inaplicable
una ley en un caso concreto, y la sentencia del 26 de abril del mismo afio, en donde se definen los alcances generales de la
excepcion y se establece que cualquier funcionario con jurisdiccion es competente para inaplicar una ley contraria a la
Constitucién (Sobre el particular ver el libro de Julio Estrada, Alexei, Op. cit., p. 284)

10 Sentencia del 16 de febrero de 2017, radicado: 68001-23-31-000-2006-02724-01(0296-13).
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1. La certificacion obrante en el archivo 33 del expediente digital, expedida el 11 de mayo de
2022, donde consta que el actor se vincul6 al Ejército Nacional con los siguientes tiempos y
cargos:

Servicio militar DIPER: Desde el 28 de octubre de 2006 al 26 de abril de 2008.

Alumno soldado profesional DIPER: Desde el 15 de agosto de 2008 al 30 de septiembre
de 2008.

Soldado profesional DIPER: Desde el 1 de octubre de 2008.

2. Derecho de peticion con radicado No. 373119 del 3 de diciembre de 2018, por medio del cual
la parte actora solicito, entre otras cosas, el reconocimiento y pago de la diferencia salarial del
20%, la prima de actividad, el subsidio familiar y, como consecuencia de lo anterior, la
reliquidacion de las prestaciones sociales correspondientes (pags. 17-19, archivo 4 expediente
digital).

En primer lugar, se tiene que la asignaciéon salarial mensual fijada en el inciso segundo del
Articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 tuvo como finalidad acatar el mandato de no desmejora
salarial previsto a favor de los soldados profesionales que lo fueron por la via de la
incorporaciéon que autorizé el Articulo 3 del Decreto Ley 1793 de 2000, pues con ella se
garantizd que el personal en calidad de voluntarios continuara devengando la remuneracion
que le habia fijado la Ley 131 de 1985, esto es, una suma equivalente a un salario minimo legal
vigente incrementado en un 60% del mismo salario.

De acuerdo con lo anterior, es pertinente aclarar que se encuentra demostrado que el
demandante para el 31 de diciembre de 2000 no se encontraba vinculado al Ejército Nacional,
y por lo tanto no ostentaba la calidad de soldado voluntario en los términos de la Ley 131 de
1985, lo cual evidencia que no se encuentra inmerso en el supuesto de hecho contemplado en el
inciso 2° del Articulo 1° del Decreto 1794 de 2000.

Ahora bien, la mencionada disposicion contiene un mandato claro que tiene como fundamento
que, sin perjuicio de que a los soldados voluntarios vinculados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000 que pasen a incorporarse como soldados profesionales se les aplique
integramente lo dispuesto en el Decreto 1794 del 2000, en relacién con la asignacion salarial
mensual establece de manera diafana que los soldados que sufrieron este transito de
voluntarios a profesionales se encuentran exceptuados de lo que devengan el resto de soldados
profesionales y es asi como se establece que deben devengar un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario.

La anterior diferencia porcentual establecida para las asignaciones mensuales de los soldados
voluntarios incorporados como profesionales y los demas soldados profesionales tiene un
contenido de garantia de la irrenunciabilidad a los beneficios laborales minimos establecidos
por la Constitucion y especialmente, por el literal a) del Articulo 2 de la Ley 42 de 1992 que
estableci6 el respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales, asi como la prohibicion de desmejora en sus
condiciones laborales, al momento de fijar el régimen salarial y prestacional.

El anterior argumento esta sustentado en el hecho de que la asignaciéon mensual que percibian
los soldados voluntarios con anterioridad a la expedicion del Decreto 1794 de 2000 era el
equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%, asignaciéon que fue
mantenida en el inciso 2° del Articulo 1° de la norma en cita, disposicién que buscd garantizar
que estos servidores de la Fuerza Publica continuaran devengando la asignacion que les fue
otorgada por la Ley 131 de 1985. De manera que, si se hubiera desconocido este mandato legal
sin perjuicio de la asignacion inferior de los soldados profesionales, se habrian vulnerado los
derechos adquiridos de los soldados voluntarios.

Ahora, la Corte Constitucional, al ponderar el principio de igualdad, ha precisado que este no se
trata de una igualdad matematica, sino de una igualdad real de personas puestas en las mismas
condiciones, denomindndolo igualdad entre iguales. Al respecto, precisoé lo siguiente:

“(...) Como la Corte lo ha manifestado, no se trata de instituir una equiparacion o igualacién
matemaética y ciega, que disponga exactamente lo mismo para todos, sin importar las diferencias
facticas entre las situaciones juridicas objeto de consideracion. Estas, por el contrario, segin
su magnitud y caracteristicas, ameritan distinciones y grados en el trato, asi como
disposiciones variables y adaptadas a las circunstancias especificas, sin que por el s6lo
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hecho de tal diversidad se vulnere el postulado de la igualdad ni se desconozcan los mandatos
constitucionales.

Pero -claro esta- toda distincion entre las personas, para no afectar la igualdad, debe estar clara y
ciertamente fundada en razones que justifiquen el trato distinto. Ellas no procederan de la
voluntad, el capricho o el deseo del sujeto llamado a impartir las reglas o a aplicarlas, sino de
elementos objetivos emanados cabalmente de las circunstancias distintas, que de suyo reclaman
también trato adecuado a cada una (...) 1.

Ahora, si bien los soldados profesionales como los soldados voluntarios que se incorporaron
como profesionales realizan las mismas funciones?, la diferenciaciéon de salarios para un
mismo empleo encuentra justificacion en criterios objetivos, razonables y verificables, por lo
que a juicio de este despacho no se advierte el desconocimiento de principios constitucionales,
como “trabajo igual-salario igual” como lo sustenta la parte actora, en razén a que la
diferencia salarial establecida en el Decreto 1794 de 2000 entre los soldados voluntarios y los
profesionales no parte de la igualdad entre iguales, toda vez que, con anterioridad a la
expedicion de la norma que les permitié la profesionalizacion, los soldados voluntarios no
tenian derecho a prestaciones sociales ni a los beneficios salariales establecidos para los
profesionales.

En consecuencia, la diferencia salarial del 20% respecto de los demés soldados profesionales
puede ser entendida como un resarcimiento a este personal como contraprestaciéon por el
periodo durante el cual no tuvieron derecho a percibir las mismas prestaciones sociales que
cualquier otro trabajador percibe, maxime si se tiene en cuenta que dichos beneficios no le eran
concedidos a soldados que prestaron su servicio de manera voluntaria, cuampliendo un deber
constitucional de defender la paz y seguridad de los habitantes de la Reptblica, el cual implica
un sacrificio familiar y de vida que merece ser recompensado.

Asi las cosas, si bien el principio de trabajo igual-salario igual responde a un criterio de
igualdad en el que se requiere analizar su vulneracion desde el punto de vista probatorio,
efectuando una comparaciéon de dos o mas sujetos que al desempenar las mismas funciones y
estar sometidos al mismo régimen juridico -respecto de las exigencias para acceder al empleo-
reciben una remuneracion diferente, en el presente caso no se trata de una situacion de iguales
entre iguales'3, ya que las circunstancias facticas en que se incorporo el soldado voluntario a la
carrera como soldado profesional fueron condiciones distintas, respecto de los que ingresaron
en vigencia del Decreto 1793 de 2000 como soldados profesionales — como el caso del actor-,
pues dicha diferenciacion se encuentra acorde con el ordenamiento juridico que no permitia
desmejorar las condiciones laborales que traian los soldados voluntarios.

Finalmente, se advierte que el demandante solicit6 de manera subsidiaria que se dé aplicacion
a la figura de la excepcién de inconstitucionalidad y/o convencionalidad y, por virtud de ello, se
inaplique el acto administrativo acusado.

Al respecto, el despacho precisa que esta figura se constituye como un mecanismo judicial que
permite inaplicar una norma cuando se considera que la misma resulta contraria a los
mandatos constitucionales y no ha sido posible su control por via de accion, siendo un deber de
todo juez preferir la aplicacion de las previsiones constitucionales sobre las legales, por
mandato del Articulo 4° de la Constitucion Politica.

Asi mismo, la Corte Constitucional, mediante Sentencia SU — 132 del 13 de marzo de 2013,
definio la excepcion de inconstitucionalidad asi:

“La jurisprudencia constitucional ha definido que “la excepcién de inconstitucionalidad es una
facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no
tiene que ser alegada o interpuesta como una accién; pero se configura igualmente como un
deber en tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que
detecten una clara contradiccion entre la disposicién aplicable a una caso concreto y las normas

1 Corte Constitucional, Sentencia SU-519 de 15 de octubre de 1997, M.P Jose Gregorio Hernandez Galindo.

12 Decreto 1793 de 2000, “ARTICULO 1. SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los varones
entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las
Fuerzas Militares, en la ejecucién de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden ptblico y
demas misiones que le sean asignadas”.

13 A los soldados voluntarios que se incorporaron a la carrera profesional, a pesar de aplicarseles integramente el nuevo
estatuto de personal de los soldados profesionales, en materia salarial conservarian el monto de su sueldo basico que les fue
determinado por el Articulo 4° de la Ley 131 de 1985.

14 Ponencia del magistrado Alexei Julio Estrada.
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constitucionales”. En consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso
concreto y con efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la
aplicacién de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las
normas contenidas dentro de la Constitucion Politica>".

Asi las cosas, sefiala la mencionada Corporacion que “..no hacer uso de la excepciéon de
inconstitucionalidad da lugar a un defecto sustantivo”, el cual se constituye cuando “..el juez
competente empled una interpretacion normativa sin tener en cuenta que ésta resultaba
contraria a los derechos y principios consagrados en la Carta Fundamental”; por lo tanto, las
providencias que se profieren bajo esos presupuestos “..van en contra de los principios y
derechos establecidos en la Constitucion Politica y, asi, se genera un quebrantamiento de la

misma”.

Ahora bien, para el caso concreto, de los argumentos expuestos por el demandante y del
anélisis normativo efectuado en esta sentencia no se avizora que el acto administrativo respecto
del cual se solicit6 su inaplicacion vaya en contravia de postulados constitucionales; contrario a
ello, se evidencié que el mismo fue proferido por la autoridad competente y que las normas que
invoca la entidad demandada en el acto acusado para sustentar su legalidad -Decreto 1794 de
2000- no rifien con las normas constitucionales que se endilgan como contrariadas.

En consecuencia, al no evidenciarse la violaciébn de normas de rango constitucional, de
conformidad con la jurisprudencia transcrita, es improcedente la aplicacion de la referida
excepcion, y por ende la declaratoria de nulidad de los actos acusados bajo este cargo.

3.3. De la prima de actividad

El presidente de la Republica, atendiendo lo previsto en la Ley 42 de 1992 y el Articulo 38 del
Decreto 1793 de 2001, expidi6é el Decreto 1794 de 2000, “Por el cual se establece el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares” ,
el cual ademas de la asignacion basica, estim6 para los soldados profesionales prestaciones
tales como la prima de antigiiedad (Articulo 2°), prima de servicio anual (Articulo 3°), prima
de vacaciones (Articulo 4°), prima de navidad (Articulo 5°), pasajes por traslado (Articulo 6°),
pasajes por comision (Articulo 7°), cesantias (Articulo 9°), vivienda militar (Articulo 10°) y se
reconocia el subsidio familiar (Articulo 11°), norma subrogada por el Decreto 1161 de 2014.

Asi las cosas, como lo ha establecido el Articulo 217 de la Constitucién de 1991, a través de la
Ley se establecen los derechos prestacionales de la Fuerza Pablica que para el caso de los
soldados profesionales se encuentra regulado en el Decreto 1794 de 2000, que no contempla el
reconocimiento de la denominada prima de actividad.

Por el contrario, en el caso de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, han sido
diversas las normas que han regulado de manera expresa la prima de actividad, pues Decretos
como el 089 de 1984, 95 de 1989 y 1211 de 1990, que modificaron el régimen prestacional y de
carrera de estos uniformados, establecieron los porcentajes en los que se reconoce esta
prestaciéon. En efecto, el Articulo 84 del Decreto 1211 de 1990 estableci6 la prima de actividad
para oficiales y suboficiales, en un 33% liquidado sobre el sueldo basico, porcentaje
incrementado en un 50% con el Articulo 2° del Decreto 2863 de 2007.

Posteriormente, el Decreto 1017 de 2013, en su Articulo 30, fijo el porcentaje en el 49.5%, el
cual se ha mantenido en el tiempo con los Decretos 187 de 2014, 1028 de 2015, 214 de 2016,
984 de 2017y 324 de 2018.

3.3.1. Caso concreto frente a la prima de actividad

La Corte Constitucional ha sefialado que el Articulo 13 superior no debe entenderse «como un
mandato que establece una igualdad mecanica o automética»'s, por lo que ha diferenciado
entre aquellas medidas que implican un trato discriminatorio y aquellas que aunque otorgan
un trato desigual, se basan en circunstancias objetivas y razonables por lo cual se ajustan a la
Constitucion, resaltando que para la adopcién de estas tltimas deben cumplirse los siguientes
presupuestos: «(i) que las personas sujetos del trato desigual se encuentren efectivamente en
distinta situacion de hecho; (ii) que dicho trato tenga una finalidad que consulte los valores y
principios constitucionales; (iii) que la diferencia de situacion, la finalidad que se persigue y el

15 T-587 de 2006.
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trato desigual que se otorga tengan una racionalidad interna; y (iv) que exista
proporcionalidad entre estos aspectos, es decir, el trato diferente, las circunstancias de hecho y
la finalidad»*¢, por lo cual ha concluido que «la diferencia de trato resulta insuficiente, per se,
para predicar la vulneraciéon del derecho a la igualdad».

Ahora bien, el Consejo de Estado??, en cuanto al reconocimiento de la prima de actividad de los
oficiales y suboficiales del Ejército Nacional frente a su no contemplacion en el régimen de los
soldados profesionales, hizo las siguientes consideraciones:

“- La comparacion solicitada en el sub lite no es procedente, habida cuenta de que no se exige
igualdad cuando hay razones objetivas para determinar regimenes diferentes entre los sujetos de
las normas, los cuales pertenecen a grupos juridicamente diferenciados que responden a una
naturaleza funcional distinta. En efecto, los oficiales ejercen la conducciéon y mando; los
suboficiales cumplen las funciones de apoyo de los oficiales y por su parte, los soldados ejecutan
las decisiones de los comandantess.

Asi, los criterios de distincion que hace el Gobierno Nacional para fijar el régimen prestacional
del personal de la Fuerza Publica obedecen a distinciones razonables, como el grado de
responsabilidad, las funciones que desempefian, la experiencia y requisitos exigidos al interior de
la institucién para acceder a cada grado.

- La normativa que rige cada uno de los grupos de miembros de las Fuerzas Militares y personal
Civil del Ministerio de Defensa parten de supuestos diferentes en cuanto a la aplicacion del
régimen salarial y prestacional, sin que ello constituya de manera alguna, una discriminacion,
porque cuando existen situaciones facticas diferentes que ameritan tratamientos distintos, el
legislador puede razonablemente regularlas de manera disimil.

Obsérvese que los criterios de diferenciacion, en el presente caso, obedecen a factores prudentes
que el mismo legislador ha previsto dentro de la Fuerza Puablica para el ingreso y ascenso a los
distintos grados en la instituciéon. No son criterios arbitrarios y caprichosos, pues tratandose de
grados diferentes para los cuales se requieren calidades y requisitos acordes con las exigencias
de la carrera oficial, se justifica entonces la distincién salarial.

- Igualmente y de acuerdo con lo regulado en el articulo 2.° de 1a Ley 42 de 1992, debe tenerse en
cuenta que la remuneracion de los miembros de la Fuerza Publica debe atender al nivel de los
cargos, las funciones, responsabilidades y calidades. Es por eso que todos no pueden tener la
misma retribucién y prestaciones.

Asi, al tratarse de un cuerpo jerarquizado, en donde existen diferentes funciones y
responsabilidades, el articulo 53 de la Constituciéon Politica impone una regla de
proporcionalidad a las funciones que se desarrollan.

- Aunado a ello, se tiene que la prima de actividad se previ6 como una prestacion a favor de los
oficiales y suboficiales de la Fuerza Publica, que posteriormente se convirti6 en factor de
liquidacion de las asignaciones de retiro, sin que con la misma se pretenda cubrir una condicién
especial a los beneficiarios de aquella, como, por ejemplo, ocurre en el caso del subsidio familiar.

Conforme a lo anterior, la alta Corporaciéon indicé que, si bien la mentada prestacién no se
tiene regulada a favor de los soldados profesionales, la cual si se prevé para los oficiales y
suboficiales de la Fuerza Publica, también lo es que estos no se encuentran en la misma
situaciéon de hecho, por lo que no puede exigirse que las prestaciones de los dos grupos de
militares se regulen en las mismas condiciones, porcentajes o montos.

Ello, toda vez que: i) pertenecen a diferentes categorias dentro de la jerarquia militar,
distincién que por demas es constitucionalmente valida y ii) los porcentajes y partidas sobre
las cuales realizan cotizaciones son diferentes.

Dichas circunstancias especiales permiten que en materia salarial se determinen tratos
diferentes, pues constituyen un fundamento objetivo y razonable, acorde con los fines
perseguidos por la autoridad, esto es, que los criterios de diferenciacion en el sub iudice
obedecen a factores prudentes que el legislador ha sefialado dentro de la Fuerza Ptblica para el

16 Tbidem.

17 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccion A- consejero ponente: William
Herndndez  GOmez- sentencia del veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021),
radicacién:52001233300020170066501 (5170-2019).

18 Al respecto ver la sentencia C-057 de 2010, por medio de la cual la Corte Constitucional declar6 exequible los apartes
demandados del articulo 24 del Decreto Ley 353 de 1994 y del articulo 14 de la Ley 973 de 2005.
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ingreso y ascenso a los distintos grados en la institucion, por lo que no se vislumbra una
vulneracion al derecho de igualdad.

Asi mismo, frente a la solicitud del actor de que se aplique la excepciéon de
inconstitucionalidad, como se precisd en precedencia, no se desconoce la Constitucion de 1991,
pues no existen criterios de comparacion respecto de las prestaciones de los oficiales,
suboficiales y soldados profesionales, se trata de grupos de personal militar diferenciados, con
responsabilidades, funciones y regimenes salariales y prestacionales diferentes, sentados en
normas distintas y el hecho de tratarse de personal que presta sus servicios a la Fuerza Pablica
no significa que deban devengar lo mismo.

3.4. Del subsidio familiar

Mediante el Decreto 1794 de 2000, “Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional
para el personal de soldados profesionales de las fuerzas militares”, se consagro el
reconocimiento del subsidio familiar en cuantia equivalente al 4% del salario basico mas la
prima de antigiiedad, en los siguientes términos:

“ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Decreto,
el soldado profesional de las Fuerzas Militares casado o con uniéon marital de hecho
vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al
cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de antigiiedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el soldado profesional debera reportar el
cambio de estado civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con
la reglamentacion vigente”.

Posteriormente, se expidio el Decreto 3770 de 2009 que derogd de forma expresa el citado
Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000; sin embargo, dicha disposicion sefialé que se mantendria
el reconocimiento del subsidio familiar para aquellas personas que lo venian devengando a la
entrada en vigencia de la norma y hasta su fecha de retiro del servicio.

Sin embargo, en sentencia del 8 de junio de 2017, el Consejo de Estado declaré la nulidad del
Decreto 3770 de 2009 antes mencionado con efectos ex tunc, al considerar que, si bien fue
expedido en desarrollo de la Ley 42 de 1992, el mismo trasgredia el principio de progresividad,
comoquiera que conllevaba a una desmejora para los soldados profesionales e infantes de
marina. Asi, en virtud de la declaratoria de nulidad referida cobr6 nuevamente vigencia el
Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 en lo atinente al subsidio familiar.

No obstante, con anterioridad a la declaratoria de nulidad del Decreto 3770 de 2009, se expidi6
el Decreto 1161 de 2014, “Por el cual se crea el subsidio familiar para Soldados Profesionales e
Infantes de Marina Profesionales y se dictan otras disposiciones”, y en su Articulo 1° cre6 el
subsidio familiar a partir del 1° de julio de 2014 para los soldados profesionales e infantes de
marina que no perciben el subsidio familiar regulado en los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de
2009 en un porcentaje del 20% mas el porcentaje a que pueda tener derecho por los hijos; dice
la norma:

“Articulo 1. Subsidio Familiar para Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Profesionales. Créase, a partir del 1 de julio de 2014, para los Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares en servicio
activo, que no perciben el subsidio familiar regulado en los Decretos 1794 de 2000 y 3770
de 2009, un subsidio familiar que se liquidara y reconocerd mensualmente sobre su
asignacion basica, asi:

a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales casados o con
unién marital de hecho vigente, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte
por ciento (20%) de la asignacién bdsica por la conyuge o compaiiera permanente, mas
los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c) de este
articulo;

b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales viudos siempre y
cuando hayan quedado a cargo de los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Radicado No. 11001-03-25-000-2010-00065-00 (0686-10),
C.P. César Palomino Cortés. actor: Fundaciéon Colombiana Sentimiento Patrio de los Soldados e Infantes de Marina
Profesionales “SEDESOL”, demandado: Gobierno Nacional.
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Expediente: 11001-3342-051-2020-00296-00
Demandante: JOSE CASTRO PENA )
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

union marital de hecho, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por
ciento (20%) de la asignacion basica mas los porcentajes a que se pueda tener derecho
por los hijos conforme al literal c) del presente articulo;

¢) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales con hijos, tendrdan
derecho a percibir subsidio familiar por este concepto calculado sobre su asignacién
basica asi: Por el primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento
(2%) y el uno por ciento (1%) por el tercer hijo. En ningiin caso el soldado profesional o el
infante de marina profesional por este concepto podra percibir mds del seis por ciento
(6%) de su asignacién basica.”

Lo anterior permite concluir que existen dos situaciones que determinan el reconocimiento del
subsidio familiar para los soldados e infantes de marina profesionales: i) a quienes les fue
reconocido en aplicacion del Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000; vy, ii) a quienes les fue
reconocido en aplicacién del Articulo 1° del Decreto 1161 de 2014.

3.4.1. Caso concreto frente al subsidio familiar

Vale la pena reiterar que el derecho al reconocimiento del subsidio familiar surgio6 a partir de la
expedicion y ejecutoria de la sentencia que declaré la nulidad del Decreto 3770 de 2009 (pues
con anterioridad existia un impedimento para exigirlo por parte del demandante como soldado
profesional), ya que se elimin6 el obstaculo legal que no le permitia devengar dicho
emolumento. Por tanto, la consecuencia de la declaratoria de nulidad de dicho decreto es que
en su calidad de soldado profesional se le aplique el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, por
lo que no es necesario acudir a la figura de la excepcion de inconstitucionalidad solicitada por
la parte demandante.

En el presente asunto, se encuentra demostrado que el demandante contrajo matrimonio el 15
de abril de 2010 (pags. 12-13 archivo 24 expediente digital). Asi mismo, se advierte que al actor
le fue reconocido subsidio familiar por su conyuge desde el 22 de agosto de 2014 en un 20% de
la asignacion basica (pag. 5 archivo 24 expediente digital), es decir que el demandante tiene
reconocido el subsidio familiar en un 20%.

Como se senialé en precedencia, a raiz de la declaratoria de nulidad del Decreto 3770 de 2009,
cobré nuevamente vigencia el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, en lo atinente al subsidio
familiar dados los efectos ex tunc de dicha sentencia, razén por la cual es procedente el
reconocimiento del subsidio familiar al demandante en el equivalente al 4% del salario basico
mensual mas la prima de antigliedad, desde el 15 de abril de 2010 (fecha de la celebracion del
matrimonio, pag. 12 archivo 24 expediente digital) hasta que se produzca su baja efectiva2°, de
conformidad con el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, es decir, en el equivalente al 4% de
su salario basico mensual mas la prima de antigiiedad. No obstante, teniendo en cuenta que el
demandante percibe el subsidio familiar en un 20%, a partir de la fecha del reconocimiento
con dicho porcentaje a la fecha en que se produzca el cumplimiento de la sentencia, la entidad
demandada debera descontar lo ya pagado por dicho concepto.

3.4.2 De la prescripcion

Se observa que en este caso no operd el fendmeno prescriptivo cuatrienal de las prestaciones
reclamadas, en razén a que el derecho al subsidio familiar se hizo exigible con ocasién de la
providencia del Consejo de Estado del 8 de septiembre de 2017 que resolvié la solicitud de
aclaracion y adicion de la sentencia del 8 de junio de 2017, el derecho se reclamé el 3 de
diciembre de 2018 (pags. 17-19 archivo 4 expediente digital), y la demanda se present6 el 7 de
octubre de 2020 (archivo 3 expediente digital), sin que hubieran pasado mas de cuatro afios
entre cada actuacion.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Codigo General del Proceso.

20 Articulo 12 del Decreto 1794 de 2000. Tres meses de alta. El soldado profesional con derecho a pension, continuara
dado de alta en la respectiva contaduria por tres (3) meses a partir de la fecha del retiro para la formacion del
correspondiente expediente de prestaciones sociales. Durante dicho lapso devengard la totalidad de los haberes
correspondientes a su cargo.
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Expediente: 11001-3342-051-2020-00296-00
Demandante: JOSE CASTRO PENA )
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Repiblica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la ocurrencia del silencio administrativo negativo respecto de la
peticién del 3 de diciembre de 2018 bajo el radicado No. 373119.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del acto ficto o presunto negativo originado por el
silencio de la Naciéon — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, frente a la peticion
radicada el 3 de diciembre de 2018 bajo el radicado No. 373119, Gnicamente en lo que hace
referencia a la solicitud de subsidio familiar, segiin lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL a reconocer y pagar en favor del sefior José Castro Pefia,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.137.599, el subsidio familiar conforme el
Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, equivalente al 4% del salario basico mensual mas la
prima de antigiiedad, desde el 15 de abril de 2010 (fecha de la celebracion del matrimonio, pag.
12 archivo 24 expediente digital) hasta que se produzca su baja efectiva. No obstante, teniendo
en cuenta que el demandante percibe el subsidio familiar en un 20%, a partir de la fecha del
reconocimiento con dicho porcentaje a la fecha en que se produzca el cumplimiento de la
sentencia, la entidad demandada debera descontar lo ya pagado por dicho concepto.

CU{\RTO.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente féormula:

indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacion de cada una.

QUINTO.- La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos
para ello por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demés pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No se condena en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la parte
motiva.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificaciéon y
ejecutoria.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.
DECIMO.- Por cumplir el mandato los requisitos de los Articulos 74 y 75 del Cédigo General
del Proceso, se RECONOCE personeria a la abogada Ximena Arias Rincén, identificada con

C.C. 37.831.233 y T.P. 162.143 del C. S. de la J., como apoderada de la parte demandada, para
los fines y efectos del poder conferido (archivo 30 expediente digital).
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Expediente: 11001-3342-051-2020-00296-00
Demandante: JOSE CASTRO PENA )
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DECIMOPRIMERO.- En caso de que alglin sujeto procesal requiera consultar el presente

expediente, el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a
la direccidon de correo electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LPGO

yacksonabogado@outlook.com
notificaciones@wyplawyers.com
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
sac@buzonejercito.mil.co

ximenariaso807@gmail.com

ximena.arias@mindefensa.gov.co

Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cédigo de verificacion: 94043438bacdf7de750039¢315daf0b3f4b4141bddd7d215fb5ccecd998fa5d9

Documento generado en 06/07/2022 08:40:31 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., siete (07) de julio de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 409

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00320-00

Demandante: NELLY MARIA AVILA

Demandado: INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO

Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 12 de mayo
de 2022 (archivo 40 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de primera
instancia que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las
partes por medio de correo electronico del 13 de mayo de 2022 (archivo 41 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelaciéon propuesto por el apoderado de la entidad
demandada (archivo 42 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado de la entidad demandada contra la sentencia del 12 de mayo de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

arizapecas@hotmail.com

jcolmenares@colmenaresasociados.com
notificacionesjudiciales@idiger.gov.co
mantilla.natalia@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Sust. No. 403

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00361-00

Demandante: GERMAN EDUARDO ROJAS OLIVEROS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
Decision: Auto concede recurso de apelaciéon contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 5 de mayo
de 2022 (archivo 39 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de primera
instancia que nego las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio
de correo electrénico del 10 de mayo de 2022 (archivo 40 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (archivo 41 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 5 de mayo de 2022, ante el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

justiciayderecho2018 @gmail.com
decun.notiicacion@policia.gov.co

sa.cardenas@correo.policia.gov.co
jhon.torrez@correo.policia.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Sust. No. 404

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00382-00

Demandante: CARMEN YOLANDA SILVA BARRERA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 21 de abril
de 2022 (archivo 27 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de primera
instancia que nego las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio
de correo electronico del 22 de abril de 2022 (archivo 28 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de la parte
demandante (archivo 29 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por la
apoderada de la parte demandante contra la sentencia del 21 de abril de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

jhennif@hotmail.com
abogado27.colpen@gmail.com
colombiapensionesi@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co

t _amolina@fiduprevisora.com.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Sust. No. 405

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2021-00013-00

Demandante: JUAN ALBERTO ARIAS PRIETO

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA — INM
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decisién adoptada el 21 de abril
de 2022 (archivo 31 expediente digital), por medio de la cual se profirié sentencia de primera
instancia que nego las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio
de correo electronico del 22 de abril de 2022 (archivo 32 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelaciéon propuesto por la apoderada de la parte
demandante (archivo 33 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por la
apoderada de la parte demandante contra la sentencia del 21 de abril de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

departamentojuridico@bybabogados.co
fannybayona@bybabogados.co
propiedadintelectual @bybabogados.co
notificaciones@inm.gov.co

adelpilard @gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., siete (07) de julio de dos mil veintidés (2022).

Auto Int No. 355
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2021-00043-00
Accionante: INGRID ADRIANA FANDINO
Accionado: NACION-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO-UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE
TRIBUTOS, RENTAS Y CONTRIBUCIONES PARAISACALES-ITRC

Vinculada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES-DIAN
Decision: Auto resuelve excepciones, pruebas, fija litigio y corre traslado para alegar de
conclusion
CONSIDERACION PREVIA

Visto el expediente, observa el despacho que, en audiencia surtida el 22 de octubre de 2021, se
profirié el Auto Interlocutorio No. 8057, el cual en su numeral séptimo determiné aclarar que la
representaciéon judicial del ente demandado en el presente proceso la ostenta la Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales-ITRC y no el Ministerio de Hacienda, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 159
del CPACA.

Sin embargo el despacho evidencia que el Consejo de Estado ha establecido2:

“(...) como acertadamente lo sefial6 la Secciéon Segunda, Subseccién “B” del Consejo de
Estado al analizar la naturaleza juridica de la unidad accionante, ésta carece de
personeria juridica, de manera que, su comparecencia a los procesos contenciosos en los
que podria tener participacion debe hacerse a través de la entidad a la que se encuentran
adscritos, en dicha medida la autoridad judicial accionada sefial6:

“En este orden de ideas, en lo que se refiere al proceso contencioso
administrativo, se pueden constituir como partes, las personas juridicas de
derecho publico, pues su capacidad para ser parte del proceso proviene de su
personeria juridica, a contrario sensu, las entidades u 6rganos que carecen de tal
atributo no pueden ser parte procesal, salvo que exista una ley que autorice de
manera expresa su habilitacion procesal (v.gr. entidades sefialadas en el articulo
20 de la ley 80 de 1993).

(...)

3.3.1.1.5. Por 1ltimo, la Sala resalta que la unidad accionante pertenece al sector central,
en virtud de la desconcentraciéon administrativa que ejerce funciones administrativas
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, que carece de personalidad juridica , ello
implica que no tiene la capacidad procesal para representar a la Nacion en los procesos
contencioso administrativos.”

Asi las cosas, en razon de las anteriores circunstancias y toda vez que la Unidad Administrativa
Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales es
una entidad que carece de personeria juridica, su comparecencia a los procesos contenciosos
deberi realizarse por parte de la entidad a la que se encuentre adscrita, pues la capacidad para
ser parte del proceso proviene de la personeria juridica, salvo cuando la ley lo autorice, hecho
que no ocurre en el presente asunto; es por ello que no tiene capacidad para representar a la
Nacion.

1 Archivo 24, Pag. 4 expediente digital.

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B” y otro, Consejero Ponente: Rocio Aradjo Onate, Sentencia Segunda
Instancia del 06 de junio de 2019. Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2018-03413-01(AC) Actor: Unidad Administrativa
Especial Agencia Del Inspector General De Tributos, Rentas Y Contribuciones Parafiscales — ITRC Demandado: Consejo De
Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon “B” y otro.
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En consecuencia, una vez evidenciada la anterior irregularidad, debera dejarse sin efectos el
numeral séptimo del Auto Interlocutorio No. 805 proferido en audiencia inicial de 22 de
octubre de 20223 y en su lugar, se dispondra que la facultad para representar a la Nacion-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales recae en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y por ello deberan ser resueltas sus excepciones.

Realizada la anterior consideracién, una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, encuentra
el despacho que en el presente medio de control se encuentra vencido el término de traslado de
la demanda contenido en el Articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera al
estudio de las excepciones previas formuladas y, de ser procedente, se continuara con el
tramite de sentencia anticipada.

1. Delas excepciones previas:

El Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el Articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia
de descongestiéon en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon”), dispone que las
excepciones previas se decidiran conforme lo regulado en los Articulos 100, 101 y 102 del
Codigo General del Proceso. Asi las cosas, procede el despacho a resolver las excepciones
previas formuladas por las entidades demandadas, asi:

- La excepcion de no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios propuesta por el Ministerio de Hacienda.

Frente a la excepcién propuesta por el Ministerio de Hacienda (archivos 11 y 12, pag. 16
expediente digital), es pertinente mencionar que en audiencia inicial del 22 de octubre de 2021
(archivo 24 expediente digital) se determind vincular a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN por cuanto se advirtié que dicha entidad
profiri6 la resolucion que hizo efectiva la sancion disciplinaria impuesta por la ITRC, y que
dicha decision determiné temas concernientes al fuero sindical de la demandante por lo que se
configuraba en un acto administrativo enjuiciable.

Por las razones expuestas, la excepcion propuesta por la entidad no esta llamada a prosperar.

- La excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por
el Ministerio de Hacienda.

De acuerdo a lo considerado de manera previa, la excepcion propuesta por el Ministerio de
Hacienda (archivos 11y 12, pags. 16 y 17, expediente digital) no est4 llamada a prosperar puesto
que el Consejo de Estado ha establecido* que la Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales es una entidad que carece
de personeria juridica, de manera que su comparecencia a los procesos contenciosos debera
realizarse por parte de la entidad a la que se encuentre adscrita, pues su capacidad para ser
parte del proceso proviene de su personeria juridica, salvo cuando la ley los autorice, hecho que
no ocurre en el presente asunto, razén por la cual no debera prosperar la excepcién propuesta
por la entidad.

- Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la
DIAN

Como fue dicho previamente, mediante Resolucién No. 4842 del 06 de agosto de 2020, la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN hizo
efectiva la sancién disciplinaria impuesta a la demandante por la Unidad Administrativa
Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales-

3 Archivo 24, expediente digital.

4 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subsecciéon “B” y otro, Consejero Ponente: Rocio AratGjo Onate, Sentencia Segunda
Instancia del 06 de junio de 2019. Radicacion niimero: 11001-03-15-000-2018-03413-01(AC) Actor: Unidad Administrativa
Especial Agencia Del Inspector General De Tributos, Rentas Y Contribuciones Parafiscales — ITRC Demandado: Consejo De
Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon “B” y otro.
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ITRC dentro del proceso disciplinario No. 1704-00-2018-062. A ello se suma que la DIAN
decidi6 sobre el fuero sindical de la actora, por lo que la decision es considerada como acto
enjuiciable. Por esta razon, por la cual no esti llamada a prosperar la excepcidon propuesta por
la entidad.

2. Oportunidad de sentencia anticipada

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”), en relacion con la oportunidad
para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrilla fuera de
texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decisiéon de fondo, por lo que se daré aplicacién a la norma en cita y
se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cbdigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivos 2 y 3 pags. 20 a 102 expediente digital).

1.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA:

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: expediente
administrativo disciplinario que obra en el link (archivo 12, pag. 1, expediente
digital:

https://minhaciendagovco-

my.sharepoint.com/personal/ypelaez _minhacienda gov co/ layouts/15/oned
rive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fypelaez%5Fminhacienda%5Fgov%5Fco%2FDoc
uments%2FExpediente%20Actuaci%C3%B3n%20Disciplinaria%2Epdf&parent

=%2Fpersonal%2Fypelaez%5Fminhacienda%5Fgov%5Fco%2FDocuments&ga=
1 (archivo 12.1 expediente digital)

1.3. DE OFICIO: Se incorpora el expediente administrativo disciplinario (archivos 13 -
pags. 50 a 808-, 14 -pags. 51 a 809 expediente digital) y el certificado aportado (archivo
20, pags. 4 a 7 expediente digital) por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
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AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, RENTAS Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES-ITRC.

Igualmente, considerando los términos de la demanda y la contestacion, este estrado judicial
procede a FIJAR EL LITIGIO en el sentido de determinar la legalidad de los actos
administrativos demandados y el restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se
establecera si la demandante, Ingrid Adriana Fandifio, es o no responsable de las conductas
endilgadas en el proceso disciplinario y, por lo tanto, si tiene derecho a que se la reintegre al
cargo que ocupaba anteriormente, asi como también se establecera si la actora tiene derecho al
reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir con ocasion de
la sancidn disciplinaria.

Por tultimo, se advierte a los apoderados que una vez queden en firme las anteriores decisiones,
en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por la Ley 2080
de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una decisiéon de fondo, se
dispondr4, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO por el término comdn de
diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusion y para que el
Ministerio Piblico emita concepto -si a bien lo tiene-.

Finalmente, se recibi6 contestacion de la demanda por el apoderado de la U.A.E. Direcciéon De
Impuestos y Aduanas Nacionales, por parte del abogado Jaime Oswaldo Nieto Medina, por lo
tanto, se procedera con el reconocimiento de personeria para actuar en los términos y efectos
del poder conferido (archivo 26, expediente digital).

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTOS lo dispuesto en el numeral séptimo del Auto
Interlocutorio No. 805 proferido en audiencia inicial de 22 de octubre de 20225y, en su lugar,
se dispondra que la facultad para representar a la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico-Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios” y de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva” propuestas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

TERCERO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “falta de legitimacién en la causa
por pasiva” propuesta por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN.

CUARTO.- TENER COMO PRUEBAS las documentales enunciadas en la parte motiva del
presente proveido.

QUINTO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

SEXTO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto adicional,
CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusiéon dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacién por estado de la presente providencia. En la
misma oportunidad senalada para alegar, podra el Ministerio Pablico presentar el concepto -si
a bien lo tiene-.

SEPTIMO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

5 Archivo 24, expediente digital.
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OCTAVO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOVENO.- RECONOCER personeria al abogado JAIME OSWALDO NIETO MEDINA
identificado con C.C. 79.151.129 y T.P. 42.291 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN en los
términos y efectos del poder conferido (Archivo 26, pag. 19, expediente digital).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

REC

larubianos@hotmail.com
larubianos@gmail.com
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co
yenny.pelaez@minhacienda.gov.co
notificaciones@itrc.gov.co
procjudadmi9s@procuraduria.gov.co
mroman@procuraduria.gov.co
notificacionesjudicialesdian @dian.gov.co

jaimeonieto@yahoo.com

jnietom@dian.gov.co

Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cédigo de verificacion: 9170139327717d2ad854121ba348eeb1bee7e4aac059d57a3fb7i82218af806a

Documento generado en 06/07/2022 08:40:34 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Sust. No. 406

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00055-00

Demandante: JORGE ANTONIO SOLANO GALVIS

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL
Decision: Auto concede recurso de apelaciéon contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 28 de abril
de 2022 (archivo 31 expediente digital), por medio de la cual se profirié sentencia de primera
instancia que nego las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio
de correo electronico del 29 de abril de 2022 (archivo 32 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (archivo 33 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 28 de abril de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

info@ostosvaquiro.com
angelica.velez.gonzalez@gmail.com
angelica.velez@buzonejercito.mil.co
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
taloconsultores@gmail.com
tatiana.lopez@buzonejercito.mil.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Sust. No. 408

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00084-00

Demandante: GEYSON ALEXANDER VILLOTA MOZOMBITE CASTRO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 2 de junio
de 2022 (archivo 25 expediente digital), por medio de la cual se profiri6é sentencia de primera
instancia que nego las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio
de correo electrénico del 3 de junio de 2022 (archivo 26 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (archivos 27 y 28 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse
conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de
que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la
Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut

infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 2 de junio de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

crjorgemolinagarzon@hotmail.com
neythano3o06v@gmail.com
decun.notificacion@policia.gov.co
maria.bernateg@correo.policia.gov.co



Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 366eed72a68b3ff90a3e75236ec122bc4170ca22b90b3bdf05273b58193bae8s
Documento generado en 06/07/2022 08:40:35 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Int. No. 354

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00060-00

Demandante: JHON GALILEO GARCIA LARGO

Guardador: HERNAN GARCIA CUERVO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-JUNTA

MEDICO LABORAL DEL EJERCITO Y NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
POLICIA

Decision: Auto admisorio de la demanda

Cumplido el anterior requerimiento parte del apoderado demandante, procede el despacho a
pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 171 del
C.P.ACA.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, se admitira para conocer en primera instancia, la demanda de la referencia formulada por
el seflor HERNAN GARCIA CUERVO, identificado con C.C. 6.281.567, en calidad de guardador del
sefior JHON GALILEO GARCIA LARGO, identificado con C.C. 1.112.906.477, a través de apoderado, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-JUNTA MEDICO LABORAL DEL
EJERCITO y la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-TRIBUNAL MEDICO LABORAL
DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA, de conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y
concordantes del C.P.A.C.A.

En consecuencia, el JUZQADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto
por el seior HERNAN GARCIA CUERVO, identificado con C.C. 6.281.567, en calidad de guardador del
sefior JHON GALILEO GARCIA LARGO, identificado con C.C. 1.112.906.477, a través de apoderado,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-JUNTA MEDICO LABORAL DEL
EJERCITO y la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-TRIBUNAL MEDICO LABORAL
DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA.

SEGUNDO.- NOTIFICAR esta providencia por estado a la parte demandante como lo dispone el
Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
fue modificado en su inciso 3 por el Articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO.- NOTIFICAR esta providencia personalmente a los representantes legales de la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-JUNTA MEDICO
LABORAL DEL EJERCITO y la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-TRIBUNAL
MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA o a quien haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio Pablico
delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- Correspondera a la Secretaria de este juzgado, junto con la notificacion personal dispuesta
en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la Agencia Nacional de la Defensa
Juridica del Estado y a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para Asuntos Administrativos de
Bogota, D.C., a los correos electrénicos correspondientes.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera aportar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados asi como todas las
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de conformidad con el numeral
4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.-

Surtidas las anteriores notificaciones en debida forma y vencido el término de dos (2) dias

habiles dispuesto en el inciso 4 del Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 48
de la Ley 2080 de 2021, correra el término de traslado de 30 dias de conformidad con lo previsto en el
Articulo 172 ibidem.

SEPTIMO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon de correo

electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

LF

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

andresco2601@gmail.com
Notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
tribunalmedico@mindefensa.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (77) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto de Sustanciacion No. 397

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00103-00

Demandante: GRISELDA BARROS DE HERRERA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA-SECRETARIA
DE EDUCACION DISTRITAL DE SANTA MARTA

Decision: Auto ordena notificar

Revisado el expediente, se observa que la demanda de la referencia fue inadmitida mediante
providencia del 21 de abril de 2022 por la razones consignadas en dicho proveido (archivo 5
expediente digital); en ese sentido, se procedi6é a notificar de forma electrénica el 22 de abril de
2022 y por error consignado en el mencionado proveido como correo electrénico de la parte
demandante se incluyé mem2609@gmail.com (archivo 6 expediente digital). Sin embargo, una
vez ingresa el asunto a despacho para continuar el tradmite se advierte que la direccion
electronica destinada para recibir las notificaciones judiciales es mecm2609@hotmail.com
(archivo 2, pag. 6 expediente digital).

Asi las cosas, en aras de evitar futuras nulidades procesales, este juzgado ordenari que se
realice nuevamente la notificacion del auto de sustanciacion No. 246 del 21 de abril de 2022 en
mensaje de datos al canal digital de la parte demandante acorde lo determina el Articulo 201
del C.P.A.C.A. teniendo en cuenta lo mencionado previamente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
PRIMERO.- NOTIFICAR nuevamente el auto que inadmite demandada en los términos
senalados en el Auto de Sustanciacion No. 246 de 21 de abril de 2022 (archivo 5 expediente
digital) teniendo en cuenta que la direccion electrénica destinada para recibir las notificaciones
judiciales por parte del demandante es mem2609@hotmail.com, conforme se indico en la parte
motiva.

SEGUNDO.- En caso de que algtn sujeto procesal requiera consultar el presente expediente,
el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

REC

mem2609@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Sust. No. 398

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00170-00

Demandante: JHON ARLEY PALACIOS MURILLO

Demandado: DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto de requerimiento

Previo a cualquier decision, advierte el despacho que, una vez fue revisada la presente demanda
junto con sus anexos y para establecer si cumple con lo dispuesto en el Articulo 163 del
C.P.A.C.A., se requerira al DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION para que remita
los oficios y peticiones presentadas por el sefior JHON ARLEY PALACIOS MURILLO,
identificado con C.C. No. 1.077.444.574 y que sirvieron de fundamento para la expedicion del
oficio S-2022-21601 del 27 de enero de 2022, principalmente el radicado E-2022-25256 del 25
de enero de 2022, E-2021-249529 del 21 de noviembre de 2021, memorando I-2021-104713 del
7 de diciembre de 2021, radicados S-2021-376357 del 7 de diciembre de 2021, S-2021-389489
del 23 de diciembre de 2021 y I-2022-11311 del 27 de enero de 2022 los cuales son necesarios
para establecer el acto administrativo a demandar. En todo caso, si la parte demandante cuenta
con la documentacién aqui requerida, la debera aportar al expediente.

Adicional a lo anterior, la parte actora debera:

- Adecuar e individualizar de manera correcta el acto administrativo demandado, pues
verificado el radicado citado por el demandante en su escrito, es decir, el E-2022-25256
del 25 de enero de 2022, corresponde al radicado atendido por la entidad y no al acto
administrativo del cual se pretende la nulidad. En igual sentido, se debera adecuar el
poder.

Cumplido lo anterior, regrese el expediente al despacho para proveer de conformidad.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR al DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION para que remita los oficios y peticiones presentadas por el sefior JHON ARLEY
PALACIOS MURILLO, identificado con C.C. No. 1.077.444.574 y que sirvieron de fundamento
para la expedicion del oficio S-2022-21601 del 277 de enero de 2022, principalmente el radicado
E-2022-25256 del 25 de enero de 2022, E-2021-249529 del 21 de noviembre de 2021,
memorando 1-2021-104713 del 7 de diciembre de 2021, radicados S-2021-376357 del 7 de
diciembre de 2021, S-2021-389489 del 23 de diciembre de 2021 y I-2022-11311 del 27 de enero
de 2022 los cuales son necesarios para establecer el acto administrativo a demandar. En todo
caso, si la parte demandante cuenta con la documentacién aqui requerida, la deber4 aportar al

expediente.

La documentacion debera ser enviada a este despacho en medio digital al correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEGUNDO.- REQUERIR a la parte actora para que:

- Adecte e individualice de manera correcta el acto administrativo demandado, pues
verificado el radicado citado por el demandante en su escrito, es decir, el E-2022-25256
del 25 de enero de 2022, corresponde al radicado atendido por la entidad y no al acto


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente: 11001-3342-051-2022-00170-00
Demandante: JHON ARLEY PALACIOS MURILLO )
Demandado: DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

administrativo del cual se pretende la nulidad, En igual sentido, se debera adecuar el
poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
REC
abogadopalacios21@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Int. No. 351

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00183-00
Demandante: EDNA ALEXANDRA OBANDO YANGUAS
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto de remisioén del proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser
porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio
de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los
Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo
PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”,
conforme las siguientes precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informé en el Oficio No. CSJBTO22-817 del
24 de febrero de 2022, la asignacion de procesos a los juzgados transitorios, creados por medio
del Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira realizando en la forma
dispuesta por este Consejo Seccional mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora EDNA ALEXANDRA OBANDO
YANGUAS, identificada con C.C. 52.031.914, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Decreto 382
de 2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se neg6 a la
demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificaciéon
judicial, contenida en el Articulo 1° del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogoti, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneracion o disminucién temporal del reparto como medida
transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016
del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccién Segunda en el Circuito Judicial
de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo PCSJA21-
11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de novecientos
cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos por los Despachos
de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este Consejo
Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los Juzgados Administrativos
Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta
Seccional ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos
Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra
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la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes reglas de

redistribucion:

JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
(Remitente) (Receptor)
Del 7al 18 1
Del 19 al 30 2
Del 46 al 57 3

.)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio
de este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos Transitorios, por
disposicion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, le corresponde el reparto de los
procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar; y que una vez el Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su
carga, los procesos mencionados seran redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del
Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusion de la bonificacion
judicial como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones sociales, cuya fuente
primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que facult6 al Gobierno nacional para su creacion
mediante Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. Credse (sic) para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién a
quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, y
que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira
tnicamente factor salarial para la base de cotizaciéon al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Por otra parte, se tiene que la misma prestacion fue creada para los servidores de la Rama
Judicial mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos nimeros 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el
Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird inicamente factor
salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General
de Seguridad Social en Salud”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, tiene relacion con la bonificacion judicial, lo cual
se enmarca dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021, y como quiera que la Coordinaciéon de los juzgados Administrativos de Bogota informo
que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota ya se encuentra nivelado,
en atencion al Articulo 3 del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, habra de
remitirse las presentes diligencias al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de
Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasion a la modificaciéon del reparto en los procesos como el
que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de
competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor del
reparto, a quien le corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Bogota a través del Acuerdo No. CSJIBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el cual continda
aplicando de conformidad con lo informado mediante el Oficio No. CSJBTO22-817 del 24 de
febrero de 2022, este proveido dispondra la remision del proceso al Juzgado 3 Administrativo
Transitorio del Circuito de Bogot4, para lo de su competencia.
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Demandante: EDNA ALEXANDBA OBANDO YANGUAS )
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo Transitorio

del Circuito de Bogota, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
REC
edna.obando@fiscalia.gov.co
danielsancheztorres@gmail.com
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C,, siete (7) de julio de dos mil veintid6s (2022).

Auto Int. No. 352

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00202-00
Demandante: CLAUDIA MILENA PULGARIN LLANOS
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto de remisioén del proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser
porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio
de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los
Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo
PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”,
conforme las siguientes precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informé en el Oficio No. CSJBTO22-817 del
24 de febrero de 2022, la asignacion de procesos a los juzgados transitorios, creados por medio
del Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira realizando en la forma
dispuesta por este Consejo Seccional mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora CLAUDIA MILENA PULGARIN
LLANOS, identificada con C.C. 53.131.854, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Decreto 382
de 2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se neg6 a la
demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificaciéon
judicial, contenida en el Articulo 1° del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogoti, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneracion o disminucién temporal del reparto como medida
transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016
del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccién Segunda en el Circuito Judicial
de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo PCSJA21-
11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de novecientos
cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos por los Despachos
de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este Consejo
Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los Juzgados Administrativos
Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta
Seccional ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos
Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra



Expediente: 11001-3342-051-2022-00202-00
Demandante: CLAUDIA MILENA PULGARIN LLANOS 3
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes reglas de

redistribucion:

JUZGADO JUZGADO
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(Remitente) (Receptor)
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Del 19 al 30 2
Del 46 al 57 3

.)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio
de este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos Transitorios, por
disposicion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, le corresponde el reparto de los
procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar; y que una vez el Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su
carga, los procesos mencionados seran redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del
Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusion de la bonificacion
judicial como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones sociales, cuya fuente
primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que facult6 al Gobierno nacional para su creacion
mediante Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. Credse (sic) para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién a
quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, y
que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira
tnicamente factor salarial para la base de cotizaciéon al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Por otra parte, se tiene que la misma prestacion fue creada para los servidores de la Rama
Judicial mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos nimeros 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el
Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird inicamente factor
salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General
de Seguridad Social en Salud”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, tiene relacion con la bonificacion judicial, lo cual
se enmarca dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021, y como quiera que la Coordinaciéon de los juzgados Administrativos de Bogota informo
que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota ya se encuentra nivelado,
en atencion al Articulo 3 del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, habra de
remitirse las presentes diligencias al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de
Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasion a la modificaciéon del reparto en los procesos como el
que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de
competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor del
reparto, a quien le corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Bogota a través del Acuerdo No. CSJIBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el cual continda
aplicando de conformidad con lo informado mediante el Oficio No. CSJBTO22-817 del 24 de
febrero de 2022, este proveido dispondra la remision del proceso al Juzgado 3 Administrativo
Transitorio del Circuito de Bogot4, para lo de su competencia.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo Transitorio

del Circuito de Bogota, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
REC
torrese.cesar@gmail.com
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., siete (07) de julio de dos mil veintidés (2022).

Auto Int. No. 353

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00206-00
Demandante: WILSON MARIO SANABRIA CARDENAS
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto remite proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser
porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio
de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los
Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo
PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”,
conforme las siguientes precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informé en el Oficio No. CSJBTO22-817 del
24 de febrero de 2022, la asignacion de procesos a los juzgados transitorios, creados por medio
del Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira realizando en la forma
dispuesta por este Consejo Seccional mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho por el senor WILSON MARIO SANABRIA
CARDENAS, identificado con C.C. 79.450.081, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se declare la nulidad de los
actos administrativos mediante los cuales se negd al demandante el reconocimiento y pago de
la prima especial mensual equivalente al 30% del salario basico prevista en el Articulo 14 de la
Ley 4 de 1992 y reconocida para los fiscales en el Articulo 1° de la Ley 332 de 1996 y Articulo 1°
de la Ley 476 de 1998 como adicion o agregado a la asignaciéon basica mensual, y la
reliquidacion de todas sus prestaciones sociales, salariales, primordialmente la seguridad social
en pensiones.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogoti, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneracion o disminuciéon temporal del reparto como medida
transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016
del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccion Segunda en el Circuito Judicial
de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo PCSJA21-
11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de novecientos
cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos por los Despachos
de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este Consejo
Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los Juzgados Administrativos
Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta
Seccional ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos
Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra



Expediente: 11001-3342-051-2022-00206-00
Demandante: WILSQN MARIO §ANABRIA CARDENAS )
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes reglas de

redistribucion:
JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
(Remitente) (Receptor)
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Del 19 al 30 2
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..)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio
de este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos Transitorios, por
disposicion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogot4, le corresponde el reparto de los
procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar; y que una vez el Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su
carga, los procesos mencionados seran redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del
Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a obtener el reconocimiento y pago de
la prima especial mensual equivalente al 30% del salario basico prevista en el Articulo 14 de la
Ley 4 de 1992, el cual prevé:

“ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni
superior al 60% del salario basico, sin cardcter salarial para los Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la
Reptiblica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores
de Guerra y Jueces de Instruccién Penal Militar, excepto los que opten por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir del primero (10.) de enero

de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados
departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los Registradores del Distrito
Capital y los niveles Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de remuneracién de
funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la base de la nivelacion o
reclasificacién atendiendo criterios de equidad.”

Igualmente, se tiene que, en relacion con la prima especial para los fiscales, el Articulo 1° de la
Ley 332 de 1996 dispuso:

“Articulo 1. La prima especial prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4a. de
1992, para los funcionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de
la Nacién, con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el futuro, o que teniendo
reconocida la pension de jubilacion atin se encuentren vinculados al servicio, haran parte
del ingreso base tinicamente para efectos de la liquidacion de la pension de jubilacion,
para lo cual se haran las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicard a los Magistrados
Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes, Magistrados de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, Magistrados del Tribunal Nacional, y Magistrados del
extinto Tribunal Disciplinario y los Procuradores Delegados de la Procuraduria General
de la Nacién.”

En ese orden de ideas, el derecho contenido en la citada normativa, respecto del cual gravita la
demanda, tiene relacién con la prima especial, lo cual se enmarca dentro de las “reclamaciones
salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar” a que se
refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021 y, como quiera que la Coordinacion
de los juzgados Administrativos de Bogotd informdé que el Juzgado 3 Administrativo
Transitorio del Circuito de Bogota ya se encuentra nivelado, en atenciéon al Articulo 3 del
Acuerdo No. CSJIBTA21-44 del 9 de junio de 2021, habra de remitirse las presentes diligencias
al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota.
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00206-00
Demandante: WILSQN MARIO §ANABRIA CARDENAS 3
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Es del caso mencionar que, con ocasiéon a la modificacién del reparto en los procesos como el
que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de

competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor del
reparto, a quien le corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Bogota a través del Acuerdo No. CSJIBTA21-44 del 9 de junio de 2021, este proveido
dispondré la remision del proceso al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de
Bogot4, para lo de su competencia.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo Transitorio
del Circuito de Bogot4, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

REC

raforeroqui@yahoo.com

Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
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51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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