REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 478

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3331-010-2012-00137-00

Demandante: ROBERTO ARTURO PELAEZ HENAO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

Decision: Auto corrige providencia

Revisado el expediente, se observa que, mediante Auto de Sustanciacion No. 106 del 31 de
marzo de 2022 (archivo 2 expediente digital), este despacho resolvié lo siguiente:

“PRIMERO.- ORDENAR la reactivaciéon del depoésito judicial No. 400100005322329,
por la suma de ciento dieciocho mil ochocientos cincuenta y un pesos con ochenta y seis
centavos m/cte, en la forma establecida en el Articulo 36 del Acuerdo PCSJA21-11731 de
2021.

SEGUNDO.- Por Secretaria, oficiese y gestionese lo necesario para el cumplimiento de este
auto a la Unidad de Presupuesto de la Direcciéon Ejecutiva de Administracién Judicial.”
(Negrilla del despacho).

Ahora bien, obra en el plenario informe del titulo en cuestion (archivo 6 expediente digital), en
el que se refleja que el nimero del mismo es 400100005952656 y no como se individualizo
en el auto del 31 de marzo de 2022, nimero que también se refleja en la parte final del informe
que reposa en el archivo 1, pag. 423 del expediente digital.

Por lo anterior, es claro que se incurrié en un error aritmético al individualizar el nimero del
titulo, por lo cual se dara aplicaciéon al Articulo 286 del C.G.P. que senala que procede la
correccion de providencias cuando el juzgador haya incurrido en un error puramente
aritmético, error por omision de palabras, cambio de las mismas o alteracién de estas, siempre
y cuando estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella!, correccién que se puede
efectuar en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Asi las cosas, para evitar dificultades en el cumplimiento de la orden contenida en el Auto de
Sustanciaciéon No. 106 del 31 de marzo de 2022, de oficio se procedera a corregir el ordinal
primero de la parte resolutiva de la mencionada providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORREGIR de oficio el ordinal primero de la parte resolutiva del Auto de
Sustanciacién No. 106 del 31 de marzo de 2022, el cual quedara asi:

“PRIMERO.- ORDENAR la reactivacion del depodsito  judicial No.
400100005952656, por la suma de ciento dieciocho mil ochocientos cincuenta y un
pesos con ochenta y seis centavos m/cte, en la forma establecida en el Articulo 36 del
Acuerdo PCSJA21-11731 de 2021.”

1 “Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en
cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto. Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el
auto se notificara por aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de
palabras o alteraci6on de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.”
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SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, dese cumplimiento a los
demas ordinales de la providencia del 31 de marzo de 2022.

TERCERO.-: En caso de que alglin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente,
el interesado deber realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccién

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Auto Sust. No. 472

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2019-00341-00

Demandante: IVAN NOE MURCIA PADILLA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decision: Auto que corre traslado para alegar de conclusiéon

Revisado el expediente, se observa que, mediante autos del 29 de julio de 2021, 4 de noviembre de
2021, 3 de marzo de 2022 y 9 de junio de 2022 (archivos 34, 40, 47 y 52 expediente digital), se
reiteraron requerimientos de las pruebas documentales decretadas en la audiencia inicial llevada a
cabo el 8 de marzo de 2021, sin que se haya recaudado la totalidad de los mismos.

El apoderado de la entidad demandada alleg6 el Oficio No. CO-FT-532 -2022 de 13 de junio de
2022 (archivo 54, pag. 110 expediente digital), en el cual la directora operativa de la Direccion de
Contratacion de esa entidad indic6 que se remiti6 toda la documental que reposa en la entidad, de
modo que no reposan los Contratos Nos. 2667 de 2015 y 5087 de 2018. Adujo que al no contar con
los contratos del periodo comprendido entre el 15 de junio de 2014 y el 1° de octubre de 2014, no
es posible certificar si el demandante tuvo algiin tipo de relacion contractual con algin hospital de
los que conforman la hoy Subred Sur E.S.E.

Por lo anterior, ante la manifestaciéon de la entidad demandada referente a la imposibilidad de
aportar los documentos solicitados, se seguira con el tramite del proceso.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas en la audiencia
inicial llevada a cabo el 8 de marzo de 2021 (archivo 22 expediente digital), las declaraciones
recibidas en la audiencia de pruebas del 28 de abril de 2021 (archivo 30 expediente digital) y las
pruebas documentales aportadas (archivos 25, 26, 26.1, 31, 31.1, 37, 45 V 54 expediente digital),
observa el juzgado que se han recaudado las pruebas suficientes para decidir el asunto.

Por consiguiente, y en atencion a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A, este
despacho dispondra el término comun de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito
sus alegatos de conclusion y para que el Ministerio Pblico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Ptblico presentar
el concepto -si a bien lo tiene-.

SEGUNDO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para continuar el tramite
procesal.

TERCERO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de
correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 471

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00086-00

Demandante: SANDRA RUBIELA MOLANO PARRADO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIAR}A LA
PREVISORA S.A. y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccion Segunda,
Subseccion “C”, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante el Oficio No. 153-
22 /SJRP (archivo 37 expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 8
de junio de 2022 (archivo 35 expediente digital), que resolvié confirmar parcialmente la
sentencia proferida el 30 de septiembre de 2021 por este estrado judicial que accedi6 a las
pretensiones de la demanda (archivo 24 expediente digital).

De esa forma, este despacho procedera a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion “C”, M.P. SAMUEL JOSE
RAMIREZ POVEDA, en providencia del 8 de junio de 2022.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion “C”, M.P. SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA,
en providencia del 8 de junio de 2022.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 476

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00214-00

Demandante: YAMIL ENRIQUE YANES ORTEGA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
Decision: Rechaza recurso de queja por improcedente

Revisado el proceso de la referencia, se encuentra que, mediante Auto Interlocutorio No. 115 del
24 de marzo de 2022, el despacho se pronunci6 sobre las pruebas, fijé el litigio y corri6 traslado
para alegatos de conclusion (archivo 27 expediente digital).

Posterior a ello, el apoderado demandante present6 memorial en el que solicit6 al despacho que
profiriera auto de mejor proveer en el que se requiera la totalidad del expediente administrativo
del demandante (archivo 31 expediente digital).

Frente a lo anterior, a través del Auto Interlocutorio No. 326 del 26 de mayo de 2022, el despacho
i) adecu6 la anterior solicitud a recurso de reposicidn, ii) no repuso la decision y iii) ordené la
presentacién de alegatos de conclusion (archivo 35 expediente digital).

No obstante, en el auto en mencidn, el despacho cometié un error de digitacion al sefialar en el
ordinal primero lo siguiente (archivo 35, pag. 3 expediente digital):

“PRIMERO.- ADECUAR el recurso de apelacion interpuesto, en el sentido de tramitarlo
como reposicion, dando aplicacion al Paragrafo del Articulo 318 del C.G.P., aplicable al
asunto por remisién del Articulo 306 del C.P.A.C.A.” (resalta el despacho).

Asi pues, al evidenciar la anterior expresion, el apoderado del extremo actor presento6 recurso de
queja, pues considerdé que el despacho profiri6 una decisién tacita de negar el recurso de
apelacion.

Al respecto, el Articulo 245 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 65 de la Ley 2080 de 2021,
establece lo siguiente:

“Articulo 245. Queja. Este recurso se interpondra ante el superior cuando no se conceda, se
rechace o se declare desierta la apelacion, para que esta se conceda, de ser procedente.

Asimismo, cuando el recurso de apelacion se conceda en un efecto diferente al sefialado en la
ley vy cuando no se concedan los recursos extraordinarios de revision y unificacion de
jurisprudencia previstos en este codigo.

Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en el articulo 353 del C6digo General
del Proceso.”

En tal sentido, es claro que, si bien se consignoé en la parte resolutiva del auto del 26 de mayo de
2022 que se adecuaba el “recurso de apelacion interpuesto”, lo cierto es que en el contenido del
auto se explico que la adecuacion se hacia del memorial de solicitud de expedicion de auto de
mejor proveer, de modo que en ninglin momento el apoderado demandante present6 y sustento
recurso de apelacién alguno y, por ende, en ninguna oportunidad el despacho se abstuvo de
conceder, rechazar o declarar desierto algun recurso de apelacion que haya presentado dicho
apoderado.

Por lo anterior, ante la inexistencia de algiin recurso de apelacion, se rechazara por improcedente
el recurso de queja interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra el Auto
Interlocutorio No. 326 del 26 de mayo de 2022.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#65
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR por improcedente el recurso de queja interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra el Auto Interlocutorio No. 326 del 26 de mayo de 2022, por las
razones expuestas con antelacion.

SEGUNDO.- En firme el presente proveido, ingresar el proceso al despacho para proveer lo
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022).

SENTENCIA No. 189

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00301-00

Demandante: ROSA MARLEN HERNANDEZ GOMEZ

Demandada: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Rosa Marlén Herndndez Gomez, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 1.023.871.070, contra el Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 1-40 del archivo 3 expediente digital):

La demandante solicité la nulidad del Oficio No. OJU-E-1495-2020 del 6 de julio de 2020, por medio del
cual se nego el reconocimiento y pago de las acreencias laborales de la demandante como consecuencia de
la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se declare la existencia de la relacion laboral y que se
condene a la entidad a pagar a titulo de reparacién del dafio: i) las diferencias salariales existentes entre
los servicios remunerados por prestacion de servicios y los salarios legales y convencionales pagados por
la entidad a asignada a una auxiliar de enfermeria desde 27 de noviembre de 2009 hasta el 28 de febrero
de 2018; ii) el valor correspondiente a las cesantias, los intereses de las cesantias, las primas de servicios,
de navidad, vacaciones y la compensacion de vacaciones en dinero por el mismo periodo; iii) los aportes
correspondientes a salud, pensién y caja de compensacion; iv) la devolucion del importe de la totalidad
de los descuentos realizados por concepto de retencion en la fuente; v) indemnizaciéon por despido justo;
vi) dar cumplimiento al fallo en los términos del Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011; y vii) condenar en
costas y agencias en derecho.

Ademas, solicitd que: i) se declare y eleve a la categoria de empleado publico a la demandante; ii) se
declare que le tiempo laborado por la demandante bajo la modalidad de contratos de prestacién de
servicios se debe computar para efectos pensionales; y iii) se compulsen copias al Ministerio de Trabajo
para que imponga multa contenida en la Ley 1429 de 2010.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que la demandante
laboré de manera constante e ininterrumpida para la “Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E.”, a través de contratos de prestacion de servicios sucesivos sin interrupcion, cumpliendo
horario de domingo a domingo, en los siguientes horarios: i) nocturno de 7:00 pm a 7:00 am, del 27
de noviembre de 2009 hasta el 30 de septiembre de 2012; ii) diurno de 7:00 am a 1:00 pm, del 1 de
octubre de 2012 hasta el 30 de mayo de 2017; y iii) nocturno -noche intermedia- de 7:00 pm a 7 am,
del 1 de junio de3 2017 hasta el 28 de febrero de 2018. Asi mismo, indic6 que deveng6 un salario
mensual de $1.908.000.

Indic6 que como auxiliar de enfermeria, la demandante desempefio las funciones en el Area
Administrativa (Epidemiologia), las cuales eran: recibo y entrega de turno, auditorias de historias
clinicas, rondas por los diferentes servicios, atenciéon de auditorias externas, entre otros. Igualmente,
labord en el Area Gestion de la Calidad, en el que desempefié las funciones de: seguimiento y
verificacion al cumplimiento de protocolos institucionales, realizacion de rondas por las diferentes
sedes con acompanamiento de las EPS, respuesta de quejas de usuarios de la sub red, socializacion de



Expediente: 11001-3342-051-2020-00301-00
Demandante: ROSA MARLEN HERNANDEZ GOMEZ
Demandada: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

protocolos institucionales, manejo de correspondencia interna y externa, elaboracion, organizacion
de la misma, elaboracién y radicado de cuentas de cobro, auditoria de historia clinica, elaboraciéon de
indicadores de las respectivas auditorias internas de historia clinica, elaboracion de comités de
historia clinica, elaboracion de piezas comunicativas e informativas, y elaboracion de formatos
institucionales.

Indic6 que la actora tenia compaifieros de trabajo que cumplian las mismas funciones que ella, pero
que estaban vinculados directamente con la entidad demandada.

Precis6 que la entidad exigi6 a la demandante afiliacién al sistema integral de seguridad social, la
adquisicion de una pdliza de cumplimiento de responsabilidad civil, le desconté impuestos de
retencion en la fuente e I.C.A., le expidi6 carnet que la identificada como trabajadora del hospital y no
le reconoci6 ni pagd prestaciones sociales a las que tenia derecho.

2.3. NORMAS VIOLADAS

— Constitucién Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277y 351

— Decreto 3074 de 1968

— Decreto 3135 de 1968: Articulo 8

— Decreto 1848 de 1968: Articulo 51

— Decreto 1045 de 1968: Articulo 25

— Decreto 01 de 1984

— Decreto 3135 de 1990

— Ley42de1992

— Ley332de 1996

— Ley1437de 2011

— Ley 1564 de 2012

— Ley 100 de 1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195 Y 204

- Ley244de 1995

- Ley 443 de 1998

— Ley9o9de 2004

— Ley 80 de 1993: Articulo 32

— Ley 50 de 1990: Articulo 99

— Ley42de 1990: Articulo 8

— Decreto 1250 de 1970: Articulos 5y 71

— Decreto 2400 de 1968: Articulos 26, 40, 46 y 61

— Decreto 1950 de 1973: Articulos 108, 180, 215, 240, 241y 242

— Decreto 1919 de 2002

— Codigo Sustantivo del Trabajo

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que la entidad demandada desconoci6 la relaciéon laboral que existi6 por més de 8 afios, 2
meses y 3 dias con la demandante sin justificacién alguna, y sin tener en cuenta que se constituyen
todos los elementos del contrato realidad, toda vez que la actora labor6 desde el 27 de noviembre de
2009 hasta el 28 de febrero de 2018 de manera constante e ininterrumpida, prest6 sus servicios de
forma personal, cumplia 6rdenes de sus superiores, deveng6 un salario mensual, camplié horario,
porté de manera obligatoria el carnet que la identificaba como empleada del hospital, estuvo a
ordenes exclusivas del hospital y utilizd las herramientas dadas por éste para desarrollar las
funciones encomendadas.

Consider6 que la demandada escondi6 una relacion laboral de mala fe y para no contratar
directamente al trabajador utiliz6 la fachada de arrendamiento de servicios profesionales que se han
ejecutado con los elementos del contrato de trabajo, razoén por la adujo que debe prevalecer el
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades y cit6 algunos pronunciamientos del
Consejo de Estado en torno al tema.

Precisé que las funciones desempenadas por la demandante no eran ajenas a la misién del Hospital,

pues al interior de la entidad habia profesionales del mismo cargo que se encontraban vinculados
como empleados publicos.
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2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (pags. 1-23 archivo 10 expediente digital):

Admitida la demanda mediante auto del 18 de enero de 2021 (archivo 6 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 9
expediente digital), la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. presenté escrito de
contestacion en el que se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Como razones de defensa, precisé que atendiendo a su naturaleza las personas naturales o juridicas
vinculadas a la entidad demandada mediante un contrato de prestacién de servicios, realizan las
actividades con autonomia técnica, administrativa y financiera y sin subordinacion; no se les
imparten 6rdenes, simplemente se supervisa y controla el resultado de acuerdo con las obligaciones
especificas que se plasmaron en el contrato suscrito por el contratista y frente a los objetivos de la
entidad, y no el como se realiza; existe autonomia para fijar las condiciones del cumplimiento del
servicio y tienen derecho al pago de los honorarios expresa y previamente convenidos en los
respectivos contratos.

Los contratos de prestacion de servicios adosados con la demanda son de aquellos que, de acuerdo a
lo dispuesto en el Articulo 195 numeral 6 de la Ley 100 de 1993, le estan permitidos celebrar a la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., evidencia que se encuentra en el cuerpo de los
mismos al pactarse de forma expresa su objeto, obligaciones generales y especificas, actividades,
plazo y condiciones de pago.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Inexistencia de relacion laboral, legal o reglamentaria entre las partes: no existe
en el presente caso un vinculo laboral, legal o reglamentario entre la sefiora Rosa Marlén
Hernandez Gomez, y la Subred Integrada de Servicios De Salud Sur E.S.E., toda vez que no se
demuestra o acredita por parte de la accionante la suscripciéon de un contrato de trabajo, una
resolucion de nombramiento, acta de posesion que le otorgue estatus de trabajador oficial o
empleado publico.

2. Inexistencia de los elementos del contrato de trabajo: se encuentra ausente el
elemento SUBORDINACION, pues se pretende establecer que cumplimiento de horarios, el
desarrollo del objeto contractual en las instalaciones de la entidad (Hospital), y el suministro
de elementos para el cometido de sus obligaciones contractuales, son elementos de la
coordinacion y supervision necesarios para el desarrollo y cumplimiento del contrato
celebrado entre las partes.

3. Cobro de lo no debido: seial6 que, al no existir un contrato laboral celebrado entre las
partes, sino un contrato de prestaciéon de servicios autorizado por la Ley, es palpable que no le
asiste a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. el deber legal de reconocer
acreencias prestacionales o aportes a la seguridad social, en el entendido que los honorarios
pactados le fueron cancelados en su totalidad a la demandante.

4. Prescripcion: la solicitud de declaracion de existencia de la relacion laboral debe hacerse
dentro de los 3 afios siguientes a la finalizacion del vinculo contractual, y que cuando existe
solucion de continuidad entre uno y otro vinculo contractual, la prescripcién debe analizarse
de forma independiente para cada contrato.

5. Genérica: invoc) el Articulo 282 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso- CGP,
en concordancia con el Articulo 306 del C de P.C, y 187 de la ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA, se sirva reconocer
las excepciones que se llegaren a encontrar probadas, aunque no hubieren sido alegadas
expresamente.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 15 de octubre de
2021, como consta en el archivo 19 del expediente digital, en desarrollo de la cual se sane6 el proceso,
se agotd la etapa de excepciones previas y, una vez fijado el litigio, se procedi6 al decreto de las
pruebas correspondientes y se sefial el dia 2 de noviembre de 2021 para la audiencia de pruebas.
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2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 2 de noviembre de 2021, se instald la audiencia de practica de pruebas (archivo 27 del expediente
digital), en la cual se practico el interrogatorio de parte y los testimonios decretados. Posteriormente,
mediante auto del 2 de junio de 2022 (archivo 42 expediente digital) se corri6 traslado a las partes
para que presentaran los alegatos de conclusion.

Alegatos del demandante (archivo 44 expediente digital): reiter6 los argumentos expuestos en el
escrito de demanda y afirmo6 que se deben acceder a las pretensiones de la demanda por haber
probado la parte actora todos los elementos constitutivos del contrato de trabajo, a saber,
“subordinacion laboral” el deber de la demandante de cumplir turnos de trabajo establecidos por los
jefes inmediatos, el no poder delegar sus funciones laborales a cualquier persona sino ello previo al
visto de autorizacion de sus superiores, portar un carnet que lo identificaba dentro de las instalaciones
de la institucion y el cumplimiento un estricto horario de trabajo establecido por sus superiores a fin
de desarrollar el objeto social del hospital el cual era publicado en carteleras de la institucion para que
fueran cumplidos los turnos, y una retribucion mediante consignaciones mensuales como pago de
noémina una vez desarrollara la actividad la demandante.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacion contractual existente entre la
sefiora Rosa Marlén Herndndez Gomez y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad entre el periodo
comprendido entre el 27 de noviembre de 2009 hasta el 28 de febrero de 2018 como auxiliar de
enfermeria y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones
sociales, las cotizaciones correspondientes al Sistema de Seguridad Social y caja de compensacion,
devoluciéon de los descuentos realizados por retencion en la fuente, indemnizaciéon por despido
injusto y las demas pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial,
se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestaciéon de servicios suscritos entre la demandante y la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E. (pag. 78-163 archivo 3; y archivos 24.1, 39.1 del expediente

digital):
No. Contrato | Fecha de Fecha de Objeto Observaciones
ingreso terminaciéon
4-479 27/11/2009 30/12/2009 OBJETO. En el desarrollo del | -Contrato hasta el 30 de
presente contrato el | diciembre de 2010, pags.
CONTRATISTA se compromete | 78-79 archivo 2.
para con el HOSPITAL a realizar | - 1era prorroga hasta el 3
las siguientes actividades: 1- | de enero de 2010, pags.
Brindar cuidado directo al | 189, documento ROSA
paciente: toma y control de | MARLEN HERNANDEZ
signos vitales hoja neurologica, | GOMEZ CARPETA 15
control de liquidos | 1023871070 5..
administradas y eliminados,
bano de pacientes, cambios de
posicion, verificacion y
canalizacién de venas, toma de
muestras de laboratorio (...).
4-208-2010 4/01/2010 30/11/2010 -Contrato hasta 31 de
marzo de 2010 Pags. 81-
82 archivo 2
-1era prorroga hasta el 30
de junio, pag. 185, archivo
39.1, documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
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1023871070 5.

-2da proérroga hasta el 31
de julio de 2010, pag. 184,
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

-3ra prorroga 30 de
septiembre de 2010, pag.
181, archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

-4ta prorroga hasta el 31
de octubre de 2010, pag.
183, archivo 39.1,
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

-5ta prorroga hasta el 31
de noviembre, pags. 180
archivo 39.1, documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070

5.
-6ta prorroga hasta el 03
de enero de 2011, pag.
178, archivo 39.1,
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
-Contrato hasta el
31/01/2011, pags. 175-
176, archivo 39.1
documento ROSA, a
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
-lera proérroga hasta el
31/03/2011, pag. 174,
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5.
4-410 de 2011 | 1/04/2011 30/06/2011 -Contrato hasta el 30 de
abril de 2011, pags.170-
171, archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
-1era prorroga hasta el 31
de mayo de 2011, pag.
169, archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
-2da prorroga hasta el 30
de junio de 2011, pag. 168,
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5.

73

4-173-2011 4/01/2011 31/03/2011

«

4-634-2011 1/07/2011 3/01/2012 -Contrato hasta el 31 de
julio de 2011, pags. 163-
164, archivo 39.1.
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

-1era prorroga hasta el 31
de agosto de 2011, pag.
162, archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
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1023871070 5.

-3ra prorroga hasta el 30
de septiembre de 2011,
pag. 161, archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

-4ta prorroga hasta el 31
de octubre de 2011, pag.
160, archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

-5ta prorroga hasta el 30
de noviembre de 2011,
pag. 159, archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

-6ta prorroga hasta el 15
de diciembre de 2011, pag.
158, archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

-7tma prorroga hasta el 3
de enero de 2012, pag.
157, archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

4-153-2012

4/01/2012

30/04/2012

73

-pags. 154-155, archivo
39.1 documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

905 - 2012

1/06/2012

31/07/2012

OBJETO. Ejecucion de
actividades de auxiliar de
enfermeria al paciente, familia y
comunidad, mediante la
prestaciéon oportuna y eficiente
del servicio, de acuerdo con los
protocolos establecidos.

-Contrato hasta el 30 de
junio de 2012, pags. 151-
153, archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

-1era prorroga hasta el 25
de julio de 2012, pag. 150,
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5.
-2da proérroga hasta el 8
de agosto de 2012, pag.
149, archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

A-636-2012

1/08/2012

30/09/2012

72

Pégs. 147-148 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

A-1082-2012

1/10/2012

31/12/2012

OBJETO. EL CONTRATISTA se
compromete para con el
HOSPITAL A: Prestar servicios
de apoyo al Hospital Meissen II
Nivel Empresa Social del
Estado, en la ejecucion de
actividades  como  auxiliar
administrativo, de acuerdo con
las normas lineamientos y
procedimientos establecidos por
la  ESE comprometerse a
aprender, comprender, apreciar
e identificarse con la naturaleza,
caracteristicas, requisitos y

Pégs. 145-146 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
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fundamentos de las actividades
asignadas en razon del contrato
suscrito. Asistir a los cursos y
eventos educativos relacionados
con su capacitacion para
mejorar el desempeflo o con los
requisitos establecidos por la
normatividad vigente, asi como
cumplir con lo establecido en los
manuales, planes, programas,
procedimientos, protocolos y en
general con las normas
definidas por el Hospital
Meissen E.S.E.

1298 de 2012 1/11/2012 30/11/2012 OBJETO: EL CONTRATISTA se | Pags. 143-144 archivo 39.1
compromete para con EL | documento ROSA
HOSPITAL a prestar sus | MARLEN HERNANDEZ
servicios como AUXILIAR | GOMEZ CARPETA 15
ADMINISTRATIVO 1023871070 5.
(EPIDEMIOLOGIA) con
oportunidad y eficiencia.
A-1687 de | 3/12/2012 31/12/2012 “ Pags. 141-142 archivo 39.1
2012 documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
173 de 2013 16/01/2013 31/01/2013 “ Pags. 138-140 archivo
39.1 documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
541 de 2013 1/02/2013 30/04/2013 “ Pags. 135-137 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
1146 de 2013 1/05/2013 31/05/2013 OBJETO. EL CONTRATISTA se | Pags. 133-134 archivo 39.1
compromete para con EL | documento ROSA
HOSPITAL a prestar servicios | MARLEN HERNANDEZ
de apoyo al Hospital Meissen II | GOMEZ CARPETA 15
Nivel Empresa Social del | 1023871070 5.
Estado, en la ejecucion de
actividades de asistente
administrativo, de acuerdo a los
requerimientos de la Secretaria
Distrital de Salud, protocolos y
procedimiento del Hospital con
oportunidad y eficiencia.
1556 de 2013 1/06/2013 31/07/2013 “ Pégs. 130-132 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
2061 de 2013 1/08/2013 1/09/2013 OBJETO: EL CONTRATISTA se | Pags. 127-129 archivo 39.1
compromete para con EL | documento ROSA
HOSPITAL a prestar servicios | MARLEN HERNANDEZ
personales de apoyo, en la | GOMEZ CARPETA 15
ejecucion de actividades | 1023871070 5.
administrativas en la Oficina de
Garantia de la Calidad con
oportunidad y eficiencia.
2640 de 2013 | 2/09/2013 30/09/2013 Pégs. 124-126 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
2863 de 2013 1/10/2013 31/10/2013 “ Pégs. 120-123 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
3265 de 2013 1/11/2013 30/11/2013 “ Pégs. 117-119 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.
3661 de 2013 2/12/2013 1/01/2014 -Contrato hasta el

16/12/2013, Pags. 116-113
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
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5.
-1tera prorroga hasta el
1/01/2014,  pag. 113
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5

148 de 2014 2/01/2014 31/01/2014

OBJETO. EL CONTRATISTA se
compromete para con EL
HOSPITAL a prestar servicios
personales de apoyo, en la
ejecucion de actividades de
informacién al paciente y a sus
familiares con oportunidad y
eficacia.

Pé4gs. 108-111 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

532 de 2014 1/02/2014 30/04/2014

OBJETO. EL CONTRATISTA se
compromete para con EL
HOSPITAL a prestar servicios
personales de apoyo en la
ejecucion de actividades
administrativas en la Oficina de
Garantia de la Calidad.

Pégs. 105-107 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

1013 de 2014 1/05/2014 31/07/2014

73

Pags. 102-104 archivo
39.1 documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

1507 de 2014 1/08/2014 2/10/2014

«s

-Contrato hasta el
30/09/2014, pags. 101-99
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5.
-lera prorroga hasta el
2/10/2014,  pag. 98
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5.

1885 de 2014 1/10/2014 5/11/2014

«s

- Contrato hasta el
16/10/2014, péags. 95-97
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5.

-lera prorroga hasta el
31/10/2014, pég. 93
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5.
-2da proérroga hasta el
5/11/2014,  pag. 92,
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5

2264 de 2014 6/11/2014 30/11/2014

«

Pags. 89-91 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

2604 de 2014 1/12/2014 4/01/2015

«s

Pégs. 86-88 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

132 de 2015 5/01/2015 31/03/2015

«

Pé4gs. 83- 85 archivo 39.1
documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ CARPETA 15
1023871070 5.

536 de 2015 1/04/2015 30/09/2015

«s

Péags. 146-148 archivo 3
expediente digital.

1003 de 2015 1/10/2015 3/01/2016

ws

-Contrato hasta el
31/10/2015, pags. 80-82
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
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HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5.
-lera prorroga hasta el
30/11/2015, pég. 79
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5.
-2da proérroga hasta el
3/01/2016, pag. 153

archivo 3 expediente
digital.

Ao121de 2016 | 4/01/2016 30/06/2016 -Contrato hasta el
30/04/2016, pags. 76-78
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5.

-1era prorroga hasta el 31
de mayo de 2016, pag. 74
archivo 39.1 documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 15 1023871070
5.

-2da prorroga hasta el
30/06/2016, pags. 158-
159 archivo 3 expediente
digital.

000107 de | 1/08/2016 31/08/2016 OBJETO. Prestar servicios | Pags. 56- 57, archivo 24.1,

2016 profesionales y de apoyo a la | documento ROSA

gestion como TECNICO | MARLEN HERNANDEZ
ADMINISTRATIVO dentro de | GOMEZ CARPETA 1 6
los diferentes procesos y | 1023871070 2016.
procedimientos de la SUBRED

INTEGRADA DE SERVICIOS

DE SALUD SUR ES.E., de

acuerdo a las necesidades de la

institucion.

006136 de | 1/09/2016 21/12/2016 OBJETO. Prestar servicios | -Contrato hasta el

2016 profesionales y de apoyo a la | 31/10/2016, pégs. 63-64

gestion como TECNICO | archivo 24.1, documento

ADMINISTRATIVO dentro de | ROSA MARLEN

los diferentes procesos y | HERNANDEZ GOMEZ

procedimientos de la SUBRED | CARPETA 1 6

INTEGRADA DE SERVICIOS | 1023871070 2016.

DE SALUD SUR E.S.E. -lera prorroga hasta el
21/12/2016, pag. 70
archivo 24.1, documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 1 6
1023871070 2016. —
LICENCIA DE
MATERNIDAD, PAG. 84

005407 de | 1/04/2017 31/05/2017 OBJETO. Prestar servicios | -Contrato hasta el

2017 profesionales y de apoyo a la | 30/04/2017, pégs. 58-60

gestion como TECNICO | archivo 24.1, documento

ADMINISTRATIVO dentro de | ROSA MARLEN

los diferentes procesos y | HERNANDEZ GOMEZ

procedimientos de la SUBRED | CARPETA 1 6

INTEGRADA DE SERVICIOS | 1023871070 2016

DE SALUD SUR ES.E., de | -tera prorroga hasta el

acuerdo a las necesidades de la | 31/05/2017, pag. 68

institucion. archivo 24.1, documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 1 6
1023871070 2016
006258 de | 1/06/2016 31/08/2017 “ -Contrato hasta el
2017 30/06/2017, pags. 76-78

archivo 24.1, documento

ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 1 6

1023871070 2016.

-lera prorroga hasta el
31/07/2017, pag. 85
archivo 24.1, documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
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CARPETA 1 6
1023871070 2016.

-2da prorroga hasta el
31/08/2017, pag. 92
archivo 24.1, documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 1 6
1023871070 2016.

9545 de 2017 1/09/2017 31/12/2017 OBJETO. Prestar servicios de | -Contrato hasta el
apoyo a la Gestion Asistencial en | 30/11/2017, pags. 98-99
la Subred Integrada de Servicios | archivo 24.1, documento
de Salud Sur E.S.E. ROSA MARLEN

HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 1 6
1023871070 2016.
-lera prorroga hasta el
31/12/2017 pig. 108
archivo 24.1, documento
ROSA MARLEN
HERNANDEZ GOMEZ
CARPETA 1 6
1023871070 2016

003565 de | 1/01/2018 28/02/2018 “ Pags. 36-37, archivo 24.1,

2018 documento ROSA
MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ ANO 2018.

2. Certificacion suscrita por la subdirectora de contrataciéon de la entidad demandada, en
donde consta que la demandante prest6 sus servicios a dicha entidad, a través de los siguientes
contratos de prestacion de servicios como auxiliar de enfermeria y auxiliar administrativo
(epidemiologia) (pags. 72, 76-77, archivo 3 del expediente digital):

Contrato Valor Fecha de inicio Fecha de
contrato terminacién
4-479 de 2009 $2.017.284 | 27/11/2009 3/01/2010
4-208 de 2010 $13.448.561 | 4/01/2010 3/01/2011
4-173 de 2011 $4.155.604 | 4/01/2011 31/03/2011
4-410 de 2011 $3.463.004 | 1/04/2011 30/06/2011
4-634 de 2011 $5.540.807 | 1/07/2011 3/01/2012
4-153 de 2012 $5.425.373 | 4/01/2012 30/04/2012
905 de 2012 $2.283.016 | 1/06/2012 8/08/2012
1968 de 2012 $1.154.334 9/08/2012 31/08/2012
Ver. Pag. 72 archivo 3 1/08/2012 30/09/2012
A-1082 de 2012 $1.054.000 | 1/10/2012 31/10/2012
1298 de 2012 $1.154.000 | 1/11/2012 30/11/2012
A-1687 de 2012 $1.154.000 | 3/12/2012 31/12/2012
173 de 2013 $577.000 16/01/2013 31/01/2013
541 de 2013 $3.462.000 | 1/02/2013 30/04/2013
1146 de 2013 $1.154.000 | 1/05/2013 31/05/2013
1556 de 2013 $2.308.000 | 1/06/2013 31/07/2013
2061 de 2013 $1.192.467 1/08/2013 30/09/2013
2640 de 2013 $1.115.533 2/09/2013 30/09/2013
2863 de 2013 $1.154.000 | 1/10/2013 31/10/2013
3265 de 2013 $1.154.000 | 1/11/2013 30/11/2013
3561 de 2013 $1.192.467 2/12/2013 1/01/2014
148 de 2014 $1.115.533 2/01/2014 31/01/2014
532 de 2014 $3.462.000 | 1/02/2014 30/04/2014
1013 de 2014 $2.040.000 | 1/05/2014 31/07/2014
1507 de 2014 $2.308.000 | 1/08/2014 30/09/2014
1885 de 2014 $4.860.000 | 2/10/2014 30/11/2014
2604 de 2014 $2.040.000 | 1/12/2014 4/01/2015
132 de 2015 $5.160.000 | 5/01/2015 31/03/2015
536 de 2015 $3.715.873 1/04/2015 30/09/2015
1003 de 2015 $5.914.800 | 1/10/2015 3/01/2016
A121 de 2016 $11.257.200 | 4/01/2016 31/07/2016
Ver. Pags. 56-58 1/08/2016 30/08/2016
carpeta 24.1.
documento carpeta 16
006136 de 2016 $7.632.000 | 1/09/2016 21/12/2016
005407 de 2017 $3.816.000 | 1/04/2017 30/05/2017
006258 de 2017 $5.724.000 | 1/06/2017 31/08/2017
009545 de 2017 $5.723.964 | 1/09/2017 31/12/2017
003565 de 2018 $3.815.976 1/01/2018 28/02/2018

3. Solicitud radicada el 23 de junio de 2020 a la entidad demandada, en la cual la demandante
solicita el reconocimiento y pago de prestaciones sociales (pags. 47-53, archivo 3 expediente
digital).
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4. Oficio No. OJU-E-1495-2020 del 6 de julio de 2020, por medio del cual se neg6 el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales al demandante (pag. 54-59 — archivo 3
expediente digital).

5. Obra la Resolucién No. 144 del 06 de octubre de 2010, “por el cual se MODIFICA el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal del HOSPITAL MEISSEN II NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO”, respecto del
cargo de auxiliar area salud, c6digo 412, grado 17 estipula lo siguiente (pags. 159 y s.s. archivo
28.4 expediente digital):

Auxiliar Area Salud, codigo 412 grado 17

-Proposito principal: Ejecutar el plan de cuidado de enfermeria a través de conocimiento
técnico al individuo, familia y comunidad, mediante la prestacién oportuna y eficiente del
servicio con el fin de contribuir al cumplimiento de objetivos del area.

- Descripcién de funciones esenciales:

1. Atender las solicitudes del médico durante la consulta y resolver los problemas que estén a su

alcance e informar al superior inmediato cualquier eventualidad.

2. Participar activamente en el recibo y entrega de turno diario de los pacientes del servicio.

3. Realizar toma de signos vitales, graficarlos segiin normas, procedimientos y protocolos

establecidos.

4. Verificar que la historia clinica de los pacientes que van a ser intervenidos estén completas y en

perfecto orden de acuerdo a normas y protocolos establecidos.

5. Realizar los cuidados de higiene a los pacientes a su cargo teniendo en cuenta las normas,

procedimientos y protocolos establecidos para el servicio en el que se encuentra.

6. Arreglar la unidad y ambiente fisico del paciente, tanto para la admisiéon como la estadia del

mismo en la institucion.

7. Participar en actividades comunitarias tales como: talleres, jornadas de salud, cursos de
capacitacion y actividades especiales encaminadas a dar atencion primaria y otras cuyo objeto
sean salud.

Asistir a los pacientes en actividades como alimentacion, de ambulacion y eliminacion.
Realizar control de liquidos administrados y eliminados cada 24 horas con su respectivo balance.

. Dar atencion al paciente de enfermeria durante el tratamiento médico quirargico y administrar
los medicamentos y cuidados al paciente de acuerdo con 6rdenes médicas y de enfermeria.

11. Realizar en actividades de enfermeria para la atencion del usuario, teniendo en cuenta normas

técnicas y administrativas vigentes y los diferentes programas que adelanta el Hospital.

12. Esterilizar y preparar el material, equipos y elementos requeridos para el ejercicio de su

funcion.

13. (...)”

6. Obra la Resolucidon No. 169 del 3 de julio de 2015, “por el cual se ADOPTA el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos de la Planta de Personal del
Hospital Meissen II Nivel ESE, respecto del cargo de auxiliar area salud, codigo 412 grado 17
(pégs. 105 archivo 28.1 expediente digital):

[uy
59 ®

Auxiliar area salud, codigo 412 grado 17

- Proposito principal: ejecutar el plan de cuidado de enfermeria, al individuo, familia y
comunidad a través de la aplicacién del conocimiento técnico que permita una oportuna,
eficiente y eficaz atencion al usuario en el servicio asignado, en cumplimiento de la misién
institucional.

- Descripcion de funciones esenciales:

1. Asistir al usuario de los servicios en todo lo que tiene que ver con su preparaciéon, toma
de signos vitales, aplicacion de biologicos y suministros de informacion de acuerdo con
los procedimientos establecidos.

2. Realizar actividades asignadas por la enfermera, en los diferentes programas, haciendo
los controles indicados a los usuarios llevando los registros exigidos y presentado los
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consolidados de las actividades realizadas en el periodo de conformidad, guias,
protocolos y procedimientos establecidos para el servicio.

3. Diligenciar de manera clara, completa y oportuna, los documentos que se requieran en
el desarrollo de sus actividades de conformidad con los procedimientos y normas
establecidas.

4. Asistir al personal médico en los procedimientos de acuerdo con los protocolos y
lineamientos establecidos en el hospital de acuerdo a la normatividad vigente.

5. Realizar el proceso de desinfeccion de equipos y areas criticas de acuerdo con los
protocolos de bioseguridad establecidas por la institucion.

6. Ejecutar practicas de trabajo seguras, conforme a los lineamientos del programa de
salud ocupacional y normas técnicas y legales establecidas por la institucion.

7. Dar cumplimiento a las politicas, procesos y procedimientos establecidos por el Sistema
de Gestion de Calidad del Hospital.

8. Desempenar las demas funciones relacionadas con la naturaleza del cargo y el area de
desempeiio.

7. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 2 de noviembre de 2021
(archivo 27 del expediente digital), se escuch6 en interrogatorio de parte de la demandante
Rosa Marlén Hernandez Gémez, quien sefial6 que ingresé al Hospital Meissen el 27 de
noviembre de 2009 y sali6 de alli el 31 de enero de 2018, y refiri6 que tuvo licencia de
maternidad desde el 20 de diciembre de 2016 hasta el mes de abril de 2017, y sefial6 que en
ese momento ella tuvo terminacion del contrato hasta el 31 de diciembre de 2016, tuvo a su
hijo el 20 de diciembre, paso la licencia de maternidad y la volvieron a llamar para trabajar en
el mes de abril de 2017, en esos tres meses no tuvo ningun tipo de contrato. Sostuvo que n
tuvo contratos simultdneos con ninguna entidad privada o ptblica, siempre trabajo con el
Hospital Meissen y luego con la Subred cuando le cambiaron el nombre. Refirié que ingreso el
27 de noviembre de 2009 al Area de Urgencias de Adultos del Hospital Meissen hasta junio
de 2012, luego la trasladaron para el Area de Seguridad del Paciente y Calidad desde junio de
2012 hasta el 31 de enero de 2018 cuando ya se retir6. Agregd que Apoyo Asistencial era
Urgencias Adultos y el Apoyo Administrativo y Seguridad y Calidad del Paciente pertenecen a
las Areas de Epidemiologia. Sefial6 que cuando estaba como auxiliar de Urgencias Adultos
desde el 2009 hasta el 2012 realizaba actividades como canalizacién de pacientes, ingreso y
traslado de pacientes, atencion prioritaria porque era un servicio de urgencias, muestras de
laboratorio, tendido de camas, bafio de pacientes y cuidados en general. Cundo pasé al Area
Administrativa en junio de 2012, pasé al Area de Calidad, Seguridad del paciente y
Epidemiologia, es verificacion de lavado de manos, seguridad del paciente realizando rondas
de enfermeria, verificando que las canalizaciones se realizaran de una forma adecuada, que
los equipos estuvieran marcadas, que el paciente estuviera recibiendo una atencion adecuada,
la verificacion de cumplimiento de protocolos, capacitacion de usuarios y del personal,
revision de todos los elementos de seguridad, de la marcacion de todos los equipos e insumos
que se utilizaban dentro de la institucion. Adujo que esas eran las actividades que debia
cumplir en desarrollo de los contratos. Sefial6 que cuando estaba en el Area de Urgencias
Adultos estaba a cargo la coordinadora Stefany Ayala, y cuando pasé al Area de Calidad
estaba bajo supervision de la jefe Gina Elizabeth Bedoya y la Dra. Moénica Rodriguez. Sostuvo
que cuando debia realizar el informe el jefe inmediato debia firmarlos, en dado caso el
director del area, y finalizando también estuvo a cargo del Dr. Juan Roberto Castafio. Afirmo
que el sefior Luis Fernando Vanegas firmaba sus actividades como coordinador y supervisor
del contrato, pues era del Area de Calidad y ella era parte del Grupo de Seguridad del Paciente
y Epidemiologia. Aseguré que tuvo varios jefes, su jefe principal era cuando estaba en
urgencias la coordinadora Stefany Ayala, cuando pas6 al Area de Calidad estaba bajo el
mando de la jefe Gina Ramirez y la Dra. Monica, pero quien firmaba todos los formatos para
pasar las cuentas de cobro eran los directores del area, que en ese momento cuando estaba en
calidad era el Dr. Vargas, y luego la Dra. Viviana Higuera. Adujo que ella acataba
directamente las 6rdenes de ellos. Asi mismo, indicdé que recibib el pago por los contratos a
excepcidon de un mes que tuvo inconvenientes por el pago. Indicé que no tuvo llamados de
atencién ni procesos disciplinarios. Afirmé que asisti6 a todas las capacitaciones del Hospital
porque eran de caracter obligatorio la asistencia, ya que realizaban un oficio donde los
publicaban en unas carteleras que estaban en el area de urgencias, en donde les informaban
donde se realizaria la capacitacion, la hora y el lugar donde debian asistir, que normalmente
era en un saloén que esti dentro de la institucion, que esté en el tercero o cuanto piso, alli se
reunian para hacer las capacitaciones, y aclar6 que el oficio estaba dirigido a todo el personal.
Respecto del horario indicé que cuando estaba del 2009 al 2012 en las Areas de Urgencias
Adultos su horario era de 7 p.m. a 7 am. en el turno de la noche, y cuando pasa al Area
Administrativa del 2012 al 2018 su horario cambi6 de 7 a.m. a 5 p.m. de lunes a viernes, y los
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fines de semana cuando estaba en el Area Administrativa no cumplia actividades
contractuales y cuando estaba en la parte asistencial si.

También se recibi6 la declaracion de la testigo Sindy Marling Rojas Molina, quien sefiald
que es auxiliar de facturacion hospitalaria, y que estuvo vinculada con el Hospital Meissen
desde el 1 de diciembre de 2012 hasta marzo de 2015 y se desempefiaba en el Area de
Facturacioén, e indic6 que conoce a la demandante del Hospital, y como tenia que ver con la
parte de calidad se tenia que dirigir a ella. Indic6 que la demandante laboré en noviembre de
2009 hasta enero de 2018, e inicialmente se desempefiaba como auxiliar de enfermeria y
luego paso hacer auxiliar de calidad y seguridad del paciente. Indicé que respecto a las
funciones de auxiliar de enfermeria la actora hacia pues todo lo que es el servicio al paciente
como canalizacion, limpieza, lo que hacen las enfermeras. Sefial6 que la demandante tuvo
cambio de cargo en junio de 2012, y las funciones que desarrollaba era de capacitacion al
personal de enfermeria con respecto a calidad del paciente, tenia que llevar informes. Indico
que frente al cargo inicial que desempenaba la demandante habia otro personal de planta que
realizaba las mismas funciones pero que no recuerda sus nombres, y la diferencia entre ella y
el personal de planta era que éstos tenian derecho a sus vacaciones, su pago quincenal,
incapacidad médica. Respecto del segundo cargo que cumpli6é la demandante sefialé que
habia también personal de planta que realizaba las mimas funciones. Adujo que ellos podian
delegar sus funciones a otra persona que laborara ahi mismo, pero pagandole el turno, pero a
otra persona que no trabajar en el Hospital no. Respecto de si la demandante podia
ausentarse adujo que si era un caso de fuerza mayor la demandante debia avisar a la jefe
inmediata y pues alla entre ellas se cubrian. Sostuvo que para el cargo de auxiliar de
enfermeria la demandante debia cumplir con horarios, con lo que se le pedia en los servicios;
asi como para el segundo cargo también, porque ella tenia que capacitar al personal de
enfermeria, hacer rondas y tenia que cumplir 6rdenes para eso. Frente a las herramientas que
utilizaba la actora para cumplir con su labor, senal6 que el Hospital daba todas las
herramientas. Por otro lado, sostuvo que no es demandante del Hospital de Meissen ni ha
servido como testigo en otro proceso. Indic6 que facturacion quedaba en la parte de
urgencias, y el area de calidad quedaba cerca a la oficina de facturacion donde ellos debian
entregar las cuentas, ahi enseguida quedaba la oficina de ella. Indicé que como ella estaba en
el servicio de facturacion veia como la demandante hacia sus rondas y como tenia que cumplir
con sus obligaciones, pero no sabe si eran las que estaban en los contratos como obligaciones
contractuales, lo que conoce si ella tenia un inconveniente tenia que dirigirse a ella porque
ella hacia parte de calidad del paciente, por lo que ella sabia que tenia que dirigirse a la
demandante para manejar ese tipo de cosas. Indico que los jefes que le daban 6rdenes a la
demandante era la sefiora Gina que era la coordinadora de ella, pero no sabe si era la
supervisora del contrato. Sefial6 que conoci6 a la demandante porque trabajaban en la misma
area, y que desconoce quiénes eran de planta o no. Sefialé que no vio que la demandante haya
pedido algin permiso, pero sabe que el conducto a seguir en esos casos era dirigirse con el
jefe para pedir permiso, no la vio, pero es su suposicién porque era el procedimiento que
seguir.

Por tltimo, se recibi6 la declaracion del testigo Alexandra Mosquera Mosquera, quien
sefial6 que es técnica en auxiliar de enfermeria y fue auxiliar de enfermeria con la Subred Sur
E.S.E. por prestacion de servicios desde el 2008 hasta el 2014. Indic6 que conoce a la
demandante desde que ingres6 al Hospital Meissen en el ano 2009. Senal6 que la
demandante fue auxiliar de enfermeria en el 2009 hasta el 2018. Senal6 que como auxiliar de
enfermeria tenian que recibir pacientes, canalizar pacientes, seguir o6rdenes médicas,
designacion de servicios si era urgencias u observacion, traslados internos de pacientes, toma
de muestras, electrocardiogramas, asistir a los jefes o médicos, insumos, notas de enfermeria.
Senal6 que en ese momento habia companeros de planta que realizaban sus mismas
funciones, y se llama Luis Nino. Indic6 que la demandante cumplia 6rdenes por parte de la
jefe coordinadora del servicio la jefe Stefany Ayala y la jefe encargada de que se recibiera el
turno, depende de la jefe que estuviera encargada de ese servicio. Respecto de las 6rdenes que
cumplia la demandante era recibir los pacientes, trasladarlos a los diferentes servicios,
cumplir las 6rdenes médicas, asistir a las reuniones programadas, cumplir un horario de
servicio, hacer todo lo de planillas para recibir los pagos. Indicé que ella trabaja en el mismo
servicio que la actora en Meissen. Sefialé que la actora no podia delegar sus funciones por
decision propia a otra persona, no estaba permitido. Para solicitar permiso se debia
comunicar de manera verbal y llenar un formato instaurado por la institucion para poder
hacer el cambio de turno si era con otra persona del servicio y pagarle el turno, o si era una
incapacidad se debia presentar a la institucion. Sefial6 que los equipos e insumos los
suministraba el Hospital, pero lo que usaban para trabajar como uniformes, zapatos, esferos
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los tenian que comprar ellos, pero los insumos para la atencién del paciente los daba el
Hospital, como los buretroles, los catéteres, las sondas, gasas, todo lo que era insumos
médicos para prestar el servicio. Indic6 que frente al horario era noche intermedia de 7 p.m. a
7 a.m., y lo agendaba la coordinadora de enfermeria de urgencias que se llama Stefany Ayala.
Indicé que los pagos eran mensuales y tenian que hacer una hoja de actividades y la
coordinadora debia firmar para llevar al Departamento de Enfermeria junto con los recibos
pagos de salud y pension de soporte para que les pudieran hacer el pago. Indic6 que debian
asistir a capacitaciones por lo menos 2 veces en el mes, y eran de caracter obligatorio, y la
coordinadora las reunia para decirles los balances del servicio, de como estaban prestando el
servicio, si debian ser mas eficientes, si debian rendir més, dar sus eventos adversos como pro
ejemplo si un paciente se habia caido, o si necesitaban que estuvieran mas puntuales en el
horario, o hacian reuniones de capacitacion. Sefialo que tenian un carnet que les dio el
Hospital cuando ingresaron. Respecto del uniforme debia ser comprado por parte de ella,
blanco e igual los zapatos. Refiri6 que no presencid llamados de atencion a la demandante, y
pues felicitaciones de vez en cuando pero no eran escritas. Afirmé que tenian un control de
entrada y salida, se hacia en la porteria por parte de la coordinadora que estaba pendiente del
ingreso de ellas a la institucion. Por otro lado, indicé que ella tiene una demanda en contra de
la entidad demanda. A su vez sostuvo que ingresd desde el 2008 hasta el 2014 y estuvo con la
demandante en el servicio de urgencias del Hospital, y posteriormente la demandante prest6
sus servicios en la parte externa de atencién al usuario. Indicé la testigo que ella prest6 sus
servicios noche intermedia de 7 pm a 7 am desde el 2008 a 2014, Sefial6é que no le consta que
la demandante haya prestado en otro lugar sus servicios. Indic6é que la demandante cumplia a
cabalidad las obligaciones del contrato y de igual manera llenaban el formato de actividades
que la misma coordinadora del servicio les firmaba para poder llevar ala subdireccion y tener
el respectivo pago mensual. Adujo que la demandante recibié el pago pactado en los
contratos. Sefnal6 que la actora recibia 6rdenes de parte de la jefe de enfermeria encargada del
servicio y de la coordinadora de enfermeria del servicio de urgencias la cual era la misma
coordinadora que ella tenia Stefany Ayala. El supervisor era la jefe encargada del turno, y
rotaban varias jefes del servicio, es decir la jefe encargada del servicio de urgencias era la jefe
Stefany Ayala, en la mafiana, tarde y noche, ella era la encargada del servicio de urgencias,
pero en el turno tenian varias jefes, la jefe Meribel Hernandez, la jefe Nubia, y entonces
dependiendo de la jefe que estuviera eran las encargadas de dar las ordenes, de asignar
pacientes de traer a piso de traer insumos. Las jefes aparecian relacionadas en el cuadro de
asignacion de enfermeria mensual. Sefial6 que los formatos que llenaban para solicitar
permiso reposaban en la Subdireccion de Enfermeria que eran los soportes del cambio de
turno. Afirmé6 que observo de vez en cuando que la actora utilizaba esos cambios de turno, y
que ella también los uso, pero no recuerda quien lo hizo. Sefialé que la actora escogia quien la
remplazaba en el turno, pero tenia que ser del mismo servicio y auxiliar de enfermeria con las
mismas funciones de ellas, pero en esa escogencia no intervenia el Hospital, pero era avalado
por la coordinacion de enfermeria, por la jefe Stefany, por eso se debia hacer el formato.
Senal6 que si era de planta lo que ella le consta es que no debia hacer lo mismo, y si era
calamidad los que estaban de turno debian cubrirlo, y no les debian pagar. El pago del turno
era en efectivo de acuerdo a lo que ganaban. Adujo que para el ingreso la coordinadora se
hacia en la porteria para ver el ingreso de cada uno, pero no llenaban planilla, 1a coordinadora
verificaba que se estuviera en el tuno, en la salida no habia ese control, pero se encontraban
con la jefe porque ella estaba verificando la llegada de las personas del turno de la manana. El
personal de planta también tenia un horario de 7 a 7 pero no sabe como era el control de
ingreso respecto de ellos. Asi mismo, sefialé que en el carnet decia que era contratista.

Del contrato realidad en el Aambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991 establece la
proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos fundamentales como:
igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales, situacion méas favorable al trabajador, primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia de la
seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados por el legislador al
momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademéas deben ser acatados por la
administracién en condiciéon de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacion
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relaciéon de trabajo adoptada por la OIT en 2006, sehalo
que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos relativos a la
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ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera en que se
caracterice la relacién y puntualmente precisé:

“.)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros medios,
indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relaciéon de trabajo. Entre esos
indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el control de otra
persona; que el mismo implica la integraciéon del trabajador en la organizaciéon de la
empresa; que es efectuado uinica o principalimmente en beneficio de otra persona; que debe
ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario determinado, o en
el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta
duracion y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que
implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de la
persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion peridodica al trabajador: de que dicha
remuneracién constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u otros: de
que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la
parte gue solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para
ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador”.
(Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se sefiala que
los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relaciéon laboral pueden estar
determinados por:

1. Que la labor se realice segtn las instrucciones y bajo el control de otra persona.

2. Que la prestacion del servicio implica la integracién del trabajador en la organizacion de la
empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

5. Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duraciéon y
continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y

magquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.
7. El pago de una remuneraciéon periédica al trabajador, que vendria a constituir su tnica y
principal fuente de ingresos

Cabe recordar que, en la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constituciéon Politica reconoce la
importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del llamado bloque de
constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el mismo efecto vinculante
que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si deben ser observadas y tenidas
en cuenta para la interpretaciéon y proteccion de derechos fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucién Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccion popular, de libre nombramiento y
remocion y que desempeiien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 80 de 1993
estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestaciéon de servicios
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad y
establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con personas naturales cuando las
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados,
resaltando ademas que no generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

Ahora bien, particularmente tratidndose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas por
gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas establecio el régimen juridico y el estatuto de
personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la nacién o
por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado,
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que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado o
como parte del servicio piblico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la Ley
10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segtin lo dispone el articulo 192 de la presente Ley.
5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados piublicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal serad el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley orgdanica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de la
Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los establecimientos
publicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de
Salud y se dictan otras disposiciones”, ala que se hace alusion en la norma trascrita, indicé:

“Articulo 26°.- Clasificaciéon de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las entidades
territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y prestacion de los servicios de
salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracion nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢) e 1)
del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus veces, y
los del primer nivel jerarquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo nivel
jerarquico, inmediatamente siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direcciéon, formulacion y adopcién de politicas, planes
y programas Yy asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en comision,
en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la carrera administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempeiien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio publico en las empresas sociales
del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y calidad,
siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con este tipo de
entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracion en sus diferentes niveles ha utilizado los contratos
de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad desdibujando las formas
propias de vinculacién, razon por la cual la Corte Constitucional ha indicado que, siempre que se
estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo, este se entiende constituido en
desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas, y ha senalado que
la independencia y autonomia del empleado o contratista respecto de la entidad en donde presta sus
servicios en una relaciéon de prestacion de servicios profesionales constituye pieza fundamental de esa
situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con
ponencia del magistrado Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se estudi6 la demanda de
inconstitucionalidad presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que
particularmente senal6:
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“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor
contratada.

Del andalisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de servicios y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos
reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos
como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del contrato
laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra
un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de
impartir ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se
tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente”.
(Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites a la
contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no puede
utilizarse el contrato de prestaciéon de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente
de la administracion, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se configure ese criterio
funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo, los
derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracién publica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad;
(ii)) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de prestacion
de servicios para desempenar funciones de cardcter permanente de la administracion, pues para ese
efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento
de qué constituye una funciéon permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los
criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusién a “la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores constitucional

legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la Constituciéon)” ; (ii) al
criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas son las mismas que las de

los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se

cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al criterio temporal o de
habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad,
que _conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la

labor, surge una relacién laboral y no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, si
[1

‘la_tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser
desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de

actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la

vinculacion se realizé6 mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para
desemperniar funciones del giro ordinario de la administracion, en otras palabras, para
desemperniar funciones de caracter permanente, la verdadera relaciéon existente es de tipo
laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacion laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara Quintero,
dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefiald:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relaciéon laboral entre las partes, se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal

1 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademas, debe acreditar que en la
relaciéon con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacion entendida como aquella
facultad para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiempo de duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparaciéon con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios una
verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacion laboral’.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de
2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripciéon extintiva del
derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad y
precis6 que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la continua
prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la entidad
contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de
trabajo, bajo sujecion de érdenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion segunda record6 que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor ptblico el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparaciéon con los demdas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentranar de la apariencia del contrato de prestacién de
servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la
relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado ptiblico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o elecciéon y su correspondiente posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificacion de la Seccidon Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de
septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016),
procedi6 a fijar las siguientes reglas de unificacién respecto del contrato realidad, asi:

“(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude
el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto
del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene que estar justificado en la
necesidad de la prestacién del servicio a favor de la Administracién, de forma esencialmente temporal
y, de ninguna manera, con aGnimo de permanencia.

(ii) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizaciéon
de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucion de
continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podrad flexibilizarse en atencién a las especiales
circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliacién al sistema de la Seguridad Social en
salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucion de los valores que el contratista
hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran tres
elementos indispensables, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,

La remuneracion, y

3. La subordinacion o dependencia, siendo este ultimo elemento el que encierra circunstancias
como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicion de reglamentos; la permanencia en la
entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace referencia al criterio

N
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funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en precedencia y que implica la
ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario de las funciones de la entidad
desarrolladas en las mismas condiciones del personal de planta, es decir, configurando los
tres elementos de la relacion laboral; 1a habitualidad que implica que la labor se desarrolle en
el mismo horario que se desarrolla la relacion laboral; un criterio excepcional, es decir, que
no haya sido contratada por conocimientos especializados o para una tarea transitoria que
resulte necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la continuidad que también atafie a
desempenar funciones de caracter permanente.

Del caso concreto

Inicialmente, en atencién a que el apoderado de la entidad demandada presenté de manera expresa
tacha contra la testigo Alexandra Mosquera Mosquera, por haber presentado demanda contra la
entidad por hechos similares y por ello habria conflicto de intereses, es necesario indicar que, de
conformidad con el Articulo 211 del C.G.P., al momento del fallo se debe efectuar un analisis critico
de todos los medios de prueba allegados al expediente, con el fin de establecer si existe alguno que
secunde o respalde las declaraciones de los deponentes, de manera que la duda respecto de la
imparcialidad de los testigos desaparezca, y se obtenga la credibilidad necesaria para tener certeza
sobre los hechos que quieren demostrarse.

Asi las cosas, advierte el despacho que el apoderado de la entidad no alleg6 suficientes elementos de
juicio para considerar por parte del despacho que la sola presentacion de demanda contra la entidad
afecte su declaracién. Por el contrario, la testigo antes mencionada expuso de forma pormenorizada,
precisa y sin contradicciones las circunstancias en que la sefiora Rosa Marlén Hernandez Gémez
desarroll6 sus actividades en el Hospital, toda vez que fueron compaferas de trabajo, lo cual permite
descartar — junto con el restante material probatorio — cualquier circunstancia que afecte su
imparcialidad.

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante logré
probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Al expediente se allegb certificacion en la que constan los pagos efectuados a la demandante con
ocasion de los contratos de prestacion de servicios celebrados desde el afio 2009 al afio 2018, como
contraprestacion directa a los servicios prestados en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E., (pags. 76-77 archivo 3 expediente digital), circunstancia que configura este elemento de la
relacion laboral.

Adicionalmente, en los contratos se indic6 expresamente que la forma de pago consistiria en que el
Hospital le pagaria a la demandante el valor del contrato mediante pagos realizados en
mensualidades vencidas?, es decir que el pago se realizaba como contraprestacion directa a los
servicios prestados en el Hospital, circunstancia que configura este elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez
que se trata de una labor que no podia delegar como auxiliar de enfermeria, en un horario que debia
cumplir del 2009 al 2012 en las Areas de Urgencias Adultos su horario era de 7 p.m. a 7 a.m. en el
turno de la noche, y cuando pasé al Area Administrativa del 2012 al 2018 su horario cambi6 de 7 a.m.
a 5 p.m. de lunes a viernes, tal como lo afirmaron las testigos y la parte demandante en el presente
proceso quienes coincidieron en ello, es decir que las actividades desarrolladas por la actora no
podian ser delegadas y debian efectuarse en las instalaciones de la institucién. Adicionalmente, en los
contratos se estableci6 que la demandante debia cumplir con las normas y el reglamento interno de la
E.S.E.3.

De la subordinacion
Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada demuestre

de manera fehaciente que se retnen los tres elementos antes senalados, la subordinaciéon resulta
ser el mas importante, porque retine varios aspectos a saber:

2 Contrato de Prestacion de Servicios No. 006258 de 2017 Clausula Quinta: Forma de pago (pag. 160— archivo 3 expediente digital)
3 Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 1003 de 2015, clausula tercera: Obligaciones del contratista (pag. 149 — archivo 03
expediente digital).
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1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: al respecto, se encuentra que las testigos en sus
declaraciones afirmaron que la demandante debia cumplir con las funciones asignadas por
parte de la jefe coordinadora del servicio la sefiora Stefany Ayala o la jefe que estuviera
encargada de ese servicio, de quien recibia las indicaciones acerca del trabajo a realizar.

2. Permanencia en la entidad: de la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es evidente
que la demandante debia permanecer en la entidad demandada por lo menos durante el
turno de trabajo asignado; no le fue permitido coordinar la ejecucion del objeto contractual
por fuera de los horarios establecidos ni en otro sitio diferente a las dependencias de la
institucion.

Adicionalmente, la demandante tenia entre sus actividades la de mantener estricta técnica de
aséptica durante los procedimientos, realizar los cuidados propios de enfermeria, realizar
correctamente el aseo de los equipos4, lo cual permite constatar que las actividades debia
realizarlas en la entidad demandada.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: al
expediente se allegdb el manual especifico de funciones y competencias de la entidad
demandada -Resolucion No. 144 de 06 de octubre de 2010 y Resolucién No. 169 del 3 de julio
de 2015- donde consta que existe el cargo de auxiliar area salud, c6digo 412, grado 17 (pags.
159 y s.s. archivo 28.4; pags. 105 archivo 28.1 expediente digital), de igual forma de las
pruebas allegadas al proceso se infiere que la demandante como auxiliar de enfermeria
desarrollaba similares actividades o funciones a las que desarrollaba una auxiliar area de la
salud Codigo 412 grado 17, de lo cual se deduce que las funciones para las cuales fue
contratada hacen parte del giro ordinario de la entidad. Las actividades desarrolladas por la
demandante como auxiliar de enfermeria contratista eran, entre otras, las de: recibo y entrega
de turno del servicio, brindar informaciéon clara y oportuna al paciente y sus familiares,
brindar cuidado directo al paciente: toma de signos vitales, control de liquidos, aseo del
paciente, canalizacion de venas, toma de muestras de laboratorio, rotulacién de liquidos y
muestras, registrar notas de enfermeria, adoptar medidas de seguridad para la atencion al
paciente, entre otras5. Estas funciones resultan similares con las relacionadas en el acervo
probatorio para el empleo auxiliar area de la salud Codigo 412 grado 17.

Adicionalmente, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratada hacen parte del
giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea
transitoria sino de una labor que se volvié continua; tanto es asi que los contratos se
suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente 8 anos, teniendo en cuenta
que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos meses de
interrupcion, elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y
desvirtian la excepcionalidad en la prestacién del servicio.

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestaciéon de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Rosa Marlén
Hernandez Gomez; sin embargo, previo a disponer la nulidad del acto administrativo acusado y el
correspondiente restablecimiento del derecho, serd necesario pronunciarse frente al fendémeno
juridico de la prescripcion.

De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripcion es una sancion al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término legamente
establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian sido las
interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de Estado,
mediante sentencia del 9 de septiembre de 2021, dictada dentro del proceso No. 05001-23-33-000-
2013-01143-01 (1317-2016), unifico lo relacionado con la materia efectuando las siguientes
precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de la
relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a que
haya lugar es de tres (3) afios contados a partir de la terminaciéon del Gltimo contrato de

4 Contrato de Prestacion de Servicios No. 2264 de 2014, clausula segunda: actividades del Contratista (...) (pag. 143 — archivo 03
expediente digital)
5 Contrato No. 1003 de 2015, clausula segunda: actividades del contratista (pag. 149- archivo 03 expediente digital).
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prestaciéon de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969.

2. En aquellos contratos de prestacion de servicios pactados por un interregno determinado y
con lapso de interrupcion entre uno y otro, la prescripcién debe analizarse a partir de la fecha
de terminaci6én de cada uno de ellos.

3. El fenémeno juridico de la prescripcién no cobija a los aportes para pension, toda vez que el
derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la devolucién de
dineros ya pagados por los contratistas.

Como se indicé anteriormente, en reciente sentencia de unificacion de la Seccion Segunda®, se
establecio un periodo de treinta dias habiles, entre la finalizacién de un contrato y la ejecucion del
siguiente, como término de la no solucion de continuidad.

Ahora bien, de acuerdo con los contratos de prestacion de servicios aportados al expediente y
relacionados anteriormente, asi como de la certificacion remitida por la entidad, se vislumbra que se
presenté una interrupciéon de mas de 30 dias habiles por lo que en aplicacion de la sentencia de
unificacién se impone analizar la prescripcion por grupos de contratos interrumpidos por ese
término, a partir de la fecha en que finalizaron, como se pasa a ver:

GRUPOS DE PERIODOS LABORADOS TERMINO PARA EFECTUAR LA RECLAMACION
Del 277 de noviembre de 2009 al 21 de diciembre de | Desde diciembre de 2016 a diciembre de 2019

2016

Del 1° de abril de 2017 al 28 de febrero de 2018 Desde febrero de 2018 a febrero de 2021

Teniendo en cuenta que la reclamacién fue presentada por la demandante el 23 de junio 2020 ante la
entidad demandada (pag. 47-53 archivo 03 expediente digital), interrumpi6 el término prescriptivo
por una sola vez de los derechos generados con ocasion de los contratos celebrados con la entidad,
razon por la cual se encuentran prescritos los contratos ejecutados entre el 27 de noviembre de 2009
al 21 de diciembre de 2016 (Contratos Nos. 4-479, 4-208, 4-173, 4-410, 4-634, 4-153, 905, 636, A-
1082, 1298, A-1687, 173, 541, 1146, 1556, 2061, 2640, 2863, 3265, 3661, 148, 532, 1013, 1507, 1885,
2264, 2604, 132, 536, 1003, A0121, 000107 y 6136), pues en éstos la reclamacion no se efectué dentro
de los 3 afios siguientes a su terminacion?.

Lo anterior, por cuanto en el presente caso no hay prueba dentro del expediente que justifique la
interrupcion superior a 30 dias que permita flexibilizar la regla de unificacion dispuesta por el
Consejo de Estado.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Rosa Marlen
Hernandez Gomez, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.023.871.070, por lo que se
procedera a declarar la nulidad del acto administrativo Oficio No. OJU-E-1495-2020 del 6 de julio de
2020y, a titulo de restablecimiento del derecho8, se ordenara el reconocimiento y pago en favor de la
demandante de: i) la diferencia salarial que se pueda originar a su favor entre los honorarios
percibidos con ocasion de los contratos de prestacion de servicios y lo que devenga una auxiliar area
de la salud Codigo 412 grado 17 de planta de la entidad demandada desde el 1 de abril de 2017 al 28
de febrero de 2018; ii) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias laborales devengadas
desde el 1 de abril de 2017 al 28 de febrero de 2018, tomando como base lo realmente devengado por
una auxiliar area de la salud Cédigo 412 grado 17 de planta de la entidad; y iii) tomar el ingreso base
de cotizacién de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad
social en pensiones conforme a lo cotizado por un auxiliar area de la salud Codigo 412 grado 17 de
planta de la entidad, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizo6 durante su

6 Consejo de Estado, SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2016).

7 La demanda se radico el 14 de octubre de 2020 — archivo 04 expediente digital.

8 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién proferida
por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.
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vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga
de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador9, por el
periodo trabajado entre el 27 de noviembre de 2009 al 28 de febrero de 2018 (descontando el periodo
de interrupcion de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las cesantias y
vacaciones, se advierte que el Consejo de Estadow, recientemente sefial6 lo siguiente:

“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificaciéon CE-SUJ2 5 de 25 de
agosto de 2016%, la seccion segunda de esta Corporaciéon determind, entre otras reglas, que el
reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacién laboral, procede a titulo de restablecimiento del derecho, pues al
trabajador ligado mediante contratos y 6rdenes de prestaciéon de servicios, «/[...] pese a su
derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demds empleados ptiblicos
vinculados a través de una relacién legal y reglamentaria [...] le fue cercenado su derecho a
recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracién no hubiese usado la
modalidad de contratacion estatal para esconder en la practica una relacion de trabajo».

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el supuesto
contratista y la Administracion, corresponde compensarle al primero el derecho a descansar
de sus labores y a la par recibir remuneraciéon ordinaria, pero comoquiera que el dafio de
impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal
garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como de la
Ley 995 de 2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordené el
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando se trate de
relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que gobierna la
materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de
contornos andlogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de estudio y en el
acervo probatorio, la Sala concluye que a la seiiora Gloria Luz Manco Quiroz, como parte
trabajadora de una relacién laboral (encubierta o subyacente), le asiste el derecho al
reconocimiento de las prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses a las
cesantias, vacaciones, primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29 de enero de
2005 y el 30 de diciembre de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.”(negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, resulta que a la demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las cesantias,
intereses de las cesantias, y al descanso remunerado por ser prestaciones sociales emanadas de la
relacion laboral declarada. Ahora bien, respecto de las vacaciones como el dafio de impedirle el goce de
tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal garantia, en los términos
del Articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978 y de la Ley 995 de 2005.

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago de las cotizaciones a la caja de
compensacion!2, conforme a la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021, “es improcedente
la devolucion de los valores que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se
recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal.”. Asi las cosas, la citada regla de
unificacién se debe aplicar en lo referente a los aportes a las cajas de compensacion?3, dado que tiene
naturaleza parafiscal, razén por la cual no es procedente acceder a lo solicitado por la demandante.

9 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

10 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda., 06 de mayo de 2021, radicacion: 50001-23-31-
000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

1 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

12 Resulta pertinente precisar que los aportes que éstas reciben en su calidad de administradores del subsidio familiar, también tienen
la calidad de recursos parafiscales, es asi como el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sefialé en
su articulo 2.2.7.5.3.2: “Los recursos que administran las Cajas de Compensacion Familiar estan destinados a la atencién de las
prestaciones y servicios de la seguridad social y demds finalidades que prevea la ley y no podran comprometerse para fines
diferentes. Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los empleadores y por las cooperativas de trabajo asociado
tienen la condicion de recursos parafiscales y como tales, su administraciéon se rige por las disposiciones legales
correspondientes”.

13 Resulta pertinente precisar que los aportes que éstas reciben en su calidad de administradores del subsidio familiar, también tienen
la calidad de recursos parafiscales, es asi como el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sefialé en
su articulo 2.2.7.5.3.2: “Los recursos que administran las Cajas de Compensacion Familiar estan destinados a la atencion de las
prestaciones y servicios de la seguridad social y demds finalidades que prevea la ley y no podran comprometerse para fines
diferentes. Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los empleadores y por las cooperativas de trabajo asociado
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Igualmente, se torna improcedente la realizacion de las cotizaciones impagas al sistema de seguridad
social en salud, dado que el servicio de salud fue garantizado con los aportes ya realizados en su
momento por la demandante para cada contrato. En similares términos fue decidido este tema por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 19 de agosto de 2020, Radicacién: 11001-
33-42-056-2018-00200-01, magistrada ponente Amparo Oviedo Pinto, al exponer:

“(...) debe considerarse que en primer lugar, el articulo 202 de la ley 100 de 1993 establece que la
vinculacion de los individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, “se hace
a través del pago de una cotizacién, individual y familiar, o un aporte econémico previo financiado
directamente por el afiliado o en concurrencia entre este y el empleador o la Nacion, segun el caso.”
Esto quiere decir, que los afiliados tendran derecho a los servicios médico asistenciales a partir del
pago de sus aportes en forma previa, lo que indica que el beneficio o contraprestacion por la
cotizacién se recibe a futuro, pero no antes de hacer el aporte. (Subrayado inter texto) En otras
palabras, no es procedente efectuar afiliaciones retroactivas, dado que la cotizacién o aporte se paga
en forma previa. En segundo lugar, en el régimen contributivo, el aporte a seguridad social en salud
otorga el derecho a la prestacion de los servicios médico asistenciales por el periodo de cobertura
dispuesto en la ley, y por lo tanto si en su momento el contratista realizoé las cotizaciones con destino a
salud obtuvo la cobertura en ese momento y se garantizo su derecho, y en consecuencia la Sala
observa que se cumpli6 con la finalidad de los aportes, y en nada cambia la situacion el ordenar a la
entidad que realice cotizaciones retroactivas.”

En lo que respecta a la pretension encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retencion en la fuente, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos descuentos
tuvieron su fuente en la relaciéon contractual de la demandante con la demandada y fueron girados en
su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la relacién laboral trae como
restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las mismas condiciones de
los empleados de planta, pero no la devolucién de sumas pagadas con ocasién de la celebracion del
contrato4.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de la indemnizaciéon
extralegal por despido injusto, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 18 de marzo de 2021, con
ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001-23-33-000-2016-
00147-01(2420-19), sehaldé que no se esta frente a una relacion legal y reglamentaria, razon por la
cual, acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a esta pretension.

Por dltimo, tampoco hay lugar a compulsar copias al Ministerio de Proteccion Social para que
imponga la multa contenida en el Articulo 635 de la Ley 1429 de 2010, ya que no obra prueba
alguna que establezca que la entidad demandada haya hecho uso de la contrataciéon de personal a
través de cooperativas de trabajo asociado.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran causado
en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo General del
Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcién de prescripcion del derecho frente a los derechos
laborales que se hubiesen podido causar con ocasion de la relaciéon laboral que se configuro6 frente a

tienen la condicién de recursos parafiscales y como tales, su administracién se rige por las disposiciones legales
correspondientes”.

14 Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.

15 ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO.

(...)

El Ministerio de la Proteccién Social a través de las Direcciones Territoriales, impondra multas hasta de cinco mil (5.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, a las instituciones publicas y/o empresas privadas que no cumplan con las disposiciones
descritas. Seran objeto de disolucion y liquidacion las Precooperativas y Cooperativas que incurran en falta al incumplir lo
establecido en la presente ley. El Servidor Publico que contrate con Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan intermediacion
laboral para el desarrollo de actividades misionales permanentes incurrira en falta grave.

16 “Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo”.
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los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la demandante y la entidad demandada
entre el 27 de noviembre de 2009 al 21 de diciembre de 2016 (Contratos Nos. 4-479, 4-208, 4-173, 4-
410, 4-634, 4-153, 905, 636, A-1082, 1298, A-1687, 173, 541, 1146, 1556, 2061, 2640, 2863, 3265,
3661, 148, 532, 1013, 1507, 1885, 2264, 2604, 132, 536, 1003, A0121, 000107 y 6136), conforme las
consideraciones de la parte motiva. Esta prescripcién no cobija los aportes de seguridad social para
pension.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. No. OJU-E-1495-2020 del 6 de julio de
2020, por medio del cual se negb el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante
como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. a
reconocer y pagar en favor de la sefiora ROSA MARLEN HERNANDEZ GOMEZ, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 1.023.871.070: i) la diferencia salarial que se pueda originar a su
favor entre los honorarios percibidos con ocasion de los contratos de prestacion de servicios y lo que
devenga una auxiliar area de la salud Cédigo 412 grado 17 de planta de la entidad demandada desde
el 1 de abril de 2017 al 28 de febrero de 2018; ii) la totalidad de prestaciones sociales y deméas
acreencias laborales devengadas desde el 1 de abril de 2017 al 28 de febrero de 2018, tomando como
base lo realmente devengado por una auxiliar area de la salud Codigo 412 grado 17 de planta de la
entidad; y iii) tomar el ingreso base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes a mes,
y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al
sistema integral de seguridad social en pensiones conforme a lo cotizado por un auxiliar area de la
salud Codigo 412 grado 17 de planta de la entidad, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que
realiz6 durante su vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajador, por el periodo trabajado entre el 27 de noviembre de 2009 al 28 de febrero de 2018
(descontando el periodo de interrupcion de los contratos).

CUARTO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo 187
del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo dejado de
pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice inicial
vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora ROSA MARLEN HERNANDEZ
GOMEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.023.871.070, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 27 de noviembre de 2009 al 28 de febrero de 2018
(descontando el periodo de interrupciéon de los contratos) se deben computar para efectos
pensionales.

SEXTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los Articulos
192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora, EXPEDIR
copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y ejecutoria.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.
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DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria para actuar a la abogada Ligia Astrid Bautista
Velasquez, identificada con Cédula de Ciudadania No. 39.624.872 y T.P. No. 146.721 del C. S. de la
Judicatura, como apoderada sustituta de la parte demandante, en los términos y efectos del poder de
sustitucion conferido visible en el archivo 45 del expediente digital.

DECIMOSEGUNDO.- En caso que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente,
el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electronico: jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LPGO

recepciongarzonbautista@gmail.com
notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co
guillermobd1922@hotmail.com
erasmoarrieta33@gmail.com
erasmoarrietaa@hotmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 59b02493b1c171b085d91041bdb79b6dac2cfd8e40cc9273fa5d3f52132e9232
Documento generado en 10/08/2022 07:41:56 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
hitps://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidds (2022).

SENTENCIA No. 186

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00375-00

Demandante: MARIA ALEJANDRA CRUZ MANCHOLA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Maria Alejandra Cruz Manchola,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.016.063.758, contra la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pag. 1 a 39 - archivo 03 expediente digital):

La demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. OJU- E-1265-2020 del 27 de mayo de 2020, por
medio del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la
existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se declare la existencia de la relacion laboral legal y
reglamentaria y que se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) las
diferencias salariales existentes entre los servicios remunerados por la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E. alos auxiliares de enfermeria desde el 6 de octubre de 2013 al 30 de junio de 2018;
ii) las cesantias, intereses de cesantias, primas semestrales, primas de navidad, vacaciones, primas de
vacaciones, desde el 6 de octubre de 2013 al 30 de junio de 2018; iii) los porcentajes de cotizacion
correspondiente a salud y pensién y cajas de compensacién familiar; iv) la devoluciéon del importe de
retencion en la fuente; v) se declare que el tiempo laborado por contrato de prestacion de servicios debe
tenerse en cuenta para efectos pensionales; vi) indemnizacion por despido injusto; y vii) el pago de
intereses moratorios y dar cumplimiento al fallo de conformidad con el Articulo 192 del CPACA, se
compulsen copias al Ministerio del Trabajo para que imponga multa a la entidad demandada y se
condene en costas a la demandada.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora adujo que la demandante
labor6 para la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. como auxiliar de enfermeria APH
desde el 6 de octubre de 2013 al 30 de junio de 2018 de manera permanente, a través de contratos de
prestacion de servicios continuos y sin interrupcion.

Sefialé que durante el tiempo que estuvo vinculada a través de contratos de prestacion de servicios
recibia retribuciones mensuales consignados en una cuenta bancaria, la entidad le exigia a la
demandante el cumplimiento de un horario de trabajo como auxiliar de enfermeria que era de
domingo a domingo de 7:00 p.m. a 7:00 a.m. noche de por medio. Sus funciones las cumpli6 en las
instalaciones del Hospital como auxiliar de enfermeria APH con caracter permanente en la entidad,
de manera personal, recibiendo 6rdenes de superiores y un pago mensual y con companeros de
planta que realizaban idénticas labores.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:
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- Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277y 351-1

- Decreto 3135 de 1968

- Decreto 1045 de 1978

- Decreto 2400 de 1979

- Decreto 3074 de 1968

- Decreto 1848 de 1968: Articulo 51

- Decreto 1335 de 1990

- Ley4de1992

- Ley332de 1996

- Ley 1437 de 2011

- Ley 1564 de 2012

- Ley 100 de 1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195 y 204

- Ley244de1995

- Ley 443 de 1998

- Ley 909 de 2004

- Ley8o0de1993

- Ley50de 1990

- Ley4de1990

- Ley100 de 1993

- Ley3135de 1968

- Decreto 1250 de 1970: Articulos 5y 71

- Decreto 2400 de 1968

- Decreto 1950 de 1973

- Decreto 1919 de 2002

- Cbdigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 23 y 24

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Hizo referencia al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades en contrato realidad.
Cit6 sentencias del Consejo de Estado acerca del contrato de prestacion de servicios y la teoria de la
relacion laboral, 1a calidad de empleado publico en los contratos de prestacion de servicios. También,
trajo apartes jurisprudenciales sobre la procedencia del reconocimiento de las prestaciones sociales
pretendidas.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (pag. 2 a 25 - archivo 10 expediente digital):

Admitida la demanda mediante auto del 11 de febrero de 2021 (archivo 06 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 09
expediente digital), la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. present6 escrito de
contestacion en el que se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Se refiri6 a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que entre la
demandante y la entidad no existié relaciéon laboral alguna y, por tanto, no se genera pago de
prestaciones sociales o laborales. Explico la naturaleza de la entidad demandada y las caracteristicas
del contrato de prestacion de servicios.

Propuso las siguientes excepciones de fondo:

1. Inexistencia de subordinacion y dependencia de la demandante: expuso que la
demandante contaba con autonomia para desarrollar sus actividades y tuvo la oportunidad
de prestar sus servicios en varias unidades al tiempo.

2, Configuracion de una ficcion “contra legem”: indic6 que las disposiciones
contractuales y el acuerdo de voluntad entre la demandante y la entidad hacen presumir que
su calidad de contratista no puede ni debe alterarse so pena de incurrir en un claro ejemplo
de una aplicacion de ficcion “contra legem”.

3. Inexistencia de larelacion laboral, legal o reglamentaria entre las partes: sefiald
que no existe vinculo laboral, legal y reglamentario entre las partes al no contar con un
contrato de trabajo o resolucion de nombramiento que le otorgue la calidad de servidor
publico.
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4. Inexistencia de los elementos del contrato de trabajo: consider6 que no se
encuentran presentes todos los elementos constitutivos del contrato de trabajo,
especialmente la subordinacion.

5. Cobro delo no debido: consider6 que no adeuda suma alguna por concepto de honorarios
a la demandante.

6. Prescripcion: solicitoé la prescripcion de los derechos pretendidos que se encuentren
cobijados por el periodo trienal que establece la Ley en caso de una eventual condena.

=. Genérica.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 21 de octubre de
2021 (archivo 23 expediente digital), en desarrollo de la cual se saneb el proceso, se difiri6 la
excepcion de prescripeion para el momento del fallo y, una vez fijado el litigio, se procedi6 al decreto
de las pruebas correspondientes y se senal6 el dia 10 de noviembre de 2021 para la audiencia de
pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El 10 de noviembre de 2021, se instal6 audiencia de practica de pruebas (archivo 27 expediente
digital), en la cual se practicé el interrogatorio de parte de la demandante, se recepcionaron los
testimonios de las sefioras Sonia Mayoli Velandia Espitia, Adriana Maria Torres Ulloa y Sandra
Milena Sanchez, se acept6 el desistimiento de los demas testimonios de la parte actora y los de la
entidad demandada y se prescindio de la etapa probatoria.

Posteriormente, mediante auto del 2 de junio de 2022 (archivo 37 expediente digital) se corri6
traslado a las partes por el término de diez (10) dias para allegar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte demandante (archivo 40 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la demanda y sefial6é que se deben acoger las pretensiones por haberse demostrado los
elementos constitutivos del contrato de trabajo.

Alegatos de la parte demandada (archivo 39 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la contestacién de la demanda. Indicé que no se demostroé en el proceso los elementos
de la relacion laboral ya que se encuentra ausente la subordinacion. Solicitd negar las pretensiones
de la demanda.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacién contractual existente entre la
sefiora Maria Alejandra Cruz Manchola y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad en el periodo
comprendido entre el 6 de octubre de 2013 y el 30 de junio de 2018 como auxiliar de enfermeria
APH, y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones
sociales, las cotizaciones correspondientes al Sistema de Seguridad Social y caja de compensacion,
devolucion de los descuentos realizados por retencion en la fuente, indemnizacién por despido
injusto y las demés pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

3.2. DELFONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial,
se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:
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1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y la Subred Integrada de

Salud Sur E.S.E. (pag. 77y ss. - archivo 03, pag. 66 y ss. archivo 10 expediente digital):

No. de Contrato Objeto Desde Hasta Observaciones
Proérroga hasta el
6 de octubre de 31 de enero de
2955 Auxiliar de enfermeria 2013 Por 25 dias 2014
Prorroga hasta el
5 de febrero de 31 de diciembre
0295 2014 Por 5 meses de 2014
“ Prorroga hasta el
1° de enero de 14 de febrero de
980-2015 2015 Por 1 mes 2015
Prorroga hasta el
1° de junio de 30 de noviembre
1577-2015 2015 Por 1 mes de 2015
“ Proérroga hasta el
4 de febrero de 31 de agosto de
410 de 2016 20161 2016
“ 30de Prorroga hasta el
1° de septiembre | septiembre de | 7 de enero de
4913 de 2016 de 2016 2016 2017
“ Proérroga hasta el
6 de enero de 30 de abril de 31 de agosto de
3074 de 2017 2017 2017 2017
Apoyo a la Gestion Asistencial 1° de septiembre Prorroga por 2
9723 de 2017 de 2017 Por 2 meses meses
“ Proérroga hasta el
1° de enero de 31 de mayo de
3350 de 2018 2018 Por 2 meses 2018

2, Oficio No. CO-FT-1495-2021 sin fecha y certificaciones suscritas por el profesional
especializado de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. del 8 de noviembre de
2021, en donde consta que la demandante prest6 sus servicios a dicha entidad, a través de
los siguientes contratos de prestacion de servicios (pag. 3 a 8, archivo 35 expediente digital):

No. OBJETO VALOR FECHA DE | FECHA DE | E.S.E.
CONTRATO TOTAL INICIO TERMINACION
2955 DE AUXILIAR DE | $5.420.333 06 de octubre 31 de enero de | USME I NIVEL
2013 ENFERMERIA CON de 2013 2014 E.S.E.
EXPERIENCIA EN
ATENCION
PREHOSPITALARIA APH
EN LAS MOVILES TAM
0295 DE © $9.816.000 | 05 de febrerode | 31 de diciembre de | “”
2014 2014 2014
980 DE 2015 “ $1.760.000 oitdeenerode | 14 de febrero de | “”
2015 2015
1577 DE 2015 “ $7.200.000 o1 de junio de 31 de octubre de | “”
2015 20152
410 DE 2016 AUXILIAR DE $8.532.000 | 04 defebrerode | 31 de agosto de | “”
ENFERMERIA 2016 2016
4913 DE “ $5.117.333 o1de 07 de enero de | SUBRED
2016 septiembre de | 2017 INTEGRADA DE
2016 SERVICIOS DE
SALUD SUR
E.S.E.
3074 DE AUXILIAR DE $12.612.345 | 08 deenerode | 31 de agosto de
2017 ENFERMERIA 2017 2017
9723 DE APOYO A LA GESTION $8.265.924 o1de 31 de diciembre de
2017 ASISTENCIAL septiembre de | 2017
2017
3350 DE “ $11.206.152 o1 de enero de 31 de mayo de
2018 2018 2018

3. Certificacion de los pagos efectuados a la demandante con ocasion de los contratos de
prestacion de servicios suscritos con la entidad demandada (pag.71 a 74, archivo 03, Pag. 5
a 7, archivo 25 expediente digital).

t Conforme al informe de actividades, ya que no se aporto el contrato, si las prorrogas. Pag. 553, archivo 10 expediente digital.
2 Conforme a la certificacion visible en la pag. 70 del archivo 03 del expediente digital, 1a fecha de terminacion del Contrato
No. 1577 de 2015 es el 1°de enero de 2016.
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4.

Certificados de retencién en la Fuente y retencion de ICA (pag. 9 a 22, archivo 25 expediente
digital).

Reclamaciéon para pago de prestaciones sociales radicada el 15 de mayo de 2020 ante la
entidad demandada (pag. 46 a 51, archivo 03 expediente digital).

Oficio No. OJU-E-1265-2020 del 27 de mayo de 2020, por medio del cual se neg6 el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante (pag. 52 a 64, archivo 03
expediente digital).

Oficio del 28 de octubre de 2021, suscrito por el director operativo de la Direccion de Gestion
de Talento Humano de la entidad demandada (archivo RESPUESTA del archivo 25.1
expediente digital), en el cual se indico:

“(...) Respuesta: En primer lugar debe sehalarse que la sefiora Maria Alejandra Cruz Manchola,
identificada con cédula de ciudadania ntimero: 1016063758, no ostent6 la calidad de servidora publica,
por lo tanto no reposa informacién acerca de ella.

Por otra parte, una vez revisada la planta de personal y los Manuales de Funciones y Competencias
Laborales del extinto Hospital Usme y Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E; no se
evidencia la existencia del empleo “AUXILIAR DE ENFERMERIA APH”, por lo tanto no es posible
emitir la certificacion requerida. (...)”

Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos del Hospital
Usme I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. (Acuerdos No. 03
de 2006, 014 de 2015y 013 de 2017) (archivo 25.1 expediente digital), en el que se identifica
el empleo de auxiliar 4rea de la salud Codigo 412 grado 17 y se describen las funciones
esenciales del cargo, entre las que se encuentran:

o Realizar con el responsable del grupo funcional de salud publica o con la enfermera
la definicion de su plan de accion atendiendo a disposiciones vigentes en la materia.

o Realizar actividades de auxiliar de enfermeria asignadas de acuerdo a los programas
y planes de accion.

o Reclamary entregar historias clinicas a estadistica, seglin requerimiento y tendiendo
al procedimiento establecido por la entidad.

o Participar en las acciones en vigilancia epidemiolégica para situaciones que sean
factor de riesgo para la poblacion.

o Propiciar las relaciones de coordinacién necesarias para lograr una eficaz prestacion
en los servicios de saluds.

En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 10 de noviembre de 2021, se
escucho el interrogatorio de parte de la sehora Maria Alejandra Cruz Manchola, quien
manifestd que suscribi6 varios contratos de prestacion de servicios con la entidad
demandada los cuales se hacian por varios meses y con otrosi, pero siempre llevando una
continuidad y en los mismos se establecian las obligaciones especificas que debia realizar
dentro de la ambulancia como manejo de paciente, llenar documentos como historia clinica,
procedimientos a los pacientes, entre otros. El supervisor aparecia en el contrato que era la
misma persona que aparecia en las cuentas de cobro, tuvo 3 que fueron Carlos Pizza, Yolanda
Gutiérrez y Sandra Sanchez que eran sus jefes inmediatos. Dijo que en los contratos aparecia
el valor del sueldo y el otro valor que era el valor total del contrato. Sefial6 que prestd sus
servicios con la Subred Centro Oriente en un horario diferente y nunca se le cruzaron los
horarios, como del 2014 al 2018 aproximadamente. En la Subred Sur prest6 sus servicios
desde octubre de 2013 a junio de 2018. Respondi6 que presto sus servicios a la Subred Sur
un dia si y un dia no. No prest6 servicios en empresas privadas. La empresa Oxiayuda fue su
anterior trabajo. Indic6 que la entidad no le qued6 adeudando ningtin dinero. Dijo que como
su horario era de 12 x 36 (dia de por medio) noche en una Subred y la otra noche en la otra
Subred. El trabajar en dia par era algo que se acordaba con los jefes y de la misma manera
se trabajaba en la otra Subred. Respondi6 que también present6 demanda contra la Subred
Centro Oriente con pretensiones similares a las de este proceso. Sefial6 que el personal
vinculado de planta de la Subred Sur no puede prestar sus servicios a otra Subred.

3 Pag. 65 del archivo 2. USME 2015-014-2015 ACUERDO MANUAL DE FUNCIONES del archivo 25.1 expediente digital.
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10. Se escuché la declaracién de la seniora Sonia Mayoli Velandia Espitia, quien manifest

11.

que es técnica auxiliar de enfermeria, estuvo vinculada con la entidad demandada por OPS
del afio 2006 al ano 2017. Conoce a la demandante porque fue su compaiera de trabajo. A
ala apoderada de la parte actora respondié que en la Subred Sur fue auxiliar de enfermeria
en atencion prehospitalaria y fue comparnera de la demandante de la misma movil. Dijo que
hay dos clases de méviles (ambulancias) la basica y la medicalizada, la basica es donde va un
auxiliar y conductor y la medicalizada es donde va un médico, auxiliar y conductor. La
demandante trabaj6 en las dos clases de méviles. La demandante tenia su turno establecido,
eran establecidos por el jefe inmediato que tenian, eran de 7:00 a.m. a 7:00 p.m. o de 7:00
p.m. a 7:00 a.m. y habia unas planillas de turnos y un control para el camplimiento del turno.
Los jefes inmediatos fueron la doctora Yolanda Mantilla y otros dos, recibia 6rdenes del jefe
inmediato y eran las de las funciones que le delegaran, que estuviera todo al dia, insumos, el
aseo de la movil, de portar el uniforme. Dijo que ese tipo de indicaciones era de todos los
turnos. Sefial6 que no tuvo conocimiento de llamados de atencion a la demandante. No sabe
de suspension de los contratos pero un congelamiento por la licencia de maternidad y ella
después de reintegré normal, eso fue como en febrero de 2015 y ella (la demandante) volvio
en mayo de 2015. Dijo que sabe de personal de planta con las mismas funciones que la
demandante y los mismos horarios. Los insumos de las méviles los suministra el Hospital y
ella verifica los faltantes por medio de un inventario. Al apoderado de la entidad demandada
respondi6 que comparti6é la misma movil pero no recuerda el tiempo especifico, pero fue
como del 2015 al afio 2017. Dijo que para el pago debian cumplir las horas establecidas, las
funciones establecidas y se entrega la planilla de turnos y se tenian que cumplir porque si no,
no le pagaban los dias. Dijo que conoci6 los contratos de la demandante y ahi se indicaba el
cumplimiento de turnos. Sefial6 que las 6rdenes si eran las obligaciones contractuales de la
demandante, estaban establecidas en los contratos. No sabe si la demandante trabajara con
otra Subred.

También se escucho la declaracion de parte de la sefiora Adriana Maria Torres Ulloa,
quien dijo ser técnico en auxiliar de enfermeria, estuvo vinculada con la entidad demandada
de agosto de 2015 a noviembre de 2016. Conoce a la demandante porque fue su compafiera
de trabajo ese tiempo. A la apoderada de la parte actora respondié que la demandante
cumplia horario y eran de 7:00 a.m. a 7:00 p.m. o de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., lo coordinaban
Yolanda Sanchez o Sandra Gutiérrez y eran sus jefes inmediatos porque eran quienes daban
las funciones a realizar y era a quien se entregaban los informes de cada labor realizada.
Sefial6 que las ordenes dadas a la demandante eran las de traslado de algin paciente, de
como se debian mantener la movil a la cual estaba asignada, esas labores no podian
delegarse, las debe realizar el personal al que se le asigne. Indicé que cada turno debia
realizar el inventario de la movil y debia entregar el informe de insumos gastados para
reponerlo. Ese formato de inventario se entregaba a la coordinadora cuando lo requiriera y
era un formato asignado por el Hospital, que estan en la intranet también. Dijo que se
imagina que en el algiin momento pidié permiso pero no esta segura. Sefal6 que ella tuvo
una interrupcion por el embarazo y eso fue antes que la testigo llegara a la entidad.
Respondi6 que asistian a reuniones mensuales que hacian parte para poder entregar los
informes de actividades y la asistencia era obligatoria, si no se asistia se hacia una
amonestacion verbal por parte de la coordinadora. Dijo que el pago lo hacia el Hospital de
manera mensual. Al apoderado de la entidad demandada respondi6 la vinculacién que tuvo
con la entidad fue por prestaciéon de servicios y tiene una demanda contra la entidad con
pretensiones parecidas a las del presente proceso y la demandante no es testigo dentro de su
proceso, ante lo cual el apoderado formulé tacha contra la testigo con considerar que
parcialidad se encuentra afectada. Senal6 que en algin momento se present6 la posibilidad
de compartir la moévil, dependiendo de la rotaciéon que hiciera la coordinadora, se compartia
la rotacién un mes y luego se cambiaba. Los horarios estaban de 7:00 p.m. a 7:00 a.m. t
enviaban una planilla al correo indicando en qué mévil y en que horario estaba. La
asignacion de turnos era una decision de la coordinacion. Dijo que las funciones que hacia
eran parte de las obligaciones que estaban en los contratos. Sefiald que el procedimiento para
cambios de turnos era llenando un formato indicando el horario del cambio de turno, la
persona que iba a hacer el cambio y se lo llevaba al jefe inmediato pero si el coordinador no
autorizaba no se podia. En caso de aceptarse el cambio de turno la persona debia cumplir las
mismas funciones. Insistioé en que no se podia delegar las funciones so6lo se podia hacer en
caso de ser autorizado pero no libremente. El inventario que se hacia era de la mévil y cada
quien veia que insumos habia y que habia pendiente. Las capacitaciones eran obligatorias
porque en las citaciones se indicaba que eran obligatorias porque era informaciéon de los
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procesos, documentos, acerca de los protocolos de bioseguridad y traslado. No esta segura si
la entidad trabajo6 en otras entidades mientras trabajé en la Subred Sur.

12. Se escuch6 la declaracion de la sefiora Sandra Milena Sanchez, quien manifest6 que es
enfermera profesional especialista en salud ocupacional, ingresé a trabajar con la entidad
demandada desde el afio 2009 por prestacion de servicios y desde el afio 2020 en la planta
provisional. Conoce a la demandante porque era auxiliar de enfermeria en el area de atenciéon
prehospitalaria del Hospital. Al apoderado de la entidad demandada respondi6 que ingres6
al programa de atencion prehospitalaria (ambulancias) en Usme como apoyo profesional y
cuando ingreso ya la demandante era auxiliar de enfermeria de ambulancias. La relacion con
la demandante era que sus actividades eran las de verificar que las ambulancias tuvieran el
personal operativo, cuamplimiento de actividades, se realizaran los traslados de pacientes,
verificacion de funcionamiento de equipos, registro en las bitacoras de los traslados,
diligenciamiento de historia clinica de los auxiliares de enfermeria, temas del area asistencial
y atencion prehospitalaria. En el tema de historias clinicas se entregan al finalizar el turno,
entrega de traslados realizados, verificacion de insumos y se necesitan en las ambulancias,
los inventarios se entregaban de manera mensual. En las ambulancias basicas hay monitor,
hay equipos de 6rganos y en las ambulancias medicalizadas hay equipos mas avanzados
como de reanimacién. Se tenia una programacion porque las ambulancias trabajan 24 horas
y no se sabe cuando salga el traslado, por eso se debe tener el personal disponible. En la
Subred se vela porque se de respuesta a la atencion prehospitalaria y redireccionar lo que
disponia la Secretaria de Salud. La programacion se hacia con esquema de turnos con
jornada diurna y nocturna ya que las ambulancias deben estar disponibles 24 horas y se debe
contar con el personal, en el formato aparecian los auxiliares y conductor y la secuencia que
debian realizar. El procedimiento para cambio de turno era de 12 horas diurno y nocturno,
dias pares e impares. Si el contratista deseaba cambiar de turno se informaba y se autorizaba
y ellos cuadraban con otros compaiieros, habia un formato para cambio de turnos para poder
saber si estaba disponible la ambulancia, eso podia afectar el servicio. Sabe que la
demandante trabajaba en otra Subred pero no esta segura cual. En el tiempo que estuvo la
testigo lo que se hacia era una negociacion y el contratista decia si en el dia trabajaba de dia
en otra parte, se asignaba el turno de noche. A la apoderada de la parte actora respondid que
no recuerda expresamente pero sabe que la demandante trabajaba en otra entidad pero que
le hubiese dicho que no podia hacer un turno, no lo recuerda. Dijo que tuvo varios perfiles
en la entidad y desde el tema de la fusién estuvo como apoyo al programa de referencia de la
Subred Sur y a la fecha esta como enfermera en el Hospital de Vista Hermosa. Dijo que no
fue supervisora, fue apoyo profesional y asi se decia en su contrato, eso abarcaba todas las
actividades de la atencion prehospitalaria. Dijo que ella (la testigo) asignaba las ambulancias
a la demandante. Se programaba un esquema de secuencialidad de las ambulancias. El
cambio de turno se debia solicitar con anterioridad porque la ambulancia no podia quedar
fuera de servicio, si es un caso fortuito el auxiliar de enfermeria que hacia el reemplazo era
un contratista y de acuerdo con la disponibilidad de la persona, si no se consigue auxiliar, la
ambulancia queda fuera de servicio. Esos turnos adicionales se manejaban con adiciones y
alli la Subred les pagaba los turnos adicionales. Dijo que en su momento las adiciones se
hacian para cubrir la secuencia y se programa en las agendas y ese es el soporte que queda.
Los formatos de inventarios son en fisico y es un formato institucional donde se lleva el
inventario de insumos y medicamentos.

Del contrato realidad en el Aambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991 establece
la proteccidn del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos fundamentales como:
igualdad de oportunidades, remuneracion minima vital y mévil proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales, situaciébn méas favorable al trabajador, primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia de la
seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados por el legislador al
momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademéas deben ser acatados por la
administraciéon en condicion de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacién
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo adoptada por la OIT en 2006, sefiald
que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos relativos a la
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ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera en que se
caracterice la relacién y puntualmente preciso:

“..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por otros medios,
indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacion de trabajo. Entre esos
indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de otra
persona; que el mismo implica la integraciéon del trabajador en la organizacion de la
empresa; que es efectuado iinica o principalmente en beneficio de otra persona; que
debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el
trabajo es de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del
trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por
parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneraciéon periédica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
que incluye pagos en especie tales como alimentacién, vivienda, transporte, u otros; de
que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que
la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para
ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador’.
(Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se sefiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacién laboral, pueden estar
determinados por:

=

Que la labor se realice segtin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la organizacién de la
empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempefiarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duraciéon y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
magquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periodica al trabajador, que vendria a constituir su tinica y
principal fuente de ingresos

N

S

Cabe recordar que, en la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce
la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del llamado bloque
de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el mismo efecto
vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si deben ser
observadas y tenidas en cuenta para la interpretacién y proteccion de derechos fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccidon popular, de libre nombramiento y
remocion y que desempeien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 80 de 1993
estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestacion de servicios
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad y
establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con personas naturales cuando las
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, resaltando ademés que no generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ahora bien, particularmente tratdndose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas estableci6 el régimen juridico y el estatuto de
personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la nacién o
por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado,
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que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado".

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado
o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la
Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segtin lo dispone el articulo 192 de la presente Ley.
5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados piublicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contrataciéon de la administracion ptiblica.
7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley organica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de la
Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los establecimientos
publicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y
se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusioén en la norma trascrita, indicé:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y prestacion de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢) e 1)
del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus veces, y
los del primer nivel jerarquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo nivel
jerdrquico, inmediatamente siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direccion, formulacion y adopcién de politicas, planes
y programas Yy asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demds empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en
comisién, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio ptiblico en las empresas sociales
del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y calidad,
siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con este tipo de
entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracion en sus diferentes niveles ha utilizado los contratos
de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad desdibujando las formas
propias de vinculacion, razon por la cual la Corte Constitucional ha indicado que, siempre que se
estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo, este se entiende constituido en
desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas, y ha sefialado
que la independencia y autonomia del empleado o contratista respecto de la entidad en donde presta
sus servicios en una relacion de prestacion de servicios profesionales constituye pieza fundamental
de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por esta Corporaciéon en Sentencia C-154 de 1997, con
ponencia del magistrado Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se estudi6 la demanda de
inconstitucionalidad presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que
particularmente senal6:
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“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor
contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos
reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintests, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del contrato
laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra
un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administraciéon contratante de
impartir ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, asti como la fijacion de horario de trabajo para la prestacién del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asti se le
haya dado la denominacion de un contrato de prestaciéon de servicios independiente”.
(Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites a la
contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no puede
utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempeifiar funciones de caracter permanente
de la administracién, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se configure ese criterio
funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administraciéon publica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestaciéon de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad;
(i) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de prestaciéon
de servicios para desempefar funciones de cardcter permanente de la administracién, pues para ese
efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funciéon permanente, la jurisprudencia constitucional ha
precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace
alusién a “la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la
Constituciéon)” 4; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores piiblicos vinculados en planta de personal de la
entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relaciéon laboral”; (iii) al criterio
temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la constancia o
cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion
frecuente de la labor, surge una relacién laboral y no contractual”; (iv) al criterio de
excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no
pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos

especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario
redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio de

continuidad, si “la vinculacién se realiz6 mediante contratos sucesivos de prestacion de
servicios pero para desempeiiar funciones del giro ordinario de la administracion, en
otras palabras, para desempeiiar funciones de caracter permanente, la verdadera
relacién existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara Quintero,
dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefialo:

4 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal
y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademadas, debe acreditar que en la
relacion con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién entendida como aquella
facultad para exigir al servidor ptiblico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiempo de duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestaciéon de servicios una
verdadera relacién laboral. Todo ello con el propoésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacion laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de
2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripcion extintiva
del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad y
preciso6 que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la continua
prestaciéon de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la entidad
contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de
trabajo, bajo sujeciéon de ordenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccién B de esta seccién segunda recordo que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor ptiblico el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demdas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la
relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificacion de la Seccidon Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del 9
de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), procedié a fijar las siguientes reglas de unificacion respecto del contrato realidad, asi:

“(i1) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude
el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto
del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene que estar justificado en la
necesidad de la prestacién del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal
y, de ninguna manera, con animo de permanencia.

(i) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
Jinalizaciéon de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucion
de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales
circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.

(i) La tercera regla determina que frente a la no afiliacién al sistema de la Seguridad Social en
salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucion de los valores que el contratista
hubiese asumido de mds, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran tres
elementos indispensables, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,
2. Laremuneracion, y
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3. Lasubordinacién o dependencia, siendo este tltimo elemento el que encierra circunstancias
como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicién de reglamentos; la permanencia en la
entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace referencia al criterio
funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en precedencia y que implica la
ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario de las funciones de la entidad
desarrolladas en las mismas condiciones del personal de planta, es decir, configurando los
tres elementos de la relacion laboral; la habitualidad que implica que la labor se desarrolle
en el mismo horario que se desarrolla la relaciéon laboral; un criterio excepcional, es decir,
que no haya sido contratada por conocimientos especializados o para una tarea transitoria
que resulte necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la continuidad que también atane
a desempenar funciones de caracter permanente.

Del caso concreto

Inicialmente, en atencion a que el apoderado de la entidad demandada presenté de manera expresa
tacha contra la testigo Adriana Maria Torres Ulloa, por haber presentado demanda contra la entidad
por hechos similares y por ello su imparcialidad se ve afectada, es necesario indicar que, de
conformidad con el Articulo 211 del C.G.P., al momento del fallo se debe efectuar un analisis critico
de todos los medios de prueba allegados al expediente, con el fin de establecer si existe alguno que
secunde o respalde las declaraciones de los deponentes, de manera que la duda respecto de la
imparcialidad de los testigos desaparezca, y se obtenga la credibilidad necesaria para tener certeza
sobre los hechos que quieren demostrarse.

Asi las cosas, advierte el despacho que el apoderado de la entidad no alleg6 suficientes elementos de
juicio para considerar por parte del despacho que la sola presentaciéon de demanda contra la entidad
afecte su declaracion. Por el contrario, la testigo antes mencionada expuso de forma pormenorizada,
precisa y sin contradicciones las circunstancias en que la sefiora Maria Alejandra Cruz Manchola
desarrollo sus actividades en el Hospital, toda vez que fueron compaiieras de trabajo, lo cual permite
descartar — junto con el restante material probatorio — cualquier circunstancia que afecte su
imparcialidad.

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante logré
probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Al expediente se allegb certificacion en la que constan los pagos efectuados a la demandante con
ocasion de los contratos de prestacion de servicios celebrados desde el ano 2013 al afio 2018, como
contraprestacion directa a los servicios prestados en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E., (pag.71 a 74, archivo 03, pag. 5 a 7, archivo 25 expediente digital), circunstancia que configura
este elemento de la relacion laboral.

Adicionalmente, en los contratos se indicé expresamente que la forma de pago consistiria en que el
Hospital le pagaria a la demandante el valor del contrato mediante pagos realizados de manera
mensuals, es decir que el pago se realizaba como contraprestacion directa a los servicios prestados
en el Hospital, circunstancia que configura este elemento de la relacién laboral.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez
que se trata de una labor que no podia delegar como auxiliar de enfermeria en ambulancia, en un
horario que debia cumplir en un horario de 7:00 p.m. a 7:00 a.m. noche de por medio tal como lo
afirmaron las testigos de la parte demandante en el presente proceso quienes coincidieron en ello,
es decir que las actividades desarrolladas por la demandante no podian ser delegadas y debian
efectuarse de manera personal. Adicionalmente, en los contratos se establecié que la demandante
debia cumplir con los procedimientos establecidos para cada uno de los procesos del Hospital®.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada demuestre

5 Contrato de Prestacion de Servicios No. 4913 de 2016 Clausula Forma de pago (pag. 77, archivo 03 expediente digital)
6 Contrato de Prestacion de Servicios No. 3074 de 2017, clausula segunda: Obligaciones del contratista (pag. 82, archivo 03
expediente digital).
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de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes sefialados, 1a subordinacién resulta
ser el mas importante, porque retine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: al respecto se encuentra que en los contratos se
sefial6 de forma expresa que dentro de las obligaciones de la demandante como contratista
se encontraba la de cumplir con las especificaciones y los protocolos de servicio en el
Hospital. Asi mismo, los testigos afirmaron que tanto la demandante como ellas debia
cumplir con las 6érdenes que les daba su jefe inmediato, quien era la persona que coordinaba
los turnos y les decia lo que tenian que hacer.

2. Permanencia en la entidad: de la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es evidente
que la demandante debia permanecer en la ambulancia por lo menos durante el turno de
trabajo asignado; no le fue permitido coordinar la ejecuciéon del objeto contractual por fuera
de los horarios establecidos ni en otro sitio diferente a las dependencias de la institucion.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: al
expediente se alleg6 el manual especifico de funciones y competencias de la entidad
demandada donde consta que existe el cargo de auxiliar area de la salud Cédigo 412 grado 17
(Acuerdos No. 03 de 2006, 014 de 2015 y 013 de 2017) (archivo 25.1 expediente digital); de
igual forma, segn el objeto contractual, las actividades desarrolladas por la demandante
como contratista eran, entre otras, las de realizar actividades de auxiliar de enfermeria de
atencién prehospitalaria asignadas tales como: conocer el material, los aparatos y la
medicacion que dispone la ambulancia, sus caracteristicas principales, funcionamiento y
ubicacion, revisar la ambulancia al comienzo de cada turno, comprobacion del perfecto
funcionamiento del material sanitario, comprobaciéon de existencias del material de la
ambulancia y reposicién del mismo, si fuera necesario, vaciar y almacenar el material de la
ambulancia cuando se envia a una limpieza especial y posterior colocacion del material,
acabada le limpieza, enchufar y desenchufar el cable externo de carga eléctrica cuando haya
cualquier movimiento de la ambulancia. Ayudar al médico en las maniobras de "soporte vital
basico" (SVB) y "soporte vital avanzado" (SVA) que se aplique al enfermo o accidentado
critico, reponer, sujetar el material y dejarlo en la mejor disposicién posible antes del regreso
de la mévil a su base?. Tal circunstancia permite evidenciar que las funciones desempenadas
por la demandante no coinciden con las descritas en el manual de funciones allegado al
expediente y mencionadas anteriormente, es decir que no son iguales a las desempenadas
por un funcionario de planta en dicho cargo.

No obstante, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratada hacen parte del giro
ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea
transitoria sino de una labor que se volvié continua; tanto es asi que los contratos se
suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente 5 afos, teniendo en cuenta
que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos meses de
interrupcion, elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y
desvirtian la excepcionalidad en la prestacion del servicio.

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestaciéon de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la senora Maria
Alejandra Cruz Manchola; sin embargo, previo a disponer la nulidad del acto administrativo acusado
y el correspondiente restablecimiento del derecho, serd necesario pronunciarse frente al fen6meno
juridico de la prescripcion.

De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripcién es una sancion al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término legamente
establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian sido las
interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razon por la cual el Consejo de Estado,
mediante sentencia del 9 de septiembre de 2021, dictada dentro del proceso No. 05001-23-33-000-
2013-01143-01 (1317-2016), unificoé lo relacionado con la materia efectuando las siguientes
precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de la
relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a que

7 Contrato de Prestacion de Servicios No. 1577 de 2015 Clausula 2) ACTIVIDADES ESPECIFICAS, OBLIGACIONES Y/O
PRODUCTOS DEL CONTRATISTA (pag. 470, archivo 10 expediente digital).
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haya lugar es de tres (3) afios contados a partir de la terminacion del altimo contrato de
prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969.

2. En aquellos contratos de prestacion de servicios pactados por un interregno determinado y
con lapso de interrupcion entre uno y otro, la prescripcion debe analizarse a partir de la fecha
de terminacion de cada uno de ellos.

3. Elfendémeno juridico de la prescripcion no cobija a los aportes para pension, toda vez que el
derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la devolucion de
dineros ya pagados por los contratistas.

Como se indicé anteriormente, en reciente sentencia de unificacién de la Seccién Segunda® se
estableci6 un periodo de treinta dias habiles, entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del
siguiente, como término de la no solucion de continuidad.

Ahora bien, de acuerdo con los contratos de prestacion de servicios aportados al expediente y
relacionados anteriormente, asi como de la certificacion remitida por la entidad, se vislumbra que
se present6 una interrupcion de mas de 30 dias habiles por lo que en aplicacion de la sentencia de
unificacién se impone analizar la prescripcién por grupos de contratos interrumpidos por ese
término, a partir de la fecha en que finalizaron, como se pasa a ver:

GRUPOS DE PERIODOS LABORADOS TERMINO PARA EFECTUAR LA RECLAMACION
Del 6 de octubre de 2013 al 14 de febrero de 2015 Desde febrero de 2015 a febrero de 2018
Del 1° de junio de 2015 al 31 de mayo de 2018 Desde mayo de 2018 a mayo de 2021

Teniendo en cuenta que la reclamacion fue presentada por la demandante el 15 de mayo de 2020
ante la entidad demandada (pag. 46 a 51, archivo 03 expediente digital), interrumpi6 el término
prescriptivo por una sola vez de los derechos generados con ocasion de los contratos celebrados con
la entidad, razén por la cual se encuentran prescritos los contratos ejecutados entre el 6 de octubre
de 2013 al 14 de febrero de 2015 (Contratos Nos. 2955 de 2013, 0295 de 2014 y 980 de 2015), pues
en éstos la reclamacion no se efectu6 dentro de los 3 afios siguientes a su terminacion?.

Lo anterior, por cuanto en el presente caso no hay prueba dentro del expediente que justifique la
interrupcion superior a 30 dias que permita flexibilizar la regla de unificacion dispuesta por el
Consejo de Estado.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestaciéon de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Maria
Alejandra Cruz Manchola, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.016.063.758, por lo que
se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo Oficio No. OJU-E-1265-2020 del 27 de
mayo de 2020y, a titulo de restablecimiento del derecho?, se ordenara el reconocimiento y pago en
favor de la demandante de: i) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias laborales
devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los honorarios pactados en los
contratos de prestacion de servicios desde el 1° de junio de 2015 al 31 de mayo de 2018; y ii) tomar
el ingreso base de cotizacién de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema
integral de seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que
realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje que le correspondia

8 Consejo de Estado, SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2016).

9 La demanda se radico el 11 de diciembre de 2020 — archivo 04 expediente digital.

10 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion proferida
por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.
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como trabajador 1, por el periodo trabajado desde el 6 de octubre de 2013 al 31 de mayo de 2018
(descontando los periodos de interrupcién de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Ahora bien, si bien se acredit6 la relacion laboral, ello no otorga la condicion de empleado publico,
toda vez que dicha condicion solamente la otorga la Constitucion y la Ley con las formalidades de la
relacion legal y reglamentaria y, en este sentido la jurisprudencia ha sido reiterada en sefialar que la
existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni condiciones por fuera del mandato
legal. Asi lo senal6 el Consejo de Estado en la referida sentencia de unificacién proferida el 25 de
agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse probados los elementos configurativos de una
relacion laboral en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades
(prestacion personal de servicio, contraprestacion y subordinacion o dependencia), destaca la Sala
que ello no implica que la persona obtenga la condicion de empleado publico, ya que no median los
componentes para una relacién de caracter legal y reglamentaria en armonia con el articulo 122
superior”.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las cesantias y
vacaciones, se advierte que el Consejo de Estado2, recientemente sefial6 lo siguiente:

“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25 de
agosto de 20163, la seccion segunda de esta Corporacién determiné, entre otras reglas, que
el reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto administrativo que niega
la existencia de la relacion laboral, procede a titulo de restablecimiento del derecho, pues al
trabajador ligado mediante contratos y érdenes de prestaciéon de servicios, «[...] pese a su
derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demdas empleados piiblicos
vinculados a través de una relacién legal y reglamentaria [...] le fue cercenado su derecho a
recibir las prestaciones que le hubiere correspondido st la Administraciéon no hubiese usado
la modalidad de contratacién estatal para esconder en la practica una relacién de trabajo».

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacién laboral entre el supuesto
contratista y la Administracion, corresponde compensarle al primero el derecho a descansar
de sus labores y a la par recibir remuneracién ordinaria, pero comoquiera que el danio de
impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal
garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como de la
Ley 995 de 2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordend el
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando se trate
de relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que gobierna la
materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de
contornos andlogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de estudio y en el
acervo probatorio, la Sala concluye que a la sefiora Gloria Luz Manco Quiroz, como parte
trabajadora de una relacion laboral (encubierta o subyacente), le asiste el derecho al
reconocimiento de las prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses a las
cesantias, vacaciones, primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29 de enero
de 2005 y el 30 de diciembre de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.”(negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, resulta que a la demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las cesantias,
intereses de las cesantias, y al descanso remunerado por ser prestaciones sociales emanadas de la
relacion laboral declarada. Ahora bien, respecto de las vacaciones como el dafio de impedirle el goce
de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal garantia, en los
términos del Articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978 y de la Ley 995 de 2005.

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago de las cotizaciones a la caja de
compensacion, conforme a la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021, “es improcedente
la devolucion de los valores que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se
recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal.”. Asi las cosas, la citada regla de

1 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

12 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda., 06 de mayo de 2021, radicacion: 50001-23-31-
000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

13 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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unificacion se debe aplicar en lo referente a los aportes a las cajas de compensacion'4, dado que tiene
naturaleza parafiscal, razon por la cual no es procedente acceder a lo solicitado por la demandante.

Igualmente, se torna improcedente la realizacion de las cotizaciones impagas al sistema de seguridad
social en salud, dado que el servicio de salud fue garantizado con los aportes ya realizados en su
momento por la demandante para cada contrato. En similares términos fue decidido este tema por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 19 de agosto de 2020, Radicacion:
11001-33-42-056-2018-00200-01, magistrada ponente Amparo Oviedo Pinto, al exponer:

“(...) debe considerarse que en primer lugar, el articulo 202 de la ley 100 de 1993 establece que la
vinculacion de los individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, “se hace
a través del pago de una cotizacioén, individual y familiar, o un aporte econémico previo financiado
directamente por el afiliado o en concurrencia entre este y el empleador o la Nacién, segtin el caso.”
Esto quiere decir, que los afiliados tendran derecho a los servicios médico asistenciales a partir del
pago de sus aportes en forma previa, lo que indica que el beneficio o contraprestacién por la
cotizacibén se recibe a futuro, pero no antes de hacer el aporte. (Subrayado inter texto) En otras
palabras, no es procedente efectuar afiliaciones retroactivas, dado que la cotizacién o aporte se paga
en forma previa. En segundo lugar, en el régimen contributivo, el aporte a sequridad social en salud
otorga el derecho a la prestaciéon de los servicios médico asistenciales por el periodo de cobertura
dispuesto en la ley, y por lo tanto si en su momento el contratista realizo las cotizaciones con destino
a salud obtuvo la cobertura en ese momento y se garantizo su derecho, y en consecuencia la Sala
observa que se cumplié con la finalidad de los aportes, y en nada cambia la situacién el ordenar a
la entidad que realice cotizaciones retroactivas.”

En lo que respecta a la pretensién encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retencion en la fuente, el despacho no accede ala misma, toda vez que dichos descuentos
tuvieron su fuente en la relaciéon contractual de la demandante con la demandada y fueron girados
en su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la relacién laboral trae como
restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las mismas condiciones
de los empleados de planta, pero no la devoluciéon de sumas pagadas con ocasion de la celebracion
del contrato?®s.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion
extralegal por despido injusto, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 18 de marzo de 2021,
con ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001-23-33-000-
2016-00147-01(2420-19), sehal6é que no se esta frente a una relacion legal y reglamentaria, razéon
por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a esta pretension.

Por dltimo, tampoco hay lugar a compulsar copias al Ministerio de Proteccion Social para que
imponga la multa contenida en el Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, ya que no obra prueba alguna
que establezca que la entidad demandada haya hecho uso de la contrataciéon de personal a través de
cooperativas de trabajo asociado.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran causado
en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo General del
Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcion de prescripcion del derecho frente a los derechos
laborales que se hubiesen podido causar con ocasiéon de la relacion laboral que se configuroé frente a

14 Resulta pertinente precisar que los aportes que éstas reciben en su calidad de administradores del subsidio familiar, también
tienen la calidad de recursos parafiscales, es asi como el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
sefiald en su articulo 2.2.7.5.3.2: “Los recursos que administran las Cajas de Compensacién Familiar estan destinados a la
atencion de las prestaciones y servicios de la seguridad social y demds finalidades que prevea la ley y no podran comprometerse
para fines diferentes. Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los empleadores y por las cooperativas de
trabajo asociado tienen la condicién de recursos parafiscales y como tales, su administracion se rige por las disposiciones
legales correspondientes”.

5 Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.
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los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la demandante y la entidad demandada
entre el entre el 6 de octubre de 2013 al 14 de febrero de 2015 (Contratos Nos. 2955 de 2013, 0295
de 2014 y 980 de 2015), conforme las consideraciones de la parte motiva. Esta prescripcion no cobija
los aportes de seguridad social para pension.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. OJU-E-1265-2020 del 27 de mayo de
2020, por medio del cual se nego el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante
como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
a reconocer y pagar en favor de la sefiora MARIA ALEJANDRA CRUZ MANCHOLA,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.016.063.758: i) la totalidad de prestaciones sociales y
demas acreencias laborales devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los
honorarios pactados en los contratos de prestaciéon de servicios desde el 1° de junio de 2015 al 31 de
mayo de 2018; y ii) tomar el ingreso base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes
a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las
cotizaciones que realizo durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir
diferencias en su contra, tendré la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje que le
correspondia como trabajador, por el periodo trabajado desde el 6 de octubre de 2013 al 31 de mayo
de 2018 (descontando los periodos de interrupcion de los contratos).

CUARTO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo 187
del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

indice Final
indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado
de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora MARIA ALEJANDRA CRUZ
MANCHOLA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.016.063.758, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 6 de octubre de 2013 al 31 de mayo de 2018
(descontando los periodos de interrupcion de los contratos) se deben computar para efectos
pensionales.

SEXTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los Articulos
192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demis pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora, EXPEDIR
copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y ejecutoria.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.
DECIMOPRIMERO.- Reconocer personeria para actuar a la abogada Ligia Astrid Bautista
Velasquez, identificada con Cédula de Ciudadania No. 39.624.872 y T.P. No. 146.721 del C. S. de la

Judicatura, como apoderada sustituta de la parte demandante, en los términos y efectos del poder
de sustitucion conferido visible en el archivo 41 del expediente digital.
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DECIMOSEGUNDO.- En caso que algin sujeto procesal requiera consultar el presente
expediente, el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la

direccién de correo electronico: jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

recepciongarzonbautista@gmail.com
goreti _93@hotmail.com
notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co
erasmoarrietag3@gmail.com
erasmoarrietaa@hotmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: aa95cadabi3dbb44f3119384391194981¢cc940050a4f06b81ec52722¢76457b2
Documento generado en 10/08/2022 07:41:59 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidds (2022).

SENTENCIA No. 187

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00213-00

Demandante: NELSON JAVIER BALAGUERA CASTRO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

Decision: Sentencia anticipada que accede a las pretensiones de la
demanda

Tema: Reconocimiento de subsidio familiar.

Soldado profesional- Decreto 1794 de 2000

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Nelson Javier
Balaguera Castro, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 74.376.825, contra la Naci6n-
Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 1-20, archivo 2 expediente digital):

El demandante solicit6 la nulidad del acto administrativo ficto o presunto negativo, mediante el cual
se nego el reconocimiento del subsidio familiar conforme el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

A titulo de restablecimiento del derecho, deprecé condenar a la entidad demandada a: i) reconocer y
pagar el subsidio de familiar conforme el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, debidamente
indexado conforme al IPC certificado por el DANE,; ii) pagar los intereses moratorios conforme el
Articulo 192 del CPACA; y iii) condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que el
demandante es soldado profesional y contrajo matrimonio el 28 de diciembre de 2012 con la
sefiora Sorley Yurany Montiel Bustamante y actualmente tiene reconocido el subsidio familiar
conforme el Decreto 1161 de 2014.

Indicoé que, el 12 de abril de 2021, radicoé peticibn ante la entidad con el fin de obtener el
reconocimiento del subsidio familiar establecido en el Articulo 11 del Decreto 1796 de 2000, sin
obtener respuesta.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucion Politica: preambulo y 1, 2, 4, 5, 13, 25, 29, 53, 216 y 217.
- Ley4de 1992, Articulo 2.

- Decreto 1793 de 2000, Articulo 38.

- Decreto 1794 de 2000, Articulo 11.

- Ley21de 1982, Articulo 1°.

- Ley 789 de 2002, Articulo 3 y ss.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Hizo referencia al derecho a la igualdad y trato discriminatorio a los soldados profesionales por
falta del reconocimiento del subsidio familiar conforme el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000. En
el caso particular del demandante, éste ingres6 al servicio activo en vigencia de dicha norma y
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legaliz6 su vida conyugal, por lo que se encuentra dentro de las previsiones de dicha norma. Sin
embargo, actualmente devenga el subsidio familiar establecido en el Decreto 1161 de 2014, por lo
que se le estan violando flagrantemente sus derechos.

Finalmente, frente al subsidio familiar adujo que existe un conflicto normativo en la aplicacion del
derecho, ya que con la declaratoria con efectos ex tunc de la nulidad total del Decreto 3770 de
2009, por medio del cual se derogb el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, es apenas 16gico
concluir que las disposiciones contenidas en dicho decreto, en la actualidad se encuentran en plena
vigencia. De ahi que por el principio de la condicion més beneficiosa en materia del Articulo 53
superior se debe aplicar el Decreto 1794 de 2000 al demandante.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (archivo 15 expediente digital).

Admitida la demanda mediante auto del 28 de octubre de 2021 (archivo 12 expediente digital) y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 14
expediente digital), la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional present6 escrito
de contestacion en el que solicité fueran negadas las pretensiones de la demanda.

Hizo alusiéon a la regulacion del subsidio familiar y refiri6 que el demandante solicité dicho
emolumento bajo el Decreto 1161 de 2014, por lo que la entidad debe cumplir con el ordenamiento
juridico, y en este caso el decreto en mencion es aplicable al momento en que radic6 la solicitud de
reconocimiento del subsidio familiar; desconocer dicho precepto es decretar el pago de lo no
debido.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

El despacho, mediante auto del 9 de junio de 2022, (archivo 18 expediente digital), procedi6 a
resolver las excepciones formuladas por la entidad demandada, decretar pruebas, a fijar el litigio, y
se dispuso a correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias para presentar escrito de
alegaciones finales.

2.6.1. Alegatos de la demandada: (archivo 20 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda. Solicitd negar las pretensiones de la demanda.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si el demandante, sefior Nelson Javier Balaguera
Castro, tiene derecho al reconocimiento y pago como soldado profesional en actividad del subsidio
familiar en un porcentaje del 4% del salario basico mas la prima de antigiiedad de conformidad con
el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

3.2. Cuestion previa

Advierte el despacho que con la contestacion de la demanda se allegd el Oficio No.
2021311000954181: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 10 de mayo de
2021 (pag. 38 a 40, archivo 15 expediente digital), con el cual considera la entidad demandada dio
respuesta a la peticion de la parte demandante respecto la solicitud de reconocimiento del subsidio
familiar conforme lo establece el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000. No obstante, no se acredito
por parte de la entidad demandada que dicho acto administrativo fuera notificado en debida format
al demandante o su apoderado. Por ello, el despacho se pronunciara sobre la legalidad del acto ficto
o presunto negativo en relacion con la peticion radicada el 12 de abril de 2021, mediante el cual se
negdb el reconocimiento del subsidio familiar conforme el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 al
demandante, conforme se solicit6 en la demanda.

3.3. Del subsidio familiar

Mediante el Decreto 1794 de 2000, “Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional
para el personal de soldados profesionales de las fuerzas militares”, se consagro el
reconocimiento del subsidio familiar en cuantia equivalente al 4% del salario basico mas la prima
de antigiiedad, en los siguientes términos:

1 Articulo 67 del CPACA.
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“ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Decreto, el
soldado profesional de las Fuerzas Militares casado o con uniéon marital de hecho vigente,
tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por
ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de antigiiedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el soldado profesional debera reportar el cambio de
estado civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con la
reglamentacién vigente”.

Posteriormente, se expidio el Decreto 3770 de 2009 que derogb de forma expresa el citado Articulo
11 del Decreto 1794 de 2000; sin embargo, dicha disposicion sefial6 que se mantendria el
reconocimiento del subsidio familiar para aquellas personas que lo venian devengando a la entrada
en vigencia de la norma y hasta su fecha de retiro del servicio.

Sin embargo, en sentencia del 8 de junio de 2017, el Consejo de Estado declard la nulidad del
Decreto 3770 de 20092 antes mencionado con efectos ex tunc, al considerar que si bien fue
expedido en desarrollo de la Ley 42 de 1992, el mismo trasgredia el principio de progresividad,
comoquiera que conllevaba a una desmejora para los soldados profesionales e infantes de marina.
Asi, en virtud de la declaratoria de nulidad referida cobré nuevamente vigencia el Articulo 11 del
Decreto 1794 de 2000 en lo atinente al subsidio familiar.

No obstante, con anterioridad a la declaratoria de nulidad del Decreto 3770 de 2009, se expidio el
Decreto 1161 de 2014, “Por el cual se crea el subsidio familiar para Soldados Profesionales e
Infantes de Marina Profesionales y se dictan otras disposiciones”, y en su Articulo 1° cred el
subsidio familiar a partir del 1° de julio de 2014 para los soldados profesionales e infantes de
marina que no perciben el subsidio familiar regulado en los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009
en un porcentaje del 20% mas el porcentaje a que pueda tener derecho por los hijos; dice la norma:

“Articulo 1. Subsidio Familiar para Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales. Créase, a partir del 1 de julio de 2014, para los Soldados Profesionales e
Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares en servicio activo, que no perciben
el subsidio familiar regulado en los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, un subsidio
familiar que se liquidara y reconocerd mensualmente sobre su asignacion basica, asi:

a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales casados o con uniéon
marital de hecho vigente, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento
(20%) de la asignacion basica por la conyuge o compaiiera permanente, mas los porcentajes
a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c) de este articulo;

b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales viudos siempre y
cuando hayan quedado a cargo de los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la
unién marital de hecho, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento
(20%) de la asignacion basica mas los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos
conforme al literal c) del presente articulo;

¢) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales con hijos, tendran
derecho a percibir subsidio familiar por este concepto calculado sobre su asignacion basica
asi: Por el primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento (2%) y el
uno por ciento (1%) por el tercer hijo. En ningin caso el soldado profesional o el infante de
marina profesional por este concepto podra percibir mds del seis por ciento (6%) de su
asignacioén basica.”

Lo anterior permite concluir que existen dos situaciones que determinan el reconocimiento del
subsidio familiar para los soldados e infantes de marina profesionales: i) a quienes les fue
reconocido en aplicacién del Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000; y ii) a quienes les fue
reconocido en aplicacion del Articulo 1° del Decreto 1161 de 2014.

3.3.1. Caso concreto frente al subsidio familiar

Vale la pena reiterar que el derecho al reconocimiento del subsidio familiar surgié a partir de la
expedicion y ejecutoria de la sentencia que declar6 la nulidad del Decreto 3770 de 2009 (dado que
con anterioridad existia un impedimento para exigirlo por parte del demandante como soldado
profesional, ya que se eliminé el obstaculo legal que no le permitia devengar dicho emolumento.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Radicado No. 11001-03-25-000-2010-00065-00 (0686-10), C.P.
César Palomino Cortés. actor: Fundacién Colombiana Sentimiento Patrio de los Soldados e Infantes de Marina Profesionales
“SEDESOL”, demandado: Gobierno Nacional.
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Por tanto, la consecuencia de la declaratoria de nulidad de dicho decreto es que, en su calidad de
soldado profesional, se le aplique el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

En el presente asunto, se encuentra demostrado que el demandante contrajo matrimonio el 28 de
diciembre de 2012 (pag. 29, archivo 2 expediente digital). Asi mismo, se advierte que al actor le
fue reconocido subsidio familiar por su conyuge desde el 6 de agosto de 2014 en un 20% de la
asignacion basica, por su hija Julieth Alexandra en un 3% (a quien ya se le extinguio6 por ser mayor
de edad), Jiseth Camila en un 2% y por su hijo Juan David en 1% (pag. 38, archivo 15 expediente
digital), y que el demandante actualmente tiene reconocido el subsidio familiar en un 25% (pag. 8,
archivo 16 expediente digital).

Como se sefialé en precedencia, a raiz de la declaratoria de nulidad del Decreto 3770 de 2009,
cobr6 nuevamente vigencia el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, en lo ateniente al subsidio
familiar dados los efectos ex tunc de dicha sentencia, razén por la cual es procedente el
reconocimiento del subsidio familiar al demandante en el equivalente al 4% del salario basico
mensual mas la prima de antigiiedad, desde el 28 de diciembre de 2012 (fecha del matrimonio)
hasta que se produzca su baja efectivas, de conformidad con el Articulo 11 del Decreto 1794 de
2000, es decir, en el equivalente al 4% de su salario basico mensual mas la prima de antigiiedad.
No obstante, teniendo en cuenta que el demandante percibe el subsidio familiar en un 25%, a
partir de la fecha del reconocimiento con dicho porcentaje a la fecha en que se produzca el
cumplimiento de la sentencia, la entidad demandada debera descontar lo ya pagado por dicho
concepto.

3.3.2 De la prescripcion

Se observa que en este caso no operd el fendmeno prescriptivo cuatrienal de las prestaciones
reclamadas, en razén a que el derecho al subsidio familiar se hizo exigible con ocasiéon de la
providencia del Consejo de Estado del 8 de septiembre de 2017 que resolvi6 la solicitud de
aclaracion y adicion de la sentencia del 8 de junio de 2017, el derecho se reclamo el 12 de abril de
2021 (pag. 27, archivo 2 expediente digital), y la demanda se present6 el 21 de julio de 2021 (archivo
3 expediente digital), sin que hubieran pasado mas de cuatro afios entre cada actuacion.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR Ila existencia y NULIDAD del acto ficto o presunto negativo en
relacion con la peticion radicada el 12 de abril de 2021, mediante el cual se negd el reconocimiento
del subsidio familiar conforme el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL a reconocer y pagar en favor del sefior Nelson Javier Balaguera Castro,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 74.376.825, el subsidio familiar conforme el Articulo
11 del Decreto 1794 de 2000, equivalente al 4% del salario basico mensual mas la prima de
antigiiedad, desde el 28 de diciembre de 2012 (fecha del matrimonio) hasta que se produzca su
baja efectiva. No obstante, teniendo en cuenta que el demandante percibe el subsidio familiar en
un 25%, a partir de la fecha del reconocimiento con dicho porcentaje a la fecha en que se produzca
el cumplimiento de la sentencia, la entidad demandada debera descontar lo ya pagado por dicho
concepto.

3 Articulo 12 del Decreto 1794 de 2000. Tres meses de alta. El soldado profesional con derecho a pension, continuara dado
de alta en la respectiva contaduria por tres (3) meses a partir de la fecha del retiro para la formaciéon del correspondiente
expediente de prestaciones sociales. Durante dicho lapso devengara la totalidad de los haberes correspondientes a su cargo.
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TEBCERO.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado
de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de causacién de cada una.

CUARTO.- La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para
ello por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

QUINTO.- No se condena en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la parte motiva.

SEXTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora, EXPIDASE
copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y ejecutoria.

SEPTIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

OCTAVO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

javierbalaguera@hotmail.com
sarayabogada2015@gmail.com

notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
ceoju@buzonejercito.mil.co
karen.acosta@buzonejercito.mil.co

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust No. 473
Proceso: Ejecutivo laboral
Expediente: 11001-3342-051-2021-00280-00
Ejecutante: ALFONSO SANCHEZ GAMBA
Ejecutado: DISTRITO CAPITAL-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL
DE BOMBEROS DE BOGOTA
Decision: Auto de remision a la Oficina de Apoyo

Por auto del 28 de octubre de 2021 (archivo 9 expediente digital), se ordeno6 remitir el proceso al
contador de la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos del circuito judicial de Bogota,
para que previo a librar mandamiento de pago efectuara la liquidacion correspondiente, asi:

“i) lo dispuesto en las sentencias base de ejecuciéon del 03 de septiembre de 2013 dictada
por el Juzgado Once Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Bogota, la
cual fue confirmada y aclarada por la Subseccién “F” de la Seccién Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en Descongestion mediante providencia del 11 de febrero
de 2016 (pags. 23- 77 — archivo 3 expediente digital) y la Resoluciéon No. 486 del o2 de
agosto de 2016 (pags. 91- 101 archivo 3 expediente digital), las cuales dieron cumplimiento
a las sentencias objeto del titulo ejecutivo; ii) en caso de resultar sumas en favor de la parte
ejecutante, éstas deberan ser indexadas hasta el 03 de marzo de 2016 (fecha de ejecutoria
de la sentencia — pag. 21 archivo 3 expediente digital); iii) deberan calcularse los intereses
causados sobre el valor de la condena impuesta por esta jurisdiccion, desde el 04 de marzo
de 2016, dia siguiente de la ejecutoria de la sentencia hasta que se verifique el pago efectivo
del capital, y por el valor de las diferencias que llegaren a resultar por los pagos parciales
realizados (Resolucion No. 099 del 07 de febrero de 2018 o cualquier otro pago que
acredite la ejecutada), conforme lo dispuesto en el Articulo 177 del C.C.A. En caso de que
haya diferencias insolutas de capital, los intereses se calcularan a partir del dia siguiente al
daltimo pago parcial hasta la fecha; iv) asi mismo, el contador tendra en cuenta los
documentos obrantes en las pags. 99-100; 150-246 del archivo 3 del expediente digital; v)
deber4 tendra en cuenta las pruebas que reposen en el proceso ordinario, las cuales fueron
tenidas en cuenta en las sentencias que conforman el titulo ejecutivo; y v) finalmente,
deber4 tener en cuenta las certificaciones y documentos que allegue la entidad ejecutada y
que se solicitan en el presente proveido”.

En cumplimiento de lo anterior, la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos del circuito
judicial de Bogota alleg6 la liquidacion incluyendo la reliquidacion de la prima semestral (archivo
14 expediente digital).

Advertido lo anterior, se encuentra que el titulo ejecutivo en el presente proceso lo compone la
sentencia del 03 de septiembre de 2013 dictada por el Juzgado Once Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de Bogot, la cual fue confirmada parcialmente y modificada
por la Subseccion “F” de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
Descongestion mediante providencia del 11 de febrero de 2016, de la cual se desprende que ordend
lo siguiente (pags. 23-77, archivo 3 expediente digital):

“SEGUNDO.- MODIFIQUESE el numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia impugnada,
el cual quedar4 asi:

“(...) SEGUNDO. Como consecuencia de la declaracién anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho se CONDENA al DISTRITO CAPITAL- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA a reconocer y pagar al sefior ALFONSO SANCHEZ
GAMBA identificado con C.C. No. 79.494.681 de Bogot4 a titulo de restablecimiento del derecho, a
partir del 25 de mayo de 2008 y en adelante, por prescripcion trienal lo siguiente:

“i) El valor correspondiente a cincuenta horas (50) horas extras diurnas al mes desde el 25 de
mayo de 2008 con fundamento en los articulos 36 a 38 del Decreto 1042 de 1978, acorde con la
prueba documental allegada al proceso, liquidadas con base en el factor hora que resulte de dividir




Expediente: 11001-3342-951-2021-00280-00
Ejecutante: ALFONSO SANCHEZ GAMBA .
Ejecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, D.C.

EJECUTIVO LABORAL

la asignacién bésica mensual sobre el nimero de horas mensuales de la jornada ordinaria laboral

(190 horas).

ii) Reconocer un dia de descanso compensatorio por horas extras diurnas laboradas en exceso, con
fundamento en el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, acorde con la prueba documental allegada
al proceso, desde el 25 de mayo de 2008, por prescripcidn trienal.

iii) Reajustar los recargos nocturnos y el trabajo en dominicales y festivos laborados por el actor
desde 25 de mayo de 2008, empleando para el célculo de los mismos el factor de 190 horas
mensuales, que corresponden a la jornada ordinaria laboral, y no 240, y pagar las diferencias que

resulten a favor del demandante, entre lo pagado por la entidad demandada y lo que debib pagarse
por tales concepto como resultado del reajuste.

iv) Reliquidar el valor de las cesantias reconocidas y pagadas al actor a partir del 25 de mayo de
2008, con valor que surja por concepto de las horas extras cuyo reconocimiento se ordena.

v) No se reconocen los descansos compensatorios por trabajo dominical y festivo, por encontrarse

debidamente acreditado su pago y disfrute conforme a las pruebas allegadas al proceso y tampoco
la reliquidacién de las prima de servicios, prima de antigiiedad, vacaciones y navidad, por cuanto

el trabajo suplementario no constituye factor salarial para su liquidacién (...)”. (Subrayado del
despacho).

Por lo tanto, es necesario remitir el expediente nuevamente al contador de la Oficina de Apoyo
de los juzgados administrativos del circuito judicial de Bogot4, para que realice nuevamente la
liquidacién solicitada bajo los paradmetros indicados en el auto del 28 de octubre de 2021 (archivo
9 expediente digital), aclarando que tinicamente se debe liquidar las horas extras diurnas, los

recargos nocturnos, dominicales y festivos, el compensatorio por horas extras diurnas y la
reliquidacion del auxilio de cesantias conforme lo ordenado en la parte resolutiva de la

sentencia proferida por la Subseccion “F” de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de fecha 11 de febrero de 2016 (ver pag. 77, archivo 3 expediente digital), sin que

haya lugar a incluir o reliquidar emolumentos diferentes a los sefialados en el titulo ejecutivo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
1- Por secretaria, REMITASE el expediente al contador de la Oficina de Apoyo de los
juzgados administrativos del Circuito Judicial de Bogot4, para que liquide las sumas ejecutadas

en el asunto de la referencia, teniendo en cuenta las especificaciones sefialadas en la motiva de
la presente providencia.

2- Una vez se dé cumplimiento a la orden impartida, INGRESESE el expediente al despacho
para lo pertinente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LPGO

jeligarciagg@hotmail.com
notificacionesjudiciales@bomberosbogota.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Auto Int. No. 399

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00308-00

Demandante: CARLOS JULIO RAMIREZ GUERRERO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-ARMADA NACIONAL
DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES

Decisidn: Auto pruebas, fija litigio y corre traslado para alegar de conclusiéon

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, encuentra el despacho que en el presente
medio de control se encuentra vencido el término de traslado de la demanda contenido en el
Articulo 172 de la Ley 1437 de 2011. Teniendo en cuenta que no se presentaron excepciones
previas por parte de la parte demandada, se continuard con el tramite de sentencia
anticipada.

1. Oportunidad de sentencia anticipada

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion”), en relacion con la oportunidad para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrilla fuera
de texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decisiéon de fondo, por lo que se dara aplicaciéon a la norma en cita
y se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Codigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 5 a 104 expediente digital).



Expediente: 11001-3342-051-2021-00308-00

Demandante: CARLOS JULIO RAMIREZ GUERRERO )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-ARMADA NACIONAL-DIRECCION DE
PRESTACIONES SOCIALES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

No se accede a la prueba testimonial solicitada en la demanda, toda vez que no es
conducente ni 1til para resolver de fondo el litigio, en tanto ya obra lo necesario para
fallar.

1.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA: La parte demandada no requirié ni
aport6 pruebas.

1.3. DE OFICIO

1.3.1. Los documentos remitidos por la parte demandante (archivos 07 y 08, pags.
8 a 32 expediente digital).

1.3.2. El expediente administrativo remitido por la DIRECCION DE
PRESTACIONES SOCIALES DE LA ARMADA NACIONAL (archivos 14 y 15
expediente digital).

Igualmente, considerando los términos de la demanda y las contestaciones, este estrado
judicial procede a FIJAR EL LITIGIO en el sentido de determinar la legalidad del acto
administrativo demandado y el restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se
establecera si al demandante, sefior CARLOS JULIO RAMIREZ, le asiste derecho al
reconocimiento de la indemnizaciéon moratoria por el pago tardio de cesantias conforme a lo
previsto en la Ley 1071 de 2006.

Por tultimo, se advierte a los apoderados que una vez queden en firme las anteriores
decisiones, en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por
la Ley 2080 de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una
decision de fondo, se dispondra, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO
por el término comtn de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos
de conclusion y para que el Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

Finalmente, se recibi6 contestacién de demanda por parte de la apoderada de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, la abogada Norma Soledad Silva Hernandez; por
lo tanto, se procedera con el reconocimiento de personeria para actuar en los términos y
efectos del poder conferido.

En consecuencia, el JUZGADO C[NCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- TENER COMO PRUEBAS las documentales enunciadas en la parte motiva
del presente proveido.

SEGUNDO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

TERCERO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADOQ para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusién dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciéon por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

QUINTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente,
el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la

direccion de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

SEXTO.- RECONOCER personeria a la abogada Norma Soledad Silva Hernandez,
identificada con C.C. 63.321.380 y T.P. 60.528 del Consejo Superior de la Judicatura, como
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apoderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL en los términos
y efectos del poder conferido (archivo 13, pags. 13 a 38 expediente digital).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

REC

manuelvelasquez.abogado@gmail.com

cramirez1010@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022).

SENTENCIA No. 188

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00333-00

Demandante: IMELDA FABIOLA RAMOS DE RAMIREZ

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Decision: Sentencia anticipada que niega las pretensiones de la demanda

Tema: Prima de mitad de afio

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA
dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora
IMELDA FABIOLA RAMOS DE RAMIREZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
41.640.133, contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 1 a 15, archivo 2 expediente digital)

La demandante solicit6 la nulidad del acto ficto o presunto negativo originado por el silencio de
la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio frente a la peticiéon radicada el 20 de abril de 2021, por medio del cual se nego a la
actora el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio establecida en el Articulo 15 de la
Ley 91 de 1989!.

A titulo de restablecimiento del derecho, pretende que se condene a la demandada a: i) reconocer y
pagar la prima de medio afio establecida en el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989; ii) reconocer y
pagar la indexacién sobre las sumas adeudadas aplicando el IPC desde el momento del
reconocimiento de la pension hasta que se haga efectivo el pago y conforme lo establecido en
los Articulos 187 y 192 del CPACA,; y iii) condenar a costas procesales.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, la apoderada sefial6 que mediante Resolucion No.
003191 del 16 de julio de 2010 se reconoci6é y ordend el pago de la pensién vitalicia de
jubilacién a la actora, por sus servicios prestados como docente vinculada al servicio del
Magisterio desde el 8 de febrero de 1993.

La parte actora solicit6 a la entidad demandada el 21 de abril de 2021, el reconocimiento y pago
de la prima de medio afio establecida en el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la cual hasta la
fecha no ha sido respondida por dicha entidad.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucién Politica: Articulos 2, 13, 25, 29, 46, 48, 53, 58 y 228.
- Leyo91de 1989.

1 Por auto admisorio del 02 de diciembre de 2021 (archivo 5 expediente digital) se excluyeron las pretensiones relativas a la
Fiduciaria La Previsora S.A.
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- Decreto 1073 de 2002.
- Ley812de 2003

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de violacién, invoco las normas de rango constitucional y sefialdé que respecto
del reconocimiento y pago de la prima de medio afio que tiene derecho los docentes que son
vinculados al Magisterio oficial con posterioridad al afio 1980 y con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 812 de 2003, esto es, 26 de junio de 2003, se les debe respetar dicho
reconocimiento tal y como lo establece el Articulo 15 de la Ley 91 de 1980.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida la demanda mediante Auto Interlocutorio No. 943 del 02 de diciembre de 2021
(archivo 5 expediente digital), se procedi6 a efectuar la notificacion en debida forma conforme
lo dispuesto en la referida providencia (archivos 7 expediente digital) a la Nacién- Ministerio de
Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio quien contest6 la demanda
dentro de la oportunidad legal.

2.5.1. Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fonpremag (archivo 13
expediente digital)

Se opuso a las pretensiones de la demanda y sostuvo que: i) la mesada adicional consagrada al
Articulo 15 de la Ley 91 de 1989 es equivalente a la mesada adicional consagrada en el Articulo
142 de la Ley 100 de 1993; ii) la pensidn gracia es una prestaciéon econdémica equivalente a la
mesada adicional consagrada en el Articulo 142 de la Ley 100 de 1993; vy iii) los afiliados al
Régimen Especial Docente que no sean beneficiarios de la pension gracia ni sean beneficiarios
de la mesada adicional consagrada en el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989 son beneficiarios de la
mesada adicional consagrada en el Articulo 142 de 1993.

No obstante, el Acto Legislativo 01 de 2005 prohibi6 expresamente que, a partir su entrada en
vigor, el 25 de julio del 2005, ningin pensionado, incluido los docentes afiliados al Fomayg,
reciban méas de 13 mesadas pensionales, excepto en el caso que: i) se consolidara el derecho
pensional con anterioridad al 31 de julio de 2011; y ii) la pensién otorgada sea inferior o igual a
3 salarios minimos mensuales legales Vigentes.

En consecuencia, sefialé que la demandante consolido el estatus pensional el dia 23/09/20009;
sumado a esto, el valor de la mesada es superior a 3SMMLYV, de lo que se colige que no le asiste
el derecho pretendido a la parte actora.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Por medio de auto del 9 de junio de 2022 (archivo 17 expediente digital), el despacho tuvo
como pruebas los documentos aportados con la demanda, se fijo el litigio, y se concedid
traslado a las partes por el término de diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones

finales.

Alegatos de la parte actora (archivo 19 del expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en el escrito de demanda.

Alegatos de la parte demandada (archivo 20 del expediente digital): reiterd los
argumentos expuestos en el escrito de contestaciéon de la demanda.

I11. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico
El problema juridico se circunscribe a determinar si a la demandante, sefiora Imelda Fabiola
Ramos de Ramirez, le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la mesada adicional

establecida en el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

3.2. DE LA MESADA ADICIONAL EN EL REGIMEN DE LOS DOCENTES

Pigina2des
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AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, REGULADA EN LA LEY 91 DE 1989

El literal b del numeral 2° del Articulo 15 de la Ley 91 de 1989 establecié una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional, en los siguientes términos:

“o. Pensiones:

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion equivalente
al 75% del salario mensual promedio del ultimo afno. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalinente de
una prima de medio aiio equivalente a una mesada pensional.” (Se resalta).

Asi, por disposicion de la Ley 91 de 1989, los docentes nacionales y nacionalizados vinculados a
partir del 1° de enero de 1981, y los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990, tienen
derecho al reconocimiento de una mesada adicional en el mes de junio.

Por otro lado, la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”, en su Articulo 142, dispuso el reconocimiento y pago de la mesada
adicional del mes de junio para los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes del sector publico oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes, en el sector privado
y del Instituto de Seguros Sociales. Asi lo establecio:

“ARTICULO 142: Mesada adicional para eetueales-pensionados:

Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores ptblicos,
oficial, semioficial en todos sus érdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Mllltares Y de la Pollcla
Nacional, j
enere—de—1988 tendran derecho al reconoamlento y pago de trelnta (30) dlas
de la pension que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen
respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de cada atio, a
partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pensién sin_que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal

mensual”3. (Negrilla del despacho).

Esa mesada adicional, también denominada mesada 14, se instituy6 con el fin de compensar el
reajuste pensional de un grupo de pensionados a quienes la aplicacion de la férmula
consagrada en la Ley 42 de 1976, les significaba un monto inferior del obtenido en virtud de la
Ley 71 de 1988.

Ahora bien, el Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 excluy6 como destinatarios de sus
disposiciones a los afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio. No obstante, la Corte
Constitucional, en Sentencia C- 461 de 1995, sefial6 que la exclusiéon de los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de las disposiciones de la Ley 100 de 1993
incluia su Articulo 142 que prevé la mesada adicional del mes de junio. Asi lo manifesto:

"La excepcioén al régimen general, consagrada en el articulo 279 de la ley 100, es total.
Vale decir, a los afiliados del mencionado Fondo no se les aplica la Ley 100, en ninguna
de sus partes, en lo referente al Sistema Integral de Seguridad Social. El articulo 142 —
que consagra la mesada adicional para pensionados — tampoco se aplicaria a los
dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que tal articulo
forma parte del Sistema Integral de Seguridad Social.”

2 Las expresiones tachadas en itdlica de este articulo, fueron declaradas INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional, en
Sentencia C-409 de 15 de septiembre de 1994.

3 Las expresiones del paragrafo subrayadas, fueron declaradas EXEQUIBLES por la Corte Constitucional en Sentencia C-592
de 10 de octubre de 1996.
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Pese a lo anterior, el Legislador decidi6 extender el beneficio de la mesada catorce a los
pensionados exceptuados de la aplicacion de la Ley 100 de 1993. Asi lo dispuso en la Ley 238
de 1995, por la cual adicioné el Articulo 279 de la Ley 100, asi:

“ARTICULO 10. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién
de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

De conformidad con lo anterior, a partir de la expedicion de la Ley 238 de 1995, se extendi6 el
beneficio consagrado en el Articulo 142 de la Ley 100 de 1993 o mesada catorce, a quienes
estaban excluidos de sus disposiciones, entre otros, a los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La Corte Constitucional, posteriormente, en Sentencia C-080 de 1999, precisé que debido a
que los docentes exceptuados de la pension gracia y los vinculados al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio con anterioridad a la vigencia de la Ley 91 de 1989, no tenian
ningun beneficio equivalente a la mesada 14, debia extendérseles ese reconocimiento en
garantia del derecho a la igualdad. Asi lo manifesto:

“7- Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyé que, por ejemplo, la exclusiéon de
la mesada pensional adicional prevista por la Ley 100 de 1993 a ciertos maestros
desconocia la igualdad, por cuanto éstos no gozaban, dentro de su régimen especial, de
ningun beneficio similar o equivalente "que obre como compensaciéon por el deterioro que
causa la inflacién sobre el poder adquisitivo de las pensiones...”.

Emerge de lo anterior que a los docentes vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981,
no cobijados por la mesada adicional de junio regulada en la Ley 91 de 1989, precisada en
acapite anterior, la Ley 238 de 1995 les extendi6 el derecho al reconocimiento de la mesada
adicional de junio o mesada catorce regulada en el Articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

De acuerdo con lo expuesto, es menester precisar que los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio solo tienen derecho a una mesada adicional en el mes
de junio, cuyo fundamento o soporte normativo para el caso de los docentes nacionales y
nacionalizados vinculados a partir del 1° de enero de 1981 y los docentes vinculados a partir del
1° de enero de 1990 es el literal b del numeral 2° del Articulo 15 de la Ley 91 de 1989, y para los
demas docentes vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981 es la Ley 238 de 1995 y el
Articulo 142 de la Ley 100 de 1993. Para el presente caso, la demandante fue vinculada el 17 de
marzo de 1989 (tiempos con interrupciéon) y luego en propiedad el 8 de febrero de 1993
(archivo 12, pag. 8 expediente digital), razon por la cual en principio la actora tiene derecho a
devengar la mesada adicional de junio consagrada en el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Sin embargo, el Acto Legislativo No. 01 de 20054 establecid que las personas cuyo derecho a la
pension se cause a partir de su vigencia no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio. A su vez, el Paragrafo Transitorio No. 6° del citado Acto consagra que se
exceptian de lo establecido por el inciso 8° aquellas personas que perciban una pension igual o
inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se caus6 antes del
31de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio.

Asi las cosas, en el sub examine, se evidencia que la demandante se pension6 por medio de la
Resolucion No. 3191 del 16 de julio de 2010, a partir del 24 de septiembre de 2009 (pags. 21-
archivo 2 y pags. 11-14 archivo 12 expediente digital), pero no se encuentra cobijada por la
excepcion establecida en el Paragrafo Transitorio 6° del Articulo 1° del Acto Legislativo o1 de
2005, pues su pension si bien se caus6 con anterioridad al 31 de julio de 2011, el monto de la
misma fue de $1.762.445, es decir, superior a los tres salarios minimos, que para la fecha de
efectividad de la pension equivalian a la suma de $1.490.700, pues el salario minimo legal
vigente para el afio 2009 correspondia a $496.9005. Por lo anterior, se negaran las

4 Ver inciso octavo (8).
5 Decreto 4868 de 2008
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pretensiones relacionadas con el reconocimiento y pago de la mesada adicional establecida en
el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la parte
motiva de ésta providencia.

SEGUNDO.- No se condena en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la parte
motiva.

TERCERO.- Fjecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.
CUARTO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LPGO

abogado23.colpen@gmail.com
colombiapensionesi@hotmail.com

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com
t_amolina@fiduprevisora.com.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 474

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00067-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARTHA MALDONADO DAZA
Vinculada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP
Decision: Auto ordena emplazamiento

De conformidad con el escrito radicado por el apoderado de la entidad demandante (archivo o9
expediente digital), se observa la citaciéon para surtir la notificacién personal de la sefiora
MARTHA MALDONADO DAZA, identificada con C.C. 41.420.467, del auto admisorio del 07 de
abril de 2022 (archivo 05 expediente digital). En dicho memorial, se encuentra que obra
certificado emitido por la empresa de mensajeria Interrapidisimo en la que consta que el
documento enviado fue devuelto (archivo 9, pags. 3 y 4 expediente digital).

En ese orden de ideas, la citacién para que la demandada, senora MARTHA MALDONADO
DAZA, compareciera al despacho con el fin de notificarle personalmente la citada providencia
se hizo en la forma indicada en el Articulo 200 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 49 de
la Ley 2080 de 2021, en concordancia con lo normado en el Articulo 291 del Cédigo General del
Proceso.

No obstante lo anterior, y como quiera que la comunicacion fue devuelta, se procedera a
ordenar el emplazamiento a la senora MARTHA MALDONADO DAZA, identificada con C.C.
41.420.467, conforme lo establecen los Articulos 108 y 293 del Cédigo General del Proceso,
para que en el término legal de 15 dias comparezca por si o por intermedio de apoderado
judicial a recibir la notificacion del auto admisorio de la demanda de fecha 7 de abril de 2022,
advirtiéndole que si no comparece se le designara curador ad litem, con quien se surtira la
notificacién y continuara el proceso hasta su terminacion.

En ese orden de ideas, correspondera a la parte demandante realizar y acreditar la citada
publicacién y posteriormente allegarla a este juzgado, segin lo previsto en el Articulo 108 del
C.G.P.

Efectuada la citada publicacion, por la Secretaria de este despacho, remitase la respectiva
comunicacion al Registro Nacional de Personas Emplazadas conforme la norma ibidem.

Por otra parte, el dia 25 de abril de 2022, el abogado Stiven Favian Diaz Quiroz allegd
sustitucion conferida por la apoderada de la entidad demandante para efectos de ejercer
defensa en su nombre (archivo 7 expediente digital), por lo que se procedera al reconocimiento
de personeria para actuar.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- ORDENAR el emplazamiento a la seiora MARTHA MALDONADO DAZA,
identificada con C.C. 41.420.467, dentro del expediente de la referencia, en atencion a lo
establecido en los Articulos 108 y 291 del C.G.P. y lo considerado en la parte motiva de este
auto.

SEGUNDO.- Correspondera a la parte demandante realizar y acreditar la citada publicacién y
posteriormente allegarla a este juzgado, segtn lo previsto en el Articulo 108 del C.G.P.
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TERCERO.- Efectuada la citada publicacién, por la Secretaria de este despacho, realicese la
inscripcion en el Registro Nacional de Personas Emplazadas conforme la norma ibidem.

CUARTO.- RECONOCER PERSONERIA para actuar al abogado Stiven Favian Diaz
Quiroz, identificado con C.C. 1.102.809.001 y T.P. No. 232.885 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado sustituto de la parte demandante, en los términos y efectos de la
sustitucion de poder conferida (archivo 11 expediente digital).

REC

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

paniaguacohenabogadossas@gmail.com

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

mnmm@yahoo.com
paniaguabogotas@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Auto Sust. No. 475

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00067-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandada: MARTHA MALDONADO DAZA
Vinculada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP
Decision: Auto que corre traslado medida cautelar

Observa el despacho que la apoderada de la entidad demandante solicit6 el decreto de la medida
cautelar atinente a la suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado
(archivo 2, pags. 12 y 13 expediente digital).

Por lo anterior, se ordenara correr traslado a la senora MARTHA MALDONADO DAZA,
identificada con C.C. 41.420.467 y a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP, por
el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion del presente auto, de conformidad con el
inciso 2° del Articulo 233 del C.P.A.C.A., para que se pronuncie al respecto en escrito separado a
la contestacion.

Por ultimo, se ordenari a la Secretaria de este despacho que, dentro del expediente digital,
conforme una carpeta aparte con el presente auto mas el escrito de medida cautelar (archivo 2,
pags. 12 y 13 expediente digital).

En consecuencia, el J UZQADO CINCUENTA 'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRASE traslado de la medida cautelar propuesta por la entidad demandante,
por el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia a las
demandadas, sefiora MARTHA MALDONADO DAZA, identificada con C.C. 41.420.467 y a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

SEGUNDO.- Por secretaria, notifiquese personalmente la presente providencia a la demandada,
senora MARTHA MALDONADO DAZA, identificada con C.C. 41.420.467 y a la entidad
vinculada, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

TERCERO.- Por Secretaria, conformar dentro del expediente digital una carpeta aparte con el
presente auto mas el escrito de medida cautelar (archivo 2, pags. 12 y 13 expediente digital).

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

REC

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 398

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00245-00

Demandante: CLARA INES ECHEVERRI GUZMAN

Demandado: AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
Decision: Auto admisorio de la demanda

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, se admitira para conocer en primera instancia, la demanda de la referencia
formulada por la seniora CLARA INES ECHEVERRI GUZMAN, identificada con C.C. 52.932.040,
a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
en contra de la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, de conformidad con lo
previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Es de aclarar que, si bien se incluy6 en la demanda a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, lo cierto es que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es un establecimiento
publico con personeria juridica y, en tal sentido, tiene capacidad para ser demandado y
representarse judicialmente, por lo cual determina no procede tener como demandado al
precitado Ministerio.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora CLARA INES ECHEVERRI GUZMAN, identificada con C.C.
52.932.040, a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES.

SEGUNDO.- NOTIFICAR esta providencia por estado a la parte demandante como lo dispone
el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el cual fue modificado en su inciso 3 por el Articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO.- NOTIFICAR esta providencia personalmente a los representantes legales de la
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES o a quien hayan delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- Correspondera a la Secretaria de este juzgado, junto con la notificaciéon personal
dispuesta en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la Agencia Nacional
de la Defensa Juridica del Estado y a la Procuraduria 196 Judicial I Delegada para Asuntos
Administrativos de Bogot4, D.C., a los correos electronicos correspondientes.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados asi
como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.
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Demandante: CLARA INES EQHEVERRI GUZMAN
Demandado: AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEXTO.- Surtidas las anteriores notificaciones en debida forma y vencido el término de dos (2)
dias habiles dispuesto en el inciso 4 del Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, correra el término de traslado de 30 dias de conformidad
con lo previsto en el Articulo 172 ibidem.

SEPTIMO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de
correo electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

OCTAVO.- RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS OSTOS CEPEDA
identificado con C.C. 4.192.149 y T.P. 295.235 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del poder allegado
(archivo 2, pag. 22 expediente digital).

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

REC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 477

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00258-00

Demandante: ARISMENDI QUESADA MONTES

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decisién: Acepta retiro de la demanda

Revisado el expediente, en estado de admision del presente medio de control, se observa
memorial allegado por la apoderada sustituta de la parte demandante en el que solicit6 el
desistimiento de la demanda (archivo 12 expediente digital).

Al respecto, el despacho advierte que en el asunto bajo estudio es procedente el retiro de la
demanda y no el desistimiento de las pretensiones de la demanda, porque no se ha notificado al
demandado o demandados (Articulos 174 del C.P.A.C.A. y 92 del C.G.P.), mientras que la
segunda figura opera cuando ya se ha trabado la litis (Articulo 314 C.G.P.)3, lo cual no ha ocurrido
en el presente caso.

Asi las cosas, en aras de garantizar los principios administraciéon de justicia y eficacia, se adectia
el escrito de desistimiento de las pretensiones presentado a un retiro de la demanda y en ese
sentido, se aceptara la solicitud de retiro de demanda presentada por la abogada sustituta Ligia
Astrid Bautista Velasquez —facultada expresamente para desistir- (archivos 2, pags. 202 a 206 y
archivo 5 expediente digital), por cumplir con lo dispuesto en el Articulo 174 del C.P.A.C.A, en
concordancia con el Articulo 92 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
PRIMERO.- ACEPTAR el retiro de la demanda formulado por el sehor ARISMENDI
QUESADA MONTES, identificado con C.C. 83.242.723, actuando a través de apoderada, segiin

lo expuesto.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, por secretaria, ARCHIVAR el expediente dejando las
constancias de rigor.

TERCERO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, providencia del 25 de junio de 2018, radicado No. 11001-03-28-
000-2018-00061-00.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Auto Int. No. 395
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00272-00
Demandante: JORGE ARTURO RIVEROS BAQUERO
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-
DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL
Decision: Auto remite proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser porque
se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021,
“Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los Juzgados
Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo PCSJA21- 11738
de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”, conforme las siguientes
precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informé en el Oficio No. CSJBTO22-817 del 24
de febrero de 2022, la asignaciéon de procesos a los juzgados transitorios, creados por medio del
Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira realizando en la forma dispuesta
por este Consejo Seccional mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior JORGE ARTURO RIVEROS BAQUERO,
identificado con C.C. 79.314.479, por intermedio de apoderado, en contra de la NACION-RAMA
JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE LA
ADMINISTRACION JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Articulo 1° del Decreto 383 de
2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se neg6 al
demandante el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion
judicial, contenida en el Articulo 1° del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,
en especial la de exoneracidon o disminucién temporal del reparto como medida transitoria
contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016 del Consejo
Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021 en el que se
dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccién Segunda en el Circuito Judicial de
Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO EXCLUSIVO
al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo PCSJA21-11793 del 2 de junio
de 2021 hasta que éste reporte una carga total de novecientos cuarenta y cinco (945) procesos
(incluidos los procesos a ser remitidos por los Despachos de FACATATIVA, GIRARDOT,
ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este Consejo Seccional considere que estén niveladas las
cargas de todos los Juzgados Administrativos Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta Seccional
ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos Transitorios los
procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes reglas de redistribucion:



Expediente: 11001-3342-051-2022-00272-00

Demandante: JORGE ARTURO RIVEROS BAQUERO

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
(Remitente) (Receptor)
Del 7al 18 1
Del 19 al 30 2
Del 46 al 57 3

(...)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio de
este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1y 2 Administrativos Transitorios, por disposicion
del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogot4, le corresponde el reparto de los procesos
generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con
régimen similar; y que una vez el Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su carga, los
procesos mencionados seran redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusiéon de la bonificacién judicial
como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones sociales, cuya fuente primaria
deviene de la Ley 42 de 1992, que facult6 al Gobierno nacional para su creacion mediante Decreto
383 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a
quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos numeros 57
y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 Yy que vienen rigiéndose por el Decreto niimero 874 de
2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se
reconocera mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter general,
respecto del cual gravita la demanda, tiene relacion con la bonificacion judicial, lo cual se enmarca
dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con
régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, y como
quiera que la Coordinacion de los juzgados Administrativos de Bogota informé que el Juzgado 3
Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota ya se encuentra nivelado, en atencién al Articulo
3 del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, habra de remitirse las presentes
diligencias al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasién a la modificacién del reparto en los procesos como el que
aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de competencia o
que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor del reparto, a quien le
corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Bogota a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el cual continiia aplicando
de conformidad con lo informado mediante el Oficio No. CSJBTO22-817 del 24 de febrero de 2022,
este proveido dispondra la remision del proceso al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del
Circuito de Bogot4, para lo de su competencia.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del
Circuito de Bogot4, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Auto Int. No. 396

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00274-00

Demandante: CECILIA GARCIA ROJAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto admisorio de la demanda

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 35
de la Ley 2080 de 2021, se admitird para conocer en primera instancia, la demanda de la
referencia formulada por la sefiora CECILIA GARCIA ROJAS, identificada con C.C.
41.675.232, a través de apoderada, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION, de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora CECILIA GARCIA ROJAS, identificada con C.C. 41.675.232, a
través de apoderada, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO
CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION.

SEGUNDO.- NOTIFICAR esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual fue modificado en su inciso 3 por el Articulo 50 de la Ley 2080 de
2021.

TERCERO.- NOTIFICAR esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y del DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION, o a quienes se haya delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional
de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio Pablico delegado ante este
despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo
48 dela Ley 2080 de 2021.

CUARTO- Corresponderi a la Secretaria de este juzgado, junto con la notificacion personal
dispuesta en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado y a la Procuraduria 196 Judicial I Delegada para
Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C., a los correos electronicos correspondientes.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos
demandados asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer



Expediente: 11001-3342-051-2022-00274-00

Demandante: CECILIA GARCIA ROJAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

en el proceso, de conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del
C.P.A.CA.

SEXTO.- Surtidas las anteriores notificaciones en debida forma y vencido el término de dos
(2) dias habiles dispuesto en el inciso 4 del Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 ibidem.

SEPTIMO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente
expediente, el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este

juzgado a la direccion de correo electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

OCTAVO.- RECONOCER personeria a la abogada SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO
VILLADA, identificada con C.C. 1.020.757.608 y T.P. 289.231 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada judicial de la parte demandante, en los términos y para los
fines del memorial poder allegado con la demanda (archivo 2, pags. 63 y 64 expediente
digital).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Auto Int No. 397

Proceso: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3335-707-2015-00008-00

Ejecutante: CILIA MARIA MENDOZA AYURE

Ejecutado: ADMNISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Decisién: Terminacion del proceso por pago total de la obligacion

Mediante auto del 10 de diciembre de 2021 (archivo 57 expediente digital), se orden6 requerir
nuevamente a la entidad ejecutada para que diera cabal cumplimiento a lo ordenado en el
auto del 11 de diciembre de 2018, confirmado parcialmente por auto del 30 de julio de 2020
proferido por la Seccion Segunda Subseccion “C” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca por medio del cual se fijé la liquidacién del crédito en el presente asunto por
valor de CUATRO MILLLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($4.889.665,51).
Asi mismo, debera aportar el respectivo titulo de consignaciéon a érdenes de este despacho o
del respectivo comprobante de pago y/o consignaciéon en una cuenta bancaria a nombre el
demandante o su apoderado. Asi mismo, se orden6 remitir el proceso al contador de la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos del circuito judicial de Bogota para que actualizara
el crédito.

Por otro lado, se encuentra que la parte ejecutante mediante memorial solicit6 se suspendiera
la actualizacion de la liquidacion del crédito, toda vez que Colpensiones le notifico que realizd
la liquidacion total del crédito y que se le cancelarian las sumas adeudadas el 28 de febrero del
presente afio (archivo 59 expediente digital).

A su vez, se advierte que la entidad ejecutada allegd al expediente la Resolucion No. SUB
18922 del 26 de enero de 2022, por medio de la cual se da cuamplimiento al fallo proferido por
este despacho, confirmado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Seccién
Segunda- Subseccion “C”, y en consecuencia reliquida la pension de vejez de la ejecutante y
reconoce el retroactivo de mesadas pensionales, indexacién e intereses moratorios. Ademas,
refiere que dicha prestacion y su retroactivo sera ingresado en némina de febrero de 2022
(archivos 60 y 61 expediente digital).

Luego, la parte ejecutante allegb memorial en el que manifest6 se decretara la terminacién
del proceso por “a) pago total de la obligacion, incluyendo mesadas, mesadas adicionales,
indexacion, intereses de mora, causados hasta la fecha. b) porque se me actualizé la mesada
pensional a 20227 (archivo 62 expediente digital).

En consecuencia, la entidad ejecutada aport6 las constancias que acreditan el pago total de la
obligacién y que fueron canceladas en su totalidad, tal y como fue manifestado por la parte
ejecutante, conforme los soportes antes relacionados. Por lo anterior, con fundamento en el
Articulo 461 del C.G.P., se declarara terminado el presente proceso y se ordenara el archivo del
mismo.

En consecuencia, el JUZGADO C}NCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR terminado el proceso ejecutivo de la referencia, segin lo
expuesto.

SEGUNDO.- Ejecutoriado el presente auto, ARCHIVESE el expediente.



Expediente: 11001-3335-707-2015-00008-00
Ejecutante: CILIA MARIA MENDOZA AYURE
Ejecutado: ADMNISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

EJECUTIVO LABORAL

TERCERO.- Reconocer personeria para actuar a la abogada Angélica Margoth Cohen
Mendoza, identificada con Cédula de Ciudadania No. 32.709.957 y T.P. No. 102.786 del C. S.
de la Judicatura, como apoderada general de la parte ejecutada conforme al poder obrante en
el archivo 63 del expediente digital, y a la abogada Eliana Moreno Pedroza, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 43.921.415 y T.P. No. 173.191 en los términos y efectos del poder de
sustitucion conferido visible en el archivo 65 del expediente digital.

CUARTO.- Comuniquese la presente providencia a los sujetos procesales por el medio mas
expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LPGO

ciliamario@hotmail.com
ancastellanos.conciliatus@gmail.com
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
zulugacolpensiones@gmail.com
lemusf.conciliatus@gmail.com
utabacopaniaguab7@gmail.com
utabacopaniagua@gmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificaciéon: 788cdbedcec006a0f86255545a9ch89b4caa5007922a3e20024845094ba43595
Documento generado en 10/08/2022 07:41:51 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pégina 2 de 2


mailto:ciliamar10@hotmail.com
mailto:ancastellanos.conciliatus@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
mailto:zulugacolpensiones@gmail.com
mailto:lemusf.conciliatus@gmail.com
mailto:utabacopaniaguab7@gmail.com
mailto:utabacopaniagua@gmail.com

