REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 688

Accién: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3331-707-2012-00124-00

Demandante: MIGUEL ANTONIO SANTIAGO RAMOS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO y NACION —

RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
Decision: Auto que corre traslado para alegar de conclusion

De conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas del Auto de Sustanciacion No. 247
del 5 de mayo de 2022 (archivo 8 expediente digital) y las pruebas aportadas por la Direccion
Ejecutiva de Administraciéon Judicial (archivos 16, 17, 18 y 19), se observa que se han recaudado
las pruebas decretadas.

Por consiguiente, y en atencién a lo previsto en el Articulo 210 del Decreto 1° de 1984, se
dispondra el término comin de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus
alegatos de conclusion y para que el Ministerio Pablico -si a bien lo tiene- solicite el traslado
especial de que trata la norma ibidem.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
solicitar traslado especial -si a bien lo tiene-.

SEGUNDO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para continuar el
tramite procesal.

TERCERO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

edgarcortes.asesores@gmail.com
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co
cmejiar@deaj.ramajudicial.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 689

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2016-00078-00

Demandante: JHON JAIRO RUIZ ARBOLEDA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

Decisién: Auto de requerimiento

Observa el despacho que mediante memorial radicado el 31 de octubre de 2022 (archivo 3
expediente digital), el demandante solicité la entrega de un deposito judicial que fue
consignado por la entidad demandada a 6rdenes de este juzgado a favor de la parte actora
por el valor de $26.471.871,36 (pag. 7) y presentd un nuevo poder a la abogada Maria
Angélica Vargas Ramos (pags. 9 y 10).

Conforme lo anterior, la Secretaria del despacho realizé la respectiva consulta por el
nimero de identificacién del demandante y se encuentra que conforme al reporte del Banco
Agrario de Colombia obra el titulo No. 400100008551469 con fecha de elaboracion del 29
de julio de 2022, a favor del accionante por valor de VEINTISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN
PESOS Y TREINTA Y SEIS CENTAVOS -$26.471.871,36- (archivo 2 expediente
digital).

Ahora bien, se advierte que el demandante otorg6 poder a la abogada Maria Angélica
Vargas Ramos; no obstante, no es observa con claridad cual es su objeto, en tanto por un
lado se desprende que su intencién es: “SOLICITE LA ELABORACION Y ENTREGA DE
LOS TITULOS JUDICIALES A MI FAVOR” y, por el otro, se evidencia que otorga las
facultades previstas en el Articulo 77 del Codigo General del Proceso, es decir, aquellas
inherentes con las actuaciones del proceso, sin distincién alguna.

Dicho lo anterior, previo a resolver sobre la entrega del titulo judicial identificado
previamente y a reconocer personeria adjetiva, se torna necesario requerir a la parte actora
para que allegue un nuevo poder en el que, de conformidad con lo previsto en el Articulo 74
-inciso 1°- del Codigo General del Proceso, determine e identifique con claridad cual es su
objeto, esto es, si se pretende Unicamente otorgar representaciéon para la solicitud de
elaboracién y entrega de titulo o si se pretende la representacion judicial para el proceso
con el lleno de facultades que consagra el Articulo 77 ibidem (incluida la facultad de
recibir). Se recuerda el deber del nuevo apoderado de exigir el paz y salvo — o causa
justificada- del apoderado actual, Edil Mauricio Beltran Pardo, segtin lo consagrado en el
numeral 20 del Articulo 28 de la Ley 1123 de 2007.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

REQUERIR a la parte demandante para que dentro del término de cinco (5) dias
siguientes a la notificaciéon respectiva, allegue un nuevo poder en el que, de conformidad
con lo previsto en el Articulo 74 -inciso 1°- del Codigo General del Proceso, determine e
identifique con claridad cuél es el objeto del mismo, en los términos contenidos en la parte
motiva.
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La documentacién deberid ser enviada de manera digital a este despacho al correo
electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

jairoruiz1975@hotmail.com
maoxb2013@gmail.com
julimo2013@yahoo.es
fundadorsedesol@hotmail.com
angelica-104@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA No. 278

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2018-00461-00

Demandante: AURORA IMELDA RODRIGUEZ VARGAS

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.
Decision: Sentencia anticipada que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Horas extras. Recargo nocturno. Dominicales y festivos. Compensatorios.

Reliquidacion de prestaciones.

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Aurora Imelda
Rodriguez Vargas, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.563.807, contra la Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 1 a 12, archivo 2 expediente digital):

La demandante solicit6 la nulidad de los Oficios Nos: i) 20173300018241 del 29 de agosto de 2017; y
i) 20183300066021 del 13 de marzo de 2018, por medio de los cuales se nego la reclamacion de la
demandante de fecha 13 de julio de 2017.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité el reconocimiento y pago de: i) los valores
correspondientes a horas extras diurnas y nocturnas en dias ordinarios, dominicales y festivos,
recargos diurnos en dias dominicales y festivos, recargos nocturnos en dias ordinarios, dominicales y
festivos, compensatorios por dias laborados y no reconocidos; ii) reliquidacion y pago de cesantias
conforme al Articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, incluyendo ingresos totales percibidos, pensiones,
cotizaciones y demas prestaciones sociales; iii) las diferencias de los demas factores y prestaciones
sociales (prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios) dejados de percibir incluyendo
lo pertinente a horas extras y recargos nocturnos; iv) los intereses moratorios e indexaciéon de los
valores adeudados; y v) dar cumplimiento a la sentencia en los términos del Articulo 192 del CPACA.

2.2, HECHOS

Como sustento fictico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que la
demandante es funcionaria de la entidad demandada y el 13 de julio de 2017 solicit6 el
reconocimiento y pago de sus derechos laborales, los cuales fueron negados a través de los actos
administrativos demandados.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucion Politica: Articulos 1, 6, 25 y 53
- Decreto 1042 de 1978, Articulos 33, 35, 36, 37, 38, 39y 40

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que la Sentencia con Radicado 1046-2013 del Consejo de Estado deba aplicarse tnica y
exclusivamente a los bomberos del Distrito Capital, ya que el precedente establecido en la
Sentencia SUJ del 12 de febrero de 2015 establece que los funcionarios publicos del nivel
territorial que mensualmente laboren y devenguen horas extras, recargos diurnos y nocturnos,
compensatorios y demés, tienen derecho a la reliquidacién de que trata el Decreto 1042 de 1978,
para lo cual la hora base de liquidaciéon se calculara sobre 190 horas, cifra que resulta de
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multiplicar el nimero de horas semanales (44) por el factor 4.33 que corresponde al nimero de
semanas al mes (52 semanas que tiene el ano / 12 meses que tiene el afio).

Indic6é que a los funcionarios de la entidad demandada mensualmente se les reconoce horas
extras diurnas, horas extras nocturnas y festivos, recargos nocturnos en dias ordinarios y recargos
nocturnos dominicales y festivos cuya base de liquidacién se obtiene aplicando la formula de la
asignacion basica mensual / horas mensuales (comtin denominador que se obtiene de 8 horas
diarias x 30 dias mensuales), lo cual es erroneo conforme lo establece el Consejo de Estado ya que
va en perjuicio del empleado publico del nivel territorial.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (archivo 22 y 23 expediente digital):

Admitida la demanda mediante auto del 28 de mayo de 2019 (archivo 7 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 19
expediente digital), la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. present6
escrito de contestacion en el que solicité fueran negadas las pretensiones de la demanda.

Como razones de defensa, adujo que a la demandante se le pagd el tiempo suplementario de
conformidad con lo establecido en el Articulo 39 del Decreto 1042 de 1978 y la retribucion de tal
trabajo le fue pagada en dinero. Ademas, se le concedié un dia de descanso compensatorio por
cada domingo y festivo trabajado de conformidad con la Ley y se le concedi6 un dia de descanso
diferente al de descanso forzoso que corresponde al dia domingo y a la demandante se le concede
el compensatorio el dia sdbado independiente del descanso obligatorio del dia domingo. Por lo
anterior, se le concedi6 el doble en dinero y el dia compensatorio en tiempo.

Indicé que no le asiste razén a la demandante en las pretensiones reclamadas ya que le fueron
pagadas conforme lo dispone la Ley. También sefialé que de acuerdo con la prestacion del servicio
de la demandante (sistema de turnos), la entidad por cada turno genera una extra, recargo,
dominical o festivo efectivamente prestado y la demandante no sélo recibi6 la remuneraciéon que
en derecho correspondia, sino que adicionalmente disfrut6 de un tiempo igual de descanso segin
el dia, lo que equivale al tiempo compensatorio. Ademaés, por estar la demandante vinculada en
calidad de empleada puablica a la entidad se le ha reconocido lo que en derecho le corresponde por
el tiempo laborado.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 15 de septiembre de 2022 (archivo 40 del expediente digital), se tuvo como
pruebas las documentales allegadas al proceso, se fijo el litigio y se corri6 traslado a las partes para
que presentaran los alegatos de conclusion.

Alegatos de la entidad demandada (archivo 42 expediente digital): reiteré los argumentos
expuestos en la contestaciéon de la demanda y sefiald que la jornada de trabajo de los empleados
publicos de la entidad es la determinada por el Articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, que dispone
que en lo relativo a la jornada de trabajo la asignacién mensual corresponde a jornadas de 44
horas semanales y a los empleos con actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia
podra sefalarseles una jornada de 12 horas diarias sin exceder de 66 horas semanales. Igualmente,
el Decreto 1042 de 1978 establece las variaciones que pueden presentarse en la jornada de trabajo,
asi como la incidencia que las mismas pueden tener con relacion al salario.

Adujo que la parte interesada es la encargada de probar los hechos que alega y en el caso de la
demandante, conforme la Certificaciéon del 10 de mayo de 2022, se observan n los dominicales y
festivos trabajados y los compensatorios otorgados por haber laborado dominicales y festivos
discriminados por cada uno de ellos, lo que permite afirmar no existe el derecho solicitado en las
pretensiones de la demanda. No demostré la demandante la omisiéon en el reconocimiento de
compensatorios y tampoco la jornada laboral. Solicit6 negar las pretensiones de la demanda.

II1. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico se circunscribe a determinar si la demandante, sefiora Aurora Imelda

Rodriguez Vargas, tiene derecho a que la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E. le reconozca y pague las horas extras diurnas y nocturnas en dias ordinarios, dominicales y
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festivos, recargos diurnos y nocturnos en dias ordinarios, dominicales y festivos, compensatorios
por labores en dias de descanso, reliquidacion de cesantias de conformidad con el Articulo 45 del
Decreto 1045 de 1078 y diferencias de los demés factores salariales teniendo en cuenta lo dejado de
percibir por horas extras, recargos diurnos y nocturnos y compensatorios con los intereses de mora
a que haya lugar.

3.2. DEL ACERVO PROBATORIO
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Relacion de turnos de la demandante del mes de enero de 2014 a diciembre de 2017, de
febrero a marzo de 2018, de mayo a noviembre de 2018 (pag. 3 a 59, archivo 36
expediente digital).

2, Certificacion de fecha 10 de mayo de 2022, en la que consta que la demandante se
desempeiid, en calidad de empleada publica!, como auxiliar area salud, codigo 412, grado
17, desde el 1° de septiembre de 1980 y se retir6 a partir del 30 de noviembre de 2018. Asi
mismo, se indic6 (pag. 60 a 63, archivo 36 expediente digital):

“Que las jornadas de trabajo que cumplié fue de lunes a viernes 6 horas en la mafiana y
turnos de 12 horas todo el dia en algunos dias dominicales y festivos de cada mes, segiin
programacién del servicio que laboro”.

En el oficio antes mencionado se relacionaron los dominicales y festivos laborados por la
demandante y los compensatorios por haber laborado en dominicales y festivos desde
enero de 2014 a noviembre de 2018.

3. Resolucion No. 679 del 28 de diciembre de 2018, mediante la cual se reconocié y autorizo
el pago en dinero, entre otros, a la demandante 4 dias compensatorios de la vigencia 2016
(pag. 64 a 71, archivo 36 expediente digital).

4. Reclamacion administrativa ante la entidad demandada, con fecha de radicacién 13 de
julio de 2017 (pag. 13 a 22, archivo 02 expediente digital).

5. Oficio No. 20173300018241 del 29 de agosto de 2017, por medio del cual se negb el
reconocimiento, reliquidacion y pago de horas extras, recargos diurnos y nocturnos en dias
ordinarios, dominicales y festivos, compensatorios y demas emolumentos (pag. 23 a 28,
archivo 02 expediente digital).

6. Recurso de apelaciéon contra el Oficio No. 20173300018241 del 29 de agosto de 2017 (pag.
30 a 39, archivo 02 expediente digital).

7. Oficio No. 20183300066021 del 13 de marzo de 2018, por medio del cual se resolvi6 el
recurso de apelacion interpuesto (pag. 41 a 43, archivo 02 expediente digital).

3.3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El Articulo 123 de la Constituciéon dicta que los servidores ptiblicos estan al servicio del Estado y
de la comunidad y ejercen sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento. De igual forma, sefiala que son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

En la misma linea, debe tenerse en cuenta que el Articulo 122 ibidem dispone que, para proveer
los empleos de caracter remunerado, se requiere que estén contemplados en la respectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

En concordancia con lo anterior, el literal e) del numeral 19 del Articulo 150 de la norma superior
dispone que corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para la fijaciéon del régimen

t En carrera administrativa, hasta el 29 de noviembre de 2018. Certificacién del 5 de julio de 2021 péag. 18, archivos 22 y 23
expediente digital.
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salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la
Fuerza Publica.

Es asi que el Articulo 1° de la Ley 4° de 19922 ordena fijar el régimen salarial y prestacional de: a)
los empleados publicos de la Rama Ejecutiva nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacién o régimen juridico; b) los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el
Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica; ¢) los miembros del Congreso Nacional; y d) los miembros de la Fuerza
Publica.

De la jornada laboral de los empleados pablicos en Colombia

De manera general, la nocion bésica de jornada laboral corresponde al lapso durante el cual se
limita el ejercicio de las funciones o actividades propias de un empleo, bien sea publico o privado.
Ahora, en lo referente a la prevision de los tipos y caracteristicas de las jornadas laborales de los
empleados piblicos, el Articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 previd lo siguiente:

«ARTICULO 33. De la jornada de trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente decreto corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro

horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas
diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer
el horario de trabajo y compensar la jornada del sibado con tiempo diario adicional de labor, sin

que en ningin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la
jornada méxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras.». (Subrayado
fuera de texto).

De la norma transcrita se extrae que en el ordenamiento juridico laboral de los empleados
publicos estan contempladas dos jornadas ordinarias, una general de 44 horas y una especial de
66 horas semanales; ello, con base en el tipo de actividades o trabajo a desarrollar y de
conformidad con el horario que para tal efecto fije cada entidad empleadora, siempre y cuando se
acompase al marco de accién previsto en este postulado regulatorio.

En cuanto a la jornada ordinaria nocturna, el Articulo 34 del Decreto 1042 de 1978 indicd que se
entiende la que de manera habitual empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia
siguiente y el Articulo 35 ibidem indic6 que, sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales
para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turno, cuando las labores se
desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas
nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas tltimas se remunerara con el recargo del
35%, pero podra compensarse con periodos de descanso.

En lo concerniente al trabajo suplementario entendido como el ejercicio de funciones por fuera
de los limites previstos anteriormente para el desarrollo normal del empleo, la norma antes
mencionada también consagroé lo propio en los Articulos 36, 37, 38 y 40, esto con las respectivas
modificaciones tacitas introducidas por el Articulo 12 del Decreto 660 de 2002, asi:

«ARTICULO 36. De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere
necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo

organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucién, autorizaran descanso
compensatorio o pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetaran a los
siguientes requisitos:

a) El empleo o del funcionario que va a trabajarlas debera tener una asignacion basica mensual que
no exceda de diez mil pesos.

2 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para
la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.
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b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita, en
la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se
liquidara con un recargo del veinticinco por ciento sobre la remuneracion basica fijada por la ley
para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran
en cuenta para liquidar las horas extras.

d) En ningin caso podran pagarse mas de 40 horas extras mensuales.

e) Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se
reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras de
trabajo.

ARTICULO 37. De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se
ejecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente por funcionarios que de
ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la asignacion basica
mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran
en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto en el articulo
anterior.

ARTICULO 38. De las excepciones al limite para el reconocimiento de horas extras. Las
restricciones de tiempo y de monto total por concepto de horas extras de que trata el articulo 36,
no se aplicaran respecto de los siguientes funcionarios:

a) Los empleados subalternos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que tengan la
obligacion de participar en los trabajos ordenados para la preparaciéon y elaboracion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, su liquidacion y las demas labores anexas al cierre e
iniciacion de cada vigencia fiscal.

b) Los auditores de impuestos.

[...]

ARTICULO 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que
dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de turnos, los
empleados publicos que en razéon de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracién equivalente
al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de un
dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga derecho el
funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado en la asignacion
mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en
cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.

ARTICULO 40. Del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos. Por razones especiales de
servicio podra autorizarse el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacién y el pago de la remuneraciéon de los empleados publicos que
ocasionalmente laboren en dias dominicales y festivos, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Sus empleos deberan tener una asignacién basica mensual que no exceda de diez mil pesos.
b) El trabajo debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona en quien
este hubiere delegado tal atribucion, mediante comunicacion escrita en la cual se especifiquen las

tareas que hayan de desempeinarse.

¢) El reconocimiento del trabajo en dominical o festivo se hara por resolucion motivada.
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d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso
remunerado o con una retribuciéon en dinero, a eleccién del funcionario. Dicha retribucion sera
igual al doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si este fuere menor.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran
en cuenta para liquidar el trabajo ocasional en dias dominicales y festivos.

e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribuciéon en dinero, se reconoceran sin
perjuicio de la asignacién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes
completo.

f) La remuneraciéon por el dia de descanso compensatorio se entiende incluida en la asignacion
mensual».

Con fundamento en lo anterior, es dable concluir que la jornada laboral establecida para los
empleados publicos en general corresponde a 44 horas semanales que corresponden a 190 horas
mensuales3 y, dentro de ese limite, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de
trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en
ningan caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.
Con excepcion de los servidores que cumplan funciones discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia, en cuyo caso la jornada es especial, pues, puede ser de 12 horas diarias, sin exceder el
limite de 66 horas semanales. También debe indicarse que el sabado no se considera para efectos
de remuneracion adicional, siempre y cuando el trabajo se realice dentro de la jornada ordinaria.

En cuanto a la retribucién de los compensatorios, se tiene que, de conformidad con el literal e)
del Articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, se reconoce por cada 8 horas extras de trabajo y, segin
el Articulo 39 ibidem, se reconoce por cada dominical o festivo laborado.

Ahora, en cuanto a la liquidacion de las horas extras tanto diurnas como nocturnas, el Consejo de
Estado ha senalado que para su reconocimiento deben darse ciertos requisitos: i) que el
empleado pertenezca al nivel técnico — asistencial hasta los grados 09 y 19, respectivamente; ii)
que el trabajo suplementario sea autorizado previamente mediante comunicacion escrita; iii) su
remuneracion se hara con un recargo del 25% si se trata de trabajo extra diurno o con un recargo
del 75% cuando se trate de horas extras nocturnas; iv) no se puede pagar en dinero méas de 50
horas extras mensuales; v) las horas extras trabajadas que excedan el tope sefialado se pagaran
con tiempo compensatorio a razén de un dia habil por cada 8 horas extras trabajadas; vi) si el
empleado se encuentra en comision de servicios, y trabaja horas extras, igualmente tendra
derecho a su reconocimiento y pago; y vii) constituyen factor de salario para la liquidaciéon de
cesantias y pensiones4.

Se destaca que, para el personal de la salud, la Ley 269 de 1996 establecié como jornada maxima
de trabajo para el personal asistencial la de 66 horas, pero se destaca que es el limite que aplica
para aquellos servidores que cuentan con mas de un trabajo en el sector salud, como excepcion a
la prohibiciéon establecida en el Articulo 128 de la Constitucion Politica.

Es del caso precisar que para el personal de la salud aplican por regla general las normas
anteriormente citadas de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y el
Articulo 2 del Decreto 1919 de 2002, que establecen que a los empleados vinculados a las
empresas sociales del Estado se les aplica el régimen prestacional de empleados publicos del
orden nacional.

4. CASO CONCRETO

Revisado el expediente, se encuentra demostrado que la demandante se vincul6 al Hospital La
Victoria hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. desde el 1° de
septiembre de 1980 hasta el 29 de noviembre de 2018, desempenando el cargo de auxiliar area
salud, co6digo 412, grado 17 y su jornada laboral la desempenaba por el sistema de turnos, tal
como se evidencia de las planillas de turnos allegadas al expediente.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
Sentencia 12 de febrero de 2015. Expediente: 25000-23-25-000-2010-00725-01 (1046-2013).

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Sentencia 27 de septiembre de 2018. Expediente: 66001-23-31-000-2014-00078-01 (2894-15).
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También se destaca que la demandante prest6 sus servicios en el turno de la mafiana (M) (7:00
a.m. a 1:00 p.m.) generalmente y una vez por semana — sabado o domingo- turno completo (D)
(7:00 a.m. a 7:00 p.m.) (pag. 3 a 59, archivo 36 expediente digital).

CONVENCIONES

B DE7AMA L PRA d BE T A A=30 P PP PIFRISD PERSONAL ot DEVCLLICIGR TIEMMD
L | CE 1 Fd & 7 PR (=1 CERCANTC AE R U RIDEADD e UIOEMOIA RATERMIDAD (=) A B R D TikRaD
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M2 DE T Pl T AM W WACACIONES AS  AUSERCIS RISTIFICADR o CALARAIDAD
D OETAMATEM | PICAPADIDADES Al AUSERCIA HO USTIFICADA LM LICEMCI0 P RERVUMERADA

Con la anterior informacion se puede verificar que, entre el mes de enero de 2014 y el mes de
noviembre de 2018, a la demandante se le concedieron descansos suficientes que compensaban
los servicios prestados de manera habitual los domingos. Se trae a manera de ejemplo el mes de
julio de 2015 (pag. 21, archivo 36 expediente digital) que tuvo 20 turnos de 6 horas que equivalen
a 120 horas laboradas y tuvo 4 turnos (D) de 12 horas, para un total de 168 horas laboradas. Asi
mismo, 4 dias (DR) de descanso remunerado y 3 dias (DT) correspondiente a devoluciéon de
tiempo.

También se trae a manera de ejemplo el mes de julio de 2018 (pag. 55, archivo 36 expediente
digital) en el que la demandante tuvo 16 turnos de 6 horas que equivalen a 96 horas laboradas y
tuvo 4 turnos (D) de 12 horas, para un total de 144 horas laboradas. Asi mismo, 4 dias (DC) de
descanso compensatorio.

Ahora bien, aunque en la demanda no se especifico un periodo reclamado, de la reclamacién
administrativa aportada al expediente se extrae que corresponde a los afios 2014 a 2017.
Igualmente, en la relacién de turnos allegada entre los afios 2014 a 2018 no se evidencia que la
prestacion del servicio supere las 190 horas mensuales, en atenciéon a la jornada laboral de que
trata el Articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 antes mencionado.

Descanso compensatorio

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 35 y 39 del Decreto 1042 de 1978 y la
certificacion allegada al expediente (pag. 60 a 63, archivo 36 expediente digital), se evidencia que
la demandante labord en el sistema de turnos, situaciéon en la que por la prestaciéon del servicio en
horarios nocturnos, dominicales y festivos se debe reconocer ademés del doble del dia de trabajo,
un dia compensatorio con la precisibn que conforme al Articulo 39 antes mencionado la
remuneracion se encuentra incluida en el salario.

Conforme prestd sus servicios la demandante, se evidencia que no trabajé mas de las 190 horas
mensuales reglamentarias. En este punto se toma de manera aleatoria el mes de julio de 2017
(pag. 45, archivo 36 expediente digital) en que la demandante tuvo 15 turnos de 6 horas que
equivalen a 9o horas laboradas, tuvo 5 turnos (D) de 12 horas, para un total de 150 horas
laboradas. Asi mismo, 3 dias (DR) de descanso remunerado, 6 dias (DC) de descanso
compensatorio y 2 dias (CL) de calamidad. Por lo anterior, no hay lugar a reconocer dias
compensatorios adicionales a los que recibié y, por tanto, esta pretensién no estq llamada a
prosperar.

Recargos nocturnos ordinarios

Como se senal6 anteriormente, la demandante presto6 sus servicios en el turno de la manana (M)
(7:00 a.m. a 1:00 p.m.) generalmente y una vez por semana — sibado o domingo- turno completo
(D) (7:00 a.m. a 7:00 p.m.) (pag. 3 a 59, archivo 36 expediente digital).

Al tenor del Articulo 35 del Decreto 1042 de 1978, el recargo nocturno equivale a un 35% del
valor de la hora ordinaria la cual se determina con sujecion a la asignaciéon basica que
corresponde a la jornada de 44 horas semanales establecida en el Articulo 33 ibidem, jornada que
equivale a 190 horas mensuales y no 240.

Ahora bien, del acto administrativo demandado se extrae (pag. 27, archivo 02 expediente digital):

“Con base en el cuadro de novedades cumplidas de los 44 funcionarios, le informo que
realizada la verificacién de la forma en que se ha venido liquidando los recargos de las
vigencias 2014, 2015 Y 2016, éstos se realizaron bajo las siguientes formulas:
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a. Recargo nocturno = Asignacion basica / 240 (No. de horas al mes) x
35% x No. de horas laboradas.
b. Recargo Dominical y Festivo = Asignacién basica / 240 (No. de horas al mes) x

200% x No. de horas laboradas.”

Ahora bien, si bien no consta en el expediente el valor cancelado por concepto de los recargos
ordinario nocturno (35%), del contenido del acto demandado se evidencia que se tomé una base
de 240 horas mensuales, por lo que se debe modificar esta forma de realizar el calculo y hacer la
respectiva reliquidaciéon con el denominador de 190 horas mensuales, como ya se indico.

Ahora, conforme lo probado dentro del proceso, los turnos de la demandante son principalmente
de dia y cuando realiz6 el turno (D) que es de 7:00 a.m. a 7:00 p.m., se supone que en efecto la
jornada superé las 6:00 p.m., es decir, super6é en 1 hora por cada turno (D) laborado; en
consecuencia, se accedera a esta pretension.

Horas extras diurnas y nocturnas

Este tipo de remuneracion se reconoce a quien labora mas all4 de la jornada ordinaria tanto horas
diurnas como nocturnas, conforme con lo dispuesto en los Articulos 36 y 37 del Decreto 1042 de
1978. Sin embargo, en el presente asunto no esta probado que la demandante hubiese superado la
jornada de 190 horas mensuales, que amerite un reconocimiento de horas extras, por lo que esta
pretension no esta llamada a prosperar.

Recargos dominicales y festivos

Conforme la certificacion allegada al expediente (pag. 60 a 63, archivo 36 expediente digital), en
la misma se relacionaron los dominicales y festivos laborados por la demandante desde enero de
2014 a noviembre de 2018.

Ahora bien, del acto administrativo demandado se extrae (pag. 27, archivo 02 expediente digital):

“Con base en el cuadro de novedades cumplidas de los 44 funcionarios, le informo que
realizada la verificacién de la forma en que se ha venido liquidando los recargos de las
vigencias 2014, 2015 Yy 2016, éstos se realizaron bajo las siguientes formulas:

a. Recargo nocturno = Asignacién basica / 240 (No. de horas al mes) x 35% x No. de horas
laboradas.

b. Recargo Dominical y Festivo = Asignacién basica / 240 (No. de horas al mes)
x 200% x No. de horas laboradas.”

Conforme al Articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, el trabajo realizado en dias de descanso
obligatorio es trabajo suplementario por cumplirse por fuera de la jornada ordinaria y recibe una
remuneracion diferente a la sefialada para el trabajo realizado como suplementario en dias
habiles, que corresponde al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo
laborado, es decir, con un recargo del 100%, sin perjuicio de la remuneracion habitual.

En tal sentido, aunque la entidad demandada en el acto administrativo antes mencionado indicé
que los recargos dominicales y festivos los liquid6 con una jornada laboral maxima de 240 horas,
le aplico un recargo del 200%, siendo que realmente es del 100% conforme se indicé y, al haberlo
reconocido en un 200%, lo reconocid dos veces. Por lo anterior, aunque no se acredit6 dentro del
expediente los pagos efectuados a la demandante por este concepto, no se ordenara la
reliquidacion teniendo en cuenta que, aunque se liquidd sobre una jornada laboral de 240 horas,
se aplico un recargo del 200% y no del 100% como lo dispone la norma. Adicionalmente, la parte
actora no acredit6 dentro del expediente las sumas recibidas por este concepto que permitan
evidenciar que los valores recibidos fueran inferiores a los que realmente corresponden.

Reliquidaciéon de factores salariales y prestaciones sociales

El reconocimiento del trabajo suplementario a que tiene derecho el actor con fundamento en las
directrices sefaladas en el Decreto 1042 de 1978 conlleva el reajuste o reliquidacion de las
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cesantias y aportes pensionales, de conformidad con lo previsto en el Articulo 455 del Decreto
Ley 1045 de 1978, respecto a los periodos que no se encuentren afectados por el fenémeno de la
prescripcién. Por lo anterior, como quiera que se accedié al reconocimiento de las diferencias
por los recargos nocturnos debera reliquidarse esta prestacion social y el aporte pensional.

En cuanto a la reliquidacion de los demaés factores y prestaciones sociales, tales como la prima de
servicios, vacaciones y prima de navidad, se debe precisar que las horas extras, los recargos
nocturnos y la remuneracion del trabajo en dominicales y festivos no constituyen factor salarial
para la liguidacién de las mismas, al tenor de lo previsto en el Articulo 59¢ del Decreto 1042 de
1978, y Articulos 177 y 338 del Decreto 1045 de 1978.

De la prescripcion.

El reconocimiento ordenado a favor del actor debera tener en cuenta la prescripcion trienal de
los derechos salariales establecida en el Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres
afios, contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso
igual.”.

A su vez, el Articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 preceptia:

5 Articulo 45°.- De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago
del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la
liquidacion se tendra en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacién basica mensual,;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no inferior a
ciento ochenta dias en el Gltimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

1) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

1) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad
del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968. Modificado posteriormente.

6 Articulo 59°.- De la base para liquidar la prima de servicio. La prima a que se refiere el articulo anterior se liquidara sobre los
factores de salario que se determinan a continuacion:

a) El sueldo basico fijado por la ley para el respectivo cargo.

b) Los incrementos salariales por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.

¢) Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacion y transporte.

e) La bonificacién por servicios prestados.

Para liquidar la prima de servicio, se tendra en cuenta la cuantia de los factores sefialados en los ordinales precedentes a 30 de
junio de cada afio.

7 Articulo 17°.- De los factores salariales para la liquidaciéon de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto
el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta
los siguientes factores de salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestado.

En caso de interrupcioén de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante
de las mismas se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.

8 Articulo 33°.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de
navidad se tendran en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacion por servicios prestados.
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“1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en
este decreto, prescriben en tres (3) anos, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestaciéon debidamente determinado, interrumpe la
prescripciéon, por un lapso igual”.

De dichas disposiciones se desprende que los derechos laborales de los empleados publicos
prescriben al cabo de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se
hizo exigible.

El Consejo de Estado? sostuvo que “la prescripcion a la que se refiere el articulo 41 del Decreto
3135 de 1968 comprende, ademas de los derechos prestacionales, los derivados del sueldo”°-

En este orden, por efectos de la prescripcion trienal, dado que la reclamacion fue elevada el 13 de
julio de 2017 y la demanda fue radicada el 19 de octubre de 2018 (archivo 03 expediente digital),
el reconocimiento de los recargos nocturnos, cesantias y aportes pensionales tendran efectividad
a partir del 13 de julio de 2014, ya que los causados con anterioridad se encuentran prescritos.

5. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcion de prescripcion de los derechos causados con
anterioridad al 13 de julio de 2014, por las razones expuestas.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD parcial de los Oficios Nos. 20173300018241 del 29 de
agosto de 2017 y 20183300066021 del 13 de marzo de 2018, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaraciéon de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E. a reconocer y pagar a la demandante AURORA IMELDA RODRIGUEZ
VARGAS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.563.807: i) las diferencias entre lo
pagado por concepto de recargos nocturnos ordinarios laborados por la demandante (35%), con
la aplicacion del calculo de 190 horas mensuales, que corresponden a la la jornada ordinaria
laboral, y no 240; y ii) el reajuste de las cesantias y aportes pensionales de la demandante, con
base en la reliquidacién ordenada, a partir del 13 de julio de 2014.

En cuanto a los aportes pensionales, la parte demandada debera efectuar el descuento que
legalmente le corresponda a la demandante y efectuar la consignacidon respectiva al fondo
pensional.

CUARTO- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al
inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

9 Sentencia de 12 de junio de 2003 Exp. No. 4868-2002 Actor: JULIO RAFAEL DEL CASTILLO CASTRO. Consejero Ponente:
Jestis Maria Lemos Bustamante, en la que se cita la sentencia de 2 de octubre de 1996, Consejero Ponente: Carlos Orjuela
Goéngora, Exp. No. 8092.

1o Reiterado por el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda-Subsecciéon B- consejera
ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez- en sentencia del diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018)-Radicacion niimero:
25000-23-42-000-2012-00454-01(0899-17).
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

QUINTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
E.S.E. dara cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello
por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora, EXPEDIR
copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y ejecutoria.

NOVENQO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

DECIMO.- En caso que alglin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electronico: jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

carlosjmansillaj@hotmail.com
chiquiballes@gmail.com
notificacionesjudiciales@subredcentrooriente.gov.co
katherinmartinezr@yahoo.es

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 690

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2019-00435-00

Demandante: HENRY NEUSA BUSTAMANTE

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL

Decisién: Auto de requerimiento

Visto el expediente, observa el despacho que mediante Auto de Sustanciacion No. 499 del
18 de agosto de 2022 (archivos 48 expediente digital) se orden6 requerir a la entidad
demandada para que allegara las siguientes pruebas, que fueron decretadas en la audiencia
inicial:

1. Certificacién en el que indique si los médicos que adelantaron las Juntas Médicos
Laborales al demandante laboraban con la Policia Nacional para la fecha de los
hechos y si estos eras las personas autorizadas por esa institucion para adelantar las
juntas médicas.

2. Copia de los documentos presentados por el actor para el reconocimiento y pago de
la pension de vejez.

3. Copia del libro de registros de las juntas médicas realizadas al actor.

4. Copia de la constancia de notificacion personal al demandante de cada uno de los
actos administrativos demandados, esto es: (i) la Resolucién No. 374 del 20 de
septiembre de 2018; ii) Junta Médica Laboral No. 399 del 07 de febrero de 2019;
iii) la Resolucién No. 480 del 30 de octubre de 2018; y (iv) la Resolucién No. 00896
del o5 de octubre de 2018. Asi mismo, se indique en caso de que la notificacion
haya sido realizada por correo electréonico, a cudl correo se enviaron dichas
notificaciones y si este fue suministrado por el actor como su correo electronico de
notificacién personal y se allegue soporte del mismo.

5. Copia de la aceptacion firmada por el demandante para revocar la junta médica y el
pago de la pension de invalidez, conforme lo determina el Articulo 977 del CPACA.

Elaborado el oficio por parte de la Secretaria de este despacho (archivo 51 expediente
digital), se advierte que, por una parte, la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional allego
respuesta a los puntos 1 (archivo 54), 3 (archivo 50), 4 (archivo 50 y 56, pags. 3a 117) y 5
(archivo 53) y, por la otra, la Unidad Prestadora de Salud Tolima de la misma entidad dio
respuesta al punto 1 (archivo 52).

Ahora bien, es del caso mencionar que el apoderado del demandante radicé memorial
(archivo 58 expediente digital) a través del cual, entre otras cosas, se opone al
cumplimiento del recaudo probatorio, especialmente en cuanto al punto 1, relacionado con
la certificacion respecto de los médicos que practicaron las Juntas Médicas Laborales al
sefior Neusa Bustamante. De lo anterior, el despacho considera que, contrario a lo
planteado por el togado de la parte actora, las entidades identificadas anteriormente si
dieron respuesta al requerimiento y con la informacion dispensada (archivos 52 y 54) se
satisface el decreto de pruebas en dicho aspecto.

Por otra parte, seria del caso correr traslado para alegar de conclusién; sin embargo, la
Direccién de Sanidad de la Policia no aporté respuesta al punto 2° y la Unidad Prestadora
de Salud de Tolima, si bien manifest6 aportar los documentos deprecados mediante un



Expediente: 11001-3342-051-2019-00435-00
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Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

hipervinculo consignado en el cuerpo del correo electrénico (archivo 52, pag. 2), el mismo
no funciona.

Asi las cosas, se ordenara requerir nuevamente a las entidades mencionadas para que de
manera inmediata arriben las pruebas descritas en la parte resolutiva de esta decision.

Por dltimo, habida consideracion de las reiteradas omisiones evidenciadas por parte de la
entidad y, como fuera advertido en el Auto del 18 de agosto de 2022 (archivo 48 expediente
digital), corresponde compulsar copias de las piezas procesales pertinente ante la Oficina de
Control Interno Disciplinaria del susodicho ente, para que dentro del d4mbito de sus
competencias investigue disciplinariamente el desconocimiento ocasionado a las 6rdenes
judiciales en el proceso del epigrafe y adopte las acciones a las que haya lugar en el evento
de evidenciar la comisién de alguna conducta constitutiva de falta disciplinaria.

En consecuencia, el JUZGADO CII}ICUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
PRIMERO.- Por Secretaria,, REQUERIR NUEVAMENTE! al MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL para que de manera inmediata allegue al

proceso lo siguiente:

1. Copia de los documentos presentados por el actor para el reconocimiento y pago de
la pension de vejez.

La documentacion debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo
electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO.- Por Secretaria, REQUERIR POR SEGUNDA VEZ a la UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD TOLIMA DE LA DIRECCION DE SANIDAD?2 para que de
manera inmediata allegue al proceso lo siguiente:

1. Copia de los documentos presentados por el actor para el reconocimiento y pago de
la pension de vejez.

La documentacién deberid ser enviada de manera digital a este despacho al correo
electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO.- COMPULSAR copias de las piezas procesales pertinentes ante la OFICINA
DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DE LA POLICIA NACIONAL, para que dentro
del ambito de su competencia investigue disciplinariamente el desconocimiento ocasionado
a las 6rdenes judiciales en el proceso de la referencia y adopte las acciones a las que haya
lugar en el evento de evidenciar la comision de alguna conducta constitutiva de falta
disciplinaria.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

cortesc2008 @hotmail.com
decun.notificacion@policia.gov.co
segen.tac@policia.gov.co

t decun.notificacion@policia.gov.co; segen.tac@policia.gov.co y lineadirecta@policia.gov.co
2 detol.upres-mla@policia.gov.co y detol.upres-mia@policia.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 691

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00028-00

Demandante: MARIA AMPARO CATANO DE GONZALEZ

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL
y CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Decision: Auto de requerimiento

Visto el expediente, se observa que mediante Auto Interlocutorio No. 477 del 9 de septiembre de
2022 -proferido en el marco de la audiencia inicial- (archivo 42, pags. 4 a 6 expediente digital),
se decretaron las siguientes pruebas solicitadas por la parte demandante con el fin de que la
Policia Nacional y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional alleguen al proceso lo
siguiente:

1. Copia del expediente administrativo y laboral del sehor IVAN ALIRIO GONZALEZ
ORTIZ (Q.E.P.D.).

2. Copia de las Resoluciones 999 del 1 de enero de 1990 y 7156 del 28 de octubre de 1991,
por medio de las cuales se le reconocid la pensiéon de jubilacién al senor IVAN ALIRIO
GONZALEZ ORTIZ (Q.E.P.D.)

3. Copia de los comprobantes y/o extractos de pago de mesada pensional del sefior IVAN
ALIRIO GONZALEZ ORTIZ (Q.E.P.D.), correspondientes a los afios 1991 a 2020.

De igual manera, en el mismo proveido se decretaron de oficio las siguientes pruebas:

4. A las dependencias de la Policia Nacional: i) Tesoreria General de Pensionados de la
Policia Nacional -TEGEN vy ii) la Coordinaciéon Pensionados -DIRAF para que alleguen
con destino al proceso certificacién en la que indiquen de manera clara y detallada si el
causante Ivan Alirio Gonzalez Ortiz quien se identificaba con la Cédula de Ciudadania
17.024.884, devengaba alguna prestaciéon pensional o asignacion de retiro a cargo de
dichas dependencias o en su defecto indiquen que clase de prestaciones reconocieron y
pagaron al causante. Asi mismo, deberan allegar el correspondiente soporte documental.

5. A la Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES con el fin de que
allegue la totalidad del cuaderno administrativo del causante Ivan Alirio Gonzalez Ortiz,
quien se identificaba con la Cédula de Ciudadania 17.024.884.

Elaborados los oficios respectivos por la Secretaria del despacho (archivos 43 a 47 expediente
digital), se advierte que, por una parte, el apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional dio respuesta a lo solicitado en los puntos 1, 2 y 3 (archivo 48), asi como la
Administradora Colombiana de Pensiones dio respuesta a lo indicado en el punto 5 (archivos 50,
50.1, 51, 51.1, 52 y 52.1) y, por la otra, el Grupo de Pensionados de la Secretaria General de la
Policia Nacional dio respuesta a lo deprecado en los puntos 1y 4 y guardo silencio en cuanto a
los puntos 2 y 3.

Ahora bien, es del caso mencionar que, si bien es cierto la Secretaria General de la Policia
Nacional dio respuesta a lo solicitado en el punto 4, no lo es menos que no fue la dependencia de
la Policia Nacional a quien se solicitdé dicho requerimiento puesto que, segin el decreto de
pruebas del proceso de la referencia, corresponde a la Direccién Administrativa y Financiera de
la Subdireccion General de la Policia* dar respuesta al mismo, destacando que dicha dependencia
es quien se relaciona en los comprobantes de pago allegados con la demanda de la prestacion
que se pretende (archivo 2, pags. 53 y ss expediente digital).

1 Decreto 4222 de 2006.
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Asi las cosas, se requerira nuevamente a la entidad demandada para que allegue lo propio, so
pena de compulsar copias ante la Oficina de Control Disciplinario Interno de esa
entidad y dar aplicaciéon a los poderes correccionales del juez contenidos en el
Articulo 44 del C.G.P. En caso de no contar con lo requerido, debera certificar lo pertinente.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

Por Secretaria, REQUERIR POR SEGUNDA VEZ al DIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE LA POLICIA NACIONAL?2, para que dentro del término de cinco (5) dias
siguientes a la notificacion respectiva, aporte lo siguiente:

1. Copia de las Resoluciones 999 del 1 de enero de 1990 y 7156 del 28 de octubre de 1991,
por medio de las cuales se le reconoci6 la pensiéon de jubilaciéon al senor IVAN ALIRIO
GONZALEZ ORTIZ (Q.E.P.D.)

2. Copia de los comprobantes y/o extractos de pago de mesada pensional del sefior IVAN
ALIRIO GONZALEZ ORTIZ (Q.E.P.D.), correspondientes a los afios 1991 a 2020.

3. Certificacion en la que indiquen de manera clara y detallada si el causante Ivan Alirio
Gonzalez Ortiz quien se identificaba con la Cédula de Ciudadania 17.024.884, devengaba
alguna prestaciéon pensional o asignaciéon de retiro a cargo de dichas dependencias o en
su defecto indiquen que clase de prestaciones reconocieron y pagaron al causante. Asi
mismo, deberan allegar el correspondiente soporte documental.

Debera aportar lo anterior, so pena de compulsar copias ante la Oficina de Control
Disciplinario Interno de esa entidad y dar aplicacion a los poderes correccionales
del juez contenidos en el Articulo 44 del C.G.P. En caso de no contar con lo requerido,
debera certificar lo pertinente.

La documentacién debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

edkabogaig@gmail.com
decun.notificacion@policia.gov.co
albert.bolanos1010@correo.policia.gov.co

nelsonpinedag9o@gmail.com

nelson.pinedag44@casur.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon

2 diraf.oac@policia.gov.co, notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co y decun.notificacion@policia.gov.co.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

SENTENCIA No. 280

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00242-00

Demandante: PAOLA AMERICA CEPEDA ANAYA

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU

Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por PAOLA AMERICA
CEPEDA ANAYA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 32.787.359, contra la
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (archivo 18, pags. 30 a 53 expediente digital):

La demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. 20215160128021 del 26 de enero de 2021, por
medio del cual se se negb el reconocimiento y pago de las acreencias laborales de la demandante
como consecuencia de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que i) se reconozca que entre el Instituto de
Desarrollo Urbano de Bogota-IDU y la demandante existi6 una relacion laboral sin solucion de
continuidad desde el 23 de noviembre de 2007 hasta el 29 de febrero de 2020; ii) se ordene el
reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales que dej6 de percibir desde el 2007
hasta el 2020; iii) se ordene la devoluciéon de los aportes cancelados por el demandante por
concepto de aportes al sistema de seguridad social integral; iv) que los valores reconocidos sean
debidamente actualizados o indexados.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que el
Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota-IDU contratd los servicios profesionales de la
demandante a través de dieciséis (16) contratos de prestacién de servicios por el periodo
comprendido entre el 23 de noviembre de 2007 hasta el 29 de febrero de 2020, sin solucién
de continuidad, asignandole un lugar especifico para laborar dentro de las instalaciones de la
entidad, elementos y materiales para desarrollar las labores para las cueles era contratada y
un correo electronico institucional. Adicionalmente cumplia horarios de trabajo que
inicialmente eran de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. y posteriormente de 7:30 a.m. a 4:30 p.m.

Senal6 que las actividades laborales que desempeii6 la demandante en la Direcciéon Técnica
de Predios son propias e inherentes al funcionamiento de la entidad demandada, las cuales
requerian de dependencia y cumplimiento de un horario laboral en el sitio de trabajo.

Asegur6 que la demandante laboré de manera personal, subordinada y continua,
cumpliendo los horarios asignados y estando en igualdad de condiciones de los empleados de
planta global de la entidad, recibiendo a cambio una contraprestaciéon mensual.

Mencion6 que presentd derecho de peticion con el fin de que se reconociera que entre la
demandante y el IDU existi6 una relaciéon laboral entre el 23 de noviembre de 2007 y el 29 de
febrero de 2020, lo cual se resolvi6 de manera negativa a través de oficio de fecha 26 de
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enero de 2021.
2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucién Politica: PreAmbulo y Articulos 1, 2, 4, 13, 25, 53, 122, 123, 125 ¥ 209.
- Articulo 17 de la Ley 6 de 1945.

- Articulo 1 del Decreto 3148 de 1968.

- Articulos 43 a 48 del Decreto 1818 de 1969.

- Articulos 9, 13, 31, 33, 34, 40, 42y 58 del Decreto 1042 de 1978.

- Decreto 1045 de 1978.

- Articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990.

- Articulos 15, 157 y demas concordantes de la Ley 100 de 1993.

- Articulo 12 de la Ley 4 de 1992.

- Articulos 23 y 32 de la Ley 80 de 1993.

- Ley244de1995.

- Articulo 1 del Decreto 1919 de 2002.

- Articulos 1, 2, 3, 10 y 137 de la Ley 1437 de 2011.

- Articulos 13, 14, 46, 127, 249 y 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que el acto administrativo demandado desconoci6 normas de caracter superior
referidas a la igualdad, seguridad social, derecho al trabajo, debido proceso y principios a la
condicion mas beneficiosa laboral, buena fe, prevalencia del derecho sustancial e
irrenunciabilidad de derechos y garantias minimas laborales; y que a la demandante le asiste
el derecho a que se declare nulo el acto demandado.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida la demanda mediante auto del 26 de agosto de 2021 (archivo 6 expediente digital)
y notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 8
expediente digital), el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogotd-IDU present6 escrito de
contestacion, asi (archivo 10 expediente digital):

El apoderado del Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota-IDU solicité fueran negadas
todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer de fundamento legal y
probatorio.

Sefiald que el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a derecho y corresponde
a la realidad, pues la vinculacion de la demandante con la entidad obedeci6 a contratos de
prestaciéon de servicios y nunca medié ningtn tipo de relaciéon laboral, por lo que no hay
lugar al reconocimiento de prestaciones sociales.

Afirm6 que entre la demandante y la demandada existi6 una relacion contractual en los
términos del Articulo 32 de la ley 80 de 1993 y que en ningiin caso el contrato de prestacion
de servicios genera una relacion laboral, por lo que a la demandante no le asiste el derecho a
reclamar los pagos de prestaciones sociales ni pagos al sistema de seguridad social.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Falta de elementos que desvirtiien la presuncion de legalidad del acto
administrativo atacado: indic6 que las actuaciones administrativas estan
investidas del principio de legalidad y que en la demanda ello no se desvirtuo6.

2. Ausencia de vinculaciéon laboral: indic6 que no existe ni ha existido ninguna
relacion de caracter laboral entre el IDU y la demandante, toda vez que los contratos
de prestacion de servicios suscritos se rigieron por lo previsto en la Ley 80 de 1993 y
demaés normatividad vigente en la materia y estos documentos y contratos gozan de
presuncion de legalidad.

3. Temporalidad de la relacion contractual: sostuvo que la relacion contractual
entre la demandante y el IDU se realizd6 por un tiempo determinado y para el
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cumplimiento de unas actividades especificas, no tuvo vocacién de permanencia ni se
realiz6 cumpliéndose los requisitos y exigencias de una vinculacion laboral, por lo
que el elemento sustancial de la subordinacion continuada no se cumpli6 a
cabalidad.

4. Ausencia de subordinacién: senal6 que el hecho que la demandante haya tenido
que desempeiiar sus labores en las instalaciones del IDU no implica la existencia de
la subordinacion, pues los objetos contractuales por los cuales se contrataba requeria
que se desarrollaran alli, sin que ello conlleve a la desnaturalizacién del contrato
estatal; sin embargo, afirmé que la demandante era autébnoma y que no se le
solicitaba que obtuviese permiso previo para atender sus asuntos personales, ni se le
exigia compensar tiempo.

5. Insuficiencia de personal de planta: necesidad de vincular contratistas:
recordd que, a la luz de la Ley 80 de 1993, el contrato de prestacion de servicios es un
contrato estatal que celebran las entidades para desarrollar actividades relacionadas
con su administracion o funcionamiento, y solo podran celebrarse con personas
naturales, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados, por lo que ese tipo de contrato en ningin
caso genera una relacion laboral.

6. Las pretensiones de la demandante exceden los reconocimientos que
segin los precedentes judiciales vigentes, deben reconocerse al
contratista que acredite la existencia de relacion laboral: sostuvo que las
pretensiones de la demanda exceden las prestaciones que deben reconocerse a los
contratistas, pues en ningin caso debe hacerse la equivalencia con un cargo de
planta, puesto que la remuneracion base para calcular los derechos prestacionales
estd constituida por los honorarios pactados y efectivamente pagados, los cuales
emanan del contrato plenamente valido.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 18 de
febrero de 2022, como consta en el archivo 17 del expediente digital, en desarrollo de la cual
se saneb el proceso, se resolvieron excepciones previas, se difiri6 la decision sobre la
excepcion de prescripcion para el momento del fallo, y una vez fijado el litigio, se procedi6 al
decreto de las pruebas correspondientes y se sefiald el dia 4 de marzo de 2022 para la
audiencia de pruebas.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 4 de marzo de 2022, se instalé la audiencia de practica de pruebas (archivo 19 del
expediente digital), en la cual se practicaron los testimonios decretados. Luego, mediante auto
del 25 de agosto de 2022, se corri6 traslado a las partes para que presentaran los alegatos de
conclusion (archivo 33 expediente digital).

Alegatos de la demandante (archivo 36 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la demanda y sehal6 que en el presente asunto se logr6 demostrar la
configuracion de la subordinacién como elemento esencial y distintivo de la relacién laboral
bajo la imparticiéon de érdenes, cumplimiento de un horario laboral y ejecuciéon de funciones
misionales a través de un vinculo contractual que duré méas de 12 anos, el cual no fue un
vinculo ocasional o esporadico sino permanente, por lo que configuré el contrato realidad.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relaciéon contractual existente entre
la senora Paola América Cepeda Anaya y el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad para el
periodo comprendido entre el 23 de noviembre de 2007 y el 29 de febrero de 2020, sin
solucién de continuidad, y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de
salarios y prestaciones sociales que dejo de percibir durante el lapso sefialado, asi como la
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devolucion de los aportes pagados por la parte actora al sistema de seguridad social integral
y las demaés pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento
del material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un anélisis normativo tanto a

la luz del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el
precedente jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:
1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y el Instituto de

Desarrollo Urbano-IDU (archivo 10, pags. 111 a 214, y carpetas 21.1 y 29.1
expediente digital):

Fecha de Observaciones

terminacién

Fecha de
inicio

No. Contrato Objeto

23 de
noviembre
de 2007

OBJETO: Brindar apoyo y asistencia
profesional Juridica a la Direccién Técnica
de Predios en todo lo relacionado con la
elaboracion y revision de los documentos
que son necesarios en el proceso de
adquisicion de predios por enajenacion
voluntaria y expropiaciéon por via
administrativa, como ofertas de compra,
notificaciones, promesas de compraventa,
minutas, actas de entrega, escrituras y en
general los documentos de caracter juridico
que se requieran en este proceso, asi como
elaborar conceptos juridicos relacionados
con las actividades desarrollados en la
DTDP, respuesta a derechos de peticiéon y
demas solicitudes efectuadas por
particulares y las diferentes entidades
publicas para los proyectos adelantados por
el IDU.

Prorroga hasta el
25 de mayo de
2008.

1075-2007" 4 meses

Prérroga hasta el
30 de abril de
2009.

406-20082 28 de mayo

de 2008

10 meses OBJETO: Brindar apoyo y asistencia
profesional juridica a la Direccién Técnica de
Predios en todo lo relacionada con el proceso
de adquisicion y negociacion de predios por
enajenaciéon voluntaria y expropiacién
administrativa, como la elaboracién y
revision de documentos. ofertes de compra,
notificaciones, promesas de compraventa,
minutas, actas de entrega, escrituras y en
general los documentos de caracter juridico
que se requieran en este proceso, asi como
responder los derechos de peticién y demas
solicitudes efectuadas por particulares y las

diferentes entidades publicas para los
proyectos de TRANSMILENIO.

527-20093

4 de mayo
de 2009

9 meses y 27
dias

«»

Prorroga hasta el
30 de junio de
2010.

562-2010

9 de julio de
2010

8 meses

«»

Hasta el 8 de
marzo de 20114,

338-20115

18 de marzo
de 2011

8 meses

OBJETO: Prestar apoyo juridico en todo lo
relacionado con la negociacioén, adquisicion y

Prorroga hasta el
29 de febrero de

legalizaciéon de predios por enajenacién | 2012.
voluntaria o expropiacion administrativa de

los proyectos de infraestructura para el

t En el contrato se especifico un plazo de 4 meses; sin embargo, se tomd el tiempo de la certificaciéon aportada en el
archivo 2, pags. 38 a 50 del expediente digital.

2 En el contrato se especifico un plazo de 10 meses; sin embargo, se tomd el tiempo de la certificacion aportada en el
archivo 2, pags. 38 a 50 del expediente digital.

3 En el contrato se especifico un plazo de 9 meses y 27 dias; sin embargo, se tom6 el tiempo de la certificaciéon aportada en
el archivo 2, pags. 38 a 50 del expediente digital.

4 Certificado en archivo 2, pags. 38 a 50.

5 En el contrato se especificd un plazo de 8 meses; sin embargo, se tomo el tiempo de la certificacién aportada en el
archivo 2, pags. 38 a 50 del expediente digital.
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sistema integrado de transporte publico
transmilenio, de conformidad con el reparto
que para tal efecto realice la Direccion
Técnica de Predios.

381-2012

23 de marzo
de 2012

5 meses

OBJETO: Prestar apoyo profesional juridico
a la Direcciéon Técnica de Predios en los
procesos legalizacion, depuracion, venta y
adquisicion de predios por enajenacién
voluntaria y expropiaciéon administrativa
incluyendo el componente social para los
proyectos del sistema integrado de
transporte ptblico de Transmilenio.

Hasta el 22 de
agosto de 20126.

1201-20127

3 de
septiembre
de 2012

5 meses y 10
dias

OBJETO: Prestar apoyo profesional juridico
a la Direcciéon Técnica de Predios en los
procesos legalizacion, depuracién, venta y
adquisicion de predios por enajenacién
voluntaria y expropiaciéon administrativa
incluyendo el componente social para los
proyectos de ampliacion e integraciéon de
Troncales.

Prorroga hasta el
12 de marzo de
2013.

407-20138

18 de marzo
de 2013

6 meses

OBJETO: Prestar servicios profesionales
para adelantar y responder por el
cumplimiento de cada etapa del proceso
juridico de adquisicién y negociacion de los
predios por enajenacion voluntaria o
expropiacion administrativa que se le
asignen, en desarrollo de la ejecucion de los
proyectos que ejecuta el instituto, en el
marco de los planes, programas, procesos y
proyectos encaminados al fortalecimiento
Institucional para el mejoramiento de la
gestion del IDU.

Prorroga hasta el
17 de noviembre
de 2013.

1673-20139

27 de
noviembre
de 2013

6 meses

w>

Prérroga hasta el
26 de agosto de
2014.

951-2014

8 de
septiembre
de 2014

5 meses

OBJETO: Prestar servicios profesionales
para adelantar y responder por el
cumplimiento de cada etapa del proceso
juridico de adquisicién y negociacion de los
predios por enajenacién voluntaria o
expropiacién administrativa que se le
asignen, en desarrollo de la ejecucion de los
proyectos que ejecuta el Instituto, en el
marco de los planes, programas, procesos y
proyectos encaminados al desarrollo y
sostenibilidad de la infraestructura para la
movilidad.

Hasta el 7 de
febrero de 2015%.

573-2015"

26 de
febrero de
2015

10 meses

«s

Prorroga hasta el
25 de marzo de
2016.

475-2016

4 de mayo
de 2016

3 meses

OBJETO: Prestar servicios profesionales
para la revision de documentos juridicos y
para adelantar las diferentes etapas juridicas
en desarrollo de los procesos de adquisicion
de predios por enajenacion voluntaria o
expropiacion  administrativa, para la
ampliacién, mejoramiento y conservacion
del subsistema vial de la ciudad (arterial,
intermedia, local y rural), en el marco de los
planes, programas, procesos y proyectos
encaminados al desarrollo y sostenibilidad
de la infraestructura para la movilidad.

Hasta el 3 de
agosto de 201612,

877-2016

11 de agosto
de 2016

31 de
diciembre de
2016

OBJETO: Prestar servicios profesionales
para articular, hacer seguimiento, aprobar y
adelantar actuaciones administrativas de
orden juridico en desarrollo de los procesos
de adquisicion predial por enajenacion
voluntaria o expropiacién administrativa y

6 Certificado en archivo 2, pags. 38 a 50.
7 En el contrato se especific un plazo de 8 meses; sin embargo, se tomo el tiempo de la certificacién aportada en el
archivo 2, pags. 38 a 50 del expediente digital.
8 En el contrato se especifico) un plazo de 6 meses; sin embargo, se tomo el tiempo de la certificacién aportada en el
archivo 2, pags. 38 a 50 del expediente digital.
9 En el contrato se especifico un plazo de 6 meses; sin embargo, se tomo el tiempo de la certificaciéon aportada en el
archivo 2, pags. 38 a 50 del expediente digital.
1o Certificado en archivo 2, pags. 38 a 50.

1 En el contrato se especifico) un plazo de 10 meses; sin embargo, se tomo el tiempo de la certificacion aportada en el
archivo 2, pags. 38 a 50 del expediente digital.
12 Certificado en archivo 2, pags. 38 a 50.
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que estén asociados a las obras de cupo de
endeudamiento aprobadas mediante el
Acuerdo 527 de 2013.

462-2017

18 de enero
de 2017

31 de
diciembre de
2017

OBJETO: Prestar servicios profesionales
para articular, hacer seguimiento, aprobar y
adelantar actuaciones administrativas de
orden juridico en desarrollo de los procesos
de adquisicion predial por enajenacién
voluntaria o expropiacion administrativa
relacionadas con la contribuciéon de
valorizacién Acuerdo 523 de 2013.

Prorroga hasta el
15 de enero de
2018.

512-2018

18 de enero
de 2018

31 de
diciembre de
2018

OBJETO:  Prestar servicios profesionales
para articular, hacer seguimiento, aprobar y
adelantar actuaciones administrativas de
orden juridico en desarrollo de los procesos
de adquisicion predial por enajenacién
voluntaria o expropiacion administrativa y
que estén asociados a las obras de cupo de
endeudamiento aprobadas mediante el
Acuerdo 646 de 2016.

Hasta 31 de
diciembre de
2019. El contrato
fue suspendido
por 127 dias.

104-2019

16 de enero
de 2019

31 de
diciembre de
2019

OBJETO: Prestar servicios profesionales
para articular, hacer seguimiento, aprobar y
adelantar actuaciones administrativas de
orden juridico en desarrollo de los procesos
de adquisicion predial por enajenacién
voluntaria o expropiacién administrativa,
asociados a las obras de cupo de
endeudamiento aprobadas mediante el
Acuerdo 690 de 2017.

Prorroga hasta el
29 de febrero de
2020%4.

2, Certificacién suscrita por el director técnico de gestiéon contractual del Instituto de
Desarrollo Urbano-IDU, en donde consta que la demandante prestoé sus servicios a
dicha entidad, a través de los siguientes contratos de prestaciéon de servicio (archivo 2,
pags. 38 a 50 expediente digital):

Contrato Valor del | Fecha de inicio Fecha de terminacién
contrato
1075-2007 $14.556.000 23 de noviembre de 2007 | 25 de mayo de 2008
406-2008 $28.460.400 | 28 de mayo de 2008 30 de abril de 2009
527-2009 $41.574.900 4 de mayo de 2009 30 de junio de 2010
562-2010 $24.408.000 | 9 dejulio de 2010 8 de marzo de 2011
338-2011 $35.992.133 18 de marzo de 2011 29 de febrero de 2012
381-2012 $15.740.000 23 de marzo de 2012 22 de agosto de 2012
1291-2012 $19.937.333 3 de septiembre de 2012 12 de marzo de 2013
407-2013 $30.400.000 | 18 de marzo de 2013 17 de noviembre de 2013
1673-2013 $34.200.000 | 27 de noviembre de 2013 | 26 de agosto de 2014
951-2014 $21.000.000 | 8 de septiembre de 2014 7 de febrero de 2015
573-2015 $65.000.000 | 26 de febrero de 2015 25 de marzo de 2016
475-2016 $15.000.000 | 4 de mayo de 2016 3 de agosto de 2016
877-2016 $28.000.000 | 11 de agosto de 2016 31 de diciembre de 2016
462-2017 $89.500.000 | 18 de enero de 2017 15 de enero de 2018
512-2018 $59.466.667 18 de enero de 2018 31 de diciembre de 2019
104-2019 $119.880.000 | 16 de enero de 2019 29 de febrero de 2020

Asi mismo, en dicha certificaciéon se indic6 como objeto del contrato del 2007:
“Brindar apoyo y asistencia profesional Juridica a la Direccién Técnica de Predios en
todo lo relacionado con la elaboracién y revision de los documentos que son
necesarios en el proceso de adquisiciéon de predios por enajenacion voluntaria y
expropiacion por via administrativa, como ofertas de compra, notificaciones,
promesas de compraventa, minutas, actas de entrega, escrituras y en general los
documentos de caracter juridico que se requieran en este proceso, asi como elaborar
conceptos juridicos relacionados con las actividades desarrollados en la DTDP,
respuesta a derechos de peticién y demas solicitudes efectuadas por particulares y las
diferentes entidades ptiblicas para los proyectos adelantados por el IDU.”

En los anos 2008, 2009, 2010 el objeto del contrato fue: “Brindar apoyo y asistencia
profesional juridica a la Direccién Técnica de Predios en todo lo relacionada con el
proceso de adquisicion y negociacion de predios por enajenaciéon voluntaria y

13 Certificado en archivo 2, pags. 38 a 50.
14 Certificado en archivo 2, pags. 38 a 50.
15 En la certificacién se evidencia como fecha de terminacién el 12/03/2012; sin embargo, ello no corresponde a la
realidad, pues el contrato fue suscrito el 30/08/2012 e iniciado el 03/09/2012, por lo que, de acuerdo con el tiempo de
ejecucion certificado en el expediente (archivo 2, pags. 38 a 50), se tomd como fecha de terminacion el 12/03/2013.
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expropiacion administrativa, como la elaboracién y revision de documentos. ofertes
de compra, notificaciones, promesas de compraventa, minutas, actas de entrega,
escrituras y en general los documentos de cardcter juridico que se requieran en este
proceso, asi como responder los derechos de peticion y demas solicitudes efectuadas
por particulares y las diferentes entidades publicas para los proyectos de
TRANSMILENIO.”

Para el contrato del ano 2011, el objeto contractual fue: “Prestar apoyo juridico en
todo lo relacionado con la negociacion, adquisicion y legalizaciéon de predios por
enajenacién voluntaria o expropiacién administrativa de los proyectos de
infraestructura para el sistema integrado de transporte publico transmilenio, de
conformidad con el reparto que para tal efecto realice la Direccién Técnica de
Predios.”

Para el contrato 381-2012, el objeto contractual fue: “Prestar apoyo profesional
juridico a la Direccién Técnica de Predios en los procesos legalizacién, depuracion,
venta y adquisicion de predios por enajenacion voluntaria y expropiacion
administrativa incluyendo el componente social para los proyectos del sistema
integrado de transporte ptblico de Transmilenio.” , y para el contrato 1291-2012 el
objeto fue: “Prestar apoyo profesional juridico a la Direccién Técnica de Predios en
los procesos legalizacion, depuracion, venta y adquisicion de predios por enajenacion
voluntaria y expropiacion administrativa incluyendo el componente social para los
proyectos de ampliacién e integracion de Troncales.”

En los contratos 407-2013 y 1673-2013, el objeto contractual fue: “Prestar servicios
profesionales para adelantar y responder por el cumplimiento de cada etapa del
proceso juridico de adquisiciébn y negociacion de los predios por enajenaciéon
voluntaria o expropiacién administrativa que se le asignen, en desarrollo de la
ejecucion de los proyectos que ejecuta el instituto, en el marco de los planes,
programas, procesos Yy proyectos encaminados al fortalecimiento Institucional para
el mejoramiento de la gestion del IDU.”

En los contratos suscritos los afios 2014 y 2015, el objeto contractual fue: “Prestar
servicios profesionales para adelantar y responder por el cumplimiento de cada
etapa del proceso juridico de adquisicion y negociacion de los predios por
enagjenacién voluntaria o expropiacion administrativa que se le asignen, en
desarrollo de la ejecucion de los proyectos que ejecuta el Instituto, en el marco de los
planes, programas, procesos y proyectos encaminados al desarrollo y sostenibilidad
de la infraestructura para la movilidad.”

Para el contrato 475-2016, el objeto contractual fue: “Prestar servicios profesionales
para la revision de documentos juridicos y para adelantar las diferentes etapas
juridicas en desarrollo de los procesos de adquisicién de predios por enajenacion
voluntaria o expropiaciéon administrativa, para la ampliacion, mejoramiento y
conservacion del subsistema vial de la ciudad (arterial, intermedia, local y rural), en
el marco de los planes, programas, procesos y proyectos encaminados al desarrollo y
sostenibilidad de la infraestructura para la movilidad.”, y para el contrato 877-2016
el objeto fue: “Prestar servicios profesionales para articular, hacer seguimiento,
aprobar y adelantar actuaciones administrativas de orden juridico en desarrollo de
los procesos de adquisicién predial por enajenacién voluntaria o expropiacion
administrativa y que estén asociados a las obras de cupo de endeudamiento
aprobadas mediante el Acuerdo 527 de 2013.”

El objeto del contrato 462-2017 fue: “Prestar servicios profesionales para articular,
hacer seguimiento, aprobar y adelantar actuaciones administrativas de orden
juridico en desarrollo de los procesos de adquisicion predial por enajenacion
voluntaria o expropiacion administrativa relacionadas con la contribucion de
valorizacion Acuerdo 523 de 2013.”

Luego, en el contrato 512-2018, el objeto fue: “Prestar servicios profesionales para

articular, hacer seguimiento, aprobar y adelantar actuaciones administrativas de
orden juridico en desarrollo de los procesos de adquisicion predial por enajenacion
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voluntaria o expropiacién administrativa y que estén asociados a las obras de cupo
de endeudamiento aprobadas mediante el Acuerdo 646 de 2016.”

Por dltimo, en el contrato 104-2019, el objeto fue: “Prestar servicios profesionales
para articular, hacer seguimiento, aprobar y adelantar actuaciones administrativas
de orden juridico en desarrollo de los procesos de adquisicion predial por
enajenacién voluntaria o expropiacion administrativa, asociados a las obras de cupo
de endeudamiento aprobadas mediante el Acuerdo 690 de 2017.”

. Constancia de radicacion del derecho de peticiéon de 4 de enero de 2021, radicado No.

20211250001402 (archivo 2, pag. 37 expediente digital).

. Oficio No. 20215160128021 del 26 de enero de 2021, por medio del cual se negb el

reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante (archivo 2, pags.
25 a 36 expediente digital).

Expediente contractual de la demandante Paola América Cepeda Anaya en los que
reposa la hoja de vida de la actora, las actas de inicio y ejecucion de los contratos de
prestacion de servicios suscritos y demas documentos relacionados con la contratacion
que se realiz6 a la demandante (carpetas 21.1 y 29.1 expediente digital).

. Planillas de los aportes a seguridad social efectuados por la demandante (archivo 23

expediente digital).

En el desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 4 de marzo de 2022
(archivos 19 y 20 del expediente digital), se escuché la declaraciéon de la testigo
solicitada por la parte demandada, esto es, de la sefiora Maria del Pilar Grajales
Restrepo, quien senal6 que es directora de predios del Instituto de Desarrollo
Urbano-IDU. Senal6é que conoce a la demandada, por cuanto aquella estaba vinculada
a esa entidad como contratista. Manifest6 que las funciones que la demandante ejecuté
se ajustan al objeto contractual de cada contrato. Afirm6 que ella era la supervisora de
los contratos suscritos por la demandante. Manifestd6 que nunca realiz6 observaciones
ni llamados de atencién a la demandante en relaciéon con las funciones que cumplia y
que los contratistas no estaban sujetos al cumplimiento de horarios, sino que su
compromiso era cumplir el objeto para el cual se contrat6. Indicd que los contratistas
no asistian a las capacitaciones de la entidad, pero que eventualmente en aspectos
complejos se les realiza sesiones de entrenamiento, inducciéon o conocimiento de lo
que va a realizar. Sostuvo que en la planta de personal no hay un cargo que se equipare
al de articulador juridico de adquisicion predial. Sostuvo que cuando se presenta, por
ejemplo, una calamidad doméstica o incapacidad médica, no opera la situacién de
permiso laboral, sino que ello se tramita ante el supervisor del contrato para que, si es
del caso, se proceda a suspender el contrato. Menciond que la demandante si tuvo un
correo institucional, por medio del cual podia acceder a herramientas digitales que
requeria para el desarrollo de sus funciones y afirmé que habia algunos aplicativos que
la demandante debia usar los cuales estaban disponibles solo en las instalaciones de la
entidad.

Se recepcioné la declaracion del testigo solicitado por la parte demandante, sefior
Justiniano Jiménez Amaya, quien labor6 en el IDU desde el afio 2003 y manifestd
que conoce laboralmente a la demandante desde el afo 2007 y que aquella fue
contratada como abogada para la adquisicién de predios para ejecutar las obras del
distrito. Mencion6 que la demandante desempenaba sus labores propias del contrato
en las instalaciones del IDU, en la sede de predios. Indic6 que la actora cumplia
horarios de 7:00 a.m. a 4:30 p.m. y de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., de lunes a viernes. Indic6
que la demandante atendia 6rdenes de superiores de la Direcciéon Técnica de Predios.
Afirm6 que en la planta de personal habia cargos de planta que ejercian funciones
similares a las que ejecutaba la actora. Angélica Fuentes. Menciond que la demandante
no podia ausentarse de sus funciones porque se le exigia un horario y que la actora
debia atender a las personas que llegaban a la oficina por informacién de los predios.
Sostuvo que en los lapsos durante los cuales se terminaba un contrato y empezaba la
ejecucion del siguiente, debia seguir laborando. Afirm6 que la actora como
contraprestacion de sus funciones, recibia unos pagos mensuales por parte de la
entidad. Senal6 que los directores técnicos de predios eran las personas a las que se les
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debia rendir cuentas de las obligaciones del contrato. Indic6 que a los contratistas se
les asignaba un escritorio y un computador a través del cual podian acceder a los
aplicativos propios de la entidad que requerian para desarrollar sus funciones.

9. Igualmente, se recibi6 la declaracion del testigo solicitado por la parte demandante,
sefior Oscar Osorio Gutiérrez, quien senal6 que labor6 en el IDU hasta el 2020 a
través de contratos de prestacion de servicios. Afirmé que fue compafiero de trabajo de
la demandante. Sostuvo que la actora es abogada y se encargaba de la adquisicion
predial. Sefialé que sus funciones las desarrollaba en una de las sedes del IDU. Sostuvo
que la demandante cumplia horarios de trabajo de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. y en
ocasiones excedia ese horario, pues las funciones lo requerian. Menciond que la actora
recibia pagos mensuales por los servicios prestados en la entidad. Aseguré que la
demandante no podia ausentarse de sus funciones, pues sefialé que, si requeria salir de
su trabajo, debia solicitar un permiso lo cual se hacia de manera verbal. Sefial6 que su
superior inmediato era de la Direccion Técnica de predios, y para el caso de la
demandante era la sefiora Maria del Pilar Grajales. Indic6 que debian presentar
informes mensuales del cumplimiento de sus labores, lo cual se hacia mensualmente y
en ocasiones de manera diaria. Manifest6 que cuando se terminaba el contrato, la
demandante debia seguir yendo al trabajo hasta que se firmara un nuevo contrato.
Sostuvo que en la planta de la entidad habia funcionarios de planta que realizaban las
mismas funciones de la demandante.

Del contrato realidad en el ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacion més favorable al
trabajador, primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos _de las relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros;
principios que no solo deben ser observados por el legislador al momento de expedir el
estatuto del trabajo, sino que ademas deben ser acatados por la administracién en condicion
de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la
Recomendacién Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por
la OIT en 2006, sehal6 que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de
acuerdo a los hechos relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracién del trabajador,
indistintamente de la manera en que se caracterice la relacion y puntualmente preciso:

“C..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por
otros medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relaciéon
de trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el
control de otra persona; que el mismo implica la integracién del trabajador
en la organizacion de la empresa; que es efectuado tinica o principalmente
en beneficio de otra persona; que debe ser ejecutado personalmente por el
trabajador, dentro de un horario determinado, o en el lugar indicado o
aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta duraciéon y
tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que
implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte
de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion periédica al trabajador; de
que dicha remuneracién constituye la inica o la principal fuente de ingresos
del trabajador; de que incluye pagos en especie tales como alimentacion,
vivienda, transporte, u otros; de que se reconocen derechos como el
descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la parte que solicita el
trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para ejecutar su
trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador”
(Subrayado fuera de texto).
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Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se
sefiala que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacion laboral
pueden estar determinados por:

=

Que la labor se realice segtn las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacion del servicio implica la integraciéon del trabajador en la organizacion
de la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas,
materiales y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periodica al trabajador, que vendria a constituir su
unica y principal fuente de ingresos

N

o TP

Cabe recordar que, en la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
Ilamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen
el mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado
colombiano, si deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y protecciéon
de derechos fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre
nombramiento y remocion y que desempeiien trabajadores oficiales; mientras que, por su
parte, la Ley 80 de 1993 establecid en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar
contratos de prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad y establecié que dichos contratos solamente
podran celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, resaltando ademés que no
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Sin embargo, se ha visto como la administracion en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacion, razon por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de
trabajo, este se entiende constituido en desarrollo y aplicaciéon del principio de prevalencia
de la realidad sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del
empleado o contratista respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relaciéon
de prestacion de servicios profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi,
se trae en cita lo previsto por esta Corporacion en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del
magistrado Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se estudi6 la demanda de
inconstitucionalidad presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de
1993, que particularmente sefial6:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion
de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestaciéon del mismo.
En cambio, en el contrato de prestaciéon de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la
que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor
contratada.

Del anélisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de
manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
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mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto
en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de
contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion
contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la
ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo
para la prestaciéon del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un
contrato de prestacion de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos
limites a la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera
especial que no puede utilizarse el contrato de prestaciéon de servicios para desempenar
funciones de caracter permanente de la administracién, pero siendo enfatica en precisar las

condiciones que se configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contrataciéon estatal en pro de la defensa del
derecho al trabajo, los derechos de los servidores publicos y los principios que informan
la administracion publica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los
contratos de prestacion de servicios son validos constitucionalmente, siempre y cuando
(i) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad; (ii) no puedan ser
realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administraciéon no puede suscribir
contratos de prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente
de la administraciéon, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la
respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una
funciéon permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusién a “la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad pablica (articulo 121 dela
Constitucién)” 6; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores
desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados
en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos
de la relaciéon laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las
funciones contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que
conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente
de la labor, surge una relacién laboral v no contractual”; (iv) al criterio de
excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y
éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal
de planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la vinculacién se realiz6
mediante contratos sucesivos de prestacién de servicios pero para
desempeiiar funciones del giro ordinario de la administraciéon, en otras
palabras, para desempenar funciones de caracter permanente, la verdadera
relacion existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se
debate, mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael

Vergara Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefalo:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relaciéon laboral entre las partes, se requiere
que la actora pruebe los elementos esenciales de 1a misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneraciéon o pago
y, ademas, debe acreditar que en la relacion con el empleador exista subordinacion o
dependencia, situacién entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad

16 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracién del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que
es el parametro de comparaciéon con los demas empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relaciéon laboral. Todo ello con el
proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral”.

Adicionalmente, la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de
agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificé algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir
los siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio
la continua prestaciéon de servicios personales remunerados, propios de la actividad
misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de 6rdenes y condiciones de
desempefio que desbordan las necesidades de coordinacién respecto de verdaderos
contratistas auténomos, para configurar dependencia y subordinaciéon propia de las
relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccidon segunda recordo
que (i) la subordinacién o dependencia es la situaciéon en la que se exige del servidor
publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el
vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la
labor sea inherente a la entidad, y la _equidad o similitud, que es el paridmetro de
comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por
la jurisprudencia, para desentranar de la apariencia del contrato de prestaciéon de
servicios una verdadera relacion laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la
existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a
quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestaciéon de servicios que oculto
una verdadera relacion laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado publico,
dado que para ello es indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o
eleccién y su correspondiente posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificaciéon de la Seccion Segunda SUJ-025-CE-S2-2021
del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-
01 (1317-2016), procedid a fijar las siguientes reglas de unificacion respecto del contrato
realidad, asi:

“(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente
indispensable», al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el
sefialado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el
principio de planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestaciéon del
servicio a favor de la Administracién, de forma esencialmente temporal y, de ninguna
manera, con animo de permanencia.

(ii) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la
no solucién de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse
en atencién a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliaciéon al sistema de la Seguridad
Social en salud, por parte de la Administraciéon, es improcedente la devoluciéon de los
valores que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos
de naturaleza parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la

parte interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se
configuran tres elementos indispensables, a saber:
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1. La prestacion personal del servicio,

La remuneracion, y

3. La subordinaciéon o dependencia, siendo este ultimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecuciéon de labores correspondientes al ejercicio
ordinario de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del
personal de planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacion laboral; la
habitualidad que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se
desarrolla la relacion laboral; un criterio excepcional, es decir que no haya sido
contratada por conocimientos especializados o para una tarea transitoria que resulte
necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la continuidad que también atafie a
desempeifiar funciones de caracter permanente.

N

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la
demandante logr6 probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato
realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Al expediente se alleg6 soportes que evidencian los pagos efectuados a la demandante con
ocasion de los contratos de prestacion de servicios celebrados desde el afio 2007 al ano 2020,
como contraprestacion directa a los servicios prestados en el Instituto de Desarrollo Urbano-
IDU, los cuales se encuentran dentro de la documentacién aportada por cada afo dentro del
expediente contractual (carpetas 21.1. y 29.1. expediente digital), circunstancia que configura
este elemento de la relacion laboral.

Adicionalmente, en cada uno de los contratos suscritos se indic6 expresamente la forma de
pago y en qué sumas se cancelaria, tal y como se sefiald también en la certificacion
contractual aportada (archivo 2, pags. 38 a 50 expediente digital), circunstancia que
configura este elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios,
toda vez que se trata de una labor que no podia delegar, ya que, entre otras, ejercid
actividades de atencion presencial al ptablico de quienes requerian informacion sobre los
predios que el IDU se encontraba adquiriendo para realizar sus obras. Asi mismo, se
advierte, conforme a lo sefialado por los testigos, cumplia horarios de trabajo desde las 7:00
a.m. a 4:30 p.m. -en algunas ocasiones- y de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. -en otras ocasiones- y en
ocasiones laboraba hasta méas tarde por la carga laboral.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes senalados, la
subordinacion resulta ser el mas importante, porque retne varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: al respecto, se encuentra que los testigos
en sus declaraciones afirmaron y coincidieron en que la demandante recibia 6rdenes del
supervisor de su contrato, el director técnico de predios, que en ultima ocasién fue la sefiora
Maria del Pilar Grajales, a quien también presentaba los informes mensuales del
cumplimiento de sus funciones.

2, Permanencia en la entidad: de la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es
evidente que la demandante debia permanecer en la entidad demandada (Instituto de
Desarrollo Urbano), ya que en las declaraciones rendidas se esclarecié que la demandante
debia permanecer en las instalaciones de la sede de la entidad donde se encontrara, ya que
debia atender al publico que se acercara para pedir informaciéon sobre los predios de
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adquisicion del IDU para ejecutar las obras en cumplimiento de sus fines. Adicionalmente, se
estableci6 que la demandante, para ejecutar sus labores, requeria de aplicativos y
herramientas digitales, para las cuales debia acceder con su correo institucional a través de
los computadores dispuestos en la sede la entidad.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa:
pese a que los testigos Justiniano Jiménez Amaya y Oscar Osorio Gutiérrez afirmaron que
habian cargos dentro de la planta de personal del IDU que cumplian las mismas funciones
que la demandante, no obra dentro del plenario prueba alguna que permita establecer tal
veracidad, pues no se allegb al expediente el Manual Especifico de Funciones vy,
adicionalmente, la directora técnica de predios que comparecié como testigo afirmé que no
existia tal cargo.

Sin embargo, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratada hacen parte del giro
ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea
transitoria sino de una labor que se volvi6 continua; tanto es asi que los contratos se
suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente trece afos, teniendo en
cuenta que entre uno y otro no hubo soluciéon de continuidad, excepto por algunos dias de
interrupcion, elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y
desvirtian la excepcionalidad en la prestacién del servicio.

En conclusiéon, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de
prestacién de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de
la sefora Paola América Cepeda Anaya; sin embargo, previo a disponer la nulidad del acto
administrativo acusado y el correspondiente restablecimiento del derecho, serd necesario
pronunciarse frente al fenémeno juridico de la prescripcion.

De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripcion es una sancion al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legamente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes
habian sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razon por la cual el
Consejo de Estado, mediante sentencia del 9 de septiembre de 2021, dictada dentro del
proceso No. 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), unific6 lo relacionado con la
materia efectuando las siguientes precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia
de la relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos
laborales a que haya lugar es de tres (3) afios contados a partir de la terminacion del
ultimo contrato de prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

2. En aquellos contratos de prestacion de servicios pactados por un interregno
determinado y con lapso de interrupciéon entre uno y otro, la prescripciéon debe
analizarse a partir de la fecha de terminaciéon de cada uno de ellos.

3. Elfenomeno juridico de la prescripcién no cobija a los aportes para pension, toda vez
que el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la
devolucion de dineros ya pagados por los contratistas.

Como se indico anteriormente, en reciente sentencia de unificacién de la Seccion Segunda'?
se estableci6 un periodo de treinta dias habiles, entre la finalizacion de un contrato y la
ejecucion del siguiente, como término de la no soluciéon de continuidad.

Ahora bien, de acuerdo con los contratos de prestaciéon de servicios aportados al expediente y
relacionados anteriormente, asi como de la certificacibn remitida por la entidad, se
vislumbra que no se presenté una interrupcion de mas de 30 dias habiles entre la
finalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente. Igualmente, el altimo contrato de
prestacion de servicios objeto de reclamaciéon finalizo el 29 de febrero de 2020, la
reclamacién fue presentada por la demandante el 4 de enero de 2021 (archivo 2, pag. 37

17 Consejo de Estado, SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-
000-2013-01143-01 (1317-2016).
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expediente digital) y la demanda fue presentada el 13 de agosto de 2021 (archivo 3
expediente digital), por lo que al no trascurrir un lapso superior a tres afios entre una
actuacion y otra no opero el fenémeno juridico de la prescripcién extintiva del derecho.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de
prestacion de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de
la sefnora Paola América Cepeda Anaya, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
32.787.359, por lo que se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo contenido
en el Oficio No. 20215160128021 del 26 de enero de 2021 y, a titulo de restablecimiento del
derecho?®, se ordenara el reconocimiento y pago en favor del demandante de: i) la totalidad
de prestaciones sociales y demas acreencias laborales devengadas por los empleados de
planta, pero tomando como base los honorarios pactados en los contratos de prestacion de
servicios desde el 23 de noviembre de 2007 hasta el 29 de febrero de 2020 (descontando los
dias de interrupcion de los contratos); y ii) tomar el ingreso base de cotizaciéon de la
demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes
realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad
social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé durante
sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le correspondia
como trabajadora'9, por el periodo trabajado desde el 23 de noviembre de 2007 hasta el 29
de febrero de 2020 (descontando los dias de interrupcion de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por el actor se computara para efectos pensionales.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las
cesantias y vacaciones, se advierte que el Consejo de Estado2°, recientemente senald lo
siguiente:

“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5
de 25 de agosto de 20162, la secciéon segunda de esta Corporaciéon determind, entre
otras reglas, que el reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacion laboral, procede a titulo de
restablecimiento del derecho, pues al trabajador ligado mediante contratos y 6rdenes
de prestacion de servicios, «[...] pese a su derecho a ser tratado en igualdad de
condiciones que a los deméas empleados publicos vinculados a través de una relacion
legal y reglamentaria [...] le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le
hubiere correspondido si la Administracién no hubiese usado la modalidad de
contratacion estatal para esconder en la practica una relacién de trabajo».

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el supuesto
contratista y la Administracién, corresponde compensarle al primero el derecho a
descansar de sus labores y a la par recibir remuneracién ordinaria, pero comoquiera
que el dafio de impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de
compensarsele con dinero tal garantia en los términos del aludido articulo 20 del
Decreto ley 1045 de 1978, asi como de la Ley 995 de 2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordend
el reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando
se trate de relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que
gobierna la materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de
Estado en casos de contornos andlogos factica y juridicamente al asunto que ahora es
objeto de estudio y en el acervo probatorio, la Sala concluye que a la sefiora Gloria Luz
Manco Quiroz, como parte trabajadora de una relacion laboral (encubierta o
subyacente), le asiste el derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales que

18 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificaciéon
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro
del proceso No. 23001233300020130026001.

19 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

20 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Secciéon Segunda., 06 de mayo de 2021, radicacion:
50001-23-31-000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

21 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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depreca (cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, primas, entre otras), en
el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2005 y el 30 de diciembre de 2011, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.”(negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, resulta que a la demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las
cesantias, intereses de las cesantias, y al descanso remunerado por ser prestaciones
sociales emanadas de la relaciéon laboral declarada. Ahora bien, respecto de las vacaciones
como el dafio de impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de
compensarsele con dinero tal garantia, en los términos del Articulo 20 del Decreto ley 1045
de 1978 y de la Ley 995 de 2005.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizacién moratoria, el Consejo de Estado mediante sentencia del 18 de marzo de 2021,
dentro del proceso No. 23001-23-33-000-2016-00147-01(2420-19), sehalé que frente a la
sancion moratoria no hay lugar a tal reconocimiento, toda vez que a partir de la sentencia
surge la obligacion del pago de las prestaciones al beneficiario, y respecto de las demas
indemnizaciones solicitadas no se puede acceder a las mismas, toda vez que no se esta frente
a una relacion legal y reglamentaria, razon por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede
judicial no accede a estas pretensiones.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 20215160128021 del 26 de enero de
2021, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la
demandante como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las
consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO-IDU a reconocer y pagar en favor de la seflora PAOLA AMERICA CEPEDA
ANAYA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 32.787.359: i) la totalidad de
prestaciones sociales y demas acreencias laborales devengadas por los empleados de planta,
pero tomando como base los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios
desde el 23 de noviembre de 2007 hasta el 29 de febrero de 2020 (descontando los dias de
interrupcion de los contratos); y ii) tomar el ingreso base de cotizacién de la demandante
(honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en
pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizoé durante
sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje que le correspondia
como trabajadora22, por el periodo trabajado desde el 23 de noviembre de 2007 hasta el 29
de febrero de 2020 (descontando los dias de interrupcion de los contratos).

TERCERO.- CONDENAR al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU a
actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo 187
del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final

22 Asf lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de
precios al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora PAOLA AMERICA CEPEDA
ANAYA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 32.787.359, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 23 de noviembre de 2007 hasta el 29 de febrero
de 2020 (descontando los dias de interrupciéon de los contratos) se debe computar para
efectos pensionales.

QUINTO.- El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU dari cumplimiento a la
presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los Articulos 192 y 195
del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demaés pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de
la parte motiva.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPEDIR copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y
ejecutoria.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

DECIMO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente,
el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la

direccion de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
LF
luisgutierrezdealba@gmail.com
notificacionesjudiciales@idu.gov.co
ruben.munoz@idu.gov.co
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 570

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00040-00

Demandante: PEDRO AMIGT GRANADOS CARRASCAL

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Decision: Auto de pruebas, fija litigio y corre traslado para alegar de conclusiéon

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”), en relacion con la oportunidad
para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrilla fuera de
texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decision de fondo, por lo que se dar4 aplicacion a la norma en cita y
se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cédigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivos 2, pags. 2 a 52 expediente digital).

1.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA: El expediente administrativo del
demandante que fue solicitado en virtud del Auto de Sustanciaciéon No. 464 del 8 de
septiembre de 2022 (archivo 13 expediente digital) y que fue aportado por la
Administradora Colombiana de Pensiones (archivos 15, 15.1, 16, 16.1, 17 y 17.1
expediente digital).

Igualmente, considerando los términos de la demanda y la contestacion, este estrado judicial
procede a FIJAR EL LITIGIO en el sentido de determinar si los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones Nos. SUB 15564 del 21 de marzo de 2017 y DIR 8812 del 21 de
junio de 2017, expedidas por la entidad demandada, se encuentran incursos en las causales de
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nulidad por infracciéon de las normas en que deberia fundarse, desviacion de las atribuciones
propias de quien lo profiri6 y falsa motivacion y si, como consecuencia de ello, el demandante
tiene derecho a que la Administradora Colombiana de Pensiones le reliquide la pension de
vejez teniendo en cuenta el promedio de lo devengado en el Gltimo afio de servicios, de
conformidad con lo previsto en la Ley 33 de 1985.

Dicho lo anterior, se advierte a los apoderados que, una vez queden en firme las anteriores
decisiones, en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por la
Ley 2080 de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una decision de
fondo, se dispondra, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO por el término
comin de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusion y
para que el Ministerio Ptblico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- TENER COMO PRUEBAS las documentales enunciadas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

TERCERO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

QUINTO.- RECONOCER personeria al abogado Carlos Andrés Abadia Mafla, identificado
con C.C. 14.565.466 y T.P. 200.929 del C.S. de la J., como apoderado sustituto de la
Administradora Colombiana de Pensiones, en los términos y efectos del poder especial
conferido (archivos 18 expediente digital).

SEXTO.- En caso de que alglin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

175smabogado@gmail.com
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
utabacopaniagua7@gmail.com
utabacopaniaguab@gmail.com
utabacompaniagua@gmail.com
carlosabadiai11@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 560

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00070-00 )
Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Demandado: GLORIA INES ORTIZ OSPINA

Decision: Auto no repone y concede apelaciéon

Procede el despacho a pronunciarse respecto del recurso de reposiciéon y en subsidio de apelacion
formulado por el apoderado de la entidad demandante (CUADERNO MEDIDA CAUTELAR
archivo 8 expediente digital) en contra del Auto Interlocutorio No. 394 del 4 de agosto de 2022
(CUADERNO MEDIDA CAUTELAR archivo 6 expediente digital).

ANTECEDENTES

Se observa que, mediante memorial recibido por el despacho el 10 de agosto de 2022
(CUADERNO MEDIDA CAUTELAR archivo 8 expediente digital), el apoderado de la parte
demandante interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelaciéon en contra del Auto
Interlocutorio No. 394 del 4 de agosto de 2022, notificado por estado el 5 de agosto de 2022
(CUADERNO MEDIDA CAUTELAR archivo 7 expediente digital), mediante el cual se resolvio
negar la medida cautelar solicitada por la misma parte y que estaba encaminada a obtener la
suspension provisional de la Resolucion No. 2413 del 15 de marzo de 1995, por la cual se
reconocioé una pension de gracia a la demandada.

Fundamentos del recurso

Solicito al despacho reponer el auto previamente identificado y decretar la medida cautelar de
suspension provisional de la Resolucion No. 2413 del 15 de marzo de 1995. Como fundamento
expuso lo siguiente:

“Decisi6n que no comparte, por cuanto, lo cierto es que el acto administrativo que se pide
suspender y acusado en nulidad, a través del cual se reconoci6 la pension la pension gracia a
favor de la sefiora Gloria Inés Ortiz Ospina en una cuantia de $73.804,56 m/cte, a partir
del 26 de abril de 1990, es violatoria de la Constitucion y de las normas que rigen la mentada
prestacion, planteamiento que se expone en el escrito de solicitud de medida cautelar, por lo
que continuar con el pago de pension ocasiona diariamente a cada uno de los actores
colombianos del sistema pensional, graves perjuicios econémicos y de sostenibilidad
financiera, al otorgarsele al demandado una pension especial que legalmente no le
corresponde, con lo que se prueba que el perjuicio es diario, contrario a lo afirmado por el
despacho.

Por ello, es necesario que el Juzgador conforme a lo dispuesto en la Constituciéon Nacional en
su articulo 238, y el C.P.A.C.A., reponga su decision y ordene la suspension provisional de los
efectos del citado acto administrativo.

Se insiste que no se comparte la decisiéon del despacho sustanciador, por cuanto lo cierto, es
que se cumple a cabalidad con las exigencias del inciso primero del articulo 231 del
C.P.A.C.A., como quiera que el acto administrativo reconoci6 y ordeno el pago de la pensiéon
gracia sin el cumplimiento de los requisitos exigidos por la norma para ser acreedor de la
prestacion, lo cual resulta ilegal e ilegitimo el reconocimiento.

Por lo que no tiene asidero juridico lo sefialado por el despacho en sus consideraciones, ya
que la solicitud de suspension provisional amerita importancia para efectuar el estudio y el
analisis normativo, jurisprudencial para determinar la validez de la solicitud de medida
cautelar, de tal manera que si se realiza examen juicio no se tiene porque ver afectado el
minimo vital de la demandada, ademas teniendo en cuenta que dispone de dos pensiones.

[...]
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Perjuicios que no valoro el juzgador, conllevando ello, a una violacién flagrante del Estado
Social de Derecho pregonando en dicha disposicién constitucional. Ademés, sobreponiendo
el interés particular sobre el general, lo que conlleva a unos pagos pensionales con detrimento
de las arcas publicas, y de los deméas pensionados y/o actores del sistema pensional.

Ademas, sin fundamento alguno el A quo, sefala que no se evidencia elementos de juicio
necesario para decreto de la suspensiéon provisional, por lo que es preciso reiterar que se
probo la existencia de perjuicios que se causan al continuar pagando la prestacion, ya que la
Unidad en los dltimos tres (3) ahos a la radicaciéon de la demanda, ha pagado la suma de
$72.500.280 m/cte, por concepto de pension, conforme a la liquidacion publica efectuada y
aportada al proceso. Lo cual demuestra claramente los perjuicios que se ocasionan continuar
con el pago, se insiste en el detrimento al erario.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al Despacho reponer la decisiéon de
la providencia del 04 de agosto de 2022 y en su lugar ordenarse la suspensién provisional de
los efectos juridicos del mencionado acto administrativo, en su defecto concederse ante el
superior el recurso de apelaciéon, como quiera que no se requiere una revision exhaustiva del
acto acusado, las pruebas, dado que, con una simple confrontacién del acto y las normas
aplicables, y los pagos efectuados, conlleva a la suspensiéon deprecada.” (CUADERNO
MEDIDA CAUTELAR archivo 8 expediente digital).

CONSIDERACIONES

1. Legitimacion, interés para recurrir, procedencia y oportunidad de los recursos
interpuestos

En relaciéon con la legitimacion y el interés para recurrir, se evidencia que el recurrente es el
apoderado de la parte demandante y que aquel considera que los intereses de la entidad que
representa fueron conculcados por la expedicion de la providencia objeto del recurso.

Sobre la procedencia del recurso de apelacion contra autos, en los Articulos 242! -modificado por
el Articulo 61 de la Ley 2080 de 2021- y 2432 -modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021- de la Ley 1437 de 2011, se identifican las providencias que son susceptibles de reposicion
y las que son susceptibles de apelacion, respectivamente. En el Articulo 243A3 de la Ley 1437 de
2011 -adicionado por el Articulo 63 de la Ley 2080 de 2021- se establecen las providencias no
susceptibles de recursos ordinarios.

De lo anterior, se colige que contra el auto proferido en esta instancia, por medio del cual se
denegb la medida cautelar solicitada, procede tanto el recurso de reposicion como el de
apelacion.

Por tltimo, en cuanto a la oportunidad, se encuentra acreditado que la providencia del 4 de
agosto de 2022 fue notificada por estado el 5 del mismo mes y ano (CUADERNO MEDIDA
CAUTELAR archivo 7 expediente digital) y el recurso fue interpuesto 10 de agosto de 2022

t Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En
cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.

2 Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma
instancia: 1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento ejecutivo. 2. El que
por cualquier causa le ponga fin al proceso. 3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto
que aprueba una conciliacion solo podré ser apelado por el Ministerio Publico. 4. El que resuelva el incidente de liquidacion de
la condena en abstracto o de los perjuicios. 5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar. 6. El que niegue la
intervencion de terceros. 7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas. 8. Los demas expresamente previstos como
apelables en este c6digo o en norma especial. [...].

3 Articulo 243A. Providencias no susceptibles de recursos ordinarios. No son susceptibles de recursos ordinarios las
siguientes providencias: 1. Las sentencias proferidas en el curso de la tnica o segunda instancia. 2. Las relacionadas con el
levantamiento o revocatoria de las medidas cautelares. 3. Las que decidan los recursos de reposicion, salvo que contengan
puntos no decididos en el auto recurrido, caso en el cual podran interponerse los recursos procedentes respecto de los puntos
nuevos. 4. Las que decidan los recursos de apelacion, queja y stplica. 5. Las que resuelvan los conflictos de competencia. 6.
Las decisiones que se profieran durante el tramite de impedimentos y las recusaciones, salvo lo relativo a la imposicién de
multas, que son susceptibles de reposicion. 7. Las que nieguen la peticién regulada por el inciso final del articulo 233 de este
cddigo. 8. Las que: decidan la solicitud de avocar el conocimiento de un proceso para emitir providencia de unificacion , en los
términos del articulo 271 de este codigo. 9 Las providencias que decreten pruebas de oficio. 10. Las que sefialen fecha y hora
para llevar a cabo la audiencia inicial. 11. Las que corran traslado de la solicitud de medida cautelar. 12. Las que nieguen la
adicion o la aclaracion de autos o sentencias. Dentro de la ejecutoria del auto o sentencia que resuelva la aclaracion o adicién
podran interponerse los recursos procedentes contra la providencia objeto de aclaracion o adicion. Si se trata de sentencia, se
computara nuevamente el término para

apelarla. 13. Las que nieguen dar tramite al recurso de stplica, cuando este carezca de sustentacion. 14. En el medio de control
electoral, ademas de las anteriores, tampoco procede recurso alguno contra las siguientes decisiones: ias de admision o
inadmision de la demanda o su reforma; las que decidan sobre la acumulacion de procesos; las que rechacen de plano una
nulidad procesal, y las que concedan o admitan la apelacion de la sentencia. 15. Las que ordenan al perito pronunciarse sobre
nuevos puntos. 16. Las que resuelven la recusacion del perito. 17. Las demas que por expresa disposicion de este codigo o por
otros estatutos procesales, no sean susceptibles de recursos ordinarios.
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(CUADERNO MEDIDA CAUTELAR archivo 8 expediente digital), es decir, dentro de la
oportunidad dispuesta por la Ley.

Por las razones anteriormente expuestas, este despacho procedera a estudiar y resolver el recurso
de reposicion.

Advierte el despacho que en el presente caso se corrio el respectivo traslado del recurso de
reposicion a la contraparte (CUADERNO MEDIDA CAUTELAR archivos 8, pag. 1 y 10
expediente digital); término durante el cual el apoderado de la demandada se opuso a la
prosperidad del recurso, en tanto es necesario efectuar un andlisis de los medios de prueba
aportados y se afecta el minimo vital de la beneficiaria de la prestacion al sustraerse de su pago
(archivo 9 expediente digital).

2. Consideraciones del despacho frente al recurso de reposicion y resoluciéon del
caso

Encuentra el despacho que entre las medidas cautelares que puede decretar el juez en los
procesos declarativos contenciosos administrativos, el numeral 3 del Articulo 230 del C.P.A.C.A.
dispone la suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo de la siguiente
manera:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberén tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto,
el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

(..)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
..).”

En relacion con los requisitos para decretar la medida cautelar de suspension de los efectos de
un acto administrativo el inciso 1 del articulo 231 ibidem, sefiala:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensiéon provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

...).”
3. Caso concreto.

Descendiendo al caso concreto, observa el despacho -como se sostuvo en el auto recurrido- que
el presente asunto no es de simple aplicacion legal, en el que baste con cotejar el contenido
normativo con el contenido del acto acusado, sino que requiere de un anélisis jurisprudencial y
de un debate probatorio que se desarrolle en virtud del derecho de defensa y contradicciéon que
les asiste a cada una de las partes, por lo que no puede este juzgado resolver cosa diferente que
negar la solicitud de suspension provisional del acto acusado, solicitada por el apoderado de la
parte actora.

También considera el despacho que resultaria desproporcionado suspender en esta instancia los
efectos del acto administrativo acusado como quiera que se vulnerarian los derechos
fundamentales de la actora, tales como la seguridad social y minimo vital4, entre otros, teniendo
en cuenta que es un sujeto de especial proteccion por pertenecer a la tercera edad ya que naci6
el 16 de noviembre de 1938 (archivo 2, pag. 109 expediente digital).

4 “El derecho al minimo vital ha sido definido por esta Corte como "la porcion de los ingresos del trabajador o pensionado
que estan destinados a la financiacién de sus necesidades basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso
a los servicios ptiblicos domiciliarios, la recreacion, la atencién en salud, prerrogativas cuya titularidad es indispensable
para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional”. Sentencia
T-678 de 2017.
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Por las razones expuestas, este despacho no repondra el Auto Interlocutorio No. 394 del 4 de
agosto de 2022, ratificando los argumentos del mismo.

Finalmente, con relacion al recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, teniendo
en cuenta que tiene interés para recurrirs, la providencia atacada es apelable® y que la alzada fue
interpuesta dentro del término legal?, el despacho concederi el recurso interpuesto en el efecto
devolutivo®.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- NO REPONER el Auto Interlocutorio No. 394 del 4 de agosto de 2022, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONCEDER en el efecto devolutivo el recurso de apelaciéon promovido por la
entidad demandante contra el auto del 4 de agosto de 2022, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitir a la mayor brevedad el expediente
-CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES- al Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

notificacionesjudiciales@ugpp.gov.co
wlozano@ugpp.gov.co
wlozano.abogado@gmail.com
glorieta1089@hotmail.com
fernandoleonmoncaleano@hotmail.com

5 Articulo 320 (inciso 2°) del Codigo General del Proceso.

6 Articulo 243 (numeral 5°) Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

7 Articulo 244 (numeral 3°) del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021.

8 Articulo 243 ibidem, paragrafo 1°.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 561

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00070-00 i
Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP
Demandado: GLORIA INES ORTIZ OSPINA
Decision: Auto de pruebas, fija litigio y alegatos

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”), en relacion con la oportunidad
para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestaciéon, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrilla fuera
de texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decision de fondo, por lo que se dara aplicacion a la norma en cita y
se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cédigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 32 a 264 expediente digital).

1.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA: Los documentos aportados con la
contestacion de la demanda (archivo 11, pags. 13 a 54 expediente digital).

Igualmente, considerando los términos de la demanda, este estrado judicial procede a FIJAR
EL LITIGIO en el sentido de determinar la legalidad del acto administrativo demandado y el
restablecimiento del derecho deprecado para lo cual correspondera establecer si a la
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demandada, Gloria Inés Ortiz Ospina, le asiste derecho a continuar devengando la pension de
gracia reconocida mediante Resolucion No. 2413 del 15 de marzo de 1995, expedida por la
extinta Caja Nacional de Previsiéon Nacional -hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP- y si procede por parte
de la demandada la devolucién de los valores pagados por concepto de pensiéon de gracia a la
entidad demandante.

Por 1ultimo, se advierte a los apoderados que una vez queden en firme las anteriores decisiones,
en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por la Ley 2080
de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una decisiéon de fondo, se
dispondr4, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO por el término comidn de
diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusién y para que el
Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

TERCERO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusiéon dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

QUINTO.- RECONOCER personeria al abogado William Fernando Ledén Moncaleano,
identificado con C.C. 79.140.001 y T.P. 18.698 del C.S. de la J., como apoderado de la
demandada, en los términos y efectos del poder especial conferido (archivo 11, pags. 11 y 12
expediente digital).

SEXTO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

notificacionesjudiciales@ugpp.gov.co
wlozano@ugpp.gov.co
wlozano.abogado@gmail.com
glorieta1089@hotmail.com
fernandoleonmoncaleano@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 571

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00074-00
Demandante: AMPARO DE JESUS JIMENEZ BETANCUR
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UPP
Vinculado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Decisién: Auto de excepciones y requiere

El Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el Articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia
de descongestiéon en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon”), dispone que las
excepciones previas se decidiran conforme lo regulado en los Articulos 100, 101 y 102 del
Codigo General del Proceso. Asi las cosas, procede el despacho a resolver las excepciones
formuladas por la entidad demandada, asi:

La Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones propuso la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva (archivo 10, pags. 3 a 5 expediente digital); al respecto, el
apoderado de la entidad manifiesta que, por un lado, no es la entidad quien se menciona en las
pretensiones de la demanda y si lo es la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social y, por el otro, no se cuestiona ningtn acto
administrativo expedido la entidad que representa.

Sobre el particular, seria del caso entrar a resolver sobre la excepcién propuesta, teniendo en
cuenta que, si bien no se depreca la nulidad de un acto administrativo expedido por la
Administradora Colombiana de Pensiones, si existe una eventual responsabilidad de dicha
entidad, en tanto alguna de las pretensiones consignadas en la demanda estan encaminadas a
que se de aplicacion al Régimen General de Pensiones de la Ley 100 de 1993 -pretension
séptima (archivo 2, pag. 2)-, el cual es administrado por esta entidad; no obstante, se advierte
que la reforma a la Ley 1437 de 2011 -Ley 2080 de 2021- trajo consigo una restricciéon a las
excepciones previas que requieran practica de pruebas, las cuales deberan decidirse a través del
tramite de sentencia anticipada -si se encuentran probadas- o en etapa respectiva la audiencia
inicial y, para las excepciones perentorias nominadas, que se resuelvan en sentencia anticipada
o en sentencia ordinaria.

Asi lo considerd en reciente pronunciamiento el Consejo de Estado?, respecto de la oportunidad
para resolver las excepciones perentorias nominadas (como la falta de legitimaciéon en la
causa), en el que indic6 que la resolucion de dichas excepciones no pueden decidirse mediante
auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada diligencia judicial, sino que solo se declararan
fundadas por medio de sentencia anticipada, acorde con los lineamientos precisados en el
numeral tercero del Articulo 182A del CPACA o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se
encuentren probadas o demostradas, el juzgador tendra la opcion de dirimirlas en la sentencia
ordinaria que defina de fondo las pretensiones de la demanda, conforme al Articulo 187 del
CPACA. Asi lo senalo la alta Corporacion:

“Ahora bien, si el funcionario judicial estima que estd debidamente probada una excepciéon
perentoria, lo que debe hacer es convocar a las partes para que presenten las alegaciones y
dictar la sentencia anticipada de conformidad con las reglas que regulan dicho tramite, lo
cual debe terminar en el sentido de declararla probada.

Sin embargo, si después de leer o escuchar las alegaciones el juzgador considera que no es
plausible declarar como probada o demostrada la excepcién perentoria, entonces no podra

1 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién A, consejero ponente: William
Hernandez Gémez, providencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) radicacién: 05001-23-33-000-
2019-02462-01 (2648-2021).
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expedir sentencia anticipada, y, en consecuencia, debe retornar al tramite ordinario, tal y
como lo indican el ordinal 3.° del articulo 182A del CPACA y el inciso final de la misma
disposicion.

En tal ilacion procesal, seria un absurdo que el juez o magistrado convoque a las partes para
emitir sentencia anticipada si estd convencido de que no estd probada la excepcion
perentoria. Es un dislate proferir una sentencia anticipada que declare como no probada o
improspera una excepcion perentoria nominada.

(..s)

Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080) consagr6 que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripciéon extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 1824, y este determind que podray
dictarse esta providencia, en cualquier estado del proceso, cuando el juzgador advierta
demostrada una de las perentorias citadas. A su vez, el articulo 187 ibidem sefial6 que en la
sentencia se pronunciara sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada.

En ese orden de ideas, la resolucion de defensa materializada en las excepciones perentorias
nominadas, no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada
diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de sentencia anticipada,
acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del articulo 182A del CPACA
0o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o
demostradas, el juzgador tendra la opciéon de dirimirlas en la sentencia
ordinaria que defina de fondo las pretensiones de la demanda, conforme al
articulo 187 del CPACA”. (Resaltado del despacho).

Por consiguiente, no es esta la etapa procesal para declarar o no la configuraciéon del medio
exceptivo propuesto, por lo cual se diferira su decisién para la etapa del fallo.

De otro lado, antes de continuar con la siguiente etapa procesal, el despacho encuentra que las
entidades demandadas no allegaron el expediente administrativo de la demandante tal y como
lo dispone el numeral 4° Articulo 175 del CPACA, por lo que se hace necesario requerir a esas
autoridades, por conducto de la Secretaria del despacho, para que cumpla dicha carga y allegue
al plenario la totalidad del expediente administrativo de la sefiora Amparo De Jesus Jiménez
Betancur, identificada con C.C. 41.729.718.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- DIFERIR la decision sobre la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva formulada por la Administradora Colombiana de Pensiones para el momento del fallo,
conforme lo expuesto.

SEGUNDO. - Por Secretaria, REQUERIR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES para que, en el término de 10 dias siguientes al recibo de la
respectiva comunicacion, allegue al plenario la totalidad del expediente administrativo de la
sefiora Amparo De Jesis Jiménez Betancur, identificada con C.C. 41.729.718.

TERCERO. - Por Secretaria, REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
para que, en el término de 10 dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion, allegue al
plenario la totalidad del expediente administrativo de la sefiora Amparo De Jests Jiménez
Betancur, identificada con C.C. 41.729.718.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar a la abogada Judy Rosanna Mahecha Paez,
identificada con C.C. No. 39.770.632 y T.P. 101.770 del C.S. de la J., como apoderada principal
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, en los términos y efectos del poder general conferido (archivo 9, pags. 18 a
22 expediente digital).
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QUINTO.- RECONOCER personeria para actuar a la abogada ANGELICA MARGOTH
COHEN MENDOZA, identificada con C.C. No. 30.709.957 y T.P. 102.786 del C.S. de la J., en
calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL ABACO PANTAGUA & COHEN, como
apoderada principal de la Administradora Colombiana de Pensiones, y al abogado Carlos
Andrés Abadia Mafla, identificado con C.C. 14.565.466 y T.P. 200.929 del C.S. de la J., como
apoderado sustituto de dicha entidad, en los términos y efectos del poder conferido (archivo 8,
pags. 7 a 47 expediente digital).

SEXTO.- En caso de que algtn sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon
de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

SB

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

sebastianperdomof@yahoo.com

amparojimenezb@yahoo.com

notificacionesjudiciales@ugpp.gov.co

jrmaheha@ugpp.gov.co

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

utabacopaniaguab7@gmail.com
carlosabadiai11@gmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 5099d05173e042e31e1542a299477afacd70e4b16b9d017ed79a5365¢74db973

Documento generado en 09/11/2022 09:38:23 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 692

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00077-00

Demandante: LINA PATRICIA CRUZ VIRGUEZ
Demandado: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Decisién: Auto que corre traslado para alegar de conclusion

De conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas en la audiencia inicial llevada a cabo
el 30 de septiembre de 2022 (archivo 16 expediente digital), las declaraciones recibidas en la
audiencia de pruebas del 28 de octubre de 2022 (archivo 24 expediente digital) y las pruebas
documentales aportadas (archivos 19 y 19.1 expediente digital), se observa que se han
recaudado las pruebas decretadas.

Es del caso precisar que, si bien en la audiencia inicial se decret6 la prueba de informe bajo la
gravedad de juramento del representante legal de la entidad demandada, el apoderado de la
parte actora no cumpli6 con la carga procesal que se le impuso, en el sentido de remitir copia
del cuestionario a rendir por parte del funcionario respectivo al despacho, para que a su vez la
Secretaria lo remitiera a la entidad accionada. Dicho lo anterior y como fuere advertido
(archivo 16, pag. 3 expediente digital), se prescindira de la prueba mencionada.

Por consiguiente, y en atencion a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A, se
dispondra el término comin de diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus
alegatos de conclusién y para que el Ministerio Publico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
PRIMERO.- CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico

presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

SEGUNDO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para continuar el
tramite procesal.

TERCERO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

fg@gaitancaceres.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 572

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00143-00

Demandante: SONIA CARDENAS CORREDOR

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy
MUNICIPIO DE SOACHA — SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA
Decisién: Auto resuelve excepciones y requiere

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, encuentra el despacho que en el presente medio
de control se encuentra vencido el término de traslado de la demanda contenido en el Articulo
172 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera al estudio de las excepciones previas
formuladas y, de ser procedente, se continuara con el tramite de sentencia anticipada.

1. Delas excepciones previas:

El Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el Articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia
de descongestiéon en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién”), dispone que las
excepciones previas se decidiran conforme lo regulado en los Articulos 100, 101 y 102 del
Codigo General del Proceso. Asi las cosas, procede el despacho a resolver las excepciones
formuladas por las entidades demandadas, asi:

1.1. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

La entidad en comento propuso las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
ineptitud sustantiva de la demanda por falta de requisitos formales -falta de reclamacion
administrativa- y caducidad del medio de control (archivo 9, pags. 36 a 38 expediente digital).

Frente a los medios exceptivos de falta de legitimacion en la causa por pasiva y
caducidad, se precisa que, por una parte, la legitimaciéon en la causa o interés legitimo para
actuar como parte en un proceso, hace referencia al “interés directo” que se predica de quienes
puedan ejercer el derecho de accion como parte activa o resultar afectados por los efectos
juridicos de la decision correspondiente como parte pasiva y, por tanto, tienen personalidad
para comparecer al juicio y por la otra, la caducidad como aquella sancién consagrada en la ley
por el no ejercicio oportuno de la accion -medio de control-, limitando el derecho que le asiste a
toda persona de solicitar sea decidida una controversia por el érgano jurisdiccional contencioso
administrativo respectivo.

Sobre el particular, seria del caso entrar a resolver sobre las excepciones propuestas, teniendo
en cuenta la competencia que le atafie a dicha entidad en cuanto a las eventuales obligaciones
que se le impongan para el pago de prestaciones sociales de los docentes' y la aparente
respuesta a la peticidon radicada por la parte actora; no obstante, se advierte que la reforma a la
Ley 1437 de 2011 -Ley 2080 de 2021- trajo consigo una restriccion a las excepciones previas
que requieran practica de pruebas, las cuales deberan decidirse a través del tramite de
sentencia anticipada -si se encuentran probadas- o en etapa respectiva la audiencia inicial y,

1, .es a la Naci6n — Ministerio de Educacién a quien le corresponde atender el pago de las condenas judiciales relacionadas
con las prestaciones sociales de los docentes, pero con cargo a los recursos Fonpremag, toda vez que este fondo le pertenece,
segin la Ley 91 de 1989 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién F, magistrada ponente:
Patricia Salamanca Gallo. Sentencia del 27 de julio de 2021, radicacién: 11001-3335-012-2017-00428-01. En dicha
providencia, la aludida Corporacion, en un caso de sancién moratoria por el pago tardio de cesantias de los docentes,
concluyb que los argumentos de impugnacién presentados por la Secretaria de Educacion Distrital y por la Fiduciaria la
Previsora S.A. se encuentran llamados a prosperar, por lo que absolvi6 de toda condena a dichas entidades.
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frente a las excepciones perentorias nominadas, las cuales deben resolverse en sentencia
anticipada o en sentencia ordinaria -segtin sea el caso-.

Asi lo considero en reciente pronunciamiento el Consejo de Estado? respecto de la oportunidad
para resolver las excepciones perentorias nominadas (como la falta de legitimacién en la causa
y la caducidad), en la que indic6 que la resolucién de dichas excepciones no pueden decidirse
mediante auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada diligencia judicial, sino que solo se
declarardn fundadas por medio de sentencia anticipada, acorde con los lineamientos
precisados en el numeral tercero del Articulo 182A del CPACA o, de lo contrario, esto es,
cuando todavia no se encuentren probadas o demostradas, el juzgador tendra la opcion de
dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de fondo las pretensiones de la demanda,
conforme al Articulo 187 del CPACA. Asi lo sefial6 la alta Corporacion:

“Ahora bien, si el funcionario judicial estima que esta debidamente probada una excepcién
perentoria, lo que debe hacer es convocar a las partes para que presenten las alegaciones y
dictar la sentencia anticipada de conformidad con las reglas que regulan dicho tramite, lo
cual debe terminar en el sentido de declararla probada.

Sin embargo, si después de leer o escuchar las alegaciones el juzgador considera que no es
plausible declarar como probada o demostrada la excepcién perentoria, entonces no podra
expedir sentencia anticipada, y, en consecuencia, debe retornar al tramite ordinario, tal y
como lo indican el ordinal 3.° del articulo 182A del CPACA y el inciso final de la misma
disposicion.

En tal ilacion procesal, seria un absurdo que el juez o magistrado convoque a las partes para
emitir sentencia anticipada si estid convencido de que no esti probada la excepcion
perentoria. Es un dislate proferir una sentencia anticipada que declare como no probada o
improéspera una excepcion perentoria nominada.

(...)

Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080) consagrdé que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcidon extintiva, se declarardin fundadas mediante sentencia anticipada en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A, y este determiné que podray
dictarse esta providencia, en cualquier estado del proceso, cuando el juzgador advierta
demostrada una de las perentorias citadas. A su vez, el articulo 187 ibidem sefial6 que en la
sentencia se pronunciara sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada.

En ese orden de ideas, la resolucion de defensa materializada en las excepciones perentorias
nominadas, no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada
diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de sentencia anticipada,
acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del articulo 182A del CPACA
0, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o
demostradas, el juzgador tendra la opcion de dirimirlas en la sentencia
ordinaria que defina de fondo las pretensiones de la demanda, conforme al
articulo 187 del CPACA”. (Resaltado del despacho).

Por consiguiente, no es esta la etapa procesal para declarar o no la configuracion de los medios
exceptivos propuestos, por lo cual se diferira su decision para la etapa del fallo.

De otro lado, con relacion a la excepcion de ineptitud sustantiva por falta de requisitos
formales, esto es, la falta de reclamacion administrativa frente a dicho ente del orden
nacional por parte de la demandante, debe decirse que, segin los anexos de la demanda, se
advierte que la demandante radicé peticion cuyo consecutivo correspondi6 al No.
SOA2021ER007596 del 30 de julio de 2021 (archivo 2, pags. 64 a 68 expediente digital), la cual
fue remitida por parte de la Secretaria de Educacion y Cultura de Soacha al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales, a través de Oficio No. SEM-DAF-P. S 329 del 9 de agosto de 2021
(ibidem, pag. 70).

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subsecciéon A, consejero ponente: William
Hernandez Gémez, providencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) radicacién: 05001-23-33-000-
2019-02462-01 (2648-2021).
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Asi pues, la entidad demandada echa de menos la circunstancia descrita en torno a la peticion
que promovio la parte actora en la cual se solicit6 el reconocimiento y pago de la sancién mora
prevista en la Ley 50 de 1990 y de los intereses a las cesantias previsto en la Ley 52 de 1975, la
cual fue remitida por competencia por parte de la entidad territorial de educaciéon al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, razon por la cual es evidente que si existié reclamacion y
se declarara no probada dicha excepcion.

1.2. SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL MUNICIPIO DE SOACHA

La Secretaria de Educacion territorial formuld las excepciones de ineptitud sustantiva de la
demanda por falta de requisitos formales -inexistencia del acto ficto y falta de agotamiento de
la actuacién administrativa-y falta de legitimacién en la causa por pasiva (archivo 9, pags. 7 a
13 expediente digital).

Respecto de la ineptitud sustantiva de la demanda por falta de requisitos formales,
se observa que la entidad sostiene que la solicitud de reconocimiento y pago de la cesantia si
obtuvo respuesta expresa por parte de la administracion, a través del Oficio No. SEM-DAF-P.S
478 del 4 de agosto de 2021 (archivo 2, pags. 74 y 75 expediente digital).

Sobre el particular, en lo que refiere a los actos definitivos cuando existe una decision de la
administracion que crea, modifica o extingue derechos, el C.P.A.C.A prevé:

“Articulo 43. Actos definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.”

Atendiendo la normativa expuesta en precedencia, inicamente los actos administrativos
definitivos son susceptibles del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y es
claro que solo seran demandables aquellos de caracter particular y concreto, que pongan fin a
una actuaciéon administrativa, en donde se reconozcan, modifiquen o extingan derechos.

Al amparo de las anteriores premisas, se colige que el 30 de julio de 2021, la demandante
solicit6 ante la Secretaria de Educacion y Cultura de Soacha, el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 por la falta de la consignacion de las cesantias
y los intereses de las mismas, consagrada en la Ley 52 de 1975, cuyo radicado correspondi6 al
No. SOA2021ER007638, frente al cual la entidad territorial expidi6 el Oficio No. SEM-DAF-P.S
478 del 4 de agosto de 2021 (archivo 2, pags. 72 y 75 expediente digital).

En tal sentido, analizado el contenido del oficio descrito en precedencia, se observa que, si bien
contiene una exposicién argumentativa encaminada a identificar de manera pormenorizada el
tramite relacionado con las cesantias y los intereses de las mismas ante dicho ente territorial,
omite definir la situacién juridica concreta que le fuera planteada, esto es, sefialar de forma
expresa y sin dubitacion, si a la demandante le asiste el derecho o no, al reconocimiento y pago
de las prestaciones solicitadas en derecho de peticion.

Mal puede la administraciéon limitarse a describir el tramite al que debe sujetarse el
reconocimiento y pago de la prestacion, cuando lo cierto es que se solicita el reconocimiento
mismo, por lo que la descripcion del tramite a seguir no puede considerarse un acto
administrativo definitivo, pues no implica per se un pronunciamiento particular y expreso que
le sea oponible a la parte actora; ademas, no crea, extingue o modifica situacién particular
alguna a la parte demandante.

Por lo anterior, pese a que existe una descripcién del tramite administrativo al que la Secretaria
de Educacion debe sujetarse para el reconocimiento deprecado, no puede perderse de vista éste
no puede calificarse como un acto administrativo expreso3 y es por ello que, a través de
providencia del 2 de junio de 2022 (archivo 5 expediente digital), se resolvié admitir el medio
de control del epigrafe, sin advertir su posible ocurrencia.

3 “La figura del silencio administrativo ha sido concebida con la finalidad de garantizar a los ciudadanos su derecho
fundamental de peticion y el acceso a la administracion de justicia. Ocurre cuando, presentada una peticion ante la
administracion publica, transcurre el término establecido en la ley y esta no resuelve lo pertinente o lo hace sin
decidir de fondo la peticion, caso en el cual ocurre el silencio administrativo, cuyo efecto juridico consiste en que
se tiene por tomada una decision por parte de la administracion, ya sea positiva o negativa, segin sea el caso”. Consejo de
Estado, radicado: 25000-23-42-000-2014-03722-01(2036-16). Auto del 26 de julio de 2018. M.P. Rafael Francisco Suérez
Vargas.
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En ese orden de ideas, en la medida en que el acto administrativo del que se pretende su
nulidad es ficto, se concluye: i) podia demandarse el acto presunto sin necesidad de haber
interpuesto los recursos de Ley -numeral 2° del Articulo 161 de la Ley 1437 de 2011- y ii)
contrario a lo planteado por el libelista, la parte actora si agoté reclamacién administrativa, a
través de peticion del 30 de julio de 2021, radicado No. SOA2021ER007638.

Dicho lo anterior, se declarara no probada la excepcion propuesta.

Ahora bien, en cuanto a la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, el
despacho se remite a los argumentos indicados al momento de decidir el mismo medio
exceptivo por parte de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio -ut supra-, por lo cual se diferira su resolucién al momento de proferir
la sentencia de mérito del proceso de la referencia.

2, Por ultimo, antes de continuar con la siguiente etapa procesal, el despacho encuentra que la
Secretaria de Educacién y Cultura de Soacha no allegb con la contestacién el cuaderno
administrativo del demandante tal y como lo dispone el numeral 4° articulo 175 del CPACA,
por lo que se hace necesario requerir a esa entidad, por conducto de la Secretaria del despacho,
para que cumpla dicha carga y allegue al expediente: certificado de historia laboral de la
docente Sonia Cardenas Corredor, identificada con C.C. 52.466.759.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- DIFERIR la decision sobre las excepciones de falta de legitimacion en la causa
por pasiva y caducidad formuladas por las entidades demandadas para el momento del fallo,
conforme lo expuesto.

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcion de ineptitud sustantiva de la
demanda formulada por la NACION — MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme lo expuesto.

TERCERO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcion de ineptitud sustantiva de la
demanda formuladas por el MUNICIPIO DE SOACHA-SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA, conforme lo expuesto.

CUARTO.- Por Secretaria, REQUERIR a la SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA
DEL MUNICIPIO DE SOACHA para que, en el término de 10 dias siguientes al recibo de la
respectiva comunicacion, allegue al expediente: certificado de historia laboral de la docente
Sonia Cardenas Corredor, identificada con C.C. 52.466.759.

QUINTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con C.C. No. 80.211.391 y T.P. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura como
apoderado principal de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y a la abogada Diana Maria Hernindez Barreto,
identificada con C.C. No. 1.022.383.288 y T.P. No. 290.488 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada sustituta de dicha entidad, en los términos y efectos del poder
general y especial conferidos (archivo 8, pags. 54 y ss expediente digital).

SEXTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Santos Alirio Rodriguez Sierra,
identificado con C.C. 19.193.283 y T.P. 75.234 del C.S. de la J., como apoderado principal del
Municipio de Soacha — Secretaria de Educaciéon y Cultura, y a la abogada Jenny Carolina
Rodriguez Melo, identificada con C.C. 1.136.881.621 y T.P. 224.738 del C.S. de la J, como
apoderada sustituta de dicha entidad, en los términos y efectos de los poderes conferidos
(archivo 9, pags. 18 a 29 expediente digital).

SEPTIMO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OCTAVO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon
de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

SB

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 694
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00175-00
Demandante: RUBIELA ALZATE ZULUAGA
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP
Decisién: Auto fija fecha audiencia inicial

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia veinticinco (25) de noviembre de dos
mil veintidés (2022), a las diez y treinta de la mafnana (10:30 a.m.), para llevar a
cabo de manera virtual la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,,
modificado en sus numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, tal como se
dispondré en la parte resolutiva de esta providencia.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue copia del acta
proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia
de la certificacién o el acta sea motivo de suspensiéon de la audiencia-. Lo anterior, segun lo
previsto por numeral 8° del Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer valer en dicha
audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliaciéon y otros), con una
anticipacion no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo electronico
jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y de igual
forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los demas sujetos
procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que deban correrse en
traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del C.P.A.C.A., adicionado por
el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales dia veinticinco (25) de noviembre de dos
mil veintidés (2022), a las diez y treinta de la mafiana (10:30 a.m.), para llevar a
cabo la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus
numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual deberan ingresar a la
audiencia virtual a través del enlace enviado al correo electréonico que registra en el
expediente o en el siguiente enlace.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue copia del acta proferida por el
comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y fundamentos considerados
para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia de la certificacion o el acta
sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segiin lo previsto por numeral 8° del
Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 20009.

TERCERO.- Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer
valer en dicha audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y
otros), con una anticipaciéon no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo
electronico jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y
de igual forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00175-00

Demandante: RUBIELA ALZATE ZULUAGA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

demas sujetos procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que
deban correrse en traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del
C.P.A.C.A., adicionado por el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado José Fernando Torres Pefnuela,
identificado con C.C. 79.889.216 y T.P. 122.816 del Consejo Superior de la Judicatura como
apoderado principal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP, y a la abogada Yulian Stefani Rivera
Escobar, identificada con C.C. 1.090.411.578 y T.P. 239.922 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada sustituta de dicha entidad, en los términos y efectos del poder
general y especial conferidos (archivo 8, pags. 18 y ss expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

afelipeortiz@outlook.com
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
yrivera.tcabogados@gmail.com
yulystefany@hotmail.com
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Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
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Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 569

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00276-00

Demandante: MARIA DEL CARMEN AGUDELO DE GALEANO
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
Decisién: Auto remite proceso por acumulacién

Visto el expediente, se observa que mediante Auto de Sustanciaciéon No. 534 del 25 de agosto de
2022 (archivo 6 expediente digital), teniendo en cuenta la posible acumulacion de procesos que
pudiera presentarse, se requiri6 al Juzgado 53 Administrativo del Circuito de Bogota para que
allegara copia de la demanda y anexos que obran dentro del expediente de radicacion No.
11001-3342-053-2022-00224-00, cuyo demandante es la sefiora MARIA DEL CARMEN
RENDON HINCAPIE.

Elaborado el oficio respectivo por la Secretaria (archivo 8 expediente digital), se advierte que la
autoridad judicial en comento dio respuesta a lo solicitado (archivos 9 y 9.1), destacandose, por
un lado, que mediante providencia del 8 de agosto de 2022 se inadmiti6 la demanda
promovida y, por el otro, consultado el enlace de consulta de procesos de la pagina de la Rama
Judicial, que mediante Auto del 18 de octubre de 2022 se admiti6 la demanda, cuya
notificacion por correo electronico acontecio el 26 de octubre de 2022.

Dicho lo anterior, es del caso recordar que el presente medio de control tiene como objeto la
nulidad de las Resoluciones Nos. 2023 del 14 de marzo de 2022 y 4811 del 20 de mayo de 2022,
por medio de las cuales se suspendi6 el tramite de reconocimiento de la sustitucion de la
asignacion de retiro a las sefioras MARIA DEL CARMEN AGUDELO DE GALEANO y MARIA
DEL CARMEN RENDON HINCAPIE, en calidad de cényuge supérstite y compafiera
permanente, respectivamente, respecto del causante JONHY ANTONIO GALEANO, quien en
vida se identifico con C.C. 10.155.507 ¥, el respectivo restablecimiento del derecho.

Ahora bien, analizadas las demandas formuladas ante este despacho y el Juzgado 53
Administrativo de Bogot4, se evidencia que lo procedente es la acumulaciéon de procesos, de
conformidad con lo previsto en los Articulos 148 y 149 del Cédigo General del Proceso -
aplicables por remision expresa del Articulo 306 del C.P.A.C.A.-, los cuales son del siguiente
tenor literal:

“Articulo 148. Procedencia de la acumulacion en los procesos
declarativos. Para la acumulaciéon de procesos y demandas se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Acumulaciéon de procesos. De oficio o a peticién de parte podran acumularse dos (2) o
mas procesos que se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya notificado el
auto admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por el mismo procedimiento,
en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y demandados
reciprocos.

¢) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas se
fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto admisorio de la
demanda, podran formularse nuevas demandas declarativas en los mismos eventos en que
hubiese sido procedente la acumulacion de pretensiones.
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Demandante: MARIA DEL CARMEN AGUDELO DE GALEANO
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
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3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos procederan
hasta antes de senalarse fecha y hora para la audiencia inicial.

[.]”

Articulo 149. Competencia. Cuando alguno de los procesos o demandas objeto de
acumulacion corresponda a un juez de superior categoria, se le remitira el expediente para
que resuelva y contintie conociendo del proceso. En los demas casos asumira la
competencia el juez que adelante el proceso mas antiguo, lo cual se
determinara por la fecha de la notificacion del auto admisorio de la demanda o
del mandamiento ejecutivo al demandado, o de la practica de medidas cautelares.”
(Resaltado fuera de texto).

Descendiendo al asunto bajo estudio, se desprende que corresponde la acumulacion de
procesos pues: i) no se ha fijado fecha para la celebracion de la audiencia inicial, ii) las
pretensiones de ambas demandas estan dirigidas a la anulacion de las Resoluciones Nos. 2023
del 14 de marzo de 2022 y 4811 del 20 de mayo de 2022 y el restablecimiento del derecho
consistente en el reconocimiento y pago de la sustitucion pensional con ocasiéon del
fallecimiento del sefior Jonhy Antonio Galeano (archivos 2, pag. 1y 9.1. “002Demanda” y iii) la
entidad demanda es la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Asi las cosas, toda vez que las pretensiones invocadas guardan conexidad en cada uno de los
procesos, en la medida que el fallo que se profiera podria incidir en la legalidad de las
Resoluciones identificadas previamente y en atencioén a que el proceso que cursa en el Juzgado
53 Administrativo de Bogota se admitio el 18 de octubre de 2022 y se notificd personalmente el
26 de octubre de 2022, se ordenara remitir el presente proceso -051-2022-00276- a la
autoridad judicial en comento, para su respectiva acumulacion.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
Por Secretaria, REMITIR el presente proceso al Juzgado Cincuenta y Tres (53) Administrativo
de Bogotd, con el objeto de que sea acumulado al expediente No. 11001-3342-053-2022-
00224-00, formulado por la sefiora MARIA DEL CARMEN RENDON HINCAPIE, a través de

apoderado, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
SB
oscarivanpalacio@gmail.com
cristian-20078 @hotmail.com
Firmado Por:
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