REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Int. No. 595

Medio de control: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3342-051-2017-00114-00

Demandante: YOLANDA CABRERA ORTIZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

Decision: Da por terminado el proceso

Observa el despacho que mediante auto del 03 de junio de 2021 (archivo 49 del expediente
digital), se aprobo la liquidacion del crédito presentada por la Oficina de Apoyo de los
juzgados administrativos, en el sentido de establecer que la cuantia del crédito del asunto de
la referencia asciende a la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($8.572.585), por concepto de intereses
moratorios causados desde el 16 de enero de 2015 (dia siguiente a la ejecutoria de las
sentencias) hasta el 30 de junio de 2015, dia anterior al pago del retroactivo pensional
realizado por la UGPP.

El anterior auto fue confirmado parcialmente por la Subsecciéon “C” de la Seccion Segunda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en auto del 20 de mayo de 2022 (archivo 59 del
expediente digital), en el sentido de sefialar como cuantia del crédito del asunto de la
referencia la suma de SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS
SIETE PESOS CON ONCE CENTAVOS M/CTE ($7.990.207,11). Esta decisién fue obedecida y
cumplida por este despacho a través de auto del 4 de agosto de 2022 (archivo 69 del
expediente digital), en el cual también se requiri6 a la entidad ejecutada dar cumplimiento a la
providencia del Tribunal ya mencionada.

En memorial visible en el archivo 72 del expediente digital, la entidad ejecutada indico:

“[L]a Entidad mediante RDP 012814 del 20 de mayo de 2022, modifico el articulo
PRIMERO de la Resolucion RDP 30089 de 08 de noviembre de 2021 indicando
que los intereses moratorios en los términos del articulo 177 del C.C.A. estaran a
cargo de la UNIDAD a favor de¢ CORREA BOTERO MARTHA por valor de DOS
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS CON 47/100 ($2.158.428,47 M/CTE), el cual fue reportado
a la Subdireccion Financiera a fin de que se efecttie la ordenacion del gasto y el
pago correspondiente segiin disponibilidad presupuestal vigente”.

Posteriormente, a través de memorial del 18 de noviembre de 2022 (archivo 74 del expediente
digital), el apoderado de la ejecutante inform6 que la UGPP realiz6 el pago de la suma de
SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS CON
ONCE CENTAVOS M/CTE ($7.990.207,11), por concepto de intereses moratorios. Esta
informacion es corroborada por la apoderada de la entidad ejecutada, a través de memorial
del 21 de noviembre de 2022 (archivo 75, expediente digital), mediante el cual solicit6 la
terminacion del proceso ejecutivo por pago total de la obligacion. Como anexo de tal solicitud
fue allegada orden de pago presupuestal No 347580822 del 27 de octubre de 2022 por la
suma de $7.990.207,11 M/CTE a favor de la ejecutante (pag. 4, archivo 75).

Por otra parte, se advierte que en el presente proceso no hay lugar al pago de las costas
ordenadas en el numeral cuarto de la sentencia del 8 de febrero de 2018 (archivo 20 del
expediente digital), dado que éstas fueron revocadas por la Subseccion “C” de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 27 de febrero de
2019 (archivo 22 del expediente digital).



Proceso: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3342-051-2017-00114-00
Demandante: YOLANDA CABRERA ORTIZ
Demandado: UGPP

EJECUTIVO LABORAL

Respecto de la terminaciéon del proceso ejecutivo, el inciso 1 del Articulo 461 del C.G.P.
dispone:

“ARTICULO 461. TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO. Si antes de iniciada la
audiencia de remate se presentare escrito proveniente del ejecutante o de su
apoderado con facultad para recibir, que acredite el pago de la obligacién
demandada y las costas, el juez declararad terminado el proceso y dispondra la
cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.”

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la liquidacion del crédito por valor $7.990.207,11 fue
pagada por la ejecutada de acuerdo a lo evidenciado en la prueba allegada y, ademas,
considerando que no hay lugar al pago de costas, encuentra este despacho procedente dar por
terminado el proceso por pago total de la obligacion.

En consecuencia, el JUZGADO C}NCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR terminado el proceso ejecutivo de la referencia, segin lo
expuesto.

SEGUNDO.- Ejecutoriado el presente auto, ARCHIVESE el expediente.

TERCERO.- Comuniquese la presente providencia a los sujetos procesales por el medio mas
expedito.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
KMR
a.p.asesores@hotmail.com
notificacionesjudiciales.ap@gmail.com
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
jrmahecha@ugpp.gov.co
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién: 4a6934006c7aba02b6fdd3c63b7f73ab7d0a2f9d93fa104ae37e00900598d715
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Int. No. 609

Proceso: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3342-051-2018-00028-00

Ejecutante: WILSON CHAPARRO MARIN

Ejecutado: DISTRITO CAPITAL-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL
DE BOMBEROS DE BOGOTA

Decisién: Auto modifica liquidacion del crédito

Revisado el expediente, se advierte que en providencia del 21 de mayo de 2020 (pags. 147 a 160,
archivo 23, expediente digital) el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subsecciéon “A” confirmé parcialmente la sentencia proferida por este despacho en audiencia
inicial del 10 de octubre de 2018 (archivo 19), en los siguientes términos:

“PRIMERO: MODIFICAR el ordinar SEGUNDO de la sentencia proferida en la audiencia inicial el
10 de octubre de 2018 por el Juzgado Cincuenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
D.C., el cual queda asi:

SEGUNDO: Seguir adelante con la ejecucion a favor del sefior Wilson Chaparro Marin en
contra de Bogota D.C. — Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos Bogot4,
en los siguientes términos:

a) Cuarenta y cuatro millones cincuenta y tres mil ciento treinta y cuatro pesos con setenta y
siete centavos (44.053.134,77) Mcte, por concepto de las horas extras debidamente indexadas a
la ejecutoria de la sentencia que excedan las 190 horas mensuales, la reliquidacion del trabajo
en dias de descanso obligatorio, dominicales y festivos, y los recargos ordinarios como festivos
nocturnos, causados desde el 22 de octubre de 2006 hasta el 28 de noviembre de 2012
(ejecutoria de la sentencia).

b) Por los intereses moratorios sobre el anterior capital causados desde el 16 de julio de 2013
(dia siguiente a la solicitud de cumplimiento de los fallos) hasta que se verifique el pago efectivo
del capital, tal como se orden6 en el mandamiento de pago.

¢) Treinta y tres millones quinientos sesenta y cinco mil veintitin pesos con diecinueve centavos
$33.565.021,19, por concepto de las horas extras que excedan las 190 horas mensuales, la
reliquidacion en dias de descanso obligatorio, dominicales y festivos, y los recargos ordinarios
como festivos nocturnos, causados desde el 29 de noviembre de 2012 hasta el 30 de septiembre
de 2016 (como lo solicita en la demanda).

d) Los intereses moratorios de las diferencias que se causen a partir del 29 de noviembre de
2012 se deberan liquidar mes a mes con base en el capital acuamulado cada mes, desde el 16 de
julio de 2013 (dia siguiente a la solicitud de cumplimiento de los fallos) y no teniendo en cuenta
el capital de $33.565.021,19, por cuanto dicho valor se origin6 hasta el 30 de septiembre de
2016, hasta que se verifique el pago efectivo de dicho capital, tal como se ordené en
el mandamiento de pago.

SEGUNDO: REVOCAR el ordinal TERCERO de la sentencia apelada, en cuanto condend en costas a
la parte ejecutada, y en su lugar sin condena en costas en primera instancia, de conformidad con lo antes
expuesto.

TERCERO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia apelada, por las razones anteriormente expuestas.
(...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La anterior decision fue obedecida y cumplida por este despacho mediante auto del 9 de
septiembre de 2021 (archivo 28, expediente digital).

Por lo expuesto, corresponde entrar a estudiar la liquidacion del crédito presentada por las
partes, atendiendo la decision del 21 de mayo de 2020, proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, como sigue.

A través de memorial del 4 de junio de 2021 (archivo 25, expediente digital), el apoderado de la
parte actora presenté liquidacion del crédito por un valor total de $208.747.169,48 M/CTE,



Proceso: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3342-051-2018-00028-00

Ejecutante: WILSON CHAPARRO MARIN

Ejecutado: DISTRITO CAPITAL-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
DE BOGOTA

EJECUTIVO LABORAL

correspondiente a la sumatoria de los siguientes conceptos: $44.053.134,77 M/CTE, por
concepto de capital indexado, de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal; $90.291.527.75 M/CTE,
por concepto de intereses moratorios del capital anterior hasta el 4 de junio de 2021;
$33.565.021,19 M/CTE, por concepto de capital posterior a la ejecutoria de la sentencia base de
ejecucion, y $40.837.476,97 M/CTE, por concepto de intereses moratorios causados desde el 30
de septiembre de 2016 hasta el 4 de junio de 2021. Al anterior valor, la parte ejecutante desconto
la suma de $ 110.019.501 M/CTE, por concepto del pago efectuado a través de deposito judicial,
para un total pendiente de pago de $98.727.668,68 M/CTE.

Por su parte, la entidad ejecutada, mediante memorial del 11 de junio de 2021 (archivo 26 del
expediente digital), presentd objecion a la liquidacion realizada por el apoderado del ejecutante,
advirtiendo que la parte actora us6 como base para realizar la liquidacién todas las horas de cada
mensualidad, en lugar de las 190 horas de la jornada méxima legal. Asi mismo, alleg6 liquidacion
del crédito en donde manifiesta que para el periodo comprendido entre octubre de 2006 a enero
de 2019 se causé la suma de $186.474.852,6 M/CTE, correspondiente a: $ 68.400.528 M/CTE,
por concepto de capital, y $118.074.324,60 M/CTE, por concepto de intereses entre el 28 de
noviembre de 2012 y 3 de marzo de 2020. Finalmente, inform6 que a la suma antes indicada
debia ser descontado el valor de $110.019.501 M/CTE correspondiente al deposito judicial
efectuado por la entidad, para un total a pagar de $ 76.455.351, 6 M/CTE.

Verificada la liquidacion de la parte ejecutante, se advierte que la misma no fue calculada
correctamente, toda vez que los intereses moratorios del capital 1 y 2 fueron liquidados hasta el
4 de junio de 2021, soslayando que la entidad ejecutada realiz6 pago, a través de deposito judicial,
el dia 3 de marzo de 2020 (archivo 37, expediente digital). Igualmente, se evidencia que la
liquidacion presentada por la entidad demandada no atiende los parametros fijados en la
sentencia del 21 de mayo de 2020 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, pues: en
primer lugar, realiza el calculo de los intereses moratorios sobre un capital Gnico de $68.400.528
M/CTE; y, en segundo lugar, la liquidacion de los intereses sobre el capital inico, se realiza desde
el 28 de noviembre de 2012 y hasta el 2 de marzo de 2020, sin tener en cuenta el periodo
comprendido entre el 29 de mayo de 2013 y el 15 de julio de 2013.

Teniendo en cuenta que las liquidaciones efectuadas por las partes no fueron calculadas
correctamente, a través de auto del 3 de febrero de 2022 (archivo 38, expediente digital), este
despacho remiti6 el expediente al contador de la Oficina de Apoyo de los juzgados
administrativos del circuito judicial de Bogot4, para que efectuara la liquidacion correspondiente
siguiendo para tal efecto los siguientes parametros:

1. Laliquidacién ordenada debera tener en cuenta lo dispuesto en la sentencia del 21 de mayo de 2020
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “A” (pags.
147 a 160, archivo 23 expediente digital), que confirmé parcialmente la sentencia del 10 de octubre
de 2018, emitida por este despacho. Asi mismo, debera tener presente el Auto Interlocutorio No. 159
del 20 de febrero de 2018, por medio del cual se libr6 mandamiento ejecutivo de pago (archivo 5
expediente digital).

2. Tal como lo dispuso el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secci6én Segunda, Subseccion “A”,
en la sentencia del 21 de mayo de 2020, el contador debera sujetar la liquidacion a los siguientes
lineamientos:

“a) Cuarenta y cuatro millones cincuenta y tres mil ciento treinta y cuatro pesos con setenta y
siete centavos (44.053.134,77) Mcte, por concepto de las horas extras debidamente indexadas a
la ejecutoria de la sentencia que excedan las 190 horas mensuales, la reliquidacion del trabajo
en dias de descanso obligatorio, dominicales y festivos, y los recargos ordinarios como festivos
nocturnos, causados desde el 22 de octubre de 2006 hasta el 28 de noviembre de 2012
(ejecutoria de la sentencia).

b) Por los intereses moratorios sobre el anterior capital causados desde el 16 de julio de 2013
(dia siguiente a la solicitud de cumplimiento de los fallos) hasta que se verifique el pago efectivo
del capital, tal como se orden6 en el mandamiento de pago.

¢) Treinta y tres millones quinientos sesenta y cinco mil veintitin pesos con diecinueve centavos
$33.565.021,19, por concepto de las horas extras que excedan las 190 horas mensuales, la
reliquidacion en dias de descanso obligatorio, dominicales y festivos, y los recargos ordinarios
como festivos nocturnos, causados desde el 29 de noviembre de 2012 hasta el 30 de septiembre
de 2016 (como lo solicita en la demanda).

d) Los intereses moratorios de las diferencias que se causen a partir del 29 de noviembre de
2012 se deberan liquidar mes a mes con base en el capital acamulado cada mes, desde el 16 de
julio de 2013 (dia siguiente a la solicitud de cumplimiento de los fallos) y no teniendo en cuenta
el capital de $33.565.021,19, por cuanto dicho valor se origin6 hasta el 30 de septiembre de
2016, hasta que se verifique el pago efectivo de dicho capital, tal como se ordené en el
mandamiento de pago.”
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Proceso: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3342-051-2018-00028-00

Ejecutante: WILSON CHAPARRO MARIN

Ejecutado: DISTRITO CAPITAL-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
DE BOGOTA

EJECUTIVO LABORAL

3. Sedebera tener en cuenta la liquidacion efectuada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda, Subseccion “A”, que obra en el archivo 35 expediente digital y el pago efectuado
por la entidad ejecutada por CIENTO DIEZ MILLONES DIECINUEVE MIL QUINIENTOS
UN PESOS ($110.019.501) (archivo 37 expediente digital).

4. En cuanto a los intereses moratorios, atendiendo los lineamientos dispuestos por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarcai, los mismos se calculan sobre el capital neto (el resultante luego
de efectuar los descuentos en salud) indexado (actualizado a la fecha de ejecutoria de la sentencia),
sin que el mismo pueda variarse en atencion a las diferencias que se causen con posterioridad a dicha
ejecutoria.

Es del caso sefialar que la liquidacion de los intereses moratorios se rige conforme al Articulo 177 del
C.C.A, toda vez que las sentencias condenatorias asi lo dispusieron, los cuales obedecen a la sancién que
se causa por el retardo en el cumplimiento de la condena, y a partir de la ejecutoria de la sentencia, que
conforme al Cédigo Contencioso Administrativo corresponden a una y media vez el interés bancario que
certifique la Superintendencia Financiera, salvo que excedan el limite de usura dispuesto por el Articulo
305 del Cddigo Penal, evento en el cual deberan reducirse al tope respectivo.”

Sin embargo, una vez allegada la liquidacion efectuada por la oficina de apoyo (archivo 42), se
advirtio que ésta tom6 como fecha de pago para el calculo de los intereses moratorios el dia 3 de
diciembre de 2020 y no el 3 de marzo de 2020, fecha en la cual efectivamente se constituyo el
deposito judicial (archivo 37, expediente digital). Por tanto, a través de auto del 18 de agosto de
2022 (archivo 44) se remitié nuevamente el expediente a dicha dependencia para que modificara
el calculo de los intereses moratorios teniendo en cuenta la fecha correcta de pago, esto es, el 3
de marzo de 2020.

La Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogot4 allegd escrito contentivo de la
liquidacion solicitada (archivo 47, expediente digital), que atiende los parametros antes fijados
por el juzgado, y que arroj6 una suma total de la obligacion que se ejecuta por valor de
NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($92.455.573), la cual se explica asi:

Resumen de la liquidacion
Capital 1: Por concepto de las horas extras debidamente indexadas a la ejecutoria de la $ 44.053.134,77
sentencia que excedan las 190 horas mensuales, la reliquidacién del trabajo en dias de
descanso obligatorio, dominicales y festivos y los recargos ordinarios como festivos
nocturnos, causados desde el 22/10/2006 hasta 28/11/2012 (ejecutoria de la sentencia)
Intereses moratorios del capital 1 causados entre el 16/07/2013 (dia siguiente a la $77.089.903
solicitud de cumplimiento del fallo) y el 03/03/2020 (fecha de pago)
Capital 2: Por concepto de las horas extras que exceden las 190 horas mensuales, la $33.565.021,292
reliquidacion del trabajo en dias de descanso obligatorio, dominicales y festivos y los
recargos ordinarios como festivos nocturnos, causados desde el 29/11/2012 hasta
30/09/2016 (como lo solicita en la demanda)
Intereses moratorios de las diferencias que se causaron a partir del 29/11/2012 (dia $47.767.015
siguiente a la solicitud de cumplimiento del fallo), liquidadas mes a mes con base en el
capital acumulado cada mes, desde el 16 de julio de 2013 (dia siguiente a la solicitud de
cumplimiento de los fallos) hasta el 03/03/2020 (fecha de pago)

(-) El valor cancelado por parte de la entidad demandada, segin Deposito Judicial No. (-) $110.019.501
400100007610604 del 3 de marzo de 2020
Total adeudado por concepto de intereses moratorios hasta el 3/03/2020 $92.455.573

En consecuencia, el despacho modificara la liquidacion del crédito presentada por las partes
(archivos 25 y 26 expediente digital), en el sentido de establecer que la cuantia del crédito del
asunto de la referencia asciende a la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($92.455.573), por concepto de intereses moratorios adeudados hasta 3 de
marzo de 2020.

Finalmente, se dispondra que, una vez quede en firme la liquidaciéon del crédito, tal como lo
dispone el Articulo 447 del C.G.P., por Secretaria se haga entrega del titulo judicial No.
400100007610604, por valor de CIENTO DIEZ MILLONES DIECINUEVE MIL
QUINIENTOS UN PESOS M/CTE ($110.019.501) -archivo 37 expediente digital- al

1 Valor del capital 1 establecido en providencia del 21 de mayo de 2020 (pégs. 147 a 160, archivo 23 del expediente digital) por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “A”.

2 Valor del capital 2 establecido en providencia del 21 de mayo de 2020 (pégs. 147 a 160, archivo 23 del expediente digital)
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon “A”.
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Proceso: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3342-051-2018-00028-00

Ejecutante: WILSON CHAPARRO MARIN

Ejecutado: DISTRITO CAPITAL-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
DE BOGOTA

EJECUTIVO LABORAL

apoderado de la parte ejecutante con facultades de recibir (pags. 1-2, archivo 2, expediente
digital).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR LA LIQUIDACION DEL CREDITO conforme la liquidacién
presentada por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos (archivo 47, expediente
digital), en el sentido de establecer que la cuantia del crédito del asunto de la referencia asciende
ala suma de NOVENTA'Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($92.455.573), por concepto de
intereses moratorios adeudados hasta 3 de marzo de 2020.

SEGUNDO.- En firme la presente providencia, por secretaria, HAGASE entrega del titulo
judicial No. 400100007610604, por valor de CIENTO DIEZ MILLONES DIECINUEVE MIL
QUINIENTOS UN PESOS M/CTE ($110.019.501) -archivo 37 expediente digital- al apoderado
de la parte ejecutante con facultades de recibir.

TERCERO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de
correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
KMR
jairosarpa@hotmail.com
ricardoescuderot@hotmail.com
notificacionesjudiciales@bomberosbogota.gov.co
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e9ab32e00284275af85¢9b83d461190344d6490fd 1bb5cb645080463133c07d7
Documento generado en 23/11/2022 07:44:25 PM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 721

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2019-00274-00

Demandante: RICARDO FERRUCHO PARDO

Demandados: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP
Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Secciéon Segunda-
Subsecciéon “D” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio
No. 497 ISP/2022 del 10 de noviembre de 2022 (archivo 66 expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 11
de octubre de 2022 (archivo 63 expediente digital), que resolvié confirmar parcialmente la
sentencia proferida el 3 de marzo de 2022 por este estrado judicial que negd las pretensiones
de la demanda (archivo 51 expediente digital).

De esa forma, este despacho procedera a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Secci6én Segunda, Subseccién “D”, M.P. ISRAEL SOLER
PEDROZA, en providencia antes mencionada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “D”, M.P. ISRAEL SOLER PEDROZA, en
providencia del 11 de octubre de 2022.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA No. 286

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2020-00093-00
Ejecutante: SANDRA ESPERANZA PEREZ FONSECA
Ejecutado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decisién: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Sandra Esperanza Pérez Fonseca,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.379.774, contra la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (péags. 1 a 28, archivo 2 del expediente digital):

La demandante solicit6 la nulidad de los Oficios Nos. OJU-E-4420-2019 del 22 de agosto de 2019
(pags. 39 a 52, archivo 2 del expediente digital) y OJU-E-4859-2019 del 20 de septiembre de
2019 (pag. 55 a 67, archivo 2 del expediente digital), por medio del cual se nego6 el reconocimiento
y pago de las acreencias laborales como consecuencia de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se declare la existencia de la relaciéon laboral
desde el 04 de julio de 2000 hasta el 16 de abril de 2018 "y/0 hasta el @illtimo dia en que se
encuentre vigente la relacién laboral reclamada', y que se condene a la entidad a pagar: i) todas
las prestaciones sociales y factores salariales: auxilio de cesantias, intereses sobre las cesantias,
prima semestral, prima de servicios, prima de navidad, prima de vacaciones, prima técnica,
prima de antigiiedad, sueldo de vacaciones, vacaciones, indemnizacién de vacaciones,
bonificacion especial por recreacion, bonificacion por servicios prestados, reconocimiento por
permanencia, bono de productividad, horas extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos,
subsidio de transporte, dotacion, diferencias entre sueldos pagados y los asignados al cargo que
se reclama y seguridad social integral; ii) pagar las cotizaciones al sistema de seguridad social en
pension por el tiempo de servicios prestados; iii) reintegrar los dineros que se descontaron por
concepto de retencién en la fuente, seguridad social y ARL; iv) que los valores que resulten a
favor de la demandante sean cancelados junto con los intereses moratorios e indexados; v) pago
de la indemnizacién consagrada en la Ley 244 de 1955, por el no pago oportuno de cesantias; vi)
reintegrar los valores cancelados por concepto de polizas; vii) ordenar pagar los salarios y
prestaciones con el valor mas alto que se determine entre lo pactado en los contratos de
prestacion de servicios y el asignado al cargo equivalente; vii) ordenar liquidar intereses de mora;
viii) dar cumplimiento a la sentencia en la oportunidad prevista por el Articulo 192 de la Ley 1437
de 2011; y ix) condenar en costas y agencias en derecho

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que la
demandante labor6 como auxiliar de enfermeria en la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur E.S.E. desde el 04 de julio de 2000 y hasta el 16 de abril de 2018, mediante continuos e
ininterrumpidos contratos de prestacion de servicios o en virtud de la intermediacién laboral a
través de cooperativas de trabajo asociado, cumpliendo un horario y siguiendo las érdenes
impartidas.

1 Ver pretension primera del escrito de demanda contenido en el archivo 2 del expediente digital.
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Asi mismo, indicé que la entidad demandada era quien fijaba los turnos y horarios. Igualmente,
la demandante recibia 6rdenes y realizaba la atencion de los pacientes de acuerdo con la funcion
misional de la E.S.E.

Agregb que durante este lapso la actora desempend sus labores de manera personal, directa e
ininterrumpida, nunca subcontrat6 tareas.

Indicoé que, mediante oficios nimeros OJU-E-4420-2019 del 22 de agosto de 2019 y OJU-E-
4859-2019 del 20 de septiembre de 2019, la entidad demandada negb el reconocimiento y pago
de sus prestaciones sociales.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucion Politica: Preambulo y Articulos 25, 38, 53, 83, 122, 125 y 209.
- Inciso 4° del Articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968.

- Numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

- Articulo 209 del Decreto 1950 de 1973.

- Numeral 29 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

- Articulo 1y 2 dela Ley 909 de 2004.

- Articulos 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011.

- Articulos 59 y 103 de la Ley 1438 de 2011.

- Decreto 1335 de 1990.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que la demandante, desde la fecha de vinculacion con la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E.- que data del 04 de julio de 2000-, siempre fue una funcionaria que cumplio
con sus deberes, 6rdenes, horarios y deméas como servidora publica, a pesar del trato desigual
del que ha sido objeto por parte de los agentes de la entidad demandada, en franca contradiccion
con la Ley y la Constitucion Politica. Asi mismo, argument6 que la demandante cumpli6 de
manera permanente la funcion de auxiliar de enfermeria, propia del objeto misional de la entidad
demandada.

Por tanto, sostuvo que la demandada ha incurrido en error de derecho por interpretaciéon y/o
aplicacion del numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por cuanto utiliz6 los contratos de
prestacion de servicios para mantener vinculada a la demandante por més de 18 afios continuos,
en la ejecucion de labores que, de ordinario, viene prestando, siendo falsa la transitoriedad e
independencia que predica, omitiendo que la celebracion de dichos contratos debe ser
excepcional y no cotidiana. Igualmente, argument6 que la entidad demandada desconoci6 el
principio de la libre asociacién estipulado en la Ley 79 de 1988 y los requisitos sefialados en el
Articulo 77 de la Ley 50 de 1990, por cuanto durante parte del tiempo de vinculacion, obligd a la
actora a afiliarse a través de diferentes cooperativas de trabajo asociado como condicion para
seguir trabajando.

Concluy6 afirmando que no se cumplieron las condiciones de un contrato de prestacion de
servicios ni los requisitos que deben acreditar los usuarios de las empresas de servicios
temporales para contratar; por el contrario, sostuvo que entre la demandante y la entidad
demandada hubo una verdadera relacion laboral, de conformidad con el principio de la primacia
de la realidad sobre las formas.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Admitida la demanda mediante auto del 03 de septiembre de 2020 (archivo 6 del expediente
digital), y notificada en debida forma, la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
present6 contestacion por fuera de la oportunidad legal.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 31 de mayo
2021, como consta en el archivo 15 del expediente digital, en desarrollo de la cual se sane6 el
proceso, se declar6 agotada la etapa de excepciones previas ante la falta de contestaciéon de la
demanda dentro de la oportunidad legal, y una vez fijado el litigio, se procedi6 al decreto de las
pruebas correspondientes y se sefialo el dia 21 de junio de 2021 para la audiencia de pruebas.
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2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El 21 de junio de 2021, se instal6 la audiencia de pruebas (archivo 26 del expediente digital), en
la cual se practicaron los testimonios decretados y la declaracién de parte y se prescindi6 de la
etapa probatoria. Luego, mediante auto del 20 de octubre de 2022, se corri6 traslado a las partes
para que presentaran los alegatos de conclusién (archivo 59 expediente digital).

Alegatos de la demandante: transcurrido el término de traslado para presentar alegatos de
conclusion, la parte actora guardé silencio.

Alegatos de la demandada (archivo 61 expediente digital): argument6 que el vinculo
contractual existente entre la demandante y la entidad demandada fue de caracter temporal, no
continuo y que surgi6é como consecuencia de la alta demanda de los servicios de salud de la zona
sur de Bogota. Asi mismo, adujo que la demandante prest6 sus servicios de manera alterna en el
Hospital Tunjuelito en el mes de julio de 2016 y que durante su vinculacion no recibi6é érdenes,
sino que fue supervisada, en virtud del principio de coordinacién, necesario para la verificaci6on
del objeto contractual y con autonomia técnica, administrativa y financiera, sin subordinacion.
En cuanto a las pruebas testimoniales recaudadas, sostuvo que ningin testigo dio cuenta del
sometimiento de la actora al cumplimiento de 6rdenes e imposicion de reglamentos. Por ende,
concluyd que no se demostro la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios.

III. CONSIDERACIONES
3.1. CUESTION PREVIA

A través de memorial del 15 de junio de 2021 (archivo 22 del expediente digital), con
posterioridad a la audiencia inicial, la apoderada de la demandada reconoci6 la presentacion de
la contestacion de forma extemporanea pero solicit6 tenerla por contestada en término a fin de
garantizar el derecho de defensa y contradiccion, atendiendo a que tal irregularidad se present6
debido a un incumplimiento de las obligaciones del encargado de realizar las notificaciones de la
entidad, quien omiti6 reportar en término la notificacion de la demanda.

Ante esta solicitud, este despacho encuentra que no resulta procedente toda vez que la instancia
procesal para abordar tales solicitudes es la audiencia inicial, de manera tal que el tema quedo
ahi definido sin que se hubiera presentado peticion o recurso alguno por parte del ente
demandado. Por esta razén, ninguna consideracién corresponde hacerse en esta etapa procesal.

3.2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relaciéon contractual existente entre la
sefora Sandra Esperanza Pérez Fonseca y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
se configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad entre el
periodo comprendido entre el 4 de julio de 2000 y el 16 de abril de 2018 "y/o hasta el iiltimo dia
en que se encuentre vigente la relaciéon laboral reclamada', como auxiliar de enfermeria vy,
como consecuencia de ello, acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales,
cotizaciones correspondientes al Sistema de Seguridad Social, riesgos laborales y cajas de
compensacion familiar, la devolucion de retencion en la fuente, pagos a seguridad social, ARL y
polizas, la indemnizacién moratoria a que se refiere la Ley 244 de 1995 y las demés pretensiones
de restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

Igualmente, debera determinarse sila demandante estuvo regida por intermediacién laboral que
llevara implicita una relacion de trabajo y, en caso afirmativo, analizar si procede el
reconocimiento de los derechos salariales y prestacionales que de ello se derivaria.

3.3. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

2 Ver pretension 3 del escrito de demanda contenido en el archivo 2 del expediente digital.
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Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., desde el afio 2000 hasta el 2019 (archivos
2, 24y 28 expediente digital):

No.
Contrato

Fecha de
inicio

Fecha de
terminacién

Objeto

Observaciones

1185- 2000

04/07/2000

31/10/2000

OBJETO. Prestacion de servicios
realizando actividades de AUXILIAR
DE ENFERMERIA.

-Plazo de ejecucion hasta el 31 de
octubre de 2000. Pags. 6-8,
archivo 24, expediente digital.

1961-2000

03/11/2000

31/12/2000

72

-Plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2000. Pags. 3-5
archivo 24.

453-2001

02/01/2001

30/06/2001

«s

-Plazo inicial de ejecucion hasta el
30 de junio de 2001. P4gs. 23-25,
archivo 24~ Documento
parcialmente ilegible-.

-Contrato con una proérroga hasta
el 31 de agosto de 2001. Pags. 25 a
28 archivo 24- Documento
parcialmente ilegible-.

1505-2001

01/09/2001

31/10/2001

72

-Plazo de ejecucion hasta el 31 de
octubre de 2001. Pags. 19-22,
archivo 24

2046-2001

6/11/2001

30/11/2001

«s

-Plazo de ejecucion hasta el 30 de
noviembre de 2001. Pags. 15-18
archivo 24.

2562-2001

12/12/2001

31/12/2001

72

-Plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2001. Pags. 9-14
archivo 24.

413-2002

02/01/2002

30/06/2002

72

-Plazo inicial de ejecucion hasta el
30 de junio de 2002. Pags. 40-44,
archivo 24.

-Contrato con una proérroga desde
el 2 de julio al 30 de septiembre
2002. Pag. 39, archivo 24.

1530-2002

01/10/2002

31/10/2002

w

-Plazo de ejecucion hasta el 31 de
octubre de 2002. Pags. 34-38,
archivo 24.

2492-2002

02/12/2002

31/12/2002

72

-Plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2002. Pags. 29-33,
archivo 24 y pag. 21, archivo 28.

224-2003

02/01/2003

28/02/2003

72

-Plazo inicial de ejecucion hasta el
28 de febrero de 2003. Péags. 47-
51, archivo 24.

-Contrato con una adicién-
prorroga hasta el 31 de marzo de
2003. Pag. 46, archivo 24.

240-2008

02/01/2008

31/01/2008

72

-Plazo de ejecucion inicial hasta el
31 de enero de 2008. Pags. 53 a
60, archivo 24 y pags. 88 a 89 del
archivo 2.

-Contrato con una adici6n-
prorroga hasta el 29 de febrero de
2008. Pag. 52, archivo 24 y pag. 91
del archivo 2.

837-2009

22/08/2009

21/09/2009

Prestar sus servicios como
AUXILIAR DE ENFERMERIA de
PEDIATRIA

-Plazo inicial de ejecucion hasta el
21 de septiembre de 2009. Pags.
63 a 65, archivo 24.

-Contrato con sucesivas adiciones
y prorrogas hasta el 28 de febrero
de 2010. Pags. 66-72, archivo 24.

283-2010

01/03/2010

30/06/2010

Prestar sus servicios como
AUXILIAR DE ENFERMERIA en el
HOSPITAL EL TUNAL E.S.E. para
apoyar la realizacion de las
actividades propias del servicio.

-Plazo inicial de ejecucion hasta el
30 de junio de 2010. Pags. 73 a 75,
archivo 24.

-Contrato con sucesivas adiciones
y prorrogas hasta el 31 de enero de
2011. Pags. 75-80, archivo 24 y
pag. 74 archivo 2.

96-2011

01/02/2011

31/03/2011

«»

-Plazo inicial de ejecucion hasta el
31de marzo de 2011. Pags. 81a 85,
archivo 24.
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No.
Contrato

Fecha de
inicio

Fecha de
terminacion

Objeto

Observaciones

- Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 31 de enero de
2012. Pégs. 86 a 96, archivo 24.

355-2012

01/02/2012

30/05/2012

«

-Plazo inicial de ejecucion hasta el
30 de mayo de 2012. Pags. 97 a
100, archivo 24.

- Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 31 de
diciembre de 2012. Pags. 101a 112,
archivo 24.

323-2013

01/01/2013

30/04/2013

«»

-Plazo inicial de ejecucién hasta el
30 de abril de 2013. Pags. 122 a
126, archivo 24.

- Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 17 de
septiembre de 2013. Pags. 127 a
135, archivo 24.

1787-2013

08/10/2013

7/11/2013

72

-Plazo inicial de ejecucién hasta el
7 de noviembre de 2013. Pags. 113
a 117, archivo 24.

- Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 7 de enero de
2014. Pégs. 118 a 121, archivo 24.

413-2014

8/01/2014

7/04/2014

«s

-Plazo inicial de ejecucion hasta el
7 de abril de 2014. Pags. 136 a 139,
archivo 24.

- Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 28 de febrero
de 2015. Pags. 140 a 135, archivo
24.

268-2015

01/03/2015

30/06/2015

«s

-Plazo inicial de ejecucion hasta el
30 de junio de 2015. Pags. 149 a
152, archivo 24.

- Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 31 de
diciembre de 2015. Pags. 153 a 157,
archivo 24.

452-2016

01/01/2016

28/02/2016

En ejecucion del presente contrato el
contratista se obliga a desarrollar sus
actividades como AUXILIAR DE
ENFERMERIA en el HOSPITAL EL
TUNAL E.S.E.

-Plazo inicial de ejecucion hasta el
28 de febrero de 2016. Pags. 160 a
163, archivo 24.

- Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 30 de junio de
2016. Pégs. 164 a 173, archivo 24.

1475-2016

1/07/2016

31/07/2016

El (1a) contratista se compromete
para con el Hospital a desarrollar
actividades como: AUXILIAR DE
ENFERMERIA en la Unidad de
Servicios de Salud Tunjuelito.

-Plazo de ejecucion hasta el 31 de
julio de 2016. Péags. 158 a 159,
archivo 24.

478-2016

01/08/2016

31/08/2016

Prestar servicios profesionales y de
apoyo a la gestion como AUXILIAR
DE ENFERMERIA dentro de los
diferentes procesos y procedimientos
de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

-Plazo de ejecucion hasta el 31 de
agosto de 2016. Pags. 174 a 175,
archivo 24 y pags. 92 a 93, archivo
2,

4003-2016

01/09/2016

30/09/2016

72

-Plazo de ejecucion inicial hasta el
30 de septiembre de 2016. Pégs.
176 a 177, archivo 24.

-Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 7 de enero de
2017. Pags. 178 a 182, archivo 24.

2209-2017

08/01/2017

14/03/2017

Prestar servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion como AUXILIAR
DE ENFERMERIA dentro de los
diferentes procesos, subprocesos y
procedimientos de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E., de acuerdo a las
necesidades de la institucién

-Plazo de ejecucion inicial hasta el
14 de marzo de 2017. Pags. 182 a
185, archivo 24.

-Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 31 de agosto de
2017. Pags. 178 a 182, archivo 24.

9222-2017

01/09/2017

31/10/2017

Prestar servicios de apoyo a la
Gestion ASISTENCIAL en la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur

E.S.E.

-Plazo de ejecucion inicial hasta el
31 de octubre de 2017. Pags. 194 a
196, archivo 24.

-Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 31 de
diciembre de 2017. Pags. 197 a
199, archivo 24 y Pég. 75, archivo
2.

2836-2018

01/01/2018

28/02/2018

«»

-Plazo de ejecucion inicial hasta el
28 de febrero de 2018. Péags. 194 a
202, archivo 24.
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No.
Contrato

Fecha de
inicio

Fecha de
terminacion

Objeto

Observaciones

-Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 31 de mayo de
2018. Pags. 203 a 205, archivo 24
y pag. 84-85, archivo 2.

7968-2018

01/06/2018

10/06/2018

«

-Plazo de ejecucion inicial hasta el
10 de junio de 2018. Pags. 206 a
208, archivo 24.

-Contrato con sucesivas prorrogas
y adiciones hasta el 15 de
septiembre de 2018. Pags. 209 a
211, archivo 24 y pag. 13 del
archivo 28.

13434-2018

16/10/2018

31/01/2019

«

A pesar de que no obra en el
expediente este contrato, la
entidad certifica que este se
suscribié y ejecuté. Pag. 75,
archivo 2 y pag. 15, archivo 28.

2262-2019

01/02/2019

31/05/2019

72

-Plazo de ejecucion hasta el 31 de
mayo de 2019. Pags. 75y 79 a 80,
archivo 2; y pg. 17, archivo 28.

2. Certificacion suscrita por el director de contratacion de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E., en donde consta que la demandante prest6 sus servicios a dicha
entidad, a través de los siguientes contratos de prestacion de servicio (Pag. 74 archivo 2

expediente digital):
Contrato Valor del | Fecha de inicio Fecha de terminacién
contrato

1185 $2.820.000 04-07-2000 31-10-2000
1961 $1.410.000 3-11-2000 31-12-2000
453 $6.160.000 02-01-2001 31-08-2001
1505 $1.540.000 01-09-2001 31-10-2001
2046 $770.000 06-11-2001 30-11-2001
2562 $770.000 12-12-2001 31-12-2001
413 $7.470.000 02-01-2002 30-09-2002
1530 $830.000 01-10-2002 31-10-2002
2492 $1.660.000 02-12-2002 31-12-2002
224 $2.490.000 02-01-2003 31-03-2003
240 $2.296.000 02-01-2008 20-02-2008
837 $7.637.532 22-08-2009 28-02-2010
283 $14.430.360 01-03-2010 31-01-2011
96 $12.353.796 01-02-2011 31-01-2012
355 $13.550.460 01-02-2012 31-12-2012
323 $11.274.648 01-01-2013 17-09-2013
1787 $3.550.782 08-10-2013 07-01-2014
413 $18.401.472 08-01-2014 28-02-2015
268 $15.692.920 01-03-2015 31-12-2015
452 $12.475.584 01-01-2016 31-07-2016
1475 $2.362.800 01-07-2016 31-07-2016
00478 $1.890.240 01-08-2016 31-08-2016
004003 $7.041.144 01-09-2016 07-01-2017
002299 $17.042.492 08-01-2017 31-08-2017
009222 $8.353.692 01-09-2017 31-12-2017
002836 $11.040.552 01-01-2018 31-05-2018
007968 $7.909.432 01-06-2018 15-09-2018
013434 $4.152.420 16-10-2018 31-01-2019
002262 $3.981.600 01-02-2019 16-04-2019

3. Certificacién suscrita por la gerente administrativa de la Cooperativa de Trabajo
Asociado PROMOVIENDO C.T.A. de fecha 24 de abril de 2009, en donde consta que la
demandante estuvo asociada a dicha cooperativa desde el 01 de marzo de 2008 hasta el
16 de febrero de 2009, prestando sus servicios como auxiliar de enfermeria en el Hospital

Tunal III nivel E.S.E. (pag. 69, archivo 2, expediente digital).

4. Certificacion suscrita por la lider del proceso de gestion de servicios de la Cooperativa de
Trabajo Asociado para la salud-COOP.INTRASLAUD C.T.A.- de fecha 10 de septiembre
de 2009, en donde consta que la demandante estuvo asociada a dicha cooperativa desde
el 17 de febrero de 2009 hasta el 16 de agosto de 2009, prestando sus servicios como
auxiliar de enfermeria en el Hospital Tunal E.S.E. (pag. 70, archivo 2, expediente digital).
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5. Desprendibles de nomina de giros realizados por las Cooperativas de Trabajo Asociado
UCINCOOP, UNISALUD UT y PROMOVIENDO a favor de la demandante, en el cargo
de auxiliar de enfermeria en el Hospital El Tunal, desde septiembre de 2005 a julio de
2006, octubre y noviembre de 2006, marzo a junio de 2007, agosto, octubre y noviembre
de 2007 y desde septiembre de 2008 a enero de 2009 (pags. 97-123, archivo 2,
expediente digital).

6. Reclamacién administrativa laboral radicada el 08 de agosto de 2019 ante la entidad
demandada, mediante la cual se solicit6 el reconocimiento y declaracién de la existencia
de una relacion laboral encubierta y, en consecuencia, el reconocimiento y pago de
derechos y prestaciones sociales derivados de ésta (pag. 35-38, archivo 2, expediente
digital).

7. Oficio OJU-E-4420-2019 del 22 de agosto de 2019, por medio del cual se neg6 la totalidad
de las solicitudes de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de la sefiora
Sandra Esperanza Suarez Fonseca (pag. 39 a 52, archivo 2, expediente digital).

8. Peticion de reiteracion y/o aclaracion de la reclamacion administrativa laboral radicada
el 16 de septiembre de 2019 ante la entidad, mediante la cual se solicito aclarar el oficio
0OJU-E-4420-2019 del 22 de agosto de 2020 por cuanto se pronunci6 sobre la sefiora Sandra
Esperanza Suarez Fonseca y no respecto de la demandante y atender una peticién de
documentos (pags. 53 a 54, archivo 2, expediente digital).

9. Oficio OJU-E-4859-2019 del 20 de septiembre de 2019, por medio del cual se aclaré6 la
respuesta otorgada mediante oficio OJU-E-4420-2019 del 22 de agosto de 2019, en el
sentido de negar la totalidad de las solicitudes de reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de la demandante (pag. 39 a 52, archivo 2, expediente digital).

10. Cuestionario resuelto por el gerente de la entidad demandada (archivo 20, expediente
digital).

11. Informe rendido bajo la gravedad de juramento por el representante legal de la entidad
demandada sobre los hechos materia del presente proceso (archivo 23, expediente
digital).

12. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante, en calidad de
contratista, y la entidad demandada, en calidad de contratante, en cuya parte
considerativa se estipul6 lo siguiente: “3) Que la disponibilidad de recursos financieros
del HOSPITAL es insuficiente para la creaciéon de nuevos cargos en su planta de personal;
como tampoco cuenta con el personal capacitado suficiente para prestar los servicios
asistenciales objeto de este contrato. 4) Que en la actualidad para el camplimiento de su
objeto social, EL. HOSPITAL ha venido contratando personal bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios, para apoyo a la gestion de la entidad” (pags. 63, 66
archivo 24).

13. Detalle histérico de los aportes realizados por la demandante por concepto de seguridad
social desde diciembre del afio 2000 hasta marzo de 2019, plazo durante el cual estuvo
vinculada a la entidad demandada (archivo 45, expediente digital).

14.Hoja de vida de la demandante donde se advierten multiples certificados de cursos y
capacitaciones en el area de pediatria, dictadas por el Hospital El Tunal y la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. (archivo 44, pags. 18 a 20 y 41, expediente
digital).

15. Certificacion suscrita por la jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E. de fecha 14 de diciembre de 2021, en donde se informa que
“en los archivos institucionales, no reposa informacion respecto de la vinculacion de la
demandante como trabajadora en mision de empresas de servicios temporales o
cooperativas de trabajo asociado” (pag. 2, archivo 39, expediente digital).
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16.En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevd a cabo el 21 de junio de 2021
(archivos 25 y 26 del expediente digital), se escucho la declaracién de parte a la sefiora
Sandra Esperanza Pérez Fonseca, quien sefial6 que trabajo al servicio del Hospital
El Tunal-hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., de forma continua,
desde el ano 2000 hasta el ano 2018; sin embargo, informé que en septiembre del 2017
el Hospital terminé su contrato por el término de 1 mes. Asi mismo, aclar6 que, pese a
que trabaj6 de forma continua durante todo el ano 2013, la entidad demandada dej6 de
pagarle un mes con ocasion de un cambio de contrato. Indico que durante todo el término
de vinculacién con la entidad demandada ésta dltima le dio capacitaciones; suministro
elementos de trabajo como gasas, jeringas y algodones; y, le imparti6 érdenes, a través
de los médicos y la jefe coordinadora, consistentes en la toma de signos vitales y
glucometrias, la realizaciéon de curaciones, la atencion de cuidados hacia el paciente, asi
como el porte de uniforme totalmente blanco, el cabello recogido, las uias cortas y sin
pintar y el uso de poco maquillaje. Estas tiltimas 6rdenes en relacién con la presentacién
personal eran impartidas mediante protocolos escritos y, de forma verbal, en reuniones
realizadas por la jefe coordinadora. Igualmente, precisé que desempend su trabajo a
través del sistema de turnos de domingo a domingo, asi: una primera parte de su
vinculacion, trabajé en el turno de 7 de la mafiana a 1 de la tarde; después, durante un
periodo de 9 afios, laboré de 1 de la tarde a 7 de la noche; y, finalmente, trabaj6é durante
un afo en turnos de 7 de la noche a 7 de la mafiana. Indicé que las funciones que
desempeiiaban las auxiliares de enfermeria, tanto aquellas vinculadas a la planta de la
entidad demandada como aquellas desempefiadas por personas vinculadas a través de
contrato de prestacion de servicios, eran las mismas. Por Gltimo, afirmé que era obligada
a asistir al Hospital para recibir y entregar turnos.

Se escucho la declaracion del testigo Liliana Plata Agredo quien senal6 que conoci6 a
la demandante en el afio 2009 cuando ingreso a trabajar al Hospital El Tunal en el turno
de la tarde. Afirmé que los turnos desempenados por la demandante eran iguales a los
del personal de planta del Hospital, los cuales se prestaban en horarios de 6 horas de
lunes a viernes, de 7 de la mafiana a 1 de la tarde y de 1 de la tarde a 7 de la noche. Aclar6
que los turnos nocturnos eran de 7 de la noche a 7 de la mafiana, de forma intermedia y
que durante los fines de semana se trabajaba un sabado o un domingo por 12 horas cada
15 dias, para un total de 180 horas al mes. Inform6 que estos turnos eran programados
por la jefe coordinadora y por el Hospital, a través de carteleras ubicadas en cada servicio
de hospitalizacion. Precis6 que esta programacion de turnos no podia ser modificada por
la demandante, a menos que tuviera la autorizacion de la jefe. Testific6 que cuando
comparti6 turnos con la demandante vio que ella recibi6 6rdenes directamente de los
médicos y de los jefes de enfermeria de la entidad, que consistieron en toma de signos
vitales, glucometrias y laboratorios; asi mismo, informé que la actora recibié 6rdenes en
relacion con su presentaciéon personal relacionadas con el porte de uniforme
completamente blanco, cabello recogido, ufias cortas sin esmalte y poco maquillaje con
el fin de evitar infecciones nosocomiales a los pacientes. Senal6 que la demandante
trabajo6 en los servicios de pediatria de la entidad demandada y que no podia escoger los
pacientes a atender debido a que dicha asignacion era realizada por parte de la jefe del
servicio, a través del sistema de rotaciéon. También afirm6 que la demandante no podia
negarse a cumplir las 6rdenes impartidas por parte del personal de la entidad
demandada. Indic6 que la demandante recibi6 pagos mes vencido como
contraprestacion por los servicios prestados. Informé que los elementos de trabajo como
monitores, gasas y jeringas eran suministrados por el Hospital. Sefiald6 que la
demandante recibié capacitaciones de asistencia obligatoria por parte del Hospital, las
cuales eran realizadas por fuera del turno laboral. Advirtié que la demandante recibi
por parte del Hospital una carta donde se informaba de un corte de contrato por el
término de 15 dias; sin embargo, reconocié que no recordaba si dicho corte se realiz6 en
el afilo 2018 0 2019. Adujo que la demandante nunca disfrut6 de vacaciones durante su
vinculacion al Hospital y que conoci6 a auxiliares de enfermeria de la planta de la entidad
demandada que desempeiaban iguales funciones a las de la demandante, con la inica
diferencia de que las auxiliares de enfermeria de planta podian negarse a cumplir las
6rdenes médicas dependiendo del procedimiento a realizar. Indicé que la sefiora Sandra
Pérez presentaba cuentas de cobro, planillas de rotacién y constancias de cumplimiento
de las 180 horas mensuales como soporte para la realizaciéon de los pagos mensuales por
parte del Hospital. Afirmé que la sefiora Sandra Pérez no podia ejecutar sus actividades
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de forma auténoma, pues siempre las desempend por intermedio de orden médica.
Informé que durante el tiempo en el que la demandante prest6 sus servicios a la entidad
fueron vinculadas auxiliares de enfermeria a la planta del Hospital mediante concurso
publico, entre otras, la sefiora Sonia cuyo apellido no record6, Esperanza Pisa y Nubia
Fonseca. Finalmente, afirm6 que durante el tiempo en el cual la demandante trabaj6 al
servicio de la entidad demandada nunca prest6 sus servicios a otra entidad.

Por ultimo, se escuch6 la declaracion del testigo Omar Bustos Vanegas el cual indico
que conocid a la demandante en el afio 2017 cuando se desempenaba como enfermero
jefe en el servicio de Pediatria del Hospital El Tunal. En virtud de esa circunstancia,
sefial6 que le consta que la demandante recibi6 6rdenes verbales por parte de la
enfermera jefe del area de pediatria, la enfermera jefe del departamento y los médicos
coordinadores del area de pediatria, relacionadas con el control de signos vitales y la
preparacion de pacientes pediatricos para la realizacion de procedimientos. Asi mismo,
afirmo que los jefes del servicio de la entidad suministraban a la actora los elementos de
trabajo, tales como tapabocas, gasas, jeringas, guantes y demas elementos inherentes a
la prestacion del servicio. Sefial6 que cuando conocié a la demandante ella cumplia
turnos de trabajo en jornadas de 7 de la mafana a 1 de la tarde y, ocasionalmente y por
necesidades del servicio determinadas por la coordinacién de la enfermera jefe de
pediatria, realizaba turnos en la jornada de la tarde. Indic6 que la actora recibi6 cursos
de actualizacion y capacitacion en soporte vital basico, plataforma estratégica y manejo
de las bombas de infusién dictados por la entidad demandada, a los cuales debia asistir
de manera obligatoria por resultar necesarias para la acreditacion y certificacion de la
E.S.E. Afirmo6 que a través de cuadros de turnos mensuales realizados por la coordinaciéon
de enfermeria se asignaban los turnos de la demandante, los cuales no podian ser
modificados por la actora. Agreg6 que la entidad demandada exigia a la demandante el
cumplimiento de requisitos de presentacion personal referidos al porte de uniforme y
carné, cabello recogido, ufias sin esmalte y calzado blanco, los cuales eran controlados a
través de visitas periddicas realizadas por la jefe coordinadora de la entidad para
garantizar la seguridad de los pacientes. Advirti6 que en la planta de personal de la
entidad demandada habia auxiliares de enfermeria que cumplian las mismas labores que
la demandante, tales como el arreglo de la unidad de los pacientes, control de signos
vitales, curaciones, canalizaciones y mantenimiento del entorno del paciente. Informé
que ha presentado demandada laboral contra la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur E.S.E. en la cual lo representa el apoderado de la demandante y estan como testigos
las sefioras Sandra Esperanza Pérez y Liliana Plata Agredo. Indic6 que las actividades
desempeiniadas por la actora durante su tiempo de vinculacion con la entidad estaban
reglamentadas en el Manual de Procedimientos de Auxiliares de Enfermeria de la Subred
y se relacionaban con la administracién de cuidados de enfermeria en el servicio de
pediatria.

Del contrato realidad en el Aambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991
establece la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién méas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas
deben ser acatados por la administracion en condicion de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendaciéon
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefial6 que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucidon del trabajo y la remuneraciéon del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relaciéon y puntualmente preciso:

“..)
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13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza seguin las instrucciones y bajo el control de
otra persona:; que el mismo implica la integracion del trabajador en la
organizacion de la empresa; que es efectuado tinica o principalmente en beneficio
de otra persona: que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro
de un horario determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el
trabajo; que el trabajo es de cierta duraciéon y tiene cierta continuidad, o requiere
la disponibilidad del trabajador, que implica el suministro de herramientas,
materiales y maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracioén periddica al trabajador; de que dicha
remuneracioéon constituye la iinica o la principal fuente de ingresos del trabajador;
de que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u
otros; de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones
anuales; de que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender
el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos
financieros para el trabajador”. (Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se senala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacion laboral pueden estar
determinados por:

=

Que la labor se realice segtn las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la organizacion de
la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
magquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periodica al trabajador, que vendria a constituir su inica y
principal fuente de ingresos

N

SR A o

Cabe recordar que, en la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad. No obstante, pese a que las recomendaciones de la OIT
no tienen el mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado
colombiano, si deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y proteccion de
derechos fundamentaless.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que, por regla general, los cargos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de elecciéon popular, de libre
nombramiento y remocién y aquellos desempefiados por trabajadores oficiales; mientras que,
por su parte, la Ley 80 de 1993 establecié en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad de
utilizar contratos de prestaciéon de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad y estableci6 que dichos contratos solamente
podran celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, resaltando ademés que no
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Ahora bien, particularmente tratindose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas estableci6 el régimen juridico y el estatuto
de personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la
naciéon o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas

3 Corte Constitucional, sentencia SU-555 del 24 de julio 2014, M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad ptiblica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o
por las asambleas o concejos, segtin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este
capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio piiblico a cargo del
Estado o como parte del servicio ptiblico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19
de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segiin lo dispone el articulo 192 de la presente
Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados
publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley
10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracién ptublica.

7. Elrégimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley organica
de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema
de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos
de la Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los
establecimientos piiblicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones”, ala que se hace alusién en la norma trascrita,

indico:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y prestaciéon de
los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a),
b), ¢) ei) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2, Enlas entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga
sus veces, y los del primer nivel jerarquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y
sequndo nivel jerdrquico, inmediatamente siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direccion, formulacién y adopcion de
politicas, planes y programas y asesoria. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demds empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en
comision, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempetien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas
instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio pablico en las empresas
sociales del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y
calidad, siendo el concurso de méritos el mecanismo idoéneo para vincularse laboralmente con
este tipo de entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto cdbmo la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razon por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
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este se entiende constituido en desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relaciéon de prestaciéon de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudi6 la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefiald:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir
de una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion
laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la
ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse
que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho
a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de
un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de
un contrato de prestacion de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fij6 ciertos limites
a la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracion, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contrataciéon estatal en pro de la defensa del derecho al
trabajo, los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracion
publica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios
son validos constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y
permanentes de la entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii)
requieran de conocimientos especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempeiiar funciones de cardcter permanente de la administracion,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca
del esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio
funcional, que hace alusién a “la ejecucién de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad piiblica
(articulo 121 de la Constitucién)” 4; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las
labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores piiblicos vinculados
en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la
relacion laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge
una relacion laboral y no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, si “la
tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser
desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados
o _de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por
excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio de continuidad,
si “la vinculacioén se realizé mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios

4 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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pero para desempeiiar funciones del giro ordinario de la administracion, en otras

palabras, para desempeinar funciones de caracter permanente, la verdadera
relacioén existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacion laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefial6:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademas, debe
acreditar que en la relacion con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacion
entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos,
la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
parametro de comparacién con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia para desentranar de la apariencia del contrato de prestacion
de servicios una verdadera relacién laboral. Todo ello con el proposito de realizar efectivamente
el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de la relacién laboral”.

Adicionalmente, la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unific6 algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precis6 que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecion de 6rdenes y condiciones de desempenio que desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subsecciéon B de esta seccién segunda recordé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a
la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de comparaciéon con los demas
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentranar
de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacién laboral; y (iii)
por el hecho de que se declare la existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos
econdémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de
servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de
empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los presupuestos de
nombramiento o elecciéon y su correspondiente posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificacidon de la Seccién Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del 9
de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), procedi6 a fijar las siguientes reglas de unificacién respecto del contrato realidad, asi:

“(1) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que
alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y
en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene que estar
Jjustificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracién, de forma
esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de permanencia.

(i) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
Jinalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atenciéon
a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.
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(ii1) La tercera regla determina que, frente a la no afiliacién al sistema de la Seguridad Social
en salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucién de los valores que el
contratista hubiese asumido de mds, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza
parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,

2. Laremuneracion, y

3. La subordinacion o dependencia, siendo este ultimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relaciéon laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacion
laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
de trabajo; y la continuidad que también atafne a desempenar funciones de caracter
permanente.

De la utilizacion de vinculaciones laborales a través de cooperativas de trabajo
asociado.

La Ley 79 de 19885y el Decreto 4588 de 2006° sefialan que las cooperativas de trabajo asociado
son aquellas organizaciones sin animo de lucro que pertenecen al sector de la economia solidaria,
que vinculan el trabajo personal de sus asociados, quienes a su vez son gestores, contribuyen
econdmicamente a la cooperativa y aportan directamente su capacidad de trabajo para el
desarrollo de actividades econémicas, profesionales o intelectuales, esto con la finalidad de
producir en comun bienes, prestar servicios o ejecutar obras para satisfacer las necesidades de
los asociados y de la comunidad en general.

Segtn la actividad que éstas desarrollen se clasifican en: especializadas, multiactivas e integrales.
Las cooperativas especializadas son las que se organizan para atender una necesidad especifica,
correspondiente a una sola rama de actividad econdmica, social o cultural. Las multiactivas son
las que se organizan para atender varias necesidades, mediante concurrencia de servicios en una
sola entidad juridica. Y las integrales son aquellas que, en desarrollo de su objeto social, realizan
dos o mas actividades conexas y complementarias entre si, de produccion, distribucion, consumo
y prestacion de servicios?.

Las cooperativas de trabajo asociado pertenecen a la categoria de las especializadas, y han sido
definidas por el legislador asi: «Las cooperativas de trabajado asociado son aquellas que vinculan
el trabajo personal de sus asociados para la producciéon de bienes, ejecucion de obras o la
prestacion de servicios»8. El principal aporte de los asociados en esta clase de organizaciones es
su trabajo, puesto que los aportes de capital son minimos.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-211 de 2000, sefiald que «las caracteristicas mas
relevantes de estas cooperativas son éstas: - La asociacion es voluntaria y libre; se rigen por el
principio de igualdad de los asociados; no existe &nimo de lucro; la organizacion es democratica;
el trabajo de los asociados es su base fundamental; desarrolla actividades econémicas sociales;
hay solidaridad en la compensacién o retribucion; existe autonomia empresarial9»

5 «por el cual se actualiza la legislacion cooperativa».

6 «Por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado».
7 Arts. 61 a 64 Ley 79/88

8 art. 70 Ley 79/88.

9 Corte Constitucional, sentencia C-211 de marzo 1° de 2000.
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Las cooperativas de trabajo asociado nacen de la voluntad libre y autbnoma de un grupo de
personas que decide unirse para trabajar mancomunadamente, bajo sus propias reglas
contenidas en los respectivos estatutos o reglamentos internos.

Debido a la naturaleza misma de las cooperativas de trabajo asociado, la retribuciéon que reciben
los asociados por su trabajo no es salario sino una compensacion, que se fija al tener en cuenta
estos factores: la funciéon que cada trabajador cumple, la especialidad, el rendimiento, la cantidad
y calidad del trabajo aportado. Igualmente, el trabajador asociado tiene derecho a recibir un
porcentaje de los excedentes obtenidos por la cooperativa.

Ahora bien, respecto a la vinculacién laboral por cooperativas de trabajo asociado ha sostenido
el Consejo de Estado© lo siguiente:

“Lo anterior deja evidenciado la necesidad de que exista un acuerdo cooperativo, es decir, aquel
contrato que es celebrado por un nimero determinado de personas, con el objetivo de crear y
organizar una persona juridica de derecho privado denominada cooperativa, cuyas actividades
deben cumplirse con fines de interés social y sin &nimo de lucro, por lo que, en las cooperativas de
trabajo asociado los trabajadores son los mismos socios y duenos de la empresa.

Sin embargo, dicha figura asociativa no fue creada por el Legislador para que se desconocieran los

derechos de los trabajadores, al punto que, por mandato legal las cooperativas de trabajo asociado
que incurran en practicas deshonestas deben responder ante las autoridades correspondientes. En

ese sentido, el trabajo asociado no puede ser utilizado indebidamente para desconocer o eludir las
obligaciones de estirpe laboral con los trabajadores dependientes o subordinados, por ello, la norma
consagré la prohibicién de que las cooperativas de trabajo asociado actuaran como empresas de

intermediacién laboral, por disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra
temporal a usuarios o terceros beneficiarios.

Pero de igual manera, es claro que las cooperativas funcionan bajo los lineamientos de la Ley 79 de
1988, de tal suerte que, cuando el asociado es vinculado con otro ente, pero por érdenes puntuales
y estrictas de la cooperativa asi como del tercero, quien alega la configuracién o existencia del
contrato realidad con aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas, tiene el
deber probatorio de acreditar el tripode que la legislaciéon consagra para la configuracién de una
relacion laboral” (Subrayado fuera de texto).

Del caso concreto

Inicialmente, en atencion a que la apoderada de la entidad demandada presentd, de manera
expresa, tacha en contra de los testigos Liliana Plata Agredo y Omar Bustos Vanegas por presunto
vicio de imparcialidad derivado de la existencia de litigio pendiente entre los testigos y la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. por hechos similares a lo discutidos en el presente
proceso, es necesario indicar que, de conformidad con el Articulo 211 del C.G.P., al momento del
fallo se debe efectuar un anélisis critico de todos los medios de prueba allegados al expediente,
con el fin de establecer si existe alguno que secunde o respalde las declaraciones de los
deponentes, de manera que la duda respecto de la imparcialidad de los testigos desaparezca, y se
obtenga la credibilidad necesaria para tener certeza sobre los hechos que quieren demostrarse.

Asi las cosas, advierte el despacho que la entidad demandada no alleg6 suficientes elementos de
juicio para considerar, mas alla de la sola presentacion de demanda que los testigos hicieran en
contra de la entidad. Por el contrario, los testigos antes mencionados expusieron de forma
pormenorizada, precisa y sin contradicciones las circunstancias en que la sefiora Sandra
Esperanza Pérez Fonseca desarroll6 sus actividades en el Hospital, toda vez que fueron
compafleros de trabajo, lo cual permite descartar — junto con el restante material probatorio —
cualquier circunstancia que afecte su imparcialidad.

Por otro lado, respecto al lapso comprendido entre 1° de marzo de 2008 hasta el 16 de agosto de
2009 se allegaron certificaciones suscritas por la gerente administrativa de la Cooperativa de
Trabajo Asociado PROMOVIENDO C.T.A. y la lider del proceso de gestion de servicios de la
Cooperativa de Trabajo Asociado para la salud-COOP.INTRASLAUD C.T.A., de fechas 24 de abril
y 10 de septiembre de 2009, respectivamente, en donde consta que la demandante prest6 sus

0 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccién A- consejero ponente: William
Hernandez Gémez- sentencia de veinticinco (25) de febrero de dos mil veintiuno (2021), radicacién niimero: 76001-23-31-
000-2011-01026-01(4788-18).
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servicios como auxiliar de enfermeria en el Hospital el Tunal E.S.E. (pags. 69 y 70, archivo 2,
expediente digital). Asi mismo, se allegaron desprendibles de noémina emanados de las
Cooperativas de Trabajo Asociado UCINCOOP, UNISALUD UT, y PROMOVIENDO desde
septiembre de 2005 a julio de 2006, octubre y noviembre de 2006, marzo a junio de 2007,
agosto, octubre y noviembre de 2007, y desde septiembre de 2008 a enero de 2009, a favor de la
demandante por los servicios prestados en el cargo de auxiliar de enfermeria en el Hospital El
Tunal (pags. 97-123, archivo 2, expediente digital).

Ahora bien, frente al mes de noviembre de 2002, pese a que no hay contrato o prorroga que cubra
dicho periodo dentro del expediente, si se aprecia certificacion del 03 de febrero de 2006
expedida por el jefe del Departamento de Servicios de Talento Humano del Hospital El Tunal
E.S.E. donde se hace constar que la demandante desempeiné sus actividades como auxiliar de
enfermeria, a través de diferentes contratos de prestaciéon de servicios, desde el 4 de julio de
2000 hasta el 31 de marzo de 2003 (pag. 71, archivo 2, expediente digital). Igualmente, la entidad
demandada present6 memorial del 4 de abril de 2022 obrante al archivo 45 del expediente
digital, donde se evidencia constancia de aportes a seguridad social realizada por la demandante
al fondo de pensiones para el periodo de noviembre de 2002 (pag. 44, archivo 45, expediente
digital). Estos documentos que demuestran que la actora estaba vinculada con la entidad
demandada para este periodo.

Por tltimo, vale la pena sefialar que dentro del expediente no se encontr6 prueba alguna de la
prestacion del servicio de la actora como auxiliar de enfermeria dentro de los siguientes lapsos:
i) entre el 1 de abril de 2003 y el 30 de agosto de 2005; ii) entre el 1 de agosto y el 30 de septiembre
de 2006; iii) entre el 1 de diciembre de 2006 y el 28 de febrero de 2007; y, iv) en los meses de
septiembre y diciembre de 2007, presuntamente laborados al servicio de la entidad demandada
por intermedio de cooperativas de trabajo asociado. Es de advertir que sobre tales periodos este
despacho dispuso requerir a la entidad demandada certificacién al respecto en audiencia inicial
(archivo 15, expediente digital) y mediante auto del 23 de septiembre de 2021 (archivo 32,
expediente digital); asi mismo, mediante autos del 31 de marzo de 2022 (archivo 41) y 8 de
septiembre de 2022 (archivo 52) se dispuso requerir a la Cooperativas de Trabajo Asociado para
la Salud -COOP.INTRASALUD- y Cooperativa de Trabajo Asociado PROMOVIENDO
certificacion a través de la cual se acreditara si la actora presto sus servicios como trabajadora en
mision (o a través de cooperativa de trabajo asociado o similar) en el Hospital El Tunal E.S.E.
hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., sin que se hubiese podido acopiar la
documental requerida. En consecuencia, comoquiera que durante los periodos de tiempo
mencionados no se encontraron contratos de prestaciéon de servicios, ni certificaciones expedidas
por cooperativas de trabajo asociado o empresas de servicios temporales que los acreditaran, no
seran tenidos en cuenta.

Conforme a lo anterior, es evidente que la demandante realiz6 funciones propias del giro
ordinario de la entidad demandada en el cargo de auxiliar de enfermeria en los siguientes
periodos:

Contrato o documento de prueba Fecha de inicio Fecha de terminacion

1185 04-07-2000 31-10-2000

1961 3-11-2000 31-12-2000

453 02-01-2001 31-08-2001

1505 01-09-2001 31-10-2001

2046 06-11-2001 30-11-2001

2562 12-12-2001 31-12-2001

413 02-01-2002 30-09-2002

1530 01-10-2002 31-10-2002

Certificacion expedida por Talento Humano del Hospital (pag. 01-11-2002 30-11-2002
71, archivo 2) y constancia de pago de seguridad social (pag. 44,

archivo 45)
2492 02-12-2002 31-12-2002
224 02-01-2003 31-03-2003
Periodo comprendido entre el 1 de abril de 2003 y el 30 de agosto de 2005 no acreditado
Desprendibles de némina emanados de UCINCOOP (pags. 97- 01-09-2005 31-07-2006
109, archivo 2)
Periodo comprendido entre el 1 de agosto al 30 de septiembre de 2006 no acreditado
Desprendibles de némina emanados de UCINCOOP (pags. 110- 01-10-2006 30-11-2006
111, archivo 2)
Periodo comprendido entre 1 de diciembre de 2006 a 28 de febrero de 2007 no acreditado
Desprendibles de n6mina emanados de UNI SALUD UT (pags. 01-03-2007 30-06-2007
112, 116-118, archivo 2)
Periodo comprendido entre el 1y el 30 de septiembre de 2007 no acreditado
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Contrato o documento de prueba Fecha de inicio Fecha de terminacion
Desprendibles de némina emanados de UNI SALUD UT (pags. 01-10-2007 30-11-2007
113-115, archivo 2)
Periodo comprendido entre el 1y el 30 de diciembre de 2007 no acreditado
240 02-01-2008 20-02-2008
Certificacion suscrita por la gerente administrativa de la 01-03-2008 16-02-2009
Cooperativa de Trabajo Asociado PROMOVIENDO C.T.A. (pag.
69, archivo 2)
Certificacion suscrita por la lider del proceso de gestion de 17-02-2009 16-08-2009
servicios de la Cooperativa de Trabajo Asociado para la salud-
COOP.INTRASLAUD C.T.A. (pag. 70, archivo 2)
Interrupcion de 6 dias
837 22-08-2009 28-02-2010
283 01-03-2010 31-01-2011
96 01-02-2011 31-01-2012
355 01-02-2012 31-12-2012
323 01-01-2013 17-09-2013
Interrupcion de 20 dias
1787 08-10-2013 07-01-2014
413 08-01-2014 28-02-2015
268 01-03-2015 31-12-2015
452 01-01-2016 31-06-2016
1475 01-07-2016 31-07-2016
00478 01-08-2016 31-08-2016
004003 01-09-2016 07-01-2017
002299 08-01-2017 31-08-2017
009222 01-09-2017 31-12-2017
002836 01-01-2018 31-05-2018
007968 01-06-2018 15-10-2018
013434 16-10-2018 31-01-2019
002262 01-02-2019 31-05-2019

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logro probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Al expediente se allegd certificacion en donde se evidencian los pagos efectuados a la
demandante con ocasién de los contratos de prestacidon de servicios celebrados desde el afio
2000 hasta el 2019, como contraprestacion directa a los servicios prestados en la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. (pags. 74 y 75, archivo 2, expediente digital),
circunstancia que configura este elemento de la relaciéon laboral.

Adicionalmente, en los contratos se indico expresamente que la forma de pago consistiria en que
el Hospital le pagaria a la demandante el valor del contrato mediante pagos realizados dentro de
los treinta dias siguientes al vencimiento de cada pago', es decir que éste se realizaba como
contraprestacion directa a los servicios prestados en el Hospital, circunstancia que configura este
elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Est4a demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar, ya que ejerci6 actividades como auxiliar de
enfermeria. Asi mismo, se advierte que, conforme a lo senalado por la actora y los testigos, ésta
desempeifid su trabajo a través de turnos rotativos, asi: una primera parte de su vinculacion,
trabajo6 en el turno de 7 de la manana a 1 de la tarde; después, durante un periodo de 9 afios,
labor6 de 1 de la tarde a 7 de la noche; y, finalmente, trabajé durante un afio en turnos de 7 de la
noche a 7 de la manana. Igualmente, se acredit6 que la jefe del departamento y la jefe del servicio
estaban pendientes del cumplimiento de dichos horarios, es decir, que las actividades
desarrolladas por la actora no podian ser delegadas y debian efectuarse en las instalaciones de la
institucion. Adicionalmente, en los contratos se estableci6 que la demandante debia cumplir con
las normas y el reglamento interno de la E.S.E.’2,

Y, en efecto, también las funciones desarrolladas por la demandante en el periodo en que estuvo
vinculada a través de la cooperativa de trabajo asociado las efectu6 en el turno asignado por la

11 Archivo 24- ver clausula de pago en cada uno de los contratos suscritos.
12 Contrato de Prestacion de Servicios No. 478-2016, clausula segunda: Obligaciones del contratista, obligaciones generales
(pag. 174, archivo 24, expediente digital).
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entidad demandada y bajo las directrices impartidas por ésta.
De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retnen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacién resulta ser el mas importante, porque reine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: al respecto, se encuentra que la actora y los
testigos en sus declaraciones afirmaron que la demandante recibié 6rdenes verbalmente
o por escrito tanto de los médicos como de las jefes y coordinadoras del servicio,
relacionadas con la toma de signos vitales, glucometrias, realizacién de curaciones y
cuidados hacia el paciente, entre otros. Asi mismo los testigos sefialaron que la actora no
podia realizar sus labores sin una orden médica o de enfermeria, ya que cualquier
procedimiento que se hiciera debia tener una orden.

2. Permanencia en la entidad: de la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es
evidente que la demandante debia permanecer en la entidad demandada por lo menos
durante el turno de trabajo asignado, sin que le estuviera permitido coordinar la
ejecucion del objeto contractual por fuera de los horarios establecidos ni en otro sitio
diferente a las dependencias de la institucion.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: de
acuerdo a las declaraciones realizadas por los testigos, se infiere que la demandante como
auxiliar de enfermeria desarrollaba similares actividades o funciones a las que cumplian
las auxiliares de enfermeria vinculadas a la planta de servicios de la entidad, de lo cual
se deduce que las funciones para las cuales fue contratada hacen parte del giro ordinario
de la entidad.

Adicionalmente, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratada hacen parte del giro
ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea
transitoria sino de una labor que se volvi6 continua; tanto es asi que los contratos se suscribieron
de forma sucesiva a lo largo de mas de 18 anos, elementos que configuran los criterios de
habitualidad y continuidad y desvirtian la excepcionalidad en la prestacion del servicio.

En cuanto al argumento planteado por la apoderada de la entidad demandada sobre la prestacion
de servicios por parte de la actora, de manera alterna, entre el Hospital El Tunal y el Hospital
Tunjuelito durante el mes de julio de 2016 que conllevan a desvirtuar el elemento de
subordinacion, este despacho advierte que no se encuentra suficientemente demostrado. Lo
anterior, por cuanto verificado los contratos suscritos por la demandante, s6lo se evidencia el
contrato No. 1475 (pags. 158-159, archivo 24), a través del cual la actora presto sus servicios como
auxiliar de enfermeria en la Unidad de Servicios de Salud Tunjuelito durante el mes de julio de
2016. Ademas, al verificar las consideraciones de dicho contrato, se menciona que el Acuerdo
641 de 2016 expedido por el Concejo de Bogot4 fusiono, entre otras, a las Empresas Sociales del
Estado Tunal y Tunjuelito en la Empresa Social del Estado denominada Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E. Esto permite concluir que, durante el mes de julio de 2016, la actora
trabajé como auxiliar de enfermeria al servicio de la entidad demandada, sin que exista
simultaneidad con entidad ajena a esta relacion que desvirtae el elemento de subordinacion.

De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripcién es una sancion al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legamente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian
sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razon por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo
Perdomo Cuéter, dictada dentro del proceso No. 230012333000201300260011, unificd lo
relacionado con la materia efectuando las siguientes precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de
la relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a
que haya lugar es de tres (3) afios contados a partir de la terminacion del Gltimo contrato
de prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de
1968 y 1848 de 1969.
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2. Enaquellos contratos de prestaciéon de servicios pactados por un interregno determinado
y con lapso de interrupcién entre uno y otro, la prescripcion debe analizarse a partir de
la fecha de terminacion de cada uno de ellos.

3. El fenémeno juridico de la prescripciéon no cobija a los aportes para pension, toda vez
que el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la
devolucion de dineros ya pagados por los contratistas.

Posteriormente, en sentencia de Unificacion de la Seccién Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del 9
de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016) el Consejo de Estado unifico el término de interrupcion o soluciéon de continuidad para
efectos de la contabilizacion del término de prescripcion, asi:

“[A]Junque en la actualidad la Secciéon Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y el
momento a partir del cual debe computarse la prescripciéon extintiva, la existencia de
vinculaciones contractuales consecutivas hace necesario el examen de sus interrupciones, con
el fin de establecer si se present6 o no la soluciéon de continuidad en la relacién laboral
declarada. En ese sentido, la Sala considera adecuado establecer un periodo de treinta (30)
dias habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad entre contratos
sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza»
para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, habra de determinar si se present6 o no la rotura del vinculo que se reputa
laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse las siguientes
recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de
1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma persona
natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relaciéon
laboral, se entenderd que no hay solucién de continuidad entre el contrato anterior y el
sucedéaneo, si entre la terminacién de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no
han transcurrido més de treinta (30) dias hébiles, siempre y cuando se constate que los
objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y apuntan a
la satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de continuidad, los efectos
juridicos de dicha declaracién seran solamente los de concluir que, a pesar de haberse
presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se configura la prescripciéon de los
derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el juez
debera definir si ha operado o no tal fendmeno extintivo respecto de algunos de los contratos
sucesivos celebrados, situacion en la cual no procedera el reconocimiento de los derechos
salariales o prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.”

Asi las cosas, de acuerdo con los contratos de prestacion de servicios aportados al expediente, las
certificaciones de las cooperativas de trabajo asociado y los desprendibles de pago relacionados
anteriormente, se observa que se present6 varias interrupciones que superaron el término de 30
dias, por lo que en aplicacion de la sentencia de unificaciéon se impone analizar la prescripcion
frente a cada uno de ellos, a partir de la fecha en que finalizaron, como se pasa a ver:

PERIODOS LABORADOS TERMINO PARA EFECTUAR LA RECLAMACION

Del 4 de julio de 2000 al 31 de marzo de 2003 Desde marzo de 2003 a marzo de 2006

Del 01 de septiembre de 2005 al 31 de julio de | Desde julio de 2006 a julio de 2009
2006
Del 01 de octubre de 2006 al 30 de noviembre de | Desde noviembre de 2006 a noviembre de 2009
2006
Del 01 de marzo de 2007 al 31 de mayo de 20193 | Desde mayo de 2019 a mayo de 2022

Teniendo en cuenta que la reclamacién fue presentada por la demandante el 8 de agosto de 2019

13 Se aclara que, si bien durante el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2007 y el 31 de mayo de 2019 se presentaron
interrupciones, este despacho concluye que no existi6 solucién de continuidad debido a que: i) entre uno y otro no
transcurrieron més de 30 dias habiles; ii) los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales, esto es, la
prestacion del servicio de auxiliar de enfermeria al servicio de la Subred Integrada de Servicios de Salud E.S.E.; y, iii) apuntan
a la satisfaccion de las mismas necesidades.
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(pags. 35-38 del archivo 2 del expediente digital), se tiene que se interrumpié el término
prescriptivo, por una sola vez, de los derechos generados con ocasion de los contratos celebrados
con la entidad entre el 1° de marzo de 2007 y el 31 de mayo de 2019. Por tanto, se encuentran
prescritos los derechos salariales y prestacionales causados en los periodos comprendidos del 4
de julio de 2000 al 31 de marzo de 2003, del 1° de septiembre de 2005 al 31 de julio de 2006 y
del 1° de octubre de 2006 al 30 de noviembre de 2006, dado que el término de prescripcion se
encuentra ampliamente vencido.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

De conformidad con lo anterior, esta sede judicial procedera a declarar la nulidad de los actos
administrativos demandados, esto es, el Oficio OJU-E-4420-2019 del 22 de agosto de 2019 que
negd el reconocimiento de la relacion laboral y, en consecuencia, los derechos salariales y
prestacionales derivados de ésta a la sefiora Sandra Esperanza Suarez Fonseca (pags. 53 a 54, archivo
2, expediente digital), y el Oficio OJU-E-4859-2019 del 20 de septiembre de 2019, por medio del
cual se aclaré la respuesta otorgada mediante oficio OJU-E-4420-2019 del 22 de agosto de 2019,
en el sentido de negar la totalidad de las solicitudes de reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de la demandante, Sandra Esperanza Pérez Fonseca (pag. 39 a 52, archivo 2, expediente
digital). A titulo de restablecimiento del derecho4, se ordenara el reconocimiento y pago en favor
de la demandante de: i) la totalidad de prestaciones sociales y demés acreencias laborales
devengadas por los empleados de planta de la entidad, pero tomando como base los honorarios
pactados en los contratos de prestacion de servicios desde 1° de marzo de 2007 y el 31 de mayo
de 2019 (descontando los dias de interrupcién de los contratos); ii) tomar el ingreso base de
cotizacidon de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de
seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizd
durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segtn el caso, el porcentaje que le correspondia
como trabajadora’s, por el periodo trabajado entre el 1° de marzo de 2007 al 31 de mayo de 2019
(descontando los dias de interrupcion de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por la actora- incluido aquel declarado prescrito para efectos
salariales y prestacionales-se computara para efectos pensionales.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las cesantias
y vacaciones, se advierte que el Consejo de Estado'® recientemente sefial6 lo siguiente:

“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25 de
agosto de 20167, la seccién segunda de esta Corporacion determind, entre otras reglas, que
el reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto administrativo que niega
la existencia de la relacién laboral, procede a titulo de restablecimiento del derecho, pues al
trabajador ligado mediante contratos y érdenes de prestacion de servicios, «[...] pese a su
derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demds empleados publicos
vinculados a través de una relacion legal y reglamentaria [...] le fue cercenado su derecho a
recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracion no hubiese usado
la modalidad de contratacion estatal para esconder en la prdctica una relacion de trabajo».

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el supuesto
contratista y la Administracion, corresponde compensarle al primero el derecho a descansar
de sus labores y a la par recibir remuneracién ordinaria, pero comoquiera que el dafo de
impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero
tal garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como
de la Ley 995 de 2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordend el
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando se trate

14 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

15 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

16 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda., 06 de mayo de 2021, radicacién: 50001-23-
31-000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

17 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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de relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que gobierna la
materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de
contornos analogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de estudio y en el
acervo probatorio, la Sala concluye que a la sefiora Gloria Luz Manco Quiroz, como parte
trabajadora de una relacién laboral (encubierta o subyacente), le asiste el derecho al
reconocimiento de las prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses a las
cesantias, vacaciones, primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29 de enero
de 2005 y el 30 de diciembre de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.”(negrilla fuera del texto).

Ahora bien, si bien se acredité la relacion laboral, ello no otorga la condicién de empleado
publico, toda vez que dicha condiciéon solamente la otorga la Constitucion y la Ley con las
formalidades de la relaci6n legal y reglamentaria y, en este sentido la jurisprudencia ha sido
reiterada en sefialar que la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni
condiciones por fuera del mandato legal. Asi lo sefial6é el Consejo de Estado en la referida
sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse
probados los elementos configurativos de una relacién laboral en virtud del principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades (prestacion personal de servicio,
contraprestacion y subordinacion o dependencia), destaca la Sala que ello no implica que la
persona obtenga la condicion de empleado publico, ya que no median los componentes para
una relacion de cardcter legal y reglamentaria en armonia con el articulo 122 superior”.

Asi las cosas, resulta que a la demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las cesantias,
intereses de las cesantias, y al descanso remunerado por ser prestaciones sociales emanadas de
la relacion laboral declarada. Ahora bien, respecto de las vacaciones como el dafio de impedirle
el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal garantia, en
los términos del Articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978 y de la Ley 995 de 2005.

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la
entidad debi6 efectuar a riesgos laborales, conforme a la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-
S2-2021, “es improcedente la devoluciéon de los valores que el contratista hubiese
asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza
parafiscal.”. Asi las cosas, la citada regla de unificacion impide la devolucion de los dineros
reclamados por concepto de riesgos laborales. Igualmente, dicha posicién se debe aplicar en lo
referente a los aportes a las Cajas de Compensacion?®, dado que también tienen naturaleza
parafiscal, razon por la cual no es procedente acceder a lo solicitado por la actora.

Igualmente, se torna improcedente la realizacién de las cotizaciones impagas al sistema de
seguridad social en salud, dado que el servicio de salud fue garantizado con los aportes ya
realizados en su momento por la demandante para cada contrato. En similares términos fue
decidido este tema por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 19 de
agosto de 2020, Radicaciéon: 11001-33-42-056-2018-00200-01, magistrada ponente Amparo
Oviedo Pinto, al exponer:

“(...) debe considerarse que en primer lugar, el articulo 202 de la ley 100 de 1993 establece
que la vinculacién de los individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, “se hace a través del pago de una cotizacién, individual y familiar, o un aporte
econdmico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre este y el
empleador o la Nacién, segiin el ¢

aso.” Esto quiere decir, que los afiliados tendran derecho a los servicios médico asistenciales
a partir del pago de sus aportes en forma previa, lo que indica que el beneficio o
contraprestacion por la cotizaciéon se recibe a futuro, pero no antes de hacer el aporte.
(Subrayado inter texto) En otras palabras, no es procedente efectuar afiliaciones
retroactivas, dado que la cotizacién o aporte se paga en forma previa. En segundo lugar, en
el régimen contributivo, el aporte a seguridad social en salud otorga el derecho a la
prestacion de los servicios médico asistenciales por el periodo de cobertura dispuesto en la
ley, y por lo tanto si en su momento el contratista realizé las cotizaciones con destino a salud
obtuvo la cobertura en ese momento y se garantizé su derecho, y en consecuencia la Sala

18 Resulta pertinente precisar que los aportes que éstas reciben en su calidad de administradores del subsidio familiar, también
tienen la calidad de recursos parafiscales, es asi como el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, sefial6 en su articulo 2.2.7.5.3.2: “Los recursos que administran las Cajas de Compensacién Familiar estdn
destinados a la atencion de las prestaciones y servicios de la seguridad social y demads finalidades que prevea la ley y no
podran comprometerse para fines diferentes. Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los empleadores y
por las cooperativas de trabajo asociado tienen la condicion de recursos parafiscales y como tales, su administracion
se rige por las disposiciones legales correspondientes”.
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observa que se cumplié con la finalidad de los aportes, y en nada cambia la situacién el
ordenar a la entidad que realice cotizaciones retroactivas.”

En lo que respecta a la pretension encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
retencion en la fuente y pago de poélizas, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos
descuentos tuvieron su fuente en la relacion contractual de la demandante con la demandada y
fueron girados en su momento a la DIAN o a la aseguradora segtin corresponda; adicionalmente,
demostrar la existencia de la relacion laboral trae como restablecimiento del derecho el
reconocimiento y pago de prestaciones en las mismas condiciones de los empleados de planta,
pero no la devoluciéon de sumas pagadas con ocasion de la celebracion del contrato?o.

Por ultimo, frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de la
sancién mora que consagra la Ley 244 de 1995, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 18
de marzo de 2021, con ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso
No. 23001-23-33-000-2016-00147-01(2420-19), sefnal6 que no se esta frente a una relacion legal
y reglamentaria, razén por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a esta
pretension.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Repiblica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcion de prescripcion del derecho frente a los
derechos laborales que se hubiesen podido causar con ocasion de la relacion laboral que se
configuro frente a los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la demandante y la
entidad demandada del 4 de julio de 2000 al 31 de marzo de 2003, del 1° de septiembre de 2005
al 31 de julio de 2006 y del 1° de octubre de 2006 al 30 de noviembre de 2006, conforme las
consideraciones de la parte motiva. Esta prescripcion no cobija los aportes de seguridad social
para pension.

SEGUNDO. - DECLARAR la NULIDAD del Oficio OJU-E-4420-2019 del 22 de agosto de 2019
y el Oficio OJU-E-4859-2019 del 20 de septiembre de 2019, a través del cual se aclaro el primero,
mediante los cuales se nego6 el reconocimiento de las prestaciones sociales a la demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a reconocer y pagar en favor de la sefiora SANDRA ESPERANZA PEREZ FONSECA,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.379.774: i) la totalidad de prestaciones sociales
y demas acreencias laborales devengadas por los empleados de planta de la entidad desde el 1°
de marzo de 2007 al 31 de mayo de 2019 (descontando los dias de interrupcion de los contratos),
pero tomando como base los honorarios pactados en los contratos de prestaciéon de servicios
desde el 1° de marzo de 2007 al 31 de mayo de 2019 (descontando los dias de interrupcién de los
contratos); y ii) tomar el ingreso base de cotizacién de la demandante (honorarios pactados) mes
a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las
cotizaciones que realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o
existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el
porcentaje que le correspondia como trabajador2°, por el periodo trabajado entre el 1° de marzo
de 2007 al 31 de mayo de 2019 (descontando los dias de interrupcion de los contratos).

19 Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.

20 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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CUARTO. - CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo
187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debio hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por de la seiora SANDRA ESPERANZA
PEREZ FONSECA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.379.774, bajo la
modalidad de contrato por prestacién de servicios del 4 de julio de 2000 al 31 de marzo de 2003;
mediante cooperativas de trabajo asociado del 1° de septiembre de 2005 hasta el 31 de julio de
2006, octubre y noviembre de 2006, marzo a junio de 2007 y octubre a noviembre de 2007; por
contratos de prestacion de servicios del 02 de enero de 2008 al 29 de febrero de 2008; por
cooperativas de trabajo asociado del 01 de marzo de 2008 al 16 de agosto de 2009; y, por contrato
de prestacion de servicios del 22 de agosto de 2009 al 31 de mayo de 2019, se deben computar
para efectos pensionales (descontando los dias de interrupcion de cada contrato).

SEXTO. - La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO. - NEGAR las dema4s pretensiones de la demanda.

OCTAVO. - No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

NOVENO. - Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificaciéon y
ejecutoria.

DECIMO. - Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

DECIMO PRIMERO. - En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente
expediente, el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado ala

direccion de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

KMR

sparta.abogados@yahoo.es
diancac@yahoo.es
japardo41@gmail.com
japarpe@hotmail.com
naziony84@gmail.com

notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co
lideratencionalusuario@subredsur.gov.co
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Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto de Sustanciacion No. 722

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00005-00

Demandante: JESUS IGNACIO NARVAEZ MAYA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE CULTURA — UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL MUSEO NACIONAL y ASOCIACION DE AMIGOS DEL MUSEO
NACIONAL

Decision: Auto concede recursos de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 20 de
octubre de 2022 (archivo 75 expediente digital), por medio de la cual se profirié sentencia de
primera instancia que resolvié acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda, la cual
fue notificada a las partes por medio de correo electronico del 25 de octubre de 2022 (archivo 76
expediente digital).

Por otro lado, se advierten los recursos de apelacién propuestos por los apoderados de la Nacion
— Ministerio de Cultura — Unidad Administrativa Especial Museo Nacional y el demandante
(archivos 77 y 78 y 79, respectivamente, expediente digital) contra el aludido fallo. Por
encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera los recursos de
apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el
Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como
sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelacion promovidos por
los apoderados de la parte demandada y demandante contra la sentencia del 20 de octubre de
2022, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Fjecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

tatianaquevedoleal @gmail.com
jnarvaezmi@gmail.com
notificaciones@mincultura.gov.co
Ifino@mincultura.gov.co
npera@mincultura.gov.co

carolinam.legal @gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA No. 291

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00123-00

Demandante: LEILA BARRETO ARIZA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
BOGOTA - UAESP

Vinculado: HERNAN DARIO TOCAREMA GARZON

Decision: Sentencia anticipada que niega las pretensiones de la demanda

Tema: Terminacién nombramiento en provisionalidad. Condicién de
prepensionado

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por LEILA BARRETO
ARIZA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 39.662.360, contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE BOGOTA — UAESP. Al proceso se
vinculé de oficio al sefior HERNAN DARIO TOCAREMA GARZON.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (archivo 2, pags. 1 a 14 expediente digital).

La demandante solicit6 la nulidad del i) Oficio No. 20207000151271 del 2 de octubre de 2020,
por la cual la entidad demandada neg6 a la demandante la proteccion de estabilidad laboral
reforzada por el fuero de prepensionada, y de la ii) Resolucion No. 511 de 2020, por medio de la
cual, entre otros, se termina el nombramiento provisional de la actora en el cargo de profesional
especializado, codigo 222, grado 24, de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos de Bogota-UAESP, a partir del 4 de noviembre de 2020.

A titulo de restablecimiento del derecho, deprec6 que se condene al ente demandado a: i)
reintegrar a la demandante al cargo que venia desempefiando u otro empleo de superior categoria
desde el 4 de noviembre de 2020, declarando que no hubo soluciéon de continuidad en la
prestacion del servicio; ii) reconocer y pagar a la actora todos los salarios y emolumentos
salariales dejados de percibir desde el 4 de noviembre de 2020 hasta cuando sea reincorporada al
servicio puablico; iii) pagar a la demandante la suma de 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes por concepto de perjuicios morales; iv) reconocer y pagar los intereses de mora en caso
de no cumplir con el pago de las mismas en los términos establecidos en los Articulos 192 y 195 del
CPACA; y v) condenar en costas y agencias en derecho de conformidad con lo establecido en los
Articulos 188 del CPACA y 365 del CGP.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte demandante adujo que la
sefiora Leila Barreto Ariza naci6 el dia 16 de mayo de 1963, por lo que a la fecha de presentacion
de la demanda contaba con 57 ahos y, mediante la Resolucién No. 003 de 2012, fue nombrada en
provisionalidad en el cargo de profesional especializado, codigo 222, grado 24, de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos de Bogota-UAESP, y tom6 posesion de dicho cargo
mediante acta de posesion del 5 de enero de 2012.

Sostuvo que la demandante estuvo afiliada al fondo de pensiones Porvenir, pero tuvo que
demandar la ineficacia de dicha afiliacion. El proceso judicial lo conoci6 el Juzgado 27 Laboral del
Circuito de Bogot4, quien mediante sentencia del 22 de noviembre de 2019 orden¢ el traslado de
los aportes de la demandante de la AFP Porvenir a Colpensiones, dicha decisiéon fue confirmada
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por el Tribunal Superior de Bogota-Sala Laboral mediante sentencia del 23 de junio de 2020.

Senal6 que, el 14 de agosto de 2020, la actora recibidé un correo electréonico contentivo de una
circular de la entidad demandada, en la que solicitaron a los empleados de provisionalidad que
creyeran tener condiciones especiales o aforos para ser tenidos en cuenta para las posesiones de
listas de elegibles de la Convocatoria No. 823 de 2018 del Distrito Capital-CNSC. Frente a lo cual,
mediante comunicacion del 26 de agosto de 2020, la demandante solicit6 a la entidad abstenerse
de proveer el cargo del cual era titular en provisionalidad al tener fuero de prepensionada.

Indic6 que, mediante Oficio No. 20207000151271 del 2 de octubre de 2020, la entidad
demandada neg6 la solicitud de protecciéon laboral reforzada de la actora e informé que no se
encontraba cobijada bajo el fuero de prepensionada por tener causados los requisitos de tiempo y
edad para la pensién de vejez.

Posteriormente, mediante Resolucion No. 511 del 19 de octubre de 2020, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Puablicos de Bogotad-UAESP terminé el nombramiento en
provisionalidad de la senora Leila Barreto Ariza y nombré al sefior Hernan Dario Tocarema
Garzon en periodo de prueba a partir del 4 de noviembre de 2020. Dicho acto administrativo fue
comunicado a la actora el 3 de noviembre de 2020 indicando que su altimo dia de labores seria el
4 de noviembre de 2020.

Senal6 que el 12 de febrero de 2021 radicod cuenta de cobro y solicitud de reconocimiento de la
pension de vejez a Colpensiones; sin embargo, hasta el dia de presentaciéon de la demanda, no se
habia logrado el cumplimiento de las sentencias que ordenaron el traslado de los aportes
pensionales de la demandante, ni se habia logrado que Colpensiones reconociera la pensiéon de
vejez.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Articulos 1, 2, 6, 25, 29 y 125 de la Constitucion Politica.
- Articulo 9 (paragrafo 3) de la Ley 797 de 2003.

- Articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 648 de 2018.

- Articulo 263 de la Ley 1955 de 2019.

- Ley790 de 2002.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de violacién, sefial6 que los empleados publicos tienen derecho a exigir del Estado
que tanto los nombramientos como las remociones de sus servidores se hagan con plena
observancia de las normas que regulan la funcién publica, pues, de lo contrario, se generan
irregularidades y desviaciones como las acontecidas en el caso de su representada, en donde la
autoridad nominadora no sujet6 sus atribuciones a los canones supralegales.

Sostuvo que la entidad debia someterse a los procedimientos determinados en la Ley y, como
culminacién de ellos, expedir el acto debidamente motivado pero con la certeza de que la
demandante habia sido incluida en la némina de pensionados; sin embargo, ello no se hizo, pues
la entidad expidi6 la Resolucion No. 511 de 2020 sabiendo que la actora no habia sido incluida en
noémina de pensionados.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida la demanda mediante auto del 19 de agosto de 2021 (archivo 11 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivos 14, 15y
22 expediente digital), se observa que el tercero interesado vinculado, sefior Hernan Dario
Tocarema Garzon, no contestdé la demanda; por su parte, la entidad demandada si present6
contestacion en la que se refiri6 a los hechos de la demanda y solicité negar las pretensiones de la
misma (archivo 16 expediente digital).

Adujo que el Oficio No. 20207000151271 del 2 de octubre de 2020 y la Resolucién No. 511 de

2020, por medio de la cual se termina un nombramiento provisional y se retira a la demandante a
partir del 4 de noviembre de 2020, se encuentran ajustados al ordenamiento que regula la

Pagina 2 de 11



Expediente: 11001-3342-051-2021-00123-00

Demandante: LEILA BARRETO ARIZA i} .
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE BOGOTA-UAESP
Vinculado: HERNAN DARIO TOCAREMA GARZON

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

provision de vacantes definitivas, habida cuenta de que la carrera administrativa es el mecanismo
preferente para el acceso y la gestion de los empleos publicos, en donde, quien supere
satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos adquiere un derecho subjetivo de ingreso al
empleo publico, exigible tanto a la Administracion como a los funcionarios publicos que estan
desempeiiando el cargo ofertado en provisionalidad.

Senal6 que la Corte constitucional ha sostenido que los cargos ejercidos en provisionalidad no
pueden equipararse a los de carrera administrativa, en cuanto a su vinculacién y retiro, pues
existen marcadas diferencias entre los funcionarios inscritos en carrera administrativa y los
funcionarios publicos provisionales.

Indic6 que esa entidad no ha conculcado los derechos fundamentales de la demandante, pues su
vinculacién legal y reglamentaria no puede tener vocacién de permanencia o equipararse a un
nombramiento en periodo de prueba o en propiedad, ya que la provision definitiva de los empleos
publicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de méritos.

Sostuvo que la demandante, provision definitiva de los empleos ptblicos de carrera debe hacerse
mediante el sistema de méritos, estaba sujeta a la facultad discrecional que ostenta el nominador
para retirar del servicio a los funcionarios que detentan la condicién de provisionales, con la
correspondiente motivacién que exige la legislacion y jurisprudencia vigentes, tal y como ocurrié
en el caso particular.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Inexistencia de la obligacion: sefal6 que, teniendo en cuenta la normatividad
vigente, no le asiste derecho a la demandante de reclamar las pretensiones incoadas, por lo que
en, esa medida, no existe ninguna obligacion por parte de la UAESP a reconocer todos los
emolumentos y perjuicios solicitados por la demandante.

2, Legalidad de los actos acusados: sostuvo que la entidad ha cumplido integramente
con la legalidad preestablecida en la expedicion del acto, pues las normas que le son aplicables a
la demandante, son efecto contempl6 la entidad al expedir los actos demandados.

2.6. DECRETO DE PRUEBAS, FIJACION DEL LITIGIO Y ALEGATOS DE
CONCLUSION

Por medio del Auto Interlocutorio No. 531 del 20 de octubre de 2022 (archivo 38 expediente
digital), el despacho tuvo como pruebas los documentos aportados con la demanda y la
contestacion, y los aportados por la Administradora Colombiana de Pensiones, fijo el litigio del
presente asunto y dispuso correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias para
presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (archivo 41 expediente digital): insisti6 en las mismas razones
expuestas en el escrito de demanda. Manifestdé que la entidad demandada no podia ofertar la
vacante definitiva en el cargo ocupado por la actora, por cuanto se habia vinculado en
provisionalidad antes de diciembre de 2018 y a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019 le
faltaban menos de 3 afios para que se le causara el derecho pensional tanto por edad como por
tiempo. Sostuvo que la entidad demandada viol6 la constituciéon y la Ley, pues desconoci6 las
obligaciones en ellas contenidas de dar protecciéon al trabajo, como derecho fundamental del
administrado.

Alegatos de la parte demandada (archivo 42 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda. Refirié que en los actos administrativos demandados
se explica motivada y claramente los fundamentos de derechos que se tuvieron en cuenta para
finalizar el nombramiento provisional de la demandante y que esas decisiones se ajustaron al
ordenamiento juridico vigente en materia de nombramientos en periodo de prueba y terminaciéon
de nombramientos provisionales. Manifestd6 que la vinculacion legal y reglamentaria de la
demandante se termind por cuanto su vinculo en provisionalidad transitoria, estaba supeditada
hasta cuando se proveyera la titularidad definitiva del cargo, como sucedio, pues el
nombramiento provisional tiene una estabilidad precaria, condicionada a la Ley y reglamentos
que en materia de ingreso a la carrera administrativa.
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I11. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

El problema juridico se circunscribe a determinar si la demandante, sefiora Leila Barreto Ariza,
tiene derecho a que la entidad demandada la reintegre al cargo de profesional especializado,
codigo 222, grado 24, o a uno de igual o superior categoria desde el 4 de noviembre de 2020, del
cual fue terminado su nombramiento provisional mediante la Resolucién No. 511 de 2020 y, en
consecuencia, se le reconozca y pague todos los salarios y emolumentos salariales dejados de
percibir desde el 4 de noviembre de 2020 hasta cuando sea reincorporada al servicio publico, asi
como la suma de 100 salarios minimos mensuales legales vigentes por concepto de perjuicios
morales.

3.2. Del fondo del asunto

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario.

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Copia de la cédula de ciudadania de la demandante que refleja que naci6 el 16 de mayo de
1963, por lo que a la fecha de expedicién del presente fallo cuenta con 59 afios de edad
(archivo 2, pag. 20 expediente digital).

2. Copia de la Resolucion No. 003 de 2012, mediante la cual se nombro en provisionalidad a la
demandante en el cargo de profesional especializado, codigo 222, grado 24, y Acta de
Posesion No. 001 del 5 de enero de 2012 (archivo 2, pags. 23 y 24 expediente digital).

3. Evaluacion de gestion efectuada a la demandante (archivo 2, pags. 25 y 96 expediente
digital).

4. Circular No. 20207000000464 del 14 de agosto de 2020, por medio de la cual la entidad
demandada informa a sus funcionarios que:

“Con el fin de realizar un anélisis respecto de eventuales condiciones laborales especiales de
algunos de los funcionarios de la entidad en vinculacién provisional, y con ocasiéon de los
nombramientos de listas de elegibles de 1a Convocatoria No. 823 de 2018 - DISTRITO CAPITAL —
CNSC; es prudente que quién crea estar en esas condiciones informe y soporte debidamente tal
situacion a la Subdireccion Administrativa; se aclara que la mera recepciéon o envio de
informacién no genera derecho alguno ni aceptacion de la condicion argiiida.” (archivo 2, pag. 109
expediente digital).

5. Solicitud del 26 de agosto de 2020 por la cual la actora depreca a la entidad demandada que
se abstenga de proveer el cargo por ella ocupado en provisionalidad hasta tanto Colpensiones
le reconozca la pension de vejez (archivo 2, pags. 103 y 108 expediente digital).

6. Oficio No. 20207000151271 del 2 de octubre de 2020, a través de cual la entidad demandada
da respuesta negativa a la demandante respecto de la solicitud de fuero de prepensionada. En
dicho oficio, se le indic6 a la actora lo siguiente:

“En atencién, a su comunicacion del asunto, damos respuesta, informando que no se encuentra
cobijada dentro de la causal de proteccion encaminada a hacer efectiva la estabilidad laboral de que
trata el literal d) del articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto Nacional 648 de 2018, especificamente, de
pre-pensionado.

Es de precisar que la proteccion especial en razén a la condicién de pre pensionado”, resulta
aplicable siempre y cuando el servidor puablico esté proximo a pensionarse, es decir, le falten tres
(3) anos o menos para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas cotizadas para
obtener el disfrute de la pensién de jubilaciéon o vejez; en consecuencia, quien para la fecha de
retiro del servicio, ya tenga consolidado su estatus pensional, no se encuentra en la situacion factica
de sujeto pre pensionable. La norma expone: “(...) le falten tres (3) aitos o0 menos para causar el
derecho a la pensién de jubilacion (...)" (articulo 263, ley 1955 de 2019).

Asi las cosas, y de conformidad con la informacion reportada, se evidencia que usted retne los
requisitos de edad y tiempo (57 anos de edad y mas de 1-300 semanas cotizadas) para obtener el
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

disfrute de la pensiéon de jubilacion o vejez, por lo cual se sugiere adelantar el tramite
correspondiente, para obtener su pension, dado que la entidad debe garantizar los derechos de
quienes ganan el Concurso Publico de ME-ritos, lo cual tiene fundamento en el mérito y cuenta con
proteccion legal y constitucional.” (archivo 2, pags. 110 y 111 expediente digital).

Resolucion No. 511 de 2020, en la que, entre otros, se resuelve lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Nombrar en periodo de prueba al sefor HERNAN DARIO
TOCAREMA GARZON, identificado con cédula de ciudadania No. 80.243.292, en el empleo de
Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 24, de la Planta de Personal de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, asignado a la Subdireccion de Disposiciéon Final,
Codigo OPEC No. 36136, ofertado con el Proceso de Seleccion No. 823 de 2018.- Convocatoria
DISTRITO CAPITAL-CNSC, de acuerdo con la parte considerativa de la presente Resolucion.

(...)

ARTICULO TERCERO: Terminar el nombramiento provisional de la sefiora LEILA
BARRETO ARIZA, identificada con cédula de ciudadania No. 39.662.360, en el empleo de
Profesional Especializado, Cbédigo 222, Grado 24 de la Planta de Personal de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, conforme la parte considerativa de esta resolucion.

PARAGRAFO: La terminacién del nombramiento en provisionalidad sera a partir del dia de la
posesion de quien en virtud del concurso y de la lista de elegibles se nombre en el mismo cargo en
periodo de prueba. Tal situaciéon de posesion sera comunicada por la Subdireccién Administrativa y
Financiera UAESP.” (archivo 2, pags. 114 a 117 expediente digital).

Comunicacion a la demandante de la Resolucién No. 511 de 2020, en la que se le informa que
el altimo dia laborado es el 4 de noviembre de 2020 (archivo 2, pags. 112 y 113 expediente
digital).

Certificacion laboral No. 173-2020 expedida por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos de Bogota-UAESP (archivo 2, pags. 125 a 131 expediente digital).

Desprendibles de némina de la demandante de los meses de junio, julio, agosto, septiembre y
octubre de 2020 (archivo 2, pags. 134 a 138 expediente digital).

Acuerdo CNSC No. 20191000000216 del 15 de enero de 2019 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas para el Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS -UAESP- Convocatoria No. 823 de 2018 — DISTRITO CAPITAL-CNSC” (archivo
16, pags. 51 a 74 expediente digital).

Hojas de vida de los sefiores Hernan Dario Tocarema Garzon y Leila Barreto Ariza (archivo
26 expediente digital).

Historia laboral expedida por Colpensiones el 30 de septiembre de 2022, en el que se
acredita un total de 1322,57 semanas cotizadas (archivo 37, pags. 4 a 17 expediente digital).

Certificacion de la Direccion de Némina de Pensionados de Colpensiones, en la que consta
que “..revisada la base de datos de la némina de Pensionados de la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, se determiné que a la sefiora LEILA BARRETO
ARIZA, quien se identifica con la C.C. 39662360, le fue reconocida PENSION DE VEJEZ.
Dicha prestacion ingresé en la Nomina de Pensionados en el periodo de mayo de 2022”

(archivo 37, pag. 21 expediente digital).

3.2.1. Marco juridico que rige la situacion de la demandante.

De conformidad con el Articulo 125 de la Constitucién Politica, el régimen de carrera ha de ser la
regla general para la provision de los empleos del Estado y prevé que el ingreso a los cargos de
carrera debe tener lugar previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones para la
determinacion de los méritos de los aspirantes. Dice la norma:
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“Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la
ley, serdan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El
retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacién del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucioén o la ley.

En ningtn caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO: Adicionado acto legislativo No. 01 de julio 3 de 2003, articulo 6. Los periodos
establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el caracter de
institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta
absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.”

En desarrollo del anterior mandato constitucional, la Ley 909 de 2004, derogatoria de la Ley 443
de 1998, “por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa”, defini6 las formas de
vinculacion legal y reglamentaria a la administracion ptblica, asi:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo
de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo
el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefo del empleo y el procedimiento
establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segin lo establecido en el

Titulo V de esta ley.” (Subraya el despacho).

Debe indicarse que el ordenamiento legal ha previsto que los cargos de carrera se pueden proveer
en provisionalidad cuando se presenten vacancias definitivas o temporales mientras éstos se
asignan en propiedad conforme lo dispone la Ley o cesa la situacién administrativa que originé la
vacancia temporal. En el presente asunto, no hay discusién en cuanto a que el demandante no se
encontraba inscrito en carrera administrativa y no era titular de alguna prerrogativa o fuero que
este sistema confiere.

No obstante, la jurisprudencia ha reconocido que, si bien los funcionarios nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera no gozan de fuero de estabilidad que ampara a quienes han
ingresado al servicio mediante concurso de méritos, si tienen cierto grado de estabilidad laboral,
en la medida que s6lo pueden removidos de sus empleos mientras i) no sean sujetos de una
sancion disciplinaria, o ii) se provea el cargo respectivo a través de concurso; y iii) la
desvinculacion se produzca mediante acto motivado.

Igualmente, en cuanto al retiro de funcionarios que no pertenezcan a carrera, como es el caso de
los cargos con nombramiento en provisionalidad, el Decreto 2400 de 1968 en su Articulo 25
estableci6 la declaratoria de insubsistencia como causal de retiro y en su Articulo 26 sefial6:

“ARTICULO 26. El nombramiento hecho a una persona para ocupar un empleo del servicio civil,
que no pertenezca a una carrera, puede ser declarado insubsistente libremente por la autoridad
nominadora, sin motivar la providencia. Sin embargo, debera dejarse constancia del hecho y de las
causas que no lo ocasionaron en la respectiva hoja de vida. (...)” Subraya fuera de texto

De acuerdo con las normas antes mencionadas, debe decir el despacho que los actos
administrativos de remocién de personal gozan de una doble prerrogativa, asi: (i) la presuncion
de legalidad, esto es, de que se ajustan a las normas en que debieron fundarse, y (ii) la presunciéon
de haber sido expedidos por motivos del buen servicio pablico. De tal manera, corresponde al
actor desvirtuar alguna de dichas presunciones si pretende atacar la validez de tales actos. Para
ello, en aplicacion del Articulo 167 del Codigo General del Proceso, le corresponde al actor la
carga probatoria encaminada al referido fin.
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En cuanto a la obligatoriedad de motivacion de los actos administrativos que declaran
insubsistentes nombramientos en provisionalidad en empleos de carrera administrativa, la Corte
Constitucional, en Sentencia SU-917 de 2010, sefial6:

“Es por lo anterior por lo que la Corte ha hecho referencia al principio de “razéon suficiente” en el acto
administrativo que declara la insubsistencia o en general prescinde de los servicios de un empleado
vinculado en provisionalidad, donde “deben constar las circunstancias particulares y concretas, de
hecho y de derecho, por las cuales se decide remover a un determinado funcionario, de manera que
no resultan validas aquellas justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que no se predican
directamente de quien es desvinculado™. En otras palabras, de acuerdo con la jurisprudencia
decantada por esta Corporacién, “para que un acto administrativo de desvinculacidon se considere
motivado es forzoso explicar de manera clara, detallada y precisa cuales son las razones por las cuales
se prescindira de los servicios del funcionario en cuestion”z.

En este orden de ideas, sbélo es constitucionalmente admisible una motivacién donde la
insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por haberse
realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacién
insatisfactoria “u otra razon especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el
funcionario concreto”s.

Con todo, la Corte debe insistir en que la necesaria motivacion de los actos administrativos no puede
conducir, en la practica, a equiparar a los funcionarios nombrados en provisionalidad con aquellos
que se encuentren en carrera. Tal equiparacion terminaria por ser, paraddjicamente, contraria al
espiritu de la Constitucion de 1991 en materia de funcién publica. Siendo ello asi, la motivaciéon que
se exige para desvincular a un funcionario nombrado en provisionalidad no debe ser necesariamente
la misma que aquella que se demanda para los funcionarios de carrera, para quienes la propia
Constitucién consagra unas causales de retiro ligadas a la estabilidad en el empleo, de la que no goza
el funcionario vinculado en provisionalidad.” (subraya fuera del texto).

Tal posicién la comparte el Consejo el Consejo de Estado4, en el sentido de determinar que los
funcionarios nombrados en provisionalidad tienen derecho a cierto grado de estabilidad y no
pueden ser desvinculados mientras no sean sujetos de sancion disciplinaria, se provea el cargo
mediante concurso de méritos y la desvinculacién se produzca mediante acto motivado, asi:

“Se tiene, entonces, que la carrera administrativa es un sistema técnico de administraciéon de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administraciéon puablica y ofrecer
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio ptblico. Asimismo, el
ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa deben hacerse con fundamento en
el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad sin
discriminaci6n alguna.

Ahora bien, el ordenamiento juridico ha previsto la posibilidad de proveer cargos de carrera
mediante nombramiento en provisionalidad, en los eventos en que se presentan vacancias definitivas
o temporales, entre tanto se asignan en propiedad o cesa la situaciéon administrativa que originé la
vacancia temporal.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sehalado que si bien los funcionarios
nombrados en provisionalidad en cargos de carrera administrativa no gozan del fuero de estabilidad
que ampara a aquellos que han ingresado mediante concurso de méritos, si tienen derecho a cierto
grado de estabilidad laboral, en el entendido de que no pueden ser desvinculados mientras i) no sean
sujetos de una sancién disciplinaria, ii) se provea el cargo respectivo a través de concurso y iii) la
desvinculacion se produzca mediante un acto motivados.”

De acuerdo con el recuento normativo y jurisprudencial que antecede, la terminaciéon del
nombramiento provisional procede por acto motivado, gozan de cierto grado de estabilidad y no
pueden ser desvinculados mientras no sean sujetos de sanciéon disciplinaria y la provision del
empleo sea definitiva por haberse realizado el concurso de méritos.

1 Corte Constitucional, Sentencia T-1316 de 2005. En la misma providencia la Corte senald: “Esta regla encuentra su justificacion
en el hecho de que la motivacion resulta ser necesaria para controvertir dicho acto ante la jurisdicciéon contencioso-
administrativa, y adicionalmente, porque la desvinculacion debe obedecer a un principio de razon suficiente, es decir, que deben
existir motivos fundados para que la administracion prescinda de los servicios de su funcionario. La ausencia de motivacién
especifica, en consecuencia, lesiona los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa del trabajador, que de manera
provisional, ocupa un cargo de carrera administrativa”.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-104 de 2009, entre muchas otras.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-2779 de 2007.

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Sentencia del 5 de abril de 2018, Radicado No. 54001-23-33-000-2014-
00155-01(2193-15), C.P. Gabriel Valbuena Hernandez.

5 Corte Constitucional, Sentencia T-289 de 2011.
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De la estabilidad laboral reforzada. Condicién de prepensionado.

El concepto de estabilidad laboral reforzada es de desarrollo jurisprudencial, con fundamento en
el Articulo 53 de la Constitucion Politica que consagra la estabilidad en el empleo, con el fin de
garantizar al servidor una seguridad minima de su permanencia en él ante una decision arbitraria
del empleador®.

El Articulo 12 de la Ley 790 de 20027 consagrd una especial proteccion a cierto sector poblacional
y dispuso:

“ARTICULO 12. PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con la reglamentacién que
establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de
Renovacion de la Administraciéon Pablica las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad
de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez en el
término de tres (3) ahos contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Dicha estabilidad reforzada aplicaba a las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, a
personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva y los servidores que cumplan con la
totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacion
o vejez en el término de 3 afios contados a partir de la promulgacion de la Ley 790 de 2002; a este
ultimo grupo se le conoce como prepensionados. Sin embargo, es un concepto descrito bajo la
condicién especifica del retén social, es decir, fue un mecanismo de proteccién para estos
trabajadores que podian verse afectados como consecuencia de un proceso de renovaciéon de la
administracién publica.

Ahora bien, el alcance que se le ha dado a la condicién de prepensionado ha ido evolucionando, ya
que -como se indico- estaba sujeto a que se cumpliera dentro de los 3 afios siguientes a la
desvinculacion los 2 requisitos para acceder a la pension (edad y tiempo de servicios o semanas
cotizadas).

Asi mismo, la Corte Constitucional también ha sefialado que la garantia de prepensionado cubre a
empleados en carrera administrativa, en provisionalidad y quienes ocupan empleos de libre
nombramiento y remocion, ya que por la naturaleza de la vinculacion no se pierde la calidad de
ser un sujeto de especial proteccion constitucional®.

En la Sentencia SU-003 de 2018, la Corte Constitucional efectué una diferenciacién entre los
conceptos de “reten social” y de “prepension”, ya que los primeros son aquellos que se pueden ver
perjudicados por los programas de renovacion de la administraciéon publica, mientras que los
segundos son aquellas personas a las que les falten 3 aflos 0 menos para cumplir los requisitos
para acceder a la pension de vejez ya sea en el régimen de prima media con prestacion definida o
el capital necesario en el régimen de ahorro individual con solidaridad. Adicionalmente, si el
unico requisito faltante para acceder a la pension es el de la edad, cuando se acredit6 el nimero
minimo de semanas cotizadas, no hay lugar a considerar que la persona es prepensionable.

3.2.2,. Caso concreto

Analizado el marco normativo y el acervo probatorio anotado con antelaciéon, se tiene que la
demandante, sefiora Leila Barreto Ariza fue nombrada en provisionalidad en el cargo de
profesional especializado, coédigo 222, grado 24, de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos de Bogota-UAESP por medio de la Resolucién No. 003 de 2012 (archivo 2, pag.
23 expediente digital).

Igualmente, mediante oficio del 17 de febrero de 2017, la demandante solicitd6 a la entidad
demandada que tuviera en cuenta su condiciéon de prepensionada (archivo 2, pags. 103 y 108
expediente digital). No obstante, ello fue negado por la entidad mediante Oficio No.
20207000151271 del 2 de octubre de 2020 (archivo 2, pags. 110 y 111), por lo que, a través de la
Resolucion No. 511 de 2020, la entidad demandada nombr6 en periodo de prueba al sefior

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Sentencia del 22 de febrero de 2018. C.P. Carmelo Perdomo Cueter,
radicado: 52001-23-33-000-2013-00333-01(4073-14).

7 “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracién piiblica y se otorgan
unas facultades Extraordinarias al Presidente de la Republica”.

8 Sentencia T-862 de 2009
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Hern&n Dario Tocarema Garzéon y termin6 el nombramiento provisional de la sefiora Leila
Barreto Ariza (archivo 2, pags. 114 a 117).

Por lo anterior, alegb6 la parte demandante que la entidad demandada no tuvo en cuenta la
condicién de prepensionada de la sefiora Leila Barreto Ariza. Sin embargo, conforme las reglas
jurisprudenciales fijadas por la Corte Constitucional antes mencionadas, las cuales aplican
también al personal vinculado en provisionalidad, para ser considerado prepensionado a la
persona deben faltarle 3 afios o0 menos para cumplir los requisitos para acceder a la pension de
vejez y de esa forma ser considerado como beneficiario del fuero de estabilidad laboral reforzada.

Asi pues, la Corte Constitucional, en Sentencia C-795 de 2009, defini6 el concepto de
prepensionado, asi:

“..tiene la condicion de pre-pensionado para efectos de la proteccion reforzada reconocida por el
legislador a sujetos de especial vulnerabilidad, en el contexto de procesos de renovacion de la
administracion publica, el servidor pablico préximo a pensionarse al cual le falten tres (3) o menos
aflos para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacién para obtener el
disfrute de la pension de jubilacion o vejez.”

Igualmente, el Consejo de Estado?, en sentencia del 22 de septiembre de 2022 establecid lo
siguiente:

“Fue por lo anterior que esta Corporacion en sentencia de 29 de febrero de 2016 fijé ciertas reglas al
momento de dar aplicaciéon al denominado «reten social» para esta clase de servidores ptblicos, de la
siguiente manera°:

“(...) De las consideraciones esbozadas, la Sala concluye lo siguiente:

a) La proteccion especial de estabilidad laboral conferida a quienes estan proximos a consolidar el
status pensional, es aplicable tanto a empleados en provisionalidad, como a empleados de libre
nombramiento y remociéon y de carrera, respecto de cualquier escenario que materialice una
causal objetiva de retiro del servicio.

b) Al ejercer la potestad discrecional de libre nombramiento y remocion, la administracién debera
tener en cuenta que la protecciéon especial de quienes estin préximos a consolidar el status
pensional es un imperativo constitucional, razén por la cual es necesario que el nominador realice
un ejercicio de ponderacion entre los derechos fundamentales de los pre pensionados (minimo
vital, igualdad, seguridad social) y la satisfaccién del interés general del buen servicio publico, con
el fin de tomar la decisiéon mas “adecuada a los fines de la norma que la autoriza” y “proporcional
a los hechos que le sirven de causa”, buscando en lo posible, armonizar el ejercicio de la facultad
discrecional del literal a) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004 con las disposiciones que
consagran la proteccion especial de los sujetos que estan préximos a pensionarse.

¢) La proteccion especial en razon a la condiciéon de sujeto “pre pensionado”, resulta aplicable
siempre y cuando el servidor publico esté proximo a pensionarse, es decir, le falten tres (3) o
menos afos para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion para
obtener el disfrute de la pension de jubilacién o vejez”, por lo tanto, quien para la fecha de
retiro del servicio ya tiene consolidado su estatus pensional, no se encuentra en la
situacion factica de sujeto pre pensionable, aunque si goza de otro tipo de garantia
otorgada por el legislador para la protecciéon de sus derechos fundamentales al
minimo vital y seguridad social, la cual se encuentra establecida en la Ley 797 de
2003, en su articulo 9, paragrafo 1, al establecer que los fondos encargados tienen el
deber de reconocer la pension en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después
de radicada la solicitud por el peticionario, con la correspondiente documentacion
que acredite su derecho, motivo por el cual la persona no quedara desamparada,
pues tendra derecho a disfrutar de la pension. Asi las cosas, la sola condicion de estar
proximo a consolidar el estatus pensional no tiene el alcance de enervar la facultad discrecional
con que cuenta la administracion para retirar del servicio a un empleado de libre nombramiento y
remocion, mediante la declaratoria de insubsistencia de su nombramiento (...)”

Asi pues, las reglas jurisprudenciales que se definieron son: i) la condicién de pre-pensionado la
tienen los funcionarios que les falten 3 0 menos afos para reunir los requisitos a la pension; ii) esta

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
sentencia del veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidés (2022), demandante: Carlos Fernando Medina Ramirez,
demandado: Nacién — Procuraduria General de la Nacion, radicado No. 190012333000201700242 01, N.L.: 1641-2022.

10 En la sentencia citada se pone como nota al pie la siguiente jurisprudencia: CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda.
Subseccién B. Bogota D.C. 29 de febrero de 2016. Expediente: 050012333000201200285-01. Nimero interno: 3685-2013.
Autoridades Departamentales. Actor: Edgar Augusto Arias Bedoya. M.P Gerardo Arenas Monsalve.
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condiciéon también se predica del servidor de libre nombramiento y remocion, pero no excluye el
ejercicio de la facultad discrecional del nominador porque la decisiéon de retiro debe consultar, en
cada caso concreto, la afectacion de los derechos fundamentales del funcionario; y, iii) la
proteccion de estabilidad laboral de pre-pensionado no se aplica para quien tiene
cumplidos los requisitos para adquirir la pension.” (Resalta el despacho).

De lo anterior, se destaca que, segin las reglas jurisprudenciales expuestas, la proteccion de
estabilidad laboral reforzada de los prepensionados no se aplica cuando el funcionario ya cuenta
con los requisitos necesarios para adquirir el derecho pensional.

En ese orden de ideas, en el presente asunto, al momento en que terminé el nombramiento
provisional de la sefnora Leila Barreto Ariza, aquella contaba con 57 anos de edad™ y un total de
1322,57 semanas cotizadas'2.

En consecuencia, para la fecha de desvinculacion, la demandante acreditaba la edad de pension y
mas de 1300 semanas de cotizacién, como lo exige el Articulo 33 de la Ley 100 de 19933, por lo
que, con base en las reglas jurisprudenciales citadas del Consejo de Estado se encuentra que no
encaja dentro de los presupuestos necesarios para ser beneficiaria de la proteccion de estabilidad
laboral reforzada como prepensionada.

Aunado a lo anterior, reposa en el plenario la certificacion de la Direccion de Noémina de
Pensionados de Colpensiones, en la que consta lo siguiente:

“..revisada la base de datos de la némina de Pensionados de la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES, se determiné que a la seiiora LEILA BARRETO ARIZA, quien se
identifica con la C.C. 39662360, le fue reconocida PENSION DE VEJEZ. Dicha prestacion ingresé
en la Némina de Pensionados en el periodo de mayo de 2022” (archivo 37, pig. 21 expediente
digital).

Igualmente, el despacho procedi6 a consultar el Registro Unico de Afiliados del Sistema Integrado
de Informacion de la Proteccién Social establecido por el Gobierno nacional4, en el que se arrojo
la siguiente informacion:

INFORMACION BASICA Fechade Cote 20221111

Nimero de ldenbicacion Primes Nombre: Segundo Nombes: Primer Apelida Segundo Aplido 510

CC 39686230 LEILA BARRETO ARIZA F

(...)
PENSIONADOS Fechadz Cor: A1
Entidad Pagadors de persion Entidad que reconces | pension Tipo de Pension Estado Tipo de Pensicnado | Fecha Resohucion Nimero Riesohucion Pension PG
ADMINISTRADORA COLOMEIANA DE ADMINISTRADCRA COLOMBIANADE PENSIONES  Veez Activo Regimen de prima 024N 4248
PENSIONES COLPENSIONES COLPENSIONES media con tope

maximo de pensicn

Asi las cosas, es dable concluir que la demandante ya cuenta con el acto administrativo de
reconocimiento pensional y ya se encuentra ingresada en némina de pensionados desde mayo de

1 La cédula de ciudadania de la demandante refleja que naci6 el 16 de mayo de 1963 y aquella fue retirada del servicio el 4 de
noviembre de 2020 (archivo 2, pags. 20, 112 y 113 expediente digital).

2 Archivo 37 expediente digital. )

13 ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley 797
de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Para tener el derecho a la Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes
condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir del 10. de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) aios de edad para la mujer, y sesenta y dos
(62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 10. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementard en 50 y a partir del 10.de enero de 2006 se
incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

PARAGRAFO 10. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo, se tendra en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados, incluyendo los tiempos servidos en regimenes
exceptuados;(...)".

14 https://ruaf.sispro.gov.co/AfiliacionPersona.aspx.
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2022, de ahi que sus derechos fundamentales al minimo vital y a la seguridad social no se vieron
afectados con motivo de la decisiéon de terminacién de su nombramiento provisional.

Adicionalmente, dado que la demandante ocupaba el empleo de profesional especializado, codigo
222 grado 24, en provisionalidad, en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Piblicos de
Bogota-UAESP y en este fue nombrado en periodo de prueba quien super6 el concurso de méritos
para dicho empleo, no evidencia el despacho que haya una falsa motivacién del acto demandado o
que la entidad haya vulnerado el contenido de la Sentencia SU-917 de 2010 de la Corte
Constitucional, ya que -como se sefiald- la jurisprudencia ha admitido este argumento puntual
para efectos de declaratoria de insubsistencia o como en este caso la terminacion del
nombramiento en provisionalidad.

En conclusién, este despacho considera que se mantiene inc6lume la presuncién de legalidad que
cobija al acto acusado y procedera a negar las pretensiones de la demanda.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.
TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

CUARTO- En caso de que alglin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

abogadospensionesi@gmail.com
leilabarretoariza@hotmail.com
notificacion@uaesp.gov.co
ancibar.leon @uaesp.gov.co

anleonal@hotmail.com

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA No. 288

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00247-00

Ejecutante: YESICA MARIA RODRIGUEZ MAHECHA

Ejecutado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
Decisién: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Yesica Maria Rodriguez Mahecha,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.056.502.082, contra la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pags. 1 a 22, archivo 2 del expediente digital):

La demandante solicit6 1a nulidad del Oficio No. 20211100041191 del 02 de marzo de 2021 (pags.
35 a 36, archivo 2 del expediente digital) por medio del cual se negb el reconocimiento y pago de
las acreencias laborales como consecuencia de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 que se declare la existencia de la relacion laboral
desde el 09 de junio de 2014 hasta el 31 de julio de 2019, y que se condene a la entidad a pagar:
i) todas las prestaciones sociales y factores salariales: prima técnica profesional, prima de
antigliedad, horas extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos, prima de riesgo, prima
técnica de antigiiedad, bonificacion por servicios prestados, prima semestral, prima de
vacaciones, prima de navidad, bonificacion especial de recreaci6on, reconocimiento por
permanencia, auxilio de cesantias, intereses sobre cesantias, prima de servicios, sueldo de
vacaciones, subsidio de alimentacién, auxilio de transporte, dotacién, indemnizacién de
vacaciones, pago de compensatorios, diferencias entre sueldos pagados y los asignados al cargo
que se reclama y seguridad social integral; ii) pagar las cotizaciones al sistema de seguridad social
en pension por el tiempo de servicios prestados; iii) reintegrar los dineros que se descontaron
por concepto de salario, retencidn en la fuente y seguridad social; iv) que los valores que resulten
a favor de la demandante sean cancelados junto con los intereses moratorios e indexados; v)
pago de la indemnizaciéon consagrada en la Ley 244 de 1955, por el no pago oportuno de
cesantias; vi) reintegrar los valores cancelados por concepto de pdlizas; vii) ordenar pagar los
salarios y prestaciones con el valor més alto que se determine entre lo pactado en los contratos
de prestacion de servicios y el asignado al cargo equivalente; vii) dar cumplimiento a la sentencia
en la oportunidad prevista por el Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011; y ix) condenar en costas y
agencias en derecho.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que la
demandante labor6 como auxiliar de enfermeria en la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E. desde el 09 de junio de 2014 y hasta el 31 de julio de 2019, mediante continuos e
ininterrumpidos contratos de prestaciéon de servicios, cuampliendo un horario, siguiendo las
ordenes impartidas y realizando la atencion de los pacientes de acuerdo con la funcién misional
de la E.S.E. Asi mismo, indic6 que la entidad demandada era quien fijaba los turnos y horarios.

Agregb que durante este lapso la actora desempeiié sus labores de manera personal, directa e
ininterrumpida, nunca subcontrat6 tareas.
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Indico que, mediante Oficio No. 20211100041191 del 02 de marzo de 2021 (pags. 35 a 36, archivo
2 del expediente digital), la entidad demandada negd el reconocimiento y pago de sus
prestaciones sociales.

2.3. NORMAS VIOLADAS

- Constitucion Politica: Preambulo y Articulos 25, 38, 53, 83, 122, 125 y 209.

- Convencidn sobre eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

- Inciso 4° del Articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968.

- Numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

- Articulo 209 del Decreto 1950 de 1973.

- Numeral 29 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

- Articulo 1y 2 dela Ley 909 de 2004.

- Articulos 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011.

- Articulos 97y 103 de la Ley 148 de 2011.

- Decreto 1335 de 1990 “Por el cual se expide parcialmente el Manual General de
Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del Sector Salud”.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que la demandante desde la fecha de vinculaciéon con la Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E.- que data del 09 de junio de 2014-, siempre fue una funcionaria que cumplié
con sus deberes, 6rdenes, horarios y deméas como servidora publica, a pesar del trato desigual
del que ha sido objeto por parte de los agentes de la entidad demandada, en franca contradiccion
con la Ley y la Constitucién Politica. Asi mismo, argument6 que la demandante cumpli6é de
manera permanente la funcion de auxiliar de enfermeria, propia del objeto misional de la entidad
demandada.

Por tanto, sostuvo que la demandada ha incurrido en error de derecho por interpretaciéon y/o
aplicacion del numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por cuanto utiliz6 los contratos de
prestacion de servicios para mantener vinculada a la demandante por mas de 5 afnos continuos,
en la ejecucion de labores que, de ordinario, viene prestando, siendo falsa la transitoriedad e
independencia que predica, omitiendo que la celebracion de dichos contratos debe ser
excepcional y no cotidiana.

Concluy6 afirmando que entre la demandante y la entidad demandada hubo una verdadera
relacion laboral, de conformidad con el principio de la primacia de la realidad sobre las formas,
dado que la parte actora presto sus servicios de manera personal y presencial, en cumplimiento
del horario de trabajo, bajo la subordinacion, supervisiéon y érdenes de sus jefes inmediatos,
recibi6é su pago de manera periddica, desempefié su labor con las herramientas y uniformes
facilitados por la entidad y sus funciones no eran extrafias ni ajenas a la actividad del hospital.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Admitida la demanda mediante auto del 23 de septiembre de 2021 (archivo 5 del expediente
digital), y notificada en debida forma, la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.
presentd contestacion, a través de memorial del 12 de enero de 2022 (archivo 10 del expediente
digital).

La apoderada de la demandada se opuso a la prosperidad de las pretensiones y se refirié a todos
y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que entre el demandante y la
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. no existi6 relacion laboral alguna y, por
tanto, no se gener6 pago de prestaciones sociales o laborales. Explic6 la naturaleza y
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios. Refirié que el vinculo contractual entre la
demandante y la E.S.E. no fue permanente, ni continuo, debido a la existencia de multiples
interrupciones. Ademas, advirtié que la existencia de un horario para el cumplimiento del objeto
contractual no necesariamente configura el elemento de subordinacion.

Propuso las siguientes excepciones de fondo:

1. Responsabilidad por parte de la contratista: adujo que la contratista acept6
libre y voluntariamente la contratacién con la demandada, a sabiendas de que la relacién
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contractual con la entidad no generaria reconocimiento y pago de prestaciones sociales y
acreencias laborales.

2. Pago: senal6 que a la demandante se le cancelaron todos los honorarios por los
servicios prestados.

3. Inexistencia del derecho y la obligacion: sobre la cual expuso que no se
configuran los elementos configurativos de una relacion laboral, ante la ausencia de
subordinacion.

4. Ausencia de vinculo de caracter laboral: indic6 que la demandante se
desempefid como contratista independiente, no como trabajador de la entidad
demandada, lo cual impidi6 la configuracion del elemento de subordinacion.

5. Carencia de requisitos para configurar un contrato realidad: senal6 que la
relaci6on contractual con la demandante se desarroll6 en virtud del principio de
coordinacion de actividades y no de subordinacion.

6. Necesidad del servicio: precisé que la contratacion de la demandante con la
entidad demandada se realiz6 bajo los parametros de la necesidad del servicio a fin de
cumplir con su objeto social, dado que la planta de personal no es suficiente.

7. Prescripcion: Solicit6 declarar la excepcién de prescripciéon por cada concepto, sin
que con ello se esté reconociendo la existencia de relacion laboral alguna.

8. Excepcion genérica.
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 18 de febrero
2022, como consta en el archivo 19 del expediente digital, en desarrollo de la cual se sane6 el
proceso, se difirio el estudio de la excepcion de prescripcion a la etapa del fallo y, una vez fijado el
litigio, se procedi6 al decreto de las pruebas correspondientes y se sefal6 el dia 4 de marzo de
2022 para la audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El 4 de marzo de 2022, se instal6 la audiencia de pruebas (archivo 27 del expediente digital), en
la cual se practicaron los testimonios decretados y la declaracion de parte y se prescindi6 de la
etapa probatoria. Luego, mediante auto del 20 de octubre de 2022, se corri6 traslado a las partes
para que presentaran los alegatos de conclusién (archivo 48 expediente digital), providencia
notificada por estados el 21 de octubre de 2022 (archivo 49 del expediente digital).

Alegatos de la demandante: transcurrido el término de traslado para presentar alegatos de
conclusidn, la parte actora guardé silencio.

Alegatos de la demandada: transcurrido el término de traslado para presentar alegatos de
conclusidn, la parte actora guardé silencio.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacion contractual existente entre la
sefora Yesica Maria Rodriguez Mahecha y la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.
se configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad entre el
periodo comprendido entre el 9 de junio de 2014 y el 31 de julio de 2019 como auxiliar de
enfermeria y, como consecuencia de ello, acceder al reconocimiento y pago de salarios y
prestaciones sociales, cotizaciones correspondientes al Sistema de Seguridad Social, riesgos
laborales y cajas de compensaciéon familiar, la devolucion de retenciéon en la fuente, pagos a
seguridad social, ARL y polizas, la indemnizaciéon moratoria a que se refiere la Ley 244 de 1995
y las demés pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.
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3.2.

DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno; finalmente, teniendo en cuenta el
precedente jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y la Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., desde el afio 2014 hasta el 2019 (archivos
2, 20.1, 43.1, 43.2 v 43.3 del expediente digital):

No.
Contrato

Fecha de
inicio

Fecha de
terminacién

Objeto

Observaciones

1343-2014

09/06/2014

30/06/2014

OBJETO. Contrato de
prestacion de servicios
como AUXILIAR DE
ENFERMERIA.

-Plazo de ejecucién inicial hasta el 30 de junio de
2014. Pags. 46-49, archivo 20.1
“1.EXPEDIENTE2014.pdf” y pags. 91 a 95,
archivo 43.1, expediente digital.

-Contrato con sucesivas prérrogas y adiciones
hasta el 31 de octubre de 2014. Pigs. 58-61,
archivo 29.1 “1.EXPEDIENTE2014.pdf” y pags.
112-118, archivo 43.1, expediente digital.

0577-2015

01/01/2015

31/01/2015

«>

-Plazo de ejecucion hasta el 31 de enero de
2015. Pags. 34-35, archivo 20.1
“2, EXPEDIENTE2015.pdf” y pags. 49-59,
archivo 43.2, expediente digital.

1263-2015

01/02/2015

30/04/2015

«s

-Plazo de ejecucion inicial hasta el 30 de abril de
2015. Pags. 43-45, archivo 29.1
“2 EXPEDIENTE2015.pdf” y pags. 63-65,
archivo 43.2, expediente digital.

-Contrato con sucesivas prorrogas y adiciones
hasta el 31 de diciembre de 2015. Pags. 65-
86, archivo 29.1 “2.EXPEDIENTE2015.pdf” y
pags. 90-121, archivo 43.2, expediente digital.

0843-2016

01/01/2016

31/01/2016

AUXILIAR DE
ENFERMERIA

-Plazo de ejecucion hasta el 30 de enero de
2016. Pags. 35-37, archivo 29.1
“3.EXPEDIENTE2016.pdf” y pags. 35-37,
archivo 43.3, expediente digital.

1940-2016

01/02/2016

30/04/2016

«»

-Plazo inicial de ejecucion hasta el 30 de abril
de =2016. Pags. 60-62, archivo 29.1
“3. EXPEDIENTE2016.pdf” y  pags.61-63,
archivo 43.3, expediente digital.

-Contrato con una adiciéon. Pag. 47, archivo 43.3,
expediente digital.

-Pese a que no obra en el expediente la prorroga
de este contrato, se advierte en certificado
obrante al folio 5 del archivo 29, que fue
prorrogado hasta el 30 de junio de 2016.

1739-2016

01/07/2016

31/07/2016

«s

No obra en el expediente. No obstante, la entidad
certifica que dicho contrato se suscribi6 y
ejecutd. Pag. 5, archivo 29, expediente digital.

801-2016

01/08/2016

31/08/2016

«»

-Obra en el expediente copia parcialmente
ilegible de este contrato (pag. 54 y 56, archivo 2),
con plazo inicial de ejecucion hasta el 31 de
octubre de 2016.

- Asi mismo, en el expediente obra otrosi de
modificacién, adicion y prorroga de este contrato
hasta el 30 de septiembre de 2016 (Pag. 59,
archivo 43.3, expediente digital).

4613-2016

01/10/2016

02/11/2016

OBJETO: Prestacién de
servicios como auxiliar

-Plazo inicial de ejecuciéon hasta el o2 de
noviembre de 2016.
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No. Fecha de | Fecha de Objeto Observaciones
Contrato inicio terminacion
de enfermeria en Ila
USS Simén Bolivar | En el expediente obra una prorroga y una
E.S.E.y/oenlos demas | adicion de este contrato hasta el 30 de
servicios o unidades | noviembre de 2016. Pig. 52, archivo 29.1
que demande la | “0.EXPEDIENTE2014.pdf” y pags. 102-103,
Subred. archivo 43.1, expediente digital.
No obstante, en certificaciéon suscrita por el
director de contratacion de la entidad
demandada se sefiala que este contrato fue
prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2016
(pag.5, archivo 29).
793-2017 01/01/2017 31/03/2017 OBJETO: Prestar | -Plazo inicial de ejecucion hasta el 31 de marzo
servicios profesionales | de 2017. Pags. 79-82, archivo 29.1
y de apoyo a la gestion | “4.EXPEDIENTE2017.pdf”, expediente digital.
como AUXILIAR DE
ENFERMERIA dentro | -Contrato con sucesivas prérrogas y adiciones
de los diferentes | hasta el 31 de enero de 2018. Pags. 111-171,
procesos y | archivo 29.1 “4.EXPEDIENTE2017.pdf”,
procedimientos de la | expediente digital.
SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E.
de acuerdo a las
necesidades de la
institucion.
3735-2018 01/02/2018 30/04/2018 © -Plazo inicial de ejecucion hasta el 30 de abril de
2018. Pags. 89-92, archivo 20.1
“5.EXPEDIENTE2018.pdf”, expediente digital.
En el expediente obran sucesivas prorrogas y
adiciones de este contrato hasta el 15 de enero de
2019. Pags. 103-153, archivo 20.1
“5.EXPEDIENTE2018.pdf”, expediente digital.
Sin embargo, en certificacién suscrita por el
director de contratacion de la entidad
demandada se sefiala que este contrato fue
prorrogado hasta el 31 de enero de 2019
(pég.5, archivo 29).
1997-2019 01/02/2019 30/04/2019 “ -Plazo inicial de ejecucion hasta el 30 de abril de
2019. Pags. 3-6, archivo 20.1
“6.EXPEDIENTE2019.pdf”, expediente digital.
-Contrato con sucesivas prorrogas y adiciones
hasta el 31 de julio de 2019. Pags. 19-47, archivo
29.1 “6.EXPEDIENTE2019.pdf”, expediente
digital. Sin embargo, se evidencia que este
contrato fue terminado el 9 de julio de 2019,
segin se observa en Acta de Terminacion
bilateral obrante al folio 59 del archivo 29.1
“6.EXPEDIENTE2019.pdf”, expediente digital.

2. Certificacidn suscrita por el director de contratacion de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E., en donde consta que la demandante prest6 sus servicios a dicha
entidad, a través de los siguientes contratos de prestaciéon de servicio (Pag. 5 archivo 29,
expediente digital):

Contrato Valor del | Fecha de inicio Fecha de
contrato terminacion

1343 $1.200.000 09-06-2014 30-06-2014
0577 $1.200.000 01-01-2015 31-01-2015
1263 $1.200.000 01-02-2015 31-12-2015
0843 $1.300.000 01-01-2016 31-01-2016
1940 $1.300.000 01-02-2016 30-06-2016
1739 $1.365. 000 01-07-2016 31-07-2016

801 $1.365.000 01-08-2016 30-09-2016
4613 $1.365.000 01-10-2016 31-12-2016
0793 $1.575.000 01-01-2017 31-01-2018
3735 $1.365.000 01-02-2018 31-01-2019
1997 $1.585.836 01-02-2019 09-07-2019

3. Obran contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante, en calidad de
contratista, y la entidad demandada, en calidad de contratante, en cuya parte
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considerativa se estipul6 lo siguiente: “1) Que el Hospital Simén Bolivar III Nivel E.S.E.,
para la correcta prestacion del servicio de salud, requiere contratar los servicios
referenciados, seguin justificaciéon de la necesidad descrita en la requisicion del area. 2)
Que en la planta de personal de Hospital Simén Bolivar III Nivel E.S.E., no se cuenta
con personal suficiente para atender las actividades cuya ejecuciéon se plasma en éste
contrato” (pag. 46, archivo 29.1, “1. EXPEDIENTE 2014.pdf”y pag. 34, archivo 29.1, “2.
EXPEDIENTE 2015.pdf”).

4. Reclamacion administrativa laboral radicada el o2 de febrero de 2021 ante la entidad
demandada, mediante la cual se solicit6 el reconocimiento y declaracién de la existencia
de una relaciéon laboral encubierta y, en consecuencia, el reconocimiento y pago de
derechos y prestaciones sociales derivados de ésta (pag. 31-34, archivo 2, expediente
digital).

5. Oficio No. 20211100041191 del 02 de marzo de 2021, por medio del cual se neg6 la
totalidad de las solicitudes de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de la
demandante (pags. 35 a 36, archivo 2 del expediente digital).

6. Cuestionario resuelto por el gerente de la entidad demandada (pags. 21-26, archivo 39,
expediente digital).

7. Alcance al oficio No. 254 mediante el cual el gerente de la entidad demandada amplia la
respuesta dada a la pregunta 8 del cuestionario (archivo 44, expediente digital).

8. Asi mismo, obra detalle historico de los aportes realizados por la demandante por
concepto de seguridad social entre el aflo 2014 y 2019, plazo durante el cual estuvo
vinculada a la entidad demandada (archivo 29.1, expediente digital).

9. Manual especifico de funciones y competencias laborales de la Planta de Personal de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. contemplado en el Acuerdo No. 10
de 2017 y Acuerdo No. 032 de 2019, para el empleo denominado Auxiliar Area de la
Salud, codigo 412, grado 17 (pags.42-51, archivo 39, expediente digital).

10. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 4 de marzo de 2022
(archivos 26 y 27 del expediente digital), se escuché la declaracion de parte y el
interrogatorio de parte de la sefiora Yesica Maria Rodriguez Mahecha, quien sefial6
que trabajo al servicio del Hospital Simén Bolivar-hoy Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E., de forma continua, desde el 9 junio de 2014 hasta 30 de julio de 2019,
desempefiandose como auxiliar de enfermeria en los servicios de medicina interna,
pediatria, UCI y urgencias, bajo las 6rdenes directas de su jefe inmediata, Laura Sanchez.
Asi mismo, precis6 que durante su tiempo de vinculacion con la entidad demandada
cumpli6 turnos de trabajo, asi: inicialmente, durante los primeros 8 meses de
vinculacion, trabajo6 en el turno de la tarde, que comenzaba a la 1 p.m. y terminaba a las
7:30 p.m.; y, posteriormente, en la jornada de la noche, que iniciaba a las 7 p.m. y
terminaba a las 7:30 a.m. Afirmé que en desarrollo de esa relacion sus labores
consistieron en: i) recibo y entrega de turno; ii) notas de enfermeria completas; iii)
descripcion del paciente; iv) manejo de canalizacion; v) paso de liquidos; vi) seguimiento
a las 6rdenes médicas, escritas y verbales; vii) cumplimiento de las 6rdenes de la jefe
inmediata en turno; viii) toma de laboratorios, canalizaciones, paso de ondas vesicales;
y, ix) acompafiamiento a los pacientes a sus procedimientos como rayos x o pasos a salas
de cirugia. Detall6 los procedimientos técnicos llevados a cabo en medicina interna
respecto de pacientes postrados y en UCI-adultos, asi como la forma en la que recibia y
entregaba turnos. También aclar6é que por cada servicio al que estuvo adscrita como
auxiliar de enfermeria, tenia una jefe directa de quien recibia 6rdenes, asi: en medicina
interna, estuvo acompafiada por la jefe Pilar Contreras; en pediatria, estuvo bajo las
ordenes de Pilar-cuyo apellido no recuerda-, quien refiere pertenecia a la planta de la
entidad demandada; en la UCI-adultos, estuvo acompafiada por Omar Arias. Indicé que
en los diferentes servicios en los que trabajoé conoci6 a personal de planta de la entidad
que trabajaba como auxiliar de enfermeria, asi: en medicina interna conocié a Giovanni
Montoya, en urgencias a Patricia- cuyo apellido no recuerda-, en pediatria conoci6 a
Consuelo Vanegas y en la UCI-adultos conocié a José Rodriguez. Indicé que los
implementos de trabajo tales como hojas, monitor, registros para notas de enfermeria,
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guantes, jeringas, gasas, equipos de venopuncién, equipos para goteos, esfero y
computador eran suministrados por la entidad demandada. También afirmé que recibi6
capacitaciones impartidas por la entidad demandada sobre el manejo de los
implementos o el cuidado del paciente, las cuales eran de asistencia obligatoria. Informo
que reemplazo6 al personal de planta de la entidad cuando salia a vacaciones, igualmente,
precisé que no podia cumplir sus funciones de auxiliar de enfermeria sin 6rdenes
médicas previas, pues siempre debia actuar en cumplimiento de éstas y de las 6rdenes
de la jefe inmediata a la cual estaba a cargo. Indic6 que se vio obligada a aceptar los
contratos de prestacion de servicios porque tenia la necesidad de laborar, en
consideracion a su calidad de madre cabeza de familia de 2 menores de edad y la
necesidad de proveer el sustento de sus hijos. Informé que mientras labor6 con la entidad
demandada nunca pudo ausentarse de los turnos que le eran asignados, pues siempre
tenia horarios establecidos mediante planilla directamente por la jefe Laura Sanchez.
Senal6 que, durante su vinculacion, not6 la diferencia salarial entre los compafieros de
planta y de prestacion de servicios que desempefnaban su misma labor, pues los primeros
tenian mas privilegios dado que devengaban un mejor salario y trabajaban menos horas
al mes. Finalmente, afirmé que durante su vinculacion solamente trabajo al servicio de
la entidad demandada, que recibi6 un llamado de atencién verbal por su inasistencia a
una de las capacitaciones obligatorias programadas por la entidad y que considera que
hubo subordinacion pues tenia que cumplir con la llegada puntual a los turnos, con las
ordenes de enfermeria y seguir paso a paso las 6rdenes médicas escritas y verbales.

Por otra parte, se escucho la declaracion del testigo Alexander Humberto Farfan
Velasquez el cual indic6 que conoci6 a la demandante porque trabajé con ella en el
Hospital Simon Bolivar en los servicios de medicina interna durante el 2016 y en UCI en
el ano 2019. Sefial6 que la demandante se desempefi6 como auxiliar de enfermeria
durante su vinculacion con el Hospital cumpliendo las labores de recepcion y entrega de
turnos, notas de enfermeria y cuidado de los pacientes tales como bafio, cambio de
posicion, de pafiales y de sondas vesicales, previa orden médica o de enfermeria. Preciso
que la demandante realizaba la entrega y recepcion de turnos a la jefe de cada servicio,
que cumplia 6rdenes médicas y de enfermeria y que durante su horario laboral siempre
estuvo supervisada por la jefe de turno y la jefe coordinadora. Informé que escuchoé que,
en algunas ocasiones, la jefe le llamo la atencion a la demandante por alguna sabana
arrugada o porque no se habia cambiado la posicion del paciente durante su turno. Asi
mismo, afirm6 que el Hospital suministro a la actora los elementos de trabajo tales como
yelcos y equipos; igualmente, manifesté que los uniformes y los gorros los costeaba la
actora. Indic6 que, en muchas oportunidades, la demandante fue cambiada de servicio
por parte de la jefe coordinadora de piso, ante la falta de personal de planta en la entidad
demandada. Informé que la actora recibi6 cursos de actualizacion y capacitacion sobre
el manejo de pacientes y venopunciones, entre otros, a los cuales debia asistir de manera
obligatoria pues eran necesarios para el pago de los contratos de prestaciéon de servicio.
Agreg6 que en la planta de la entidad demandada existian auxiliares de enfermeria que
ejercian las mismas funciones que la actora, tenian los mismos jefes y que recibian un
salario superior y prestaciones sociales que ella no. Por tltimo, sefialé que no tiene
conocimiento que la demandante haya prestado sus servicios a otra entidad durante el
tiempo que estuvo vinculada con la demandada; por el contrario, conocié que hacia
turnos de 90 horas adicionales al mes para poder obtener un pago mayor, con lo cual
dificilmente le quedaba tiempo para trabajar alternamente con otra entidad.

Del contrato realidad en el ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Constituciéon Politica de 1991
establece la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas
deben ser acatados por la administracion en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, l1a Recomendacion
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
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sefial6 que la existencia de una relaciéon de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relacién y puntualmente preciso:

“..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de
trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrrucciones y bajo el control
de otra persona; que el mismo implica la integraciéon del trabajador en la
organizacion de la empresa; que es efectuado uinica o principalmente en
beneficio de otra persona; que debe ser ejecutado personalmente por el
trabajador, dentro de un horario determinado, o en el lugar indicado o
aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta duracién y
tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que
implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de
la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion perioddica al trabajador; de que
dicha remuneracion constituye la inica o la principal fuente de ingresos del
trabajador; de que incluye pagos en especie tales como alimentacién, vivienda,
transporte, u otros; de que se reconocen derechos como el descanso semanal y
las vacaciones anuales; de que la parte que solicita el trabajo paga los viajes
que ha de emprender el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho de que no
existen riesgos financieros para el trabajador’. (Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se senala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relaciéon laboral, pueden estar
determinados por:

=

Que la labor se realice segiin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la organizacion de
la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
magquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periodica al trabajador, que vendria a constituir su Gnica y
principal fuente de ingresos

L

S s ®

Cabe recordar que, en la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad. No obstante, pese a que las recomendaciones de la OIT
no tienen el mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado
colombiano, si deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y proteccion de
derechos fundamentales!.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constituciéon Politica ha establecido que, por regla general, los cargos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de elecciéon popular, de libre
nombramiento y remocién y aquellos desempefiados por trabajadores oficiales; mientras que,
por su parte, la Ley 80 de 1993 estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad de
utilizar contratos de prestaciéon de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad y estableci6 que dichos contratos solamente
podran celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, resaltando ademés que no
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

! Corte Constitucional, sentencia SU-555 del 24 de julio 2014, M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Ahora bien, particularmente tratandose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas establecio el régimen juridico y el estatuto
de personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la
nacioén o por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas
Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad piblica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segin el caso, sometidas al régimen
Juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado".

2. El objeto debe ser la prestacién de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del
Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo
19 dela Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segun lo dispone el articulo 192 de la
presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados
publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley
10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley
organica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestaciéon con base
en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la
presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los
establecimientos piiblicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusion en la norma trascrita,
indico:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de
las entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y
prestacion de los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y
remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. Enla administraciéon nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras
a), b), c) ei) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. Enlas entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien
haga sus veces, y los del primer nivel jerarquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y
sequndo nivel jerdrquico, inmediatamente siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direcciéon, formulacion y adopcion de
politicas, planes y programas y asesoria. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-387 de

1996.”

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados
en comisién, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la
carrera administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempeinien cargos no directivos

destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las
mismas instituciones.
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Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio publico en las empresas
sociales del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y
calidad, siendo el concurso de méritos el mecanismo idoneo para vincularse laboralmente con
este tipo de entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administraciéon en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacién del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios, en una relacion de prestacion de servicios
profesionales, constituye pieza fundamental de esa situacién. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacion en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudié la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefial6:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneraciéon como contraprestacion del mismo. En cambio, en el
contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada,
puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestaciéon de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintests, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse
que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin
derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administraciéon contratante de impartir 6rdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la
JUacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya
dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente”.
(Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fijé ciertos limites
a la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestaciéon de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracion, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al
trabajo, los derechos de los servidores ptiblicos y los principios que informan la administraciéon
publica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de
servicios son validos constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones
propias y permanentes de la entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y
que (iii) requieran de conocimientos especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de
prestaciéon de servicios para desempenar funciones de cardcter permanente, pues para ese
efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al
criterio funcional, que hace alusién a “la ejecucion de funciones que se refieren

al e1erczcw ordmarlo de las labores constitucional y legalmente aszgnadas ala

2 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Pégina 10 de 19



Expediente: 11001-3342-051-2021-00247-00
Ejecutante: YESICA MARIA RODRIGUEZ MAHECHA
Ejecutado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

esto_es, cuando “las labores desarrolladas son las mismas que las de los
servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas
se cumplen los tres elementos de la relaciéon laboral”; (iii) al criterio temporal o
de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la constancia o
cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacion frecuente de la labor, surge una relaciéon laboral y no contractual”;
(iv) al criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a
“actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de
planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades que, de
manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral
para el personal de planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la vinculacion se
realiz6 mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para
desemperiar funciones del giro ordinario de la administraciéon, en otras
palabras, para desempeiiar funciones de caracter permanente, la verdadera
relacion existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relaciéon laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefial6:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que
la actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad
haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, ademas,
debe acreditar que en la relacién con el empleador exista subordinaciéon o dependencia,
situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor ptiblico el cumplimiento
de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es
el parametro de comparaciéon con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de realizar
efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral”.

Adicionalmente, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional
de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con
sus elementos de trabajo, bajo sujecion de 6rdenes y condiciones de desempefio que
desbordan las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas autéonomos,
para configurar dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta secciéon segunda recordoé que
(1) la subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente
a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los demds
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacién laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de
contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le puede
otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificaciéon de la Seccién Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del 9
de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), procedi6 a fijar las siguientes reglas de unificaciéon respecto del contrato realidad, asi:

Pagina 11 de 19



Expediente: 11001-3342-051-2021-00247-00
Ejecutante: YESICA MARIA RODRIGUEZ MAHECHA
Ejecutado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

“(1) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al
que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene
que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracién, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

(ii) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
Jinalizaciéon de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en
atencién a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
expediente.

(iii) La tercera regla determina que, frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad
Social en salud, por parte de la Administracién, es improcedente la devolucién de los valores
que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de
naturaleza parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacién personal del servicio,

2. Laremuneracion, y

3. La subordinacion o dependencia, siendo este ultimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de 6rdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relaciéon laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relaciéon
laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
de trabajo; y la continuidad que también atane a desempenar funciones de caracter
permanente.

Del caso concreto

En principio, se debe aclarar que, verificadas las pruebas aportadas al plenario, se advierte que
la entidad demandada, en calidad de contratante, suscribi6 sucesivos contratos de prestacion de
servicios con la demandante, en calidad de contratista, para la prestacion del servicio de auxiliar
de enfermeria, en el periodo comprendido entre el 9 de junio de 2014 y el 9 de julio de 2019. Si
bien al plenario no fue allegada la prorroga del contrato de prestacion de servicios No. 1343 de
2014 para el periodo de noviembre y diciembre de 2014, en el expediente contractual si se
advierte un informe peridédico de supervision de éste contrato, que da cuenta del término de
ejecucion por el periodo comprendido entre el 9 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2014
(pag. 69, archivo 29.1, “0.EXPEDIENTE 2014”), asi como el pago de cotizaciones al sistema
general de seguridad social para el periodo de diciembre de 2014 (pag. 70, archivo 29.1,
“1.EXPEDIENTE 2014”). Estas pruebas permiten establecer que para los meses referidos la
demandante continu6 vinculada a la entidad demandada en ejecucién del contrato de prestacion
de servicios No. 1343 de 2014.

Ahora bien, aunque no fue aportado al expediente copia del contrato No. 1739 de 2016 para el
periodo de julio de 2016, si se evidenci6 certificaciéon del 2 de marzo de 2022 expedida por el
director de contratacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. en la cual se
hace constar que este contrato se suscribio y ejecut6 (pags. 5y 6, archivo 29).

Conforme a lo anterior, se concluye que la demandante realiz6 funciones propias del giro
ordinario de la entidad demandada en el cargo de auxiliar de enfermeria, desde el 9 de junio de
2014 y hasta el 9 de julio de 2019, de forma sucesiva y sin interrupciones.

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logré probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:
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De la remuneracion

Al expediente se allegd certificacion en donde se evidencian los pagos efectuados a la
demandante con ocasion de los contratos de prestacion de servicios celebrados desde el aho 2014
hasta el 2019, como contraprestacion directa a los servicios prestados en la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E. (pags. 5y 6, archivo 29, expediente digital), circunstancia que
configura este elemento de la relacion laboral.

Adicionalmente, en los contratos se indic6 expresamente que la forma de pago se realizaria
conforme a la programacién establecida por el Hospital, previa presentacion de los informes
periddicos, la constancia de pago al sistema de seguridad social y de acuerdo con la certificacion
de cumplimiento del supervisors. Esto permite establecer que el pago efectuado se realizaba
como contraprestacion directa a los servicios prestados en el Hospital, circunstancia que
configura este elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Est4a demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar en terceras personas, ya que ejercio6 actividades
como auxiliar de enfermeria siendo elegida por sus capacidades y cualificaciones personales. Asi
mismo, se advierte que, conforme a lo senalado por la actora y el testigo, ésta desempefi6 su
trabajo a través de turnos rotativos, asi: una primera parte de su vinculacion correspondiente a
los primeros 8 meses de trabajo, en el turno de 1 de la tarde a 7 de la noche; y, una segunda parte,
en el turno de 7de lanoche a7 de lamanana. Igualmente, se acredité que la jefe del departamento
y la jefe del servicio estaban pendientes del cumplimiento de dichos horarios, es decir, que las
actividades desarrolladas por la actora no podian ser delegadas y debian efectuarse en las
instalaciones de la institucion. Finalmente, en los contratos suscritos por la demandante con la
entidad, se plasmo6 como obligacion de la contratista el “cumplimiento de turnos establecidos
por la institucion, de acuerdo a los cronogramas establecidos”y el “cumplimiento de los turnos
presenciales o de disponibilidad establecidos por la institucion de acuerdo a las necesidades del
servicio y la oportunidad requerida en la atencién y de acuerdo a los cronogramas para el
desarrollo de las actividades pertinentes” (pag. 51, archivo 29.1, “2. EXPEDIENTE 2015.pdf”).

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacion resulta ser el mas importante, porque retne varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: al respecto, se encuentra que la actora y el
testigo afirmaron que la demandante recibi6 6rdenes verbalmente y por escrito, tanto de
los médicos como de las jefes y coordinadoras del servicio, relacionadas con manejo de
canalizacion, paso de liquidos, toma de laboratorios, canalizaciones, paso de sondas
vesicales, entre otras. Asi mismo, el testigo sefialé6 que la actora no podia realizar sus
labores sin una orden médica o de enfermeria previa. Igualmente, verificados los
contratos de prestacion de servicios, se advierte que la demandante tenia como
obligaciones, entre otras, las siguientes: “cumplir las directrices impartidas por la
entidad respecto al MECI gestion integral de calidad” (pag. 47, archivo 29.1, “1.
EXPEDIENTE 2014.pdf”) y “cumplimiento de las directrices institucionales” (pag. 51,
archivo 29.1, “2. EXPEDIENTE 2015.pdf”).

2. Permanencia en la entidad: de la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es
evidente que la demandante debia permanecer en la entidad demandada por lo menos
durante el turno de trabajo asignado, sin que le estuviera permitido coordinar la
ejecucion del objeto contractual por fuera de los horarios establecidos, ni en otro sitio
diferente a las dependencias de la institucion.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: al
expediente se allegd el manual especifico de funciones y competencias de la entidad
demandada, donde consta que existe el cargo de auxiliar area salud, codigo 412, grado

3 Archivo 29.1 del expediente digital- ver clausula de pago en cada uno de los contratos suscritos.
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17-Acuerdo No 10 de 2017 y Acuerdo 032 de 2019- (pag. 42 a 52, archivo 39, expediente
digital). De igual forma, de las pruebas allegadas al proceso se infiere que la demandante,
como auxiliar de enfermeria, desarrollaba similares actividades o funciones a las que
desarrollaba una auxiliar area salud, c6digo 412 grado 17, de lo cual se deduce que las
funciones para las cuales fue contratada hacen parte del giro ordinario de la entidad. Las
actividades desarrolladas por la demandante como auxiliar de enfermeria contratista
eran, entre otras, las de: realizar oportunamente el recibo y entrega de turno, ejecucion
y entrega de los pendientes en el cambio de turno, tomas de laboratorio, hemocultivo y
administraciéon de hemoderivados, evaluacién de enfermeria4. Estas funciones resultan
similares con las relacionadas en el acervo probatorio para el empleo auxiliar area salud,
Codigo 412, grado 17.

Adicionalmente, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratada hacen parte del giro
ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea
transitoria sino de una labor que se volvié continua; tanto es asi que los contratos se suscribieron
de forma sucesiva a lo largo de 5 afios, elementos que configuran los criterios de habitualidad y
continuidad y desvirtiian la excepcionalidad en la prestacién del servicio.

Finalmente, se advierte que no es de recibo el argumento planteado por la apoderada de la
entidad demandada respecto de la existencia de coordinacion y no subordinacion en la ejecucion
de las funciones de la demandante. Esto, por cuanto del acervo probatorio se deduce de forma
inequivoca que la demandante presto servicios personales remunerados, propios de la actividad
misional de la entidad contratante, ejecutados de forma permanente durante el término de 5
afios en las dependencias y a través de los distintos servicios de UCI-adultos, medicina interna,
pediatria y urgencias de la entidad, mediante el uso de los elementos de trabajo suministrados
por la demandada y bajo la continua sujeciéon a las 6rdenes, condiciones y reglamentos del
Hospital, circunstancias que desbordan las necesidades de coordinacién respecto de verdaderos
contratistas autébnomos, y configuran la dependencia y subordinaciéon propia de las relaciones
laborales.

De la prescripcion en el contrato realidad

La prescripciéon es una sancion al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legamente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian
sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo
Perdomo Cuéter, dictada dentro del proceso No. 230012333000201300260011, unificé lo
relacionado con la materia efectuando las siguientes precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de
la relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a
que haya lugar es de tres (3) afios contados a partir de la terminacion del altimo contrato
de prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de
1968 y 1848 de 1969.

2. Enaquellos contratos de prestaciéon de servicios pactados por un interregno determinado
y con lapso de interrupcién entre uno y otro, la prescripciéon debe analizarse a partir de
la fecha de terminacion de cada uno de ellos.

3. El fenémeno juridico de la prescripcion no cobija a los aportes para pensién, toda vez
que el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la
devoluciéon de dineros ya pagados por los contratistas.

Posteriormente, en sentencia de Unificacion de la Seccién Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del 9
de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016) el Consejo de Estado unifico el término de interrupcion o soluciéon de continuidad para
efectos de la contabilizacion del término de prescripcion, asi:

“[Alunque en la actualidad la Seccidon Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y el
momento a partir del cual debe computarse la prescripciéon extintiva, la existencia de
vinculaciones contractuales consecutivas hace necesario el examen de sus interrupciones, con

4 Archivo 29.1 del expediente digital. ver obligaciones en cada uno de los contratos suscritos.
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el fin de establecer si se present6 o no la soluciéon de continuidad en la relacién laboral
declarada. En ese sentido, la Sala considera adecuado establecer un periodo de treinta (30)
dias habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad entre contratos

sucesivos de prestacién de servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza»
para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos de juicio que obren

dentro del plenario, habré de determinar si se present6 o no la rotura del vinculo que se reputa
laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse las siguientes
recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de
1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma persona
natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relacion
laboral, se entenderd que no hay solucién de continuidad entre el contrato anterior y el
sucedaneo, si entre la terminacion de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no
han transcurrido més de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate que los
objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y apuntan a
la satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de continuidad, los efectos
juridicos de dicha declaracién seran solamente los de concluir que, a pesar de haberse
presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se configura la prescripcion de los
derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el juez
debera definir si ha operado o no tal fendmeno extintivo respecto de algunos de los contratos
sucesivos celebrados, situacion en la cual no procedera el reconocimiento de los derechos
salariales o prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.”.

En este sentido, de acuerdo con los contratos de prestacion de servicios aportados al expediente,
las certificaciones expedidas por el director de contrataciéon de la entidad demandada, los
informes periddicos de supervision y las constancias de pago de seguridad social obrantes en el
expediente contractual (archivo 29.1), se observa que la demandante labor6 para la entidad
demandada desde el 9 de junio de 2014 hasta el 9 de julio de 2019, sin interrupcion. Asi mismo,
se advierte que la demandante present6 reclamacion el 2 de febrero de 2021 (pags. 29, 31-34 del
archivo 2 del expediente digital), con lo cual se concluye que interrumpi6 el término prescriptivo,
por una sola vez, de los derechos generados con ocasion de los contratos celebrados con la
entidad entre el 9 de junio de 2014 y el 9 de julio de 2019, es decir, no oper6 el fenémeno de la
prescripcién extintiva.

De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

De conformidad con lo anterior, esta sede judicial procedera a declarar la nulidad del acto
administrativo demandado, esto es, el Oficio No. 20211100041191 del 02 de marzo de 2021 (pags.
35 a 56, archivo 2, expediente digital). A titulo de restablecimiento del derecho5, se ordenara el
reconocimiento y pago en favor de la demandante de: i) la diferencia salarial que se pueda
originar a su favor entre los honorarios percibidos con ocasién de los contratos de prestacion de
servicios y lo que devenga una auxiliar area de la salud, Codigo 412, grado 17 de planta de la
entidad demandada, desde el 9 de junio de 2014 hasta el 09 de julio de 20109; ii) la totalidad de
prestaciones sociales y demés acreencias laborales devengadas entre el 9 de junio de 2014 y el 9
de julio de 2019, tomando como base lo realmente devengado por una auxiliar area de la salud
Cddigo 412, grado 17 de planta de la entidad; iii) tomar el ingreso base de cotizaciéon de la
demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en
pensiones, conforme a lo cotizado por un auxiliar 4rea de la salud Codigo 412 grado 17 de planta
de la entidad, cotizar la suma faltante sélo en el porcentaje que le correspondia como empleador,
para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizdé durante su vinculo
contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajadora®, por el
periodo trabajado entre el 9 de junio de 2014 y el 9 de julio de 2019.

5 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

6 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las cesantias
y vacaciones, se advierte que el Consejo de Estado?, recientemente sefial6 lo siguiente:

“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25 de
agosto de 20168, la secciéon segunda de esta Corporaciéon determind, entre otras reglas, que
el reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto administrativo que niega
la existencia de la relacién laboral, procede a titulo de restablecimiento del derecho, pues al
trabajador ligado mediante contratos y 6rdenes de prestacion de servicios, «[...] pese a su
derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demas empleados piiblicos
vinculados a través de una relacién legal y reglamentaria [...] le fue cercenado su derecho a
recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracion no hubiese usado
la modalidad de contratacion estatal para esconder en la prdctica una relacion de trabajo».

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el supuesto
contratista y la Administracion, corresponde compensarle al primero el derecho a descansar
de sus labores y a la par recibir remuneracién ordinaria, pero comoquiera que el dano de
impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero
tal garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como
de la Ley 995 de 2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordend el
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando se trate
de relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que gobierna la
materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de
contornos analogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de estudio y en el
acervo probatorio, la Sala concluye que a la sefiora Gloria Luz Manco Quiroz, como parte
trabajadora de una relaciéon laboral (encubierta o subyacente), le asiste el derecho al
reconocimiento de las prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses a las
cesantias, vacaciones, primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29 de enero
de 2005 y el 30 de diciembre de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.”(negrilla fuera del texto).

Ahora bien, si bien se acredité la relacion laboral, ello no otorga la condicién de empleado
publico, toda vez que dicha condicién solamente la otorga la Constituciéon y la Ley con las
formalidades de la relaci6n legal y reglamentaria y, en este sentido la jurisprudencia ha sido
reiterada en sefalar que la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni
condiciones por fuera del mandato legal. Asi lo sefnal6é el Consejo de Estado en la referida
sentencia de unificaciéon proferida el 25 de agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse
probados los elementos configurativos de una relacién laboral en virtud del principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades (prestacion personal de servicio,
contraprestacion y subordinacion o dependencia), destaca la Sala que ello no implica que la
persona obtenga la condicion de empleado publico, ya que no median los componentes para
una relacion de cardcter legal y reglamentaria en armonia con el articulo 122 superior”.

Asi las cosas, resulta que a la demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las cesantias,
intereses de las cesantias, y al descanso remunerado por ser prestaciones sociales emanadas de
la relacion laboral declarada. Respecto de las vacaciones como el dafio de impedirle el goce de tal
periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal garantia, en los términos
del Articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978 y de 1a Ley 995 de 2005.

Respecto de la pretensiéon encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la
entidad debi6 efectuar a riesgos laborales, conforme a la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-
S2-2021, “es improcedente la devoluciéon de los valores que el contratista hubiese
asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza
parafiscal.”. Asi las cosas, la citada regla de unificacion impide la devolucion de los dineros
reclamados por concepto de riesgos laborales. Igualmente, dicha posicion se debe aplicar en lo

7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda., 06 de mayo de 2021, radicaciéon: 50001-23-
31-000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

8 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

referente a los aportes a las Cajas de Compensacién?, dado que también tienen naturaleza
parafiscal, razon por la cual no es procedente acceder a lo solicitado por la actora.

Igualmente, se torna improcedente la realizacién de las cotizaciones impagas al sistema de
seguridad social en salud, dado que el servicio de salud fue garantizado con los aportes ya
realizados en su momento por la demandante para cada contrato. En similares términos fue
decidido este tema por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 19 de
agosto de 2020, Radicacién: 11001-33-42-056-2018-00200-01, magistrada ponente Amparo
Oviedo Pinto, al exponer:

“(...) debe considerarse que en primer lugar, el articulo 202 de la ley 100 de 1993 establece
que la vinculacién de los individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, “se hace a través del pago de una cotizacién, individual y familiar, o un aporte
econdémico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre este y el
empleador o la Nacién, segiin el c

aso.” Esto quiere decir, que los afiliados tendran derecho a los servicios médico asistenciales
a partir del pago de sus aportes en forma previa, lo que indica que el beneficio o
contraprestacion por la cotizacion se recibe a futuro, pero no antes de hacer el aporte.
(Subrayado inter texto) En otras palabras, no es procedente efectuar afiliaciones
retroactivas, dado que la cotizaciéon o aporte se paga en forma previa. En segundo lugar, en
el régimen contributivo, el aporte a seguridad social en salud otorga el derecho a la
prestacion de los servicios médico asistenciales por el periodo de cobertura dispuesto en la
ley, y por lo tanto si en sumomento el contratista realizé las cotizaciones con destino a salud
obtuvo la cobertura en ese momento y se garantizé su derecho, y en consecuencia la Sala
observa que se cumplié con la finalidad de los aportes, y en nada cambia la situacion el
ordenar a la entidad que realice cotizaciones retroactivas.”

En lo que respecta a la pretension encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retencién en la fuente y pago de polizas, el despacho no accede a la misma, toda vez
que dichos descuentos tuvieron su fuente en la relacién contractual de la demandante con la
demandada y fueron girados en su momento a la DIAN o a la aseguradora, segtin corresponda;
adicionalmente, demostrar la existencia de la relacién laboral trae como restablecimiento del
derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las mismas condiciones de los empleados
de planta, pero no la devolucién de sumas pagadas con ocasiéon de la celebracion del contrato®.

En cuanto a la pretension relacionada con el reconocimiento y pago de dotacion, el Articulo 1°
de la Ley 70 de 1988 reguld el derecho que le asiste a “los empleados del sector oficial que
trabajan al servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o
comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran derecho a que la entidad con
que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre que su remuneracién mensual sea inferior a dos (2) veces el salario
minimo legal vigente (...) resaltado fuera del texto”. En este sentido, el despacho advierte que, si
bien la demandante tuvo una remuneracion inferior a 2 SMLMV (péags. 5-6, archivo 29), no se
demostr6 por la parte actora que dicho emolumento no fuera proporcionado por la entidad
demandada, pues de acuerdo a la declaraciéon de la demandante y del testigo el Hospital les
provey6 los implementos de trabajo, por lo que el despacho negara dicha prestaciéon al no
encontrarse debidamente probado dentro del expediente que la demandada no lo haya
suministrado (archivo 26, expediente digital).

Por ultimo, frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de la
sancién mora que consagra la Ley 244 de 1995, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 18
de marzo de 2021, con ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso
No. 23001-23-33-000-2016-00147-01(2420-19), senalo que no se esta frente a una relacion legal
y reglamentaria, razén por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a esta
pretension.

9 Resulta pertinente precisar que los aportes que éstas reciben en su calidad de administradores del subsidio familiar, también
tienen la calidad de recursos parafiscales, es asi como el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, sefial6 en su articulo 2.2.7.5.3.2: “Los recursos que administran las Cajas de Compensacién Familiar estdn
destinados a la atencion de las prestaciones y servicios de la seguridad social y demds finalidades que prevea la ley y no
podran comprometerse para fines diferentes. Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los empleadores y
por las cooperativas de trabajo asociado tienen la condiciéon de recursos parafiscales y como tales, su administraciéon
se rige por las disposiciones legales correspondientes”.

10 Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.
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3. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. -DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 20211100041191 del 02 de marzo de
2021, mediante el cual se neg6 el reconocimiento de las prestaciones sociales a la demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR ala SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E. a reconocer y pagar en favor de la sefiora YESICA MARIA RODRIGUEZ
MAHECHA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.056.502.082: i) la diferencia
salarial que se pueda originar a su favor entre los honorarios percibidos con ocasion de los
contratos de prestaciéon de servicios y lo que devenga una auxiliar area de la salud, Cédigo 412,
grado 17 de planta de la entidad demandada, desde el 9 de junio de 2014 hasta el 09 de julio de
2019; ii) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias laborales devengadas entre el 9
de junio de 2014 y el 9 de julio de 2019, tomando como base lo realmente devengado por una
auxiliar area de la salud Codigo 412, grado 17 de planta de la entidad; y iii) tomar el ingreso base
de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de
seguridad social en pensiones, conforme a lo cotizado por un auxiliar area de la salud Coédigo 412
grado 17 de planta de la entidad, cotizar la suma faltante sblo en el porcentaje que le correspondia
como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizo
durante su vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajadora, por el periodo trabajado entre el 9 de junio de 2014 y el 9 de julio de 2019.

TERCERQO. - CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del
Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

CUARTO. - DECLARAR que el tiempo laborado por la seflora YESICA MARIA
RODRIGUEZ MAHECHA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.056.502.082, bajo
la modalidad de contrato por prestacion de servicios desde el 9 de junio de 2014 y hasta el 9 de
julio de 2019, se debe computar para efectos pensionales.

QUINTO. - La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO. - NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO. - No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.
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OCTAVO. - Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,

EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacién y
ejecutoria.

NOVENO. - Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

DECIMO. - En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccién de
correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

KMR

notificacionesjudiciales@saludcapital.gov.co
andreay4105@hotmail.com
sparta.abogados@yahoo.es
diancac@yahoo.es

japardo41@gmail.com

notificacionesjudiciales@subrednorte.gov.co

leydicsubrednorte@gmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 6602163ab200fa4684561db3555d1eeb862683159ca7d211e23b26d3bdff0f72
Documento generado en 23/11/2022 07:44:33 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
hitps://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto de Sustanciacion No. 723

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00309-00

Demandante: MARTHA CECILIA SAAVEDRA PARDO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DE EDUCACION

Vinculado: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Decision: Auto concede recursos de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 20 de
octubre de 2022 (archivo 32 expediente digital), por medio de la cual se profirié sentencia de
primera instancia que resolvib acceder a las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a
las partes por medio de correo electronico del 25 de octubre de 2022 (archivo 35 expediente
digital).

Por otro lado, se advierten los recursos de apelacién propuestos por los apoderados de la
Fiduciaria la Previsora S.A., Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y el Distrito Capital — Secretaria de Educacion (archivos 34 y 36, 37
y 38, respectivamente, expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo
ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera los recursos de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelacion promovidos por
los apoderados de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, Fiduciaria la Previsora S.A. y el Distrito Capital — Secretaria de Educacién contra
la sentencia del 20 de octubre de 2022, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda, para lo de su competencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
notificajuridicased @educacionbogota.edu.co
drodriguez@fiduprevisora.com.co
t_amolina@fiduprevisora.com.co

chepelin@hotmail.fr
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto de Sust. No. 724

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00326-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
Demandado: MARIA ELENA GONZALEZ ARIAS

Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 20 de
octubre de 2022 (archivo 21 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de
primera instancia que resolvi6 acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda, la cual
fue notificada a las partes por medio de correo electronico del 25 de octubre de 2022 (archivo 22
expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado sustituto de la parte
demandante (archivo 23 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado de la entidad demandante contra la sentencia del 20 de octubre de 2022, ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamareca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
aniaguacohenabogadossas@gmail.com
paniaguabogotas@gmail.com

stdiazo206 @gmail.com
malenago@gmail.com



mailto:notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
mailto:paniaguacohenabogadossas@gmail.com
mailto:paniaguabogota5@gmail.com
mailto:stdiaz0206@gmail.com
mailto:malenago@gmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién: 1449b2e041507bd6918ae834196c34dfc51a769cad2e918d053c0aedf7dffae8
Documento generado en 23/11/2022 07:44:37 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Int. No. 601

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00064-00

Demandante: YOHAN ARRIAGA MOSQUERA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA
NACIONAL

Decisién: Auto resuelve medida cautelar

Procede el despacho a resolver sobre la medida cautelar solicitada por la parte demandante
dentro del proceso de la referencia, previo las siguientes consideraciones.

ANTECEDENTES
El sefior Yohan Arriaga Mosquera, por intermedio de apoderado judicial, solicito:

“[...] solicitar al sefior Juez de la causa, su amparo o proteccion, a través de las medidas
cautelares que el mismo mecanismo de control otorga en aras de defender eficazmente
derechos fundamentales quebrantados con la decisién y que de no producirse la orden
de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados, si bien es cierto, existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumaciéon de un dafno ius fundamental deben ser, al menos transitoriamente,
resueltas a través de la medida solicitada.” (C-MEDIDA CAUTELAR archivo 1, pag. 16
expediente digital).

Argumento6 el demandante que con la expedicion del acto administrativo demandado, esto
es, la Orden Administrativa de Personal No. 1133 del 29 de julio de 2021, se esta
desconociendo el debido proceso, generando un perjuicio irremediable consistente en el pago
de la sancién impuesta, de conformidad con la extincién del subsidio familiar, no solo a titulo
personal sino familiar, pues sus ingresos mensuales se ven afectados con el descuento
respectivo.

Posteriormente, la Secretaria del despacho efectud el traslado de la medida cautelar (C-
MEDIDA CAUTELAR archivo 3 expediente digital); no obstante, se advierte que la entidad
demandada guardé silencio.

CONSIDERACIONES

Entre las medidas cautelares que puede decretar el juez en los procesos declarativos
contenciosos administrativos, el numeral 3 del Articulo 230 del C.P.A.C.A. dispone la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo. Al respecto:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension,
y deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el
efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

(..)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

..).



Expediente: 11001-3342-051-2022-00064-00
Demandante: YOHAN ARRIAGA MOSQUERA
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-ARMADA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En relacion con los requisitos para decretar la medida cautelar de suspension de los efectos
de un acto administrativo, el inciso 1 del Articulo 231 ibidem sefiala:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

..)".
Caso concreto

El demandante Yohan Arriaga Mosquera sefial6 como normas violadas la Constitucién
Politica, especificamente los derechos fundamentales al debido proceso e igualdad.

En ese sentido, solicit6 el demandante, a través de su apoderado judicial, la suspensién
provisional del acto administrativo demandado, mediante el cual se le extingui6 y reconocio,
respectivamente, el subsidio familiar, el cual, al haberse expedido de manera irregular, sin
valorar todos los documentos aportados con la reclamacion administrativa -falsa motivacion-
y con desviacién de poder, configura un perjuicio para aquel.

En el caso concreto, observa el despacho que el presente asunto no es de simple aplicacion
legal en el que baste con cotejar el contenido normativo con el contenido del acto acusado,
sino que requiere de un anélisis jurisprudencial y de un debate probatorio que se desarrolle
en virtud del derecho de defensa y contradiccion que le asiste a cada una de las partes, pues
es necesario analizar el acto acusado frente al contenido de las normas sehaladas como
infringidas, y estudiar las pruebas aportadas tanto en la demanda como en las contestaciones
y las contradicciones que de aquellas surjan en el proceso.

Aunado alo anterior, no se evidencia dentro del expediente los elementos de juicio necesarios
para decretar la medida, esto es, la urgencia de la misma, por lo que no puede este juzgado
resolver cosa diferente que negar la solicitud de suspensiéon provisional del acto acusado
solicitada por la parte demandante.

En consecuencia, al no encontrar mérito suficiente para acceder a la solicitud de medida
cautelar planteada, no puede esta sede judicial resolver cosa diferente que negarla.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

NEGAR la medida cautelar solicitada por la entidad demandante, encaminada a obtener la
suspensiéon provisional del acto administrativo demandado, conforme lo anotado en
precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

diego.tautiva@outlook.com
gerente@tautivaoyuelaabogados.com

servicioalcliente@tautivaoyuelaabogados.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 725

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00064-00

Demandante: YOHAN ARRIAGA MOSQUERA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-ARMADA NACIONAL
Decision: Auto de requerimiento

Visto el expediente y antes de continuar con la siguiente etapa procesal, el despacho encuentra
que la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Armada Nacional contest6 la demanda de manera
extemporanea (archivos 7 y 8 expediente digital) y, ademas, no allegd con la contestacion el
cuaderno administrativo del demandante tal y como lo dispone el numeral 4° articulo 175 del
CPACA, por lo que se hace necesario requerir a esa entidad, por conducto de la Secretaria del
despacho, para que cumpla dicha carga y allegue al proceso lo siguiente:

- Copia del expediente administrativo que dio origen a la Orden de Personal No. 1133 del
29 de julio de 2021, debiéndose incluir: la totalidad de los documentos que aporté el
sefior Yohan Arriaga Mosquera, identificado con C.C. 82.363.194, para la extincién y
reconocimiento del subsidio familiar, copia del formato No. 096 de fecha 03 de febrero
de 2021y correo electronico del 22 de abril de 2021 que remite la Escritura Pablica No.
0323 del 22 de febrero de 2021, la totalidad de los correos electrénicos remitidos entre
el demandante y la sefora Luz Rojas -luz.rojas@gmail.com-, mediante la plataforma
ZIMBRA y copia del correo electronico enviado el 4 de agosto de 2021 por el demandante
ante la entidad, en el que alleg6 copia de la Escritura Pablica No. 1272 del 12 de julio de
2021.

- Certificacion en la que indique si con posterioridad a la expedicién de la Orden de
Personal No. 1133 del 29 de julio de 2021, el demandante solicit6 la extincidon y/o
reconocimiento del subsidio familiar, teniendo en cuenta la Escritura Pablica No. 1272
del 12 de julio de 2021.

En caso de no contar con lo anterior, debera certificar lo pertinente.
Cumplido lo anterior, regrese el expediente al despacho para proveer de conformidad.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR a la NACION-MINITERIO DE DEFENSA
NACIONAL-ARMADA NACIONAL, para que dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la
notificacidn respectiva, remita al proceso lo siguiente:

- Copia del expediente administrativo que dio origen a la Orden de Personal No. 1133 del
29 de julio de 2021, debiéndose incluir: la totalidad de los documentos que aport6 el
sefior Yohan Arriaga Mosquera, identificado con C.C. 82.363.194, para la extincién y
reconocimiento del subsidio familiar, copia del formato No. 096 de fecha 03 de febrero
de 2021y correo electronico del 22 de abril de 2021 que remite la Escritura Publica No.
0323 del 22 de febrero de 2021, la totalidad de los correos electrénicos remitidos entre
el demandante y la sefiora Luz Rojas -luz.rojas@gmail.com-, mediante la plataforma
ZIMBRA y copia del correo electronico enviado el 4 de agosto de 2021 por el demandante
ante la entidad, en el que allegd copia de la Escritura Pablica No. 1272 del 12 de julio de
2021.
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- Certificaciéon en la que indique si con posterioridad a la expedicién de la Orden de
Personal No. 1133 del 29 de julio de 2021, el demandante solicit6 nuevamente la
extincion y/o reconocimiento del subsidio familiar, teniendo en cuenta la Escritura
Puablica No. 1272 del 12 de julio de 2021. En caso afirmativo, debera allegar los
documentos respetivos.

En caso de no contar con lo anterior, debera certificar lo pertinente.

La documentacién debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado German Leonidas Ojeda
Moreno, identificado con C.C. 79.273.724 y T.P. 102.298 del C.S. de la J. como apoderado de la
Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-Armada Nacional, en los términos y efectos del poder
general y especial conferidos (archivo 8, pags. 7 a 9 expediente digital).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

diego.tautiva@outlook.com
gerente@tautivaoyuelaabogados.com
servicioalcliente@tautivaoyuelaabogados.com
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
dasleg@armada.mil.co
germanlojedam@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidoés (2022).

SENTENCIA No. 287

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00127-00

Demandante: MARTHA CLAUDIA LOPEZ FORERO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL-
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Decision: Sentencia anticipada que niega las pretensiones de la demanda

Tema: Reconocimiento pension de jubilacion por aportes docente. Vinculacion

posterior a la Ley 812 de 2003.

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por MARTHA
CLAUDIA LOPEZ FORERO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 39.638.525, contra
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (archivo 2, pags. 4 a 22 expediente digital).

La demandante solicit6 la nulidad de la Resoluciéon No. 2811 del 28 de marzo de 2022, por la
cual se negd la pensién de jubilacién por aportes a la demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho, deprec6 que se condene al ente demandado a: i)
reconocer y pagar a la demandante la pension vitalicia de jubilacion por aportes, equivalente
al 75% de los salarios y primas percibidas al camplimiento del estatus juridico de pensionado,
a partir del 2 de diciembre de 2018, tiempo en que tenia consolidado los 55 afios de edad y las
1.000 semanas de cotizacion, sin exigir el retiro definitivo del cargo; ii) dar camplimiento al
fallo que se dicte dentro del término dispuesto en los Articulos 192 y 195 del CPACA; iii)
reconocer y pagar los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del poder
adquisitivo; iv) reconocer y pagar los intereses moratorios a partir del dia siguiente a la
ejecutoria de la sentencia; v) incluir en la ndémina de pensionados y pagar las mesadas
atrasadas; vi) reconocer y pagar los ajustes de valor de conformidad con el Articulo 192 del
CPACA; y vii) condenar en costas.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, la apoderada de la parte actora adujo que la actora
naci6 el 2 de diciembre de 1963, por lo que cuenta con més de 55 anos de edad, y que tiene
cotizaciones realizadas en Colpensiones las cuales suman 573,57 semanas. Asi mismo,
relaciona que la demandante tiene vinculacion como docente oficial desde el ano 2004.

Sefiald que la actora en su actividad como docente oficial posee mas de 1.000 semanas de
cotizacion a la docencia, méas de 55 afios de edad y fueron realizados sus aportes antes de 23
de junio de 2003, lo que le otorga derecho a la pension de jubilacién por aportes, de
conformidad con la Ley 812 de 2003 y la Ley 71 de 1988, en compatibilidad con el salario por
pertenecer al régimen anterior en cuanto a su pension de jubilacién al momento de completar
su estatus pensional (1.000 semanas de aportes y 55 afios edad).

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:



Expediente: 11001-3342-051-2022-00127-00

Demandante: MARTHA CLAUDIA LOPEZ FORERO
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL- DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

- Articulo 7 de la Ley 71 de 1988.

- Articulo 15, numerales 1y 2, de la Ley 91 de 1989.
- Articulo 6 de la Ley 60 de 1993.

- Articulo 115 de la Ley 115 de 1993.

- Articulo 279 de la Ley 100 de 1993

- Articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

- Articulos 1y 2 del Decreto 3752 de 2003.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de violacién, sefial6 que a los docentes vinculados con anterioridad al afio
2003 se le aplican las normas anteriores a la expedicion de la Ley 812, es decir, la Ley 71 de
1988 como trabajadores privados o prestando el servicio ptablico o privado con aportes al
antiguo ISS, pues si trataba de proteger a los docentes que con alguna edad se vinculaban al
sector publico después del 26 de junio de 2003, y que lograban acreditar trabajo antes de
menciona fecha, “todas las disposiciones legales vigentes anteriores a la entrada en vigencia de
la presente” le son aplicables.

De tal manera que la negativa de la administracion desconoce el contenido las normas
transitorias que en el presente asunto le resultan aplicables a la actora, pues, si bien es cierto
no contemplo todas las posibilidades que pueden presentarse en la actividad laboral, si queda
claro que los docentes que logren acreditar requisitos de disposiciones aplicables al sector
publico por haber realizado aportes antes del 26 de junio de 2003, se encuentran en las
disposiciones vigentes aplicables antes de la entrada en vigencia del Articulo 81 de Ley 71 de
1988.

Indico que es claro que, si el docente se encontraba laborando con anterioridad al 26 de junio
del afio 2003 y estuviera aportando a alguna caja de prevision del sector publico o al ISS, debe
respetarsele el régimen de transiciéon que contiene el Articulo 81 de Ley 812 de 2003.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA FONPREMAG (archivo 10 expediente digital)

La apoderada de la entidad demandada se opuso a las pretensiones y a los hechos de la
demanda.

Como fundamento de la defensa, sefial6 que en primera medida se debe tener en cuenta que el
régimen aplicable a la parte actora se determina a razéon de su fecha de vinculacion y la
docente se vincul6 con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, por lo
cual su régimen aplicable corresponde al contenido en la Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003.

Ahora, respecto al régimen de transicion, adujo que para el 1° de abril de 1994 la docente
contaba con 30 afios y no contaba con 15 afios 0 mas de servicio, por lo que no es beneficiaria
del régimen de transicion.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 277 de octubre de 2022 (archivo 12 expediente digital), el despacho tuvo
como pruebas los documentos aportados con la demanda y los aportados por la Secretaria de
Educacion de Bogota, se fijo el litigio y se concedi6 traslado a las partes por el término de diez
(10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (archivo 15 expediente digital): insisti6 en las mismas razones
expuestas en el escrito de demanda. Reiter6 que, comoquiera que la demandante labor6 y
cotizd6 con Colpensiones antes del afio 2003 un total de 893,86 semanas, ya tenia una
expectativa pensional de acuerdo a lo normado por la Ley 71 de 1988.

Alegatos de la parte demandada (archivo 14 expediente digital): reiteré los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda. Refirio que la docente demandante se vincul el
13 de febrero de 2004, mediante Resolucién 373 del 11 de febrero de 2004, es decir, con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, por lo que la norma que le es
aplicable es la Ley 100 de 993 y la Ley 797 de 2003.

Pégina 2 de 10
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I1I. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

El problema juridico se circunscribe a determinar si la demandante, sefiora Martha Claudia
Lopez Forero, tiene derecho al reconocimiento de una pensién de jubilacion por aportes con el
75% del promedio de todos los factores salariales devengados con anterioridad al
cumplimiento del estatus juridico de pensionada, conforme al régimen aplicable.

3.2. Del régimen pensional del personal docente

Los docentes fueron excluidos de las disposiciones de la Ley 100 de 1993, "Por la cual
se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, por disposicion
expresa de su Articulo 279, que reza:

“ARTICULO 279.- EXCEPCIONES. El sistema integral de seguridad social contenido en la
presente ley no se aplica a (...)

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo serd responsable de la expedicion y
pago de bonos pensionales a favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad
con la reglamentacioén que para el efecto se expida.”. (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior significa que para el personal docente no le son aplicables las
disposiciones de la Ley 100 de 1993, razdn por la cual no es procedente la transicién
regulada en el Articulo 36 de la Ley 100, por ser una norma inaplicable a los educadores.

En atencion a que el personal docente se encuentra excluido de las disposiciones de la Ley 100
de 1993, no resulta pertinente traer a colacién la posicién asumida por la Corte Constitucional
en la Sentencia SU-230 de 2015 y posteriores decisiones en similar sentido, respecto de la
interpretacion del IBL previsto por el régimen de transicion de que trata el Articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, tal como lo indicé el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 28
de agosto de 2018

Ahora, los docentes se encuentran cobijados por un régimen especial en lo que respecta a la
administraciéon de personal (Decreto 2277 de 1979 o Estatuto Docente, Articulo 3°) y en
algunos aspectos salariales y prestacionales, comoquiera que pueden devengar de forma
simultanea con la pension, el sueldo (Decreto 224 de 1972, Articulo 5°) y las pensiones gracia
(Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933). Sin embargo, en lo atinente a la pensiéon de
jubilacion, no se ha establecido un régimen especial a su favor, por lo cual se encuentran
sujetos a la normatividad general, como se pasa a explicar.

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”,
en su Articulo 15, regulé lo concerniente al régimen pensional para los docentes, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por
las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econdémicas y sociales, mantendran el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las
normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efecto
de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

(..)

Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena, consejero ponente: César Palomino Cortés, radicado 52001-
23-33-000-2012-00143-01.
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B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se
cumplan los requisitos de ley, se reconocera s6lo una pensién de jubilacién equivalente al
75% del salario mensual promedio del 4ltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector ptblico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional.” (subraya fuera de texto).

Como se desprende de lo anterior, la Ley 91 de 1989 establece que: i) los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendran el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial; ii) los docentes nacionales y
que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990, por su parte, se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional (Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978 o que se expidan a futuro); y, iii) los docentes vinculados a partir del
1° de enero de 1990, cuando cumplan los requisitos de Ley, se les reconocera sélo una pension
de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del altimo afo, y gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector pablico nacional.

Posteriormente, el inciso 4° del Articulo 6° de la Ley 60 de 1993 previé que el régimen
prestacional es el reconocido en la Ley 91 de 1989, asi:

“El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las
nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal serd incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.”

A su turno, la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”, en su Articulo
115, dispuso mantener las anteriores regulaciones prestacionales del personal docente,
establecidas en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993. Asi lo previo:

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES ESTATALES. El ejercicio de la
profesion docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley”.

Finalmente, la Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario”, en su Articulo 81, dispuso que el régimen prestacional es el
establecido en las normas anteriores a su vigencia, segin se registra:

“ARTICULO 81. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el

establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y
797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de
vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres”. (Destaca el despacho).

Esta prevision normativa fue reiterada en el Acto Legislativo 01 de 2005, que modifico el
Articulo 48 de la Constitucion Politica, asi:

“

El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,

vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de

2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media
establecidos en las Leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81
de la Ley 812 de 2003.” (Subraya fuera de texto).

De manera que por expresa disposiciéon legal y constitucional, al personal docente que se
vincule con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003 (27 de junio), le es
aplicable el régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
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2003, con excepcion de la edad de pension que sera de 57 afios para hombres y mujeres. Por
su parte, los docentes vinculados al servicio oficial antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003,
asi hayan consolidado el estatus pensional después de que esta entr6 a regir, se encuentran
cobijados por la normatividad prestacional anterior.

En este orden de ideas, y de conformidad con la normativa estudiada, los docentes oficiales
vinculados antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 mantienen a su favor las
regulaciones prestacionales previstas con anterioridad, esto es, lo dispuesto en las Leyes 91 de
1989 y 60 de 1993, segun las cuales los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989 y los docentes territoriales vinculados antes de la entrada en vigencia de la
Ley 60 de 1993 mantienen el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial, esto es, en materia pensional, el de los empleados publicos territoriales, mientras
que los demés docentes se rigen por las normas pensionales vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional.

Ahora bien, la Seccion Segunda del Consejo de Estado profirid la sentencia de unificacion el
25 de abril de 20192 en la que fijo las reglas relativas al ingreso base de liquidaciéon de la
pension ordinaria de jubilacién de los docentes del servicio pablico oficial afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, siempre que no se haya configurado el
fenémeno de la cosa juzgada.

En efecto, la alta Corporacion precisé que de acuerdo con el Paragrafo transitorio 1 del Acto
Legislativo 01 de 2005 existen dos regimenes prestacionales que regulan el derecho a la
pension de jubilacion para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados
al servicio ptblico educativo oficial, cuya aplicacion esta condicionada a la fecha de ingreso al
servicio educativo oficial, asi:

Los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, quienes, en virtud de la
Ley 91 de 1989, gozan del mismo régimen de pension ordinaria de jubilacién para los
servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985 y los factores que se
deben tener en cuenta en el ingreso base de liquidacion son tinicamente aquellos sobre los que
se hayan efectuado los respectivos aportes, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 1 de la
Ley 62 de 1985.

Al respecto, la mencionada providencia fijo la siguiente regla:

«[...] En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pensiéon
ordinaria de jubilacion para los servidores ptblicos del orden nacional previsto en la Ley
33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se
hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985,
y por lo tanto, no se puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el
mencionado articulo. [...]» (Negrita del texto original)

Asi, el derecho a la pension de jubilacion de los docentes vinculados a partir del 1 de enero de
1981, nacionales y nacionalizados, y de los nombrados a partir del 1 de enero de 1990, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes reglas:

Edad: 55 afos para hombres y mujeres

Tiempo de servicios: 20 afios

Tasa de remplazo: 75%.

Ingreso base de liquidacion: comprende i) el periodo del Gltimo afio de servicio docente y
ii) los factores que hayan servido de base para calcular los aportes previstos en la Ley 62 de
1985, que son: asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de
descanso obligatorio.

A los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, aplica el régimen pensional de prima

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Radicaciéon 68001-23-33-000-2015-00569-01(0935-17) SUJ-014-CE-S2-19.
Demandante: Abadia Reynel Toloza.
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media regulado en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho
régimen, con excepcion de la edad que sera de 57 afios para hombres y mujeres. Para este
personal, el ingreso base de liquidacion se rige por lo previsto en la Ley 100 de 1993, con los
factores senalados por el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectuaron las respectivas
cotizaciones.

Sobre este grupo de docentes, la sentencia de unificacion fijo la siguiente regla:

«[...] Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en dicho régimen, con excepcién de la edad que sera de 57 ahos para
hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el ingreso base de liquidacién son
los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectuaron las respectivas
cotizaciones. [...]»

En ese orden, los parametros que se deben atender para efectos del reconocimiento de la
pension de jubilacién de los docentes oficiales vinculados con posterioridad a la Ley 812 de
2003 son los siguientes:

¢ Edad: 57 afos para hombres y mujeres

¢ Semanas de cotizacion: Articulo 33 Ley 100 de 1993, modificado por Articulo 9 de la Ley
797 de 2003

e Tasa de remplazo: 65%-85%3
Ingreso base de liquidacion: Comprende i) El promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiliado durante los 10 anos anteriores al reconocimiento de la
pension y ii) los factores salariales contemplados en el Decreto 1158 de 1994: asignacion
bésica mensual, gastos de representacién, prima técnica, cuando sea factor de salario,
primas de antigiiedad, ascensional de capacitacibn cuando sean factor de salario,
remuneracion por trabajo dominical o festivo, bonificacion por servicios prestados,
remuneraciéon por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna.

Asi, se colige que la aplicacion de uno u otro régimen esta condicionada a la fecha de
vinculacién al servicio educativo oficial que acredite cada docente.

Del régimen pensional general de los empleados publicos del orden nacional y
territorial

La Ley 33 de 1985, vigente a partir del 13 de febrero de 1985, en su Articulo 14, regul6 lo
concerniente a la pensién de jubilacién para los empleados publicos de todos los 6rdenes
(nacionales y territoriales), y dispuso que la persona que haya servido 20 afios continuos o
discontinuos y que llegara a la edad de 55 anos tendria derecho a una pension mensual vitalicia
de jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes durante
el ultimo afo de servicios.

Asi mismo, la referida disposicién en su Articulo 1, exceptué de su aplicacién, entre otros, a
quienes a la fecha de la entrada en vigencia de la ley hubieran cumplido quince (15) afios
continuos o discontinuos de servicio, los cuales pueden seguir siendo cobijados por las
disposiciones anteriores.

Adicionalmente, el Articulo 3° ibidem, modificado por el Articulo 1° de la Ley 62 de 1985,
dispuso que los empleados oficiales afiliados a cualquier caja de previsiéon debian pagar los
aportes, cuya base de liquidacién estaria constituida por un listado especifico de factores,
cuando se tratara de empleados del orden nacional. Y agregd que las pensiones de los
empleados sin importar el orden se liquidarian siempre sobre los factores que hayan servido
de base para calcular los aportes; por tanto, la base de liquidacion estaria constituida por los
siguientes factores: asignacion bésica, gastos de representacion, primas de antigiiedad, prima

3 Los porcentajes varian de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 34 de la Ley 100 de 1993.

4 “Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad
de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensiéon mensual
vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el tilltimo ano de servicio. (...)”
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técnica, prima ascensional, prima de capacitacion, dominicales y feriados, horas extras,
bonificacion por servicios prestados y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna
o en dias de descanso obligatorio.

Igualmente, en la Sentencia de Unificaciéon del 25 de abril de 20195, el Consejo de Estado
sefial6 que los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el Articulo 1° de la Ley 62 de 1985 y, por lo
tanto, no se puede incluir ningtn factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

Por otro lado, paralelo a este régimen ordinario fue expedida la Ley 71 de 1988¢, la cual
estableci6 la posibilidad de acceder a la pension de jubilacion con sesenta (60) afios de edad
si es hombre y cincuenta y cinco (55) anos de edad si es mujer, y sumando veinte (20) anos
de aportes sufragados en cualquier tiempo acumulados en una o varias entidades de
prevision social y en el Instituto de Seguros Sociales.

Asi mismo, la citada Corporacion?, respecto de la pensiéon de jubilacién por aportes docente,
indico:

“Este presupuesto interpretativo ha sido sostenido por esta Subsecciéon8 precisamente para
resolver asuntos de reliquidaciéon pensional con base en la Ley 71 de 1988 con sujecion de
la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019 que desarrolla la interpretacion del
ingreso base de liquidacion de la pension de jubilacion de los docentes afiliados al FNPSM.

Bajo este contexto, encuentra la Sala que para los casos de docentes con acumulaciéon de
aportes del sector ptblico y del privado, la regla jurisprudencial de la sentencia de
unificacion relativa al régimen pensional aplicable a tales servidores, vinculados antes de
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, seria la Ley 33 de 1985 en armonia con la Ley
71 de 1988, esta ultima para permitir el computo de los tiempos cotizados en el sector
privado y publico para acceder al reconocimiento de la pension de jubilacion. Dicha Ley 71
de 1988 en cuanto previé para el referido efecto, en su Articulo 11 una integracion
normativa en materia pensional para los empleados del sector publico y privado que se
hicieran titulares de dicha prestacion, a saber:

«Articulo 11 .- Esta ley y las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4a. de 1976, 44 de 1980, 33
de 1985, 113 de 1985 y sus decretos reglamentarios, contienen los derechos minimos en
materia de pensiones y sustituciones pensionales y se aplicaran en favor de los afiliados
de cualquier naturaleza de las entidades de prevision social, del sector publico en todos
sus niveles y de las normas aplicables a las entidades de Previsién Social del Sector
privado, lo mismo que a las personas naturales y juridicas, que reconozcan y paguen
pensiones de jubilacidn, vejez e invalidez.»

Por lo expuesto, la aplicacion de la Ley 71 de 1988 en los asuntos de docentes oficiales con
acumulacién de aportes en el sector privado, que solicitan el reconocimiento o
reliquidacion de su pension de jubilacion no modifica la posicion adoptada por esta
Corporacion mediante la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, pues es en
cuanto al caso de marras que en esta oportunidad nos remitimos a la mentada norma que
complementa el régimen de pensiones, en el sentido que ésta permite el computo de las
cotizaciones efectuadas por el trabajador cuando aquel hubiese laborado en entidades de
orden publico y privado con el propoésito de acceder a dicho beneficio pensional. Lo
anterior, en observancia de los requisitos de edad, tiempo y monto pensional previstos en
la Ley 33 de 1985, como en efecto se considerd en la mentada providencia

(..)

Aun con esta linea de inteleccibn esbozada, es imperioso aclarar que tal como se
contempl6 en la providencia aludida, los docentes a quienes les aplica este régimen
anterior al 26 de junio de 20039, se encuentran exceptuados del Sistema Integral de

Seguridad Social por mandato del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

5 Sentencia de Unificaciéon del Consejo de Estado, Sala Plena, Consejero Ponente: César Palomino Cortés, radicado
680012333000201500569-01.

6 “Por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones”.

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccion A- Consejero ponente: William
Hernandez Goémez- sentencia del dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiuno (2021)- radicacién nimero: 25000-23-42-
000-2013-06853-01(4391-14). http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml.

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencias del 12 de noviembre de 2020, radicacion:
15001233300020150069301(3213-2017), demandante: Gladys Yolanda Sachica Bastidas; y del 19 de noviembre de 2020,
radicaciéon: 66001233300020160008201(4676-2017), demandante: Maria Fabiola Restrepo Morales.

9 Fecha de entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.
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Por esa misma razoén, aquellos no son beneficiarios del régimen de transicién estipulado
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, v tampoco estan sometidos a las condiciones que

en materia de ingreso base de liquidacién pensional desarroll) el articulo 21 ibidem.”.
(Subrayado fuera de texto).

3.3. Caso concreto

De acuerdo con el material probatorio debidamente decretado y allegado al expediente por las
partes, y conforme con el marco normativo y jurisprudencial antes sefnalado, se encuentran
acreditados los siguientes hechos:

La demandante labor6 como docente de caracter oficial desde el 13 de febrero de 2004. Asi
mismo, se encuentra que ha cotizado para pensiéon al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (archivo 2, pags. 31y 32 del expediente digital).

A su vez, la actora acredita cotizaciones de caracter privado al ISS ahora Colpensiones de
forma discontinua desde el aflo 1987 hasta el 2003, completando un total de 573,57 semanas
(archivo 2, pags. 25 a 30 del expediente digital).

Por otro lado, mediante la Resolucién No. 2811 del 28 de marzo de 2022, la entidad
demandada neg6 el reconocimiento de la pension de jubilacion por aportes a la actora, en
virtud de que consideré que le es aplicable el régimen establecido en la Ley 100 de 1993,
modificada por la Ley 797 de 2003, ya que su vinculacion es posterior a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003 (archivo 2, pags. 35 y 36 expediente digital).

Ahora bien, el despacho encuentra, en primer término, que los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio fueron exceptuados de la aplicacion de la Ley 100 de
1993, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2779 ibidem.

Sumado a lo anterior, se tiene que el docente oficial se acoge a las normas que regulan las
prestaciones sociales del Magisterio, esto es, le es aplicable en su integridad lo dispuesto en la
Ley 812 de 2003, en especial el inciso 2° del Articulo 81, por lo que es claro que solo a los
docentes que se hayan vinculado a partir de la entrada en vigencia de dicha ley se les aplica
las reglas del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pensién de vejez que sera
de 57 anos para hombres y mujeres.

Asi mismo lo contempl6 el Acto Legislativo No. 01 de 2005 al sefialar que “Los docentes que
se_hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los
derechos de prima media establecidos en las Leyes del Sistema General de Pensiones, en los
términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003”, situacién en la que se encuadra la
demandante al haberse vinculado en el afio 2004, es decir, cuando ya habia entrado en
vigencia la Ley 812 de 2003.

En ese sentido, se tiene que la actora fue posesionada como docente oficial desde el 13 de
junio de 2004, segiin formato tnico para la expedicion del certificado de historia laboral
(archivo 2, pags. 31 y 32 expediente digital), razon por la cual, segin la fecha de afiliacion, el
régimen pensional aplicable a la demandante como docente oficial es la Ley 100 de 1993 -
modificada por la Ley 797 de 2003-, y no la Ley 71 de 1988 conforme lo expuesto.

Asi las cosas, se advierte que, bajo el régimen establecido en la Ley 812 de 2003 para los
docentes que se vinculen a partir de la vigencia de dicha norma, deben acreditar que cuentan
con 57 anos de edad, requisito que cumple la demandante, pues naci6 el 02 de diciembre de
1963, por lo que actualmente cuenta con 58 afos (archivo 2, pag. 34 expediente digital).

A su vez, el despacho, al efectuar el anélisis del derecho pensional frente a las semanas de
cotizacién, conforme al Articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003,
advierte que:

“C..)

1o Diario Oficial No. 45.231, de 277 de junio de 2003
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00127-00

Demandante: MARTHA CLAUDIA LOPEZ FORERO
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL- DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 10. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a
partir del 10.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300
semanas en el afio 2015”.

Al respecto, se encuentra que la demandante acredita 573,57 semanas de cotizaciones
privadas discontinuas entre los afios 1987 y 2003 como lo certifica Colpensiones (archivo 2,
pags. 25y 26 expediente digital).

Asi pues, la demandante se vincul6 a la docencia oficial en la Secretaria de Educaciéon de
Bogota desde el 13 de febrero de 2004 (archivo 2, pags. 31y 32 expediente digital), por lo que
a la fecha de solicitud del reconocimiento pensional ante la administracion* la demandante
acredita un total de 18 afios y 25 dias, lo cual equivale a 6.600 dias y a 942,6 semanas de
cotizaciones publicas, que sumadas a las 573,57 semanas de cotizaciones privadas completa
un total de 1,515 semanas cotizadas al Sistema General de Pensiones, por lo que, si bien
cumple con el requisito de tener 1.300 semanas como lo dispone la norma referida (Articulo
33 de la Ley 100 de 1993), no equivale a ello las pretensiones de la demanda, ya que la
demandante, en sede judicial, depreco el reconocimiento de la pensiéon de jubilacion por
aportes de conformidad con las disposiciones de la Ley 71 de 1988 por haber cumplido la edad
de 55 anos y haber completado las 1.000 semanas de cotizacion, prestacion que, segun la
parte actora, es compatible con el salario de docente; y en sede administrativa, el acto
demandado resuelve de manera negativa el reconocimiento de la pension con fundamento en
dicha norma. Igualmente, no se haran precisiones respecto del reconocimiento prestacional
contenido en la Ley 100 de 1993 -modificada por la Ley 797 de 2003-, pues no existe una
decision previa de la entidad accionada como quiera que la demandante no lo solicito.

Por otro lado, vale la pena senalar que el pago de la pension en este caso esta restringido
hasta tanto no se demuestre el retiro definitivo del servicio de la demandante. Lo anterior, en
virtud de que, si bien es cierto al sector docente oficial se le ha permitido gozar
concurrentemente de salario y pensién en los términos del Articulo 6 de la Ley 60 de 1993,
dicha norma fue derogada expresamente por la Ley 715 de 2001, de manera que aquellos
docentes vinculados a partir de la Ley 812 de 2003 no tienen derecho a este beneficio*2.

Finalmente, el despacho advierte que en ciertos pronunciamientos el Consejo de Estado's ha
dado prevalencia al principio de favorabilidad, por lo que ha estudiado la posibilidad de
aplicar a los docentes oficiales la normatividad anterior a la Ley 100 de 1993, por remisién del
régimen de transicion que contempla el Articulo 36 ibidem, a pesar de estar excluidos de su
aplicacién conforme el Articulo 279 de la misma, en los casos en que dicha persona antes de
entrar al servicio oficial docente haya tenido cotizaciones publicas o privadas y hubiera estado
afiliado al Sistema General de Pensiones. Por lo tanto, y si -en gracia de discusion- se
verificara que la actora cumple con las previsiones del régimen de transiciéon de la norma en
mencion, tampoco tiene derecho a que se le aplique la Ley 71 de 1988, ya que no acredita 35
afios de edad4 ni 15 afios de servicio®s a la entrada en vigencia de dicha norma®.

En consecuencia, conforme a lo expuesto, como no se acredito6 los cargos de nulidad alegados
en la demanda, se negaran las pretensiones de la demanda.

4. COSTAS
No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran

causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Cédigo General del Proceso.

1110 de marzo de 2022 (ver referencia en el archivo 2, pag. 35 expediente digital)

12 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccion A- consejero ponente: William
Hernandez Gémez- sentencia veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021)- radicacién nimero: 18001-23-33-000-
2014-00055-01(3869-15). http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml

13 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccion B- consejera ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez-, diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020), radicacién nimero: 76001-23-33-000-2016-01621-
01(3327-19). http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml

14 Naci6 el 2 de diciembre de 1963, por lo que para el 1 de abril de 1994 tenia 30 afios (archivo 2, pag. 34 expediente digital).
15 Acredita cotizaciones a partir del 1° de marzo de 1987 (archivo 2, pag. 25 expediente digital).

16 1° de abril de 1994, fecha para la cual la demandante estaba vinculada al sector privado.

Pégina 9 de 10


http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml

Expediente: 11001-3342-051-2022-00127-00

Demandante: MARTHA CLAUDIA LOPEZ FORERO
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL- DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.
TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

CUARTO- En caso de que algtn sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deberé realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
mclforero8 @gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

notjudicial @fiduprevisora.com.co
t _amolina@fiduprevisora.com.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ded5afe28c992ba5a56be0bfe9920fe64c08f42de15f398d097b7633f1111962
Documento generado en 23/11/2022 07:44:41 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 729

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00193-00

Demandante: SANDRA PATRICIA PRIETO LEITON

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRES'I:ACIONES DEL’ MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto de requerimiento

Visto el expediente y antes de continuar con la siguiente etapa procesal, el despacho encuentra
que la entidades demandadas contestaron la demanda en tiempo (archivos 8 y 9 expediente
digital); sin embargo, el Distrito Capital — Secretaria de Educacion no alleg6 con la contestacion
el cuaderno administrativo del demandante tal y como lo dispone el numeral 4° articulo 175 del
CPACA, por lo que se hace necesario requerir a esa entidad, por conducto de la Secretaria del
despacho, para que cumpla dicha carga y allegue al expediente: certificado de historia laboral de
la docente Sandra Patricia Prieto Leiton, identificada con C.C. 52.098.105. |

Cumplido lo anterior, regrese el expediente al despacho para proveer de conformidad.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR al DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE
EDUCACION, para que dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion
respectiva, remita certificado de historia laboral de la docente Sandra Patricia Prieto Leiton,
identificada con C.C. 52.098.105.

La documentacién debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con C.C. 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S. de la J. como apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y a la abogada Angela Viviana Molina Murillo, identificada con C.C. 1.019.103.946 y
T.P. No. 295.622 del C. S. de la J., como apoderada sustituta de dicha entidad, en los términos y
efectos del poder general y especial conferidos (archivo 8, pags. 18 y 19 y 42 a 59 expediente
digital).

TERCERO.- RECONOCER personeria al abogado Carlos José Herrera Castafieda,
identificado con C.C. 79.954.623 y T.P. 141.955 del C.S. de la J., como apoderado del Distrito
Capital — Secretaria de Educacidn, en los términos y para los fines determinados en el poder
especial otorgado (archivo 9, pags. 17y ss. expediente digital).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 715

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00194-00

Demandante: GUILLERMINA RODRIGUEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRES'I:ACIONES DEL’ MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto de requerimiento

Visto el expediente y antes de continuar con la siguiente etapa procesal, el despacho encuentra
que la entidades demandadas contestaron la demanda en tiempo (archivos 8 y 9 expediente
digital); sin embargo, el Distrito Capital — Secretaria de Educacion no alleg6 con la contestacion
el cuaderno administrativo de la demandante tal y como lo dispone el numeral 4° articulo 175
del CPACA, por lo que se hace necesario requerir a esa entidad, por conducto de la Secretaria del
despacho, para que cumpla dicha carga y allegue al expediente: certificado de historia laboral de
la docente Guillermina Rodriguez, identificada con C.C. 41.634.010.

Cumplido lo anterior, regrese el expediente al despacho para proveer de conformidad.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR al DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE
EDUCACION, para que dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion
respectiva, remita certificado de historia laboral la docente Guillermina Rodriguez, identificada
con C.C. 41.634.010.

La documentacién debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con C.C. 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S. de la J. como apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y a la abogada Angela Viviana Molina Murillo, identificada con C.C. 1.019.103.946 y
T.P. No. 295.622 del C. S. de 1a J., como apoderada sustituta de dicha entidad, en los términos y
efectos del poder general y especial conferidos (archivo 8, pags. 18 y 19 y 42 a 59 expediente
digital).

TERCERO.- RECONOCER personeria al abogado Carlos José Herrera Castafieda,
identificado con C.C. 79.954.623 y T.P. 141.955 del C.S. de la J., como apoderado del Distrito
Capital — Secretaria de Educacidn, en los términos y para los fines determinados en el poder
especial otorgado (archivo 9, pags. 17y ss. expediente digital).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 726

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00201-00

Demandante: JANNETH AGUIRRE HERRERA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decisién: Auto fija fecha audiencia inicial

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia dieciséis (16) de diciembre de dos mil
veintidés (2022), a las ocho y treinta de la mafiana (08:30 a.m.), para llevar a cabo
de manera virtual la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en
sus numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, tal como se dispondra en la
parte resolutiva de esta providencia.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue copia del acta
proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia
de la certificacién o el acta sea motivo de suspensiéon de la audiencia-. Lo anterior, segun lo
previsto por numeral 8° del Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer valer en dicha
audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliaciéon y otros), con una
anticipacion no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo electronico
jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y de igual
forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los demas sujetos
procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que deban correrse en
traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del C.P.A.C.A., adicionado por
el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia dieciséis (16) de diciembre de dos
mil veintidos (2022), a las ocho y treinta de la mafana (08:30 a.m.),, para llevar a
cabo la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus
numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual deberan ingresar a la
audiencia virtual a través del enlace enviado al correo electronico que registra en el
expediente o en el siguiente enlace.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue copia del acta proferida por el
comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y fundamentos considerados
para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia de la certificacion o el acta
sea motivo de suspension de la audiencia-. Lo anterior, segiin lo previsto por numeral 8° del
Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO.- Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer
valer en dicha audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y
otros), con una anticipaciéon no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo
electronico jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y
de igual forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los
demas sujetos procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00201-00
Demandante: JANNETH AGUIRRE HERRERA
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

deban correrse en traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del
C.P.A.C.A., adicionado por el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar a la abogada Angela Maria Lopez Ferreira,
identificada con C.C. 1.020.804.012 y T.P. 298.222 del Consejo Superior de la Judicatura como
apoderada principal de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., en los términos y
efectos del poder especial conferido (archivo 9, pags. 22 y ss. expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

notificaciones@misderechos.com.co

jannethaguirre0206 @gmail.com

notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co

angelalopezferreira.juridica@hotmail.com

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No.
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00209-00
Demandante: MARIA JACQUELINE CRUZ HUERTAS
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL
— DIRECCION DE SANIDAD
Decisién: Auto fija fecha audiencia inicial

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia dieciséis (16) de diciembre de dos mil
veintidés (2022), a las nueve y quince de la manana (09:15 a.m.), para llevar a cabo
de manera virtual la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en
sus numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, tal como se dispondra en la
parte resolutiva de esta providencia.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue copia del acta
proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decisiéon y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia
de la certificacién o el acta sea motivo de suspensiéon de la audiencia-. Lo anterior, segun lo
previsto por numeral 8° del Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer valer en dicha
audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliaciéon y otros), con una
anticipacion no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo electrénico
jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y de igual
forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los demas sujetos
procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que deban correrse en
traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del C.P.A.C.A., adicionado por
el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

Ahora bien, en atenciéon al memorial radicado por el apoderado de la parte actora el 29 de
septiembre de 2022 (archivo 16 expediente digital) y para efectos de claridad, se tiene que: i) la
entidad demandada contest6 la demanda el 16 de septiembre de 2022 y corri6 traslado de las
excepciones propuestas a la contraparte en la misma fecha (archivo 12, pags. 1 y 25 expediente
digital), ii) la notificacion de la demanda se efectu6 el 22 de septiembre de 2022 (archivo 13
expediente digital) y el traslado de la demanda feneci6 el 9 de noviembre de 2022.

Asi pues, se advierte que el traslado que se consigna en la pagina de la Rama Judicial en el
enlace de consulta de procesos respecto del proceso del epigrafe corresponde al traslado de la
demanda, de conformidad con lo previsto en los Articulos 199 -inciso 4°- y 172 del la Ley 1437
de 2011 y no al traslado de las excepciones propuestas con la contestacion de la demanda, como
lo afirma el apoderado de la demandante, que valga decir se llevé a cabo por parte del
apoderado de la entidad demandada, segtn lo prevé el Articulo 201A ibidem -adicionado por la
Ley 2080 de 2021-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia dieciséis (16) de diciembre de dos

mil veintidés (2022), a las nueve y quince de la mafana (09:15 a.m.), para llevar a
cabo la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus


mailto:jadmin51bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente: 11001-3342-051-2022-00209-00
Demandante: MARIA JACQUELINE CRUZ HUERTAS i
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual deberan ingresar a la
audiencia virtual a través del enlace enviado al correo electréonico que registra en el
expediente o en el siguiente enlace.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue copia del acta proferida por el
comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y fundamentos considerados
para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia de la certificacién o el acta
sea motivo de suspensién de la audiencia-. Lo anterior, segin lo previsto por numeral 8° del
Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO.- Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer
valer en dicha audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y
otros), con una anticipaciéon no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo
electronico jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y
de igual forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los
demas sujetos procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que
deban correrse en traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del
C.P.A.C.A., adicionado por el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Raul Fernando Casas Cortés,
identificado con C.C. 1.078.347.230 y T.P. 211.987 del Consejo Superior de la Judicatura como
apoderado principal de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL-
DIRECCION DE SANIDAD, en los términos y efectos del poder especial conferido (archivo 12,
pags. 26y ss. expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

gerencia@juridicasbogota.com
abogado@juridicasbogota.com
procesosordinarios@mindefensa.gov.co
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
segen.oac@policia.gov.co
decun.notificacion@policia.gov.co
disan.jefat@policia.gov.co
hocen.grute@policia.gov.co

hocen.ateus-secre@policia.gov.co

disan.asjur-judicial @policia.gov.co

raul.casasc@correo.policia.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Int. No. 608
Proceso: Conciliacion extrajudicial
Expediente: 11001-3342-051-2022-00263-00
Convocante: ELISEO PADILLA NEIRA
Convocado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
Decision: Auto que aprueba conciliacién extrajudicial
I. ASUNTO

Procede el despacho a decidir sobre la solicitud de APROBACION DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, procedente de la PROCURADURIA 5 JUDICIAL II PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, celebrada entre los apoderados del convocante ELISEO PADILLA NEIRA,
identificado con C.C. 19.256.890, y la convocada SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

I. ANTECEDENTES

PARTES QUE CONCILIAN. Ante la PROCURADURIA 5 JUDICIAL II PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, el 8 de julio de 2022, comparecieron los apoderados del convocante
ELISEO PADILLA NEIRA, identificado con C.C. 19.256.890, y la convocada
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES (archivo 72 a 78 expediente digital).

HECHOS QUE GENERAN LA CONCILIACION. El convocante, en su calidad de
funcionario de la entidad convocada, solicité la celebracion de acuerdo conciliatorio para la
reliquidacion y pago de la prima de actividad, la bonificacion por recreacion y los viaticos con la
inclusion de la reserva especial del ahorro como factor salarial percibido por este, en el lapso
comprendido entre el 29 de diciembre de 2018 y el 28 de diciembre de 2021 (archivo 2, pags. 3
a 8 expediente digital).

CUANTIA CONCILIADA. De conformidad con el acta de conciliacion de fecha 8 de julio de
2022 (archivo 2, pags. 72 a 78 expediente digital), el acuerdo es el siguiente:

“A continuacion, se le concedio el uso de la palabra a la apoderada de la entidad convocada
NACION-SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES:

[..]

Se reconocer el valor de $2.992.412,00 como valor resultante de reliquidar los
factores solicitados incluyendo la reserva especial del ahorro, para el periodo
comprendido entre el 29 de diciembre de 2018 al 28 de diciembre de 2021, conforme
a la liquidacién efectuada por la entidad y aceptada por el convocante.

No se reconoceran intereses, ni indexacion, ni cualquier otro gasto que se solicite por
el convocante, solo se reconoce el capital conforme a la liquidacién realizada por la
entidad.

Debe tenerse en cuenta la prescripcion trienal de las sumas indicadas, conforme a la
certificacion respectiva.

Pago. Se cancelaran los valores indicados, dentro de los 60 dias siguientes a aquel
en que sea aprobada la conciliacién por la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa
Y, tampoco en este lapso se reconocen intereses.

Forma de pago. Se consignarda en la cuenta en la que se consigna el pago de nomina
del funcionario, salvo que se indique otra cosa en la solicitud de pago por parte de la
apoderada o del convocante.

Hasta aca mi intervencion”.

[...]



Expediente: 11001-3342-051-2022-00263-00
Convocante: ELISEO PADILLA NEIRA
Convocada: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

La Procuradora 5° Judicial Administrativa intervino nuevamente en la audiencia
manifestando:

“Efectivamente Doctoras, la liquidacion elaborada por la entidad convocada fue
aportada con la solicitud de conciliacion y el Despacho estaba revisandola para
compararla con los parametros que aparecen en la certificacion sobre la decision del
comité de conciliacion.

El Acuerdo conciliatorio TOTAL celebrado por las partes consiste en que la entidad
Convocada, SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES se compromete a reconocer y
pagar al convocante, Sefior ELISEO PADILLA NEIRA, la suma de DOS MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS DOCE PESOS M/CTE
($2.992.412.00) por concepto de diferencias adeudadas por la inclusion del valor de
la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO en la liquidacién de la prima de antigiiedad
y la bonificacion por recreacién y vidaticos durante el periodo comprendido entre el
29 de diciembre de 2018 al 28 de diciembre de 2021, sin reconocimiento de intereses,
ni indexacion; solo se reconoce capital, aplicando la prescripcién trienal, suma que
serd pagada dentro de los sesenta (60) dias siguientes a aquél en que sea aprobada
la conciliacién por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, periodo éste en el
cual tampoco se reconoceran intereses, pago que se realizara mediante consignaciéon
en la cuenta de nomina del convocante, salvo que se indique otra cosa en la solicitud
de pago por parte del convocante o su apoderada.

Les ruego a las apoderadas manifestar si el Acuerdo Conciliatorio celebrado por
ustedes corresponde al resumen que ha realizado este Despacho lineas atras.”.

La apoderada de la parte convocante informo:

2 9

“Corresponde a lo conciliado”.
II. CONSIDERACIONES

PRESUPUESTOS. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
modificado por el Articulo 70 de la Ley 446 de 1998, se establece que las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, pueden
conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozca la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, con ocasién de las acciones (ahora medios de control) de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractual, previstas en el Codigo
Contencioso Administrativo.

Asi mismo, el Articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado en su numeral 1° por el Articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, consagro la posibilidad de conciliar extrajudicialmente los asuntos susceptibles de ello,
cuyo tramite, en el evento de no prosperar, constituira requisito de procedibilidad de toda
demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

De las normas anteriores se deduce que los asuntos que pueden conciliarse en la etapa
extrajudicial deben ser de aquellos cuyo conocimiento corresponda a la jurisdicciéon contencioso
administrativo, mediante el ejercicio de los medios de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacién directa y contractual, que son las reguladas en los Articulos 138, 140 y 141
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Y, segun lo ha sefialado la jurisprudencia nacional, los presupuestos para la aprobacion de un
acuerdo conciliatorio son los siguientes!:

1.- La accion no debe estar caducada (Art. 61 Ley 23 de 1991, modificado por el Art. 81
Ley 446 de 1998).

2.- El acuerdo conciliatorio debe versar sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (Art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1998).

1Ver entre otros, Consejo de Estado, providencia del 06 de diciembre de 2010, C.P. Olga Valle de la Hoz, Actor Alvaro Herney
Ordonez Hoyos y otros, Rad. 19001-23-31-000-2001-00543-01 (33462),

Pagina2de 8



Expediente: 11001-3342-051-2022-00263-00
Convocante: ELISEO PADILLA NEIRA
Convocada: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

3.- Las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes tener
capacidad para conciliar.

4.- El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias, no ser violatorio de
la ley y no resultar lesivo para el patrimonio ptiblico (Art. 65 A Ley 23 de 1991 y Art. 73
Ley 446 de 1998).

CADUCIDAD U OPORTUNIDAD. Segtn lo consagrado en el numeral 1 del literal c¢) del
Articulo 164 del C.P.A.C.A., la demanda se podra presentar en cualquier tiempo contra actos que
reconozcan o nieguen total o parcialmente las prestaciones periodicas, disposicién que en casos
de reajuste salarial es aplicable mientras el vinculo laboral esté vigente; cuando el vinculo no esta
vigente, opera el término de caducidad sefialado en la Ley. En el caso particular, se evidencia que
el vinculo laboral del convocante con la convocada se encuentra vigente teniendo en cuenta la
certificacion del 23 de febrero de 2022 (archivo 2, pag. 12 expediente digital) y, en cualquier caso,
de haberse producido el retiro del servicio, no ha transcurrido siquiera el término de 3 afos para
acudir a la administracion, situacion que descarta la ocurrencia del fenémeno de la caducidad.

En consecuencia, por girar la conciliaciéon en torno al reajuste de prestaciones sociales con la
inclusiéon de la reserva especial del ahorro con relacion a un empleado con vinculo laboral
vigente, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no se encuentra caducado
pudiendo ejercerse en cualquier tiempo.

DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS. El tema que se debate hace
referencia al reconocimiento, reliquidacion y pago de la prima de actividad, la bonificacion por
recreacion y los viaticos con la inclusiéon de la reserva especial del ahorro, derecho cierto,
indiscutible e irrenunciable, y sobre el cual hay reconocimiento del 100% en el respectivo acuerdo
conciliatorio. Sin embargo, sobre la indexaciéon de la mesada pensional como mecanismo para
compensar la pérdida del poder adquisitivo del dinero, esto es, su aplicacién teniendo en cuenta
conceptos de equidad y justicia, y lo referente a los intereses moratorios que corresponde a una
sancién impuesta al deudor por el no pago oportuno del capital, debe decirse que tales conceptos
si pueden ser objeto de conciliaciéon, porque no se trata de derechos laborales irrenunciables que
son susceptibles de ser disponibles y transigibles, como lo indico el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién 22, Subseccién B, M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila,
enero 20 de 2011, rad. No. 2005-01044-01.

REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD. Las partes se encuentran
representadas legalmente a través de apoderados judiciales, de conformidad con los poderes
allegados (archivos 2 -pags. 9 y 10- y 7 expediente digital), por parte del convocante y de la
convocada, respectivamente.

RESPALDO JURIDICO Y PROBATORIO DE LO RECONOCIDO. Respecto de este
requisito de incluir la reserva especial del ahorro como parte integral de la asignaciéon basica
mensual, para efectos de liquidar la prima de actividad, la bonificacién por recreacion y los
viaticos, se hace necesario indicar la naturaleza de la referida contraprestaciéon econémica, asi:

La reserva especial del ahorro se cre6 mediante el Acuerdo No. 040 del 13 de noviembre de 1991,
expedido por la Junta Directiva de la Corporaciéon Social de la Superintendencia de Sociedades
(Corporanonimas), el cual, en su Articulo 58, dispuso lo siguiente:

“CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA ESPECIAL DE AHORRO:
Corporanonimas contribuiré con sus aportes al Fondo de Empleados de la Superintendencia
y Corporanonimas, entidad con Personeria Juridica reconocida por la Superintendencia
Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagara mensualmente a sus afiliados
forzosos una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo
basico, la prima de antigiiedad, prima técnica, y gastos de representacién; de este
porcentaje entregara Corporanonimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%),
previa deduccién de la cotizacion que sea del caso por concepto de la afiliacién de los
beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo con el cinco por
ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por la ley...” (Negrilla fuera del
texto original).

Sobre la inclusion de la reserva especial del ahorro en la liquidacién de los demas emolumentos

salariales, el Consejo de Estado, en sentencia proferida el 26 de marzo de 1998, con ponencia del
consejero Nicolas Pajaro Pefiaranda dentro del proceso No. 13910, senal6:
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00263-00
Convocante: ELISEO PADILLA NEIRA
Convocada: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

“(..)

Se trata de dilucidar la legalidad de la resoluciéon No. 100 - 1193 del 29 de abril de 1.993,
expedida por la Superintendencia de Sociedades, mediante la cual reconoci6é al actor una
bonificacion por supresion del cargo que desempenaba y de la resoluciéon No. 100 - 2177 del
24 de junio del mismo afio que resolvid el recurso interpuesto confirmando dicha decision
(fls.2a5).

“Como lo manifest6 la Sala en asunto de naturaleza similar al que ahora conoce, “el asunto se
contrae fundamentalmente a establecer si le debia incluir en la indemnizacion por supresion
del cargo, la denominada Reserva Especial de Ahorro, equivalente al 65% de la asignacion
basica, cancelada por CORPORANOMINAS”. (Sentencia del 31 de julio de 1997, expediente
No. 13.508 actor: Amparo Manjarrés Cardozo, Magistrada Ponente: Doctora Clara Forero de
Castro).

(..)

El articulo 58 del acuerdo 040 de 13 de noviembre de 1991, que consagra la denominada
Reserva Especial de Ahorro, dice:

“CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA ESPECIAL DE AHORRO:
Corporanominas contribuira con sus aportes al Fondo de Empleados de la Superintendencia
y Corporanonimas, entidad con Personeria Juridica reconocida por la Superintendencia
Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos
una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la
prima de antigiiedad, prima técnica, y gastos de representacion; de este porcentaje
entregara Corporanonimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa
deduccidn de la cotizacion que sea del caso por concepto de la afiliacion de los beneficiarios.
Los afiliados forzosos contribuirain mensualmente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de
las asignaciones basicas mensuales fijadas por la ley...” (Resalta la Sala).

De lo expuesto se infiere que los empleados de la Superintendencia de Sociedades,
mensualmente, devengaban la asignacién basica que cancelaba la Superintendencia en forma
directa y un 65% de ésta, pagado por CORPORANOMINAS.

Como lo ha planteado la Corporacion en numerosas oportunidades, tal como lo precisa el
articulo 1277 del C.S.T. “Constituye salario no solo la remuneracion fija u ordinaria,
sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie y que implique
retribucion de servicios, sea cualquiera la denominacién que se adopte...”

Significa lo anterior que no obstante el 65% del salario se haya denominado
reserva especial de ahorro, como no se ha probado que el pago de esta suma
tenga causa distinta a la del servicio que presta el funcionario e indudablemente
es factor salarial, “forzoso es concluir que se trata de salario y no de una
prestacion social a titulo de complemento para satisfacer las necesidades del
empleado o su familia; es decir, forma parte de la asignacion mensual que
devengaba la actora”, como se sostuvo en la aludida providencia del 31 de julio
de 1997.

En consecuencia, constituyendo salario ese 65% pagado mensualmente al
funcionario por CORPORANOMINAS, ha debido tenérsele en cuenta para
liquidarle la bonificacion, ya que equivale a asignacion basica mensual”.

(Negrillas del despacho).

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon “C”, en
sentencia proferida el dia 30 de abril de 2015, con ponencia del magistrado Samuel José Ramirez
Poveda, dentro del proceso N° 11001-33-35-016-2013-00094-01, €Xpuso:

“Siendo asi, para efectos de determinar si la Reserva Especial del Ahorro constituye o no un
factor salarial, se debe precisar que el H. Consejo de Estado ha afirmado que “se trata de
salario y no de una prestacion social a titulo de complemento para satisfacer las necesidades
del empleado o su familia; es decir, forma parte de la asignacién mensual que devengaba el
actor. (...) Constituyendo salario ese 65% pagado mensualmente al empleado por
CORPORANONIMAS, ha debido tenérsele en cuenta para liquidarle la indemnizacién, pues
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equivale a asignacién basica mensual”2.

(...)

Asi las cosas, siguiendo la orientacion efectuada en los pronunciamientos del H. Consejo de
Estado, es claro para la Sala, que la reserva especial del ahorro, constituye factor salarial y
forma parte de la asignacion basica devengada por los empleados de las superintendencias
que estuvieron afiliadas a CORPORANONIMAS”.

De igual manera, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion
“C”, en sentencia proferida el dia 2 de diciembre de 2010, con ponencia de la magistrada
Amparo Oviedo Pinto dentro del proceso No 11001-33-31-028-2008-00195-01, €Xpuso:

“Asi las cosas, siguiendo la orientacion efectuada en los pronunciamientos del H. Consejo de
Estado, es claro para la Sala, que la reserva especial del ahorro, constituye factor salarial y
forma parte de la asignacion basica devengada por los empleados de las
superintendencias que estuvieron afiliadas a CORPORANONIMAS.

En consecuencia, atendiendo la naturaleza de salario de la reserva especial del ahorro como
parte de la asignacion basica mensual, y las pruebas allegadas al expediente, ésta se debe
incluir como ingreso base de liquidacion, al liquidar la prima de actividad, y la
bonificacién por recreacion, toda vez que fueron los factores devengados por el
demandante a partir del afio 2002, pero con efectos fiscales a partir del 05 de julio de 2004,
por prescripcion trienal como lo sefial6 el a quo”.

De igual manera, es necesario traer a colaciéon las disposiciones normativas que regulan las
prestaciones objeto de conciliacién, esto es, para la bonificacién por recreacion, la prima de
actividad y los viaticos.

Por un lado, la bonificacién por recreacion fue creada por el Articulo 3° del Decreto 451 de 1984,
por el cual se dictaron disposiciones en materia salarial para el personal que presta servicios en
los ministerios, departamentos, administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
unidades administrativas del orden nacional y que con posterioridad fue derogado por el Articulo
18 del Decreto 25 de 1995.

Sin embargo, el Articulo 15 del Decreto 25 de 1995 consagré el reconocimiento del mismo
emolumento bajo el siguiente tenor literal:

Articulo 15. Bonificacion especial de recreacion. Los empleados publicos a que se refiere el
presente decreto tendran derecho a una bonificacién especial de recreaciéon, en cuantia
equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que les corresponda en el momento
de iniciar el disfrute de sus vacaciones.

Esta bonificacion no constituira factor de salario para ningtn efecto legal y se pagara por lo
menos con cinco (5) dias habiles de antelacion a la fecha sefialada para iniciar el disfrute del
descanso remunerado. (Subrayado fuera de texto).

Por otro lado, el Articulo 44 del Acuerdo 040 de 1991 dispuso la creacién como servicio social de
una prima de actividad, que seria reconocida a los afiliados bajo las siguientes condiciones:

Articulo 44. Prima de actividad. Los afiliados que hayan laborado durante un afno continuo
en la Superintendencia de Sociedades o en Corporan6nimas, tendran derecho al
reconocimiento de una prima de actividad en cuantia equivalente a quince (15) dias de sueldo
béasico mensual, que perciba a la fecha en que cumpla el afio de servicios. Esta prima se pagara
cuando el interesado acredite que se ha autorizado el disfrute de vacaciones o su
compensacion en dinero. (Subrayado fuera de texto).

Por ultimo, en lo que atafie a las diferencias causadas en los viaticos reconocidos, se tiene que el
Articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, por el cual se estableci6 el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, fijo las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictaron otras

2 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado, Sentencia de fecha 14 de marzo de 2000, resuelve
recurso extraordinario de stplica. Magistrada Ponente Dra. Olga Inés Navarrete, radicacion No S-822.
Consejo de Estado, Sentencia del 31 de julio de 1997, Consejera Ponente: Clara Forero de Castro, expediente No. 13508.
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disposiciones, erigiendo un listado de los factores constitutivos de salario dentro de los cuales
obra como factor los viaticos percibidos por los funcionarios en comision; en efecto, dispone la
norma en comento lo siguiente:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. Ademas de la asignacion basica fijada por la
ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en
Jjornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas
que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

(.)

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”
Ahora bien, se aportan como pruebas las siguientes:

- Derecho de peticién No. 2021-01-788733 del 28 de diciembre de 2021 del convocante Eliseo
Padilla Neira, en el cual solicit6: “/...] a ustedes el reconocimiento y pago de las sumas de dinero
correspondientes a las diferencias generada al haber omitido la contabilizacién de la reserva
especial del ahorro en la liquidacién de prima de actividad, bonificacion por recreaciéon y
viaticos [...]”. (archivo 2, pag. 11 expediente digital).

- Oficio No. 2022-01-092432 del 24 de febrero de 2022, mediante el cual se dio respuesta a la
anterior peticién en el sentido de poner en consideracién del interesado la liquidacion efectuada
por la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES (archivo 2, pags. 14 y 15 expediente digital).

- Certificacién expedida por el coordinador del Grupo de Administracién de Personal de la
Superintendencia de Sociedades de fecha 23 de febrero de 2022 a través de la cual se certifico
que el senor Eliseo Padilla Neira presto sus servicios en esa entidad desde el 19 de enero de 2007
y hasta la fecha de suscripcion de la certificacion; devengaba la asignacion basica, reserva
especial de ahorros y prima de alimentaciéon. Igualmente, se indic6 que para el periodo
comprendido entre el 29 de diciembre de 2018 y 28 de diciembre de 2021 devengd prima de
actividad, bonificacion por recreacion, los reajustes a dichos conceptos y viaticos -2019-. Por
altimo, se estableci6 la liquidacion efectuada respecto de los valores a pagar a favor del
convocante por los anteriores conceptos (archivo 2, pags. 12 y 13 expediente digital).

- Certificacion del secretario técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Superintendencia de Sociedades, mediante la cual se indic6 que la formula de conciliaciéon
ascendia a la suma de $2.992.412 como valor resultante de reliquidar los factores solicitados,
para el periodo comprendido entre el 29 de diciembre de 2018 al 28 de diciembre de 2021,
incluyendo el factor denominado reserva especial del ahorro (archivo 2, pag. 27 expediente
digital).

- Solicitud de conciliacién judicial ante la Procuraduria General de la Nacién para la
reliquidacion y pago de la prima de actividad, la bonificacion por recreacion y los viaticos con la
inclusién de la reserva especial del ahorro como factor salarial percibido por el convocante
(archivo 2, pags. 3 a 8 expediente digital).

Del sustento juridico y de las pruebas anteriormente resaltadas, se puede establecer que: (i) bajo
el contexto legal y jurisprudencial expuesto, es claro que la reserva especial del ahorro es factor
salarial y forma parte de la asignacion basica que devengan los empleados de la Superintendencia
de Sociedades, entidad que estuvo afiliada a CORPORANONIMAS, (ii) el convocante Eliseo
Padilla Neira, identificado con la C.C. 19.256.890, presta sus servicios a la Superintendencia de
Sociedades, y desempefia el cargo de profesional universitario -204407- de la planta globalizada
de la entidad (archivo 2, pag. 12 expediente digital), (iii) que el convocante solicit6 a la
Superintendencia de Sociedades el reajuste de la prima de actividad, la bonificacién por
recreacion y los vidticos con la inclusiéon de la reserva legal del ahorro (archivo 2, pag. 11
expediente digital); y, (iv) que el Comité de Conciliacién de la entidad convocada decidio
conciliar en reunion llevada a cabo el 17 de junio de 2022 (archivo 2, pag. 27 expediente digital).

En cuanto a la formula presentada por la parte convocada con fundamento en la certificacion
expedida por el coordinador del Grupo de Administracion de Personal de la misma entidad
(archivo 2, pags. 12 y 13 expediente digital), se observa que, si bien en la misma se cita como
periodo objeto de liquidacion el comprendido entre el 29 de diciembre de 2018 y el 28 de
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diciembre de 2021 (periodo reclamado por el convocante), lo cierto es que en el cuadro donde se

refleja la liquidacion que se efectu6 respecto de la prima de actividad y la bonificacién por
recreacion con la inclusion de la reserva especial del ahorro se indic6 lo siguiente:

<] FECHADE' | FECHADE .| * FECHA:
e GelTmel D | CAUSACION: | CAUSACION” | INICIAL DE | FECHA F __
Sl NOMBRE CONCEPTD CHINICIAL - | CFINAL 7| DISFRUTE | OE DISFRUTE ] = YAR | NOMIN DIFEENCIA
BONIFICACION POR RECREACION 15/01/2018] 18/01/2019| 06/05/2019| 24/05/2019]  165.188 | 30/04/2018]  107.372
PRIMA DE ACTIVIDAD 19/01/2018| 18/01/2019| 06/05/2019| 24/05/2019] 1.238.912 | 30/04/2019]  805.283
REAJUSTE BOMIFICACION RECREACION | 19/01/2018| 18/C1/2019| 06/05/2019| 24/05/2019 7.433 | 04/07/2019 4.831
REAJUSTE PRIMA DE ACTIVIDAD 19/01/2018| 18/01/2019] 06/05/2019| 24/05/2019 55.751 | 04/07/2019 36,238
BONIFICACION POR RECREACION 19/01/2019| 18/01/2020{ 16/06/2020 08/07/2020] 181460 | 15/06/2020{ 117.949
PRIMA DE ACTIVIDAD 19/01/2018| 18/01/2020] 16/08/2020| 08/07/20207 1.360.951 | 15/06/2020{ £84.61¢
BONIFICACION POR RECREACION 18/01/2020] 18/01/2021| 15/06/2021| 05/07/2021] 181460 | 31/05/2021]  117.949
PRIMA DE ACTIVIDAD 19/01/2020] 18/01/2021 15/06/2021| 06/07/2021| 1.360.551 | 31/05/2021| 8&4.618
REAJUSTE BONIFICACION RECREACION | 19/01/2020] 18/01/2021| 15/06/2021} 06/07/2021 4.736 { 25/08/2021 3.078
REAJUSTE PRIMA DE ACTIVIDAD 19/01/2020] 18/01/2021] 15/06/2021| 06/07/2021 35.521 | 25/08/2021, 23.08%
OTAL

VIATICOS
Por otra parte, en la certificacion emitida por el secretario técnico del Comité de Conciliaciéon y
Defensa Judicial de la convocada, en cuanto al periodo liquidado se indic6: “1. Valor: Reconocer la
suma de $2.992.412,00 pesos m/cte., como valor resultante de re liquidar los factores solicitados, para el
periodo comprendido entre el 29 diciembre de 2018 al 28 de diciembre de 2021, incluyendo alli el factor

denominado reserva especial del ahorro, a la liquidacién efectuada por la entidad y aceptada por el
convocante.” (archivo 2, pag. 27 expediente digital).

Asi, en los documentos referidos se evidencia una incongruencia en la fecha inicial del periodo
liquidado, comoquiera que se registra el 29 de diciembre de 2018, y en el cuadro trascrito se
indic6 como fecha inicial el 19 de enero de 2018.

No obstante lo anterior, es del caso advertir que el pago de las anteriores prestaciones esta
supeditado a la acreditacion del disfrute de las vacaciones de los empleados, por lo que para el
caso de la convocante -segin se deprende de la liquidacién efectuada-, se tiene que causé el
derecho a las mismas en los anos 2018, 2019 y 2020, las cuales inciden en el pago de la
bonificacion por recreacion y la prima de actividad para los afios posteriores.

Se observa que se dio aplicacion a la prescripcion con fundamento en el Articulo 488 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y el Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, cuyo término de prescripcion
es trienal; por lo tanto, se encuentran prescritas las diferencias causadas antes del 29 de
diciembre de 2018, teniendo en cuenta que la peticion fue formulada el 28 de diciembre de 2021
(archivo 2, pag. 11 expediente digital).

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la conciliacion extrajudicial se ha adelantado dentro de
los términos de Ley, que no se observa causal de nulidad absoluta, el acuerdo logrado no resulta
lesivo para los intereses patrimoniales del Estado, y retine los requisitos previstos en la Ley 640
del 2001, debera entonces aprobarse en su integridad, el cual por ser total tendra efectos de cosa
juzgada respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya debidamente delimitados.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:
PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL del 8 de julio de 2022,
celebrada entre el convocante ELISEO PADILLA NEIRA, identificado con C.C. 19.256.890, y la
convocada SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, ante la PROCURADURIA 5 JUDICIAL II
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA.

SEGUNDO: La SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES dara cumplimiento al presente
acuerdo en los términos dispuestos en el acta de conciliacion.

TERCERO: Esta providencia y el acta de conciliaciéon hacen transito a cosa juzgada y prestan
mérito ejecutivo.
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CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, EXPIDANSE, a costa de los interesados, las copias de
rigor y enviese copia de este proveido a la PROCURADURIA 5 JUDICIAL IT PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA.

QUINTO: En firme el presente proveido, archivese lo actuado previa desanotaciéon en los
registros.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

alejamedina221@hotmail.com
jlugoe@gmail.com

notificacionesjudiciales@supersociedades.gov.co
consuelov@supersociedades.gov.co
luforero@procuraduria.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bbbacaba42d56ffa2ae665c60a02dd2666e6448866a0d2fd86f0cf0e2d650a3d
Documento generado en 23/11/2022 07:44:09 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 728

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00283-00

Demandante: JOSE RAFAEL MARDINI LOPEZ

Demandado: INSTITUTO DE RECREACION Y DEPORTE — IDRD
Decisién: Auto fija fecha audiencia inicial

Una vez fueron surtidas las actuaciones de Ley, ingresa el proceso al despacho para continuar
con el tramite del medio de control de la referencia.

Por tanto, se CITA a los sujetos procesales el dia dieciséis (16) de diciembre de dos mil
veintidés (2022), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo de manera
virtual la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus
numerales 6, 8 y 9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, tal como se dispondra en la parte
resolutiva de esta providencia.

De conformidad con lo anterior, se INSTA a la parte demandada para que allegue copia del acta
proferida por el comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y
fundamentos considerados para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia
de la certificacién o el acta sea motivo de suspensiéon de la audiencia-. Lo anterior, segun lo
previsto por numeral 8° del Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer valer en dicha
audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliaciéon y otros), con una
anticipacion no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo electronico
jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y de igual
forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los demés sujetos
procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que deban correrse en
traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del C.P.A.C.A., adicionado por
el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CITAR a los sujetos procesales el dia dieciséis (16) de diciembre de dos
mil veintidés (2022), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A., modificado en sus numerales 6, 8 y
9 por el Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual deberan ingresar a la audiencia
virtual a través del enlace enviado al correo electronico que registra en el expediente o en el
siguiente enlace.

SEGUNDO.- INSTAR a la parte demandada para que allegue copia del acta proferida por el
comité de conciliacion de la entidad, en la que conste la decision y fundamentos considerados
para conciliar o no en el asunto de la referencia -sin que la ausencia de la certificacion o el acta
sea motivo de suspensién de la audiencia-. Lo anterior, segiin lo previsto por numeral 8° del
Articulo 180 ibidem y el Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO.- Los apoderados deberan allegar copia de los documentos que pretendan hacer
valer en dicha audiencia (poderes, sustituciones de poder, actas de comité de conciliacion y
otros), con una anticipaciéon no menor a los tres dias de realizarse la misma, al correo
electronico jadminsibt@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi mismo, dentro del mismo término y
de igual forma, los apoderados deberan acreditar ante este despacho la remision a los
demas sujetos procesales -por medio de un canal digital- de copia de los documentos que
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00283-00
Demandante: JOSE RAFAEL MARDINI LOPEZ )
Demandado: INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

deban correrse en traslado conforme lo dispuesto en el inciso 1° del Articulo 201A del

C.P.A.C.A., adicionado por el Articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar a la abogada Gloria Stella Bautista Cely,
identificada con C.C. 40.016.321 y T.P. 73.201 del Consejo Superior de la Judicatura como
apoderada principal del INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE — IDRD, en

los términos y efectos del poder especial conferido (archivo 10.1* expediente digital).

QUINTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

josemardinilopez50@gmail.com
abogadopaolaruiz@gmail.com

notificaciones.judiciales@idrd.gov.co
gloria.bautista@idrd.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: e42ba9d2e0654bdee5ad53ecb7719cfd1f006e46a6d11841bc7aa21e3d2dadc6
Documento generado en 23/11/2022 07:44:11 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

1“7 Anexos Poder”.

Pagina 2 de 2


mailto:jadmin51bta@notificacionesrj.gov.co
mailto:Josemardinilopez50@gmail.com
mailto:abogadopaolaruiz@gmail.com
mailto:notificaciones.judiciales@idrd.gov.co
mailto:gloria.bautista@idrd.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Int. No. 603

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00394-00

Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

Demandado: MARIA TELESFORA PRADA GOMEZ

Decision: Auto admisorio de la demanda

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, se admitird para conocer en primera instancia, la demanda de la referencia
formulada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP, a través de
apoderada, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra
de la sefiora MARIA TELESFORA PRADA GOMEZ, identificada con C.C. 41.507.648, de
conformidad con lo previsto en los Articulos 171 y concordantes del C.P.A.C.A.

Por ultimo, se advierte que las pretensiones del presente proceso, estan encaminadas -entre
otras- a la nulidad de la Resolucion No. RDP 020044 del 5 de agosto de 2022 (archivo 2, pag. 3
expediente digital); no obstante, revisados los documentos aportados con la demanda no se
constata dicho acto administrativo y, si bien se aport6 copia de un acto que reconocié una
pension de sobrevivientes a la demandada, no logra corroborarse su namero de identificacion
ni la fecha de su expedicién (archivo 2, pags. 322 a 325 expediente digital), razén por la cual se
requerira a la apoderada de la parte actora para que allegue copia de dicha Resolucién, segtin lo
prevé el Articulo 166 -numeral 1- de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP, a través de
apoderada, en contra de la sefiora MARIA TELESFORA PRADA GOMEZ, identificada con C.C.

41.507.648.

SEGUNDO.- NOTIFICAR esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual fue modificado en su inciso 3 por el Articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO.- NOTIFICAR esta providencia personalmente a la seiora MARIA TELESFORA
PRADA GOMEZ, identificada con C.C. 41.507.648, o a quien haya delegado la facultad de
notificarse, a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO.- Correspondera a la Secretaria de este juzgado, junto con la notificacion personal
dispuesta en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado y a la Procuraduria 196 Judicial I Delegada para
Asuntos Administrativos de Bogot4, D.C., a los correos electrénicos correspondientes.
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Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES PARA LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
Demandado: MARIA TELESFORA PRADA GOMEZ

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LESIVIDAD

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de
conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Surtidas las anteriores notificaciones en debida forma y vencido el término de dos
(2) dias habiles dispuesto en el inciso 4 del Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, correra el término de traslado de 30 dias de conformidad
con lo previsto en el Articulo 172 ibidem.

SEPTIMO.- RECONOCER personeria para actuar a Lucia Arbelaez De Tobén, identificada
con C.C. 32.412.769 y T.P. 10.254 del C.S. de la J., en calidad de representante legal de la firma
LYDM Consultoria y Asesoria Juridica S.A.S., identificada con NIT. 900.616.726-8, como
apoderada principal de la Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, en los términos y efectos del poder
conferido (archivo 2, pags. 37 a 162 expediente digital).

OCTAVO.- REQUERIR a la parte actora para que, en el término de tres (3) dias siguientes a
la notificaciéon de esta providencia, allegue copia de la Resolucién No. RDP 020044 del 5 de
agosto de 2022, segiin lo expuesto la parte motiva de este auto.

NOVENO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
SB
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
luciaarbelaez@lydm.com.co
mateprago@hotmail.com
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 23/11/2022 07:44:13 PM

Pagina 2 de 2


mailto:jadmin51bta@notificacionesrj.gov.co
mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
mailto:luciaarbelaez@lydm.com.co
mailto:mateprago@hotmail.com

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 732

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00394-00 )

Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION RENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

Demandado: MARIA TELESFORA PRADA GOMEZ

Decision: Auto de traslado medida cautelar

Observa el despacho que el apoderado de la entidad demandante solicitd el decreto de la
medida cautelar atinente a que se suspendan los efectos de los actos administrativos
demandados (archivo 2, pags. 32 a 34 expediente digital).

Por lo anterior, se ordenara correr traslado a la sefiora MARIA TELESFORA PRADA GOMEZ,
identificada con C.C. 41.507.648, por el término de cinco (5) dias siguientes a la notificaciéon del
presente auto, de conformidad con el inciso 2° del Articulo 233 del C.P.A.C.A., para que se
pronuncie al respecto en escrito separado a la contestacion de la demanda -si a bien lo tiene-.

Por ultimo, se ordenara a la secretaria de este despacho que, dentro del expediente digital,
conforme una carpeta aparte con el presente auto mas el escrito de medida cautelar (ibidem).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
PRIMERO.- CORRER traslado de la medida cautelar propuesta por la entidad demandante,
a través de apoderada, por el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
presente providencia, a la a la sefiora MARIA TELESFORA PRADA GOMEZ, identificada con
C.C. 41.507.648.

SEGUNDO.- Por Secretaria, notificar por estado a todos los sujetos procesales de
conformidad con los Articulos177, 198 y 201 del C.P.A.C.A.

TERCERO.- Por Secretaria, conformar dentro del expediente digital una carpeta aparte con el
presente auto mas el escrito de medida cautelar.

NOTIFiQUESE Y CUOMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
luciaarbelaez@lydm.com.co

mateprago@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Int. No. 604

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00398-00

Demandante: GLORIA MARGARITA SALAZAR PUERTA
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto remite proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser
porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio
de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los
Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo
PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”,
conforme las siguientes precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informé en el Oficio No. CSJBTO22-817 del
24 de febrero de 2022, la asignacion de procesos a los juzgados transitorios, creados por medio
del Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira realizando en la forma
dispuesta por este Consejo Seccional mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora GLORIA MARGARITA SALAZAR
PUERTA, identificada con C.C. 43.031.520, por intermedio de apoderada, en contra de la
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Articulo 1° del
Decreto 3131 de 2005, modificado por el Articulo 1° del 3382 de 2005, asi como los Decretos
por los cuales se ha reajustado la bonificacion de actividad judicial, y se declare la nulidad de
los actos administrativos mediante los cuales se negb a los demandantes el reajuste de todas las
prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificaciéon de actividad judicial, creada en el
Articulo 1° del Decreto 3131 de 2005.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneracion o disminucion temporal del reparto como medida
transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016
del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccion Segunda en el Circuito Judicial
de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo PCSJA21-
11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de novecientos
cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos por los Despachos
de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este Consejo
Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los Juzgados Administrativos
Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta



Expediente: 11001-3342-051-2022-00398-00
Demandante: GLORIA MARGARITA SALAZAR PUERTA
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Seccional asi lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos

Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra
la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes reglas de

redistribucion:

JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
(Remitente) (Receptor)
Del 7al 18 1
Del 19 al 30 2
Del 46 al 57 3

.)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio
de este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos Transitorios, por
disposicion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, le corresponde el reparto de los
procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar; y que una vez el Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su
carga, los procesos mencionados seran redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del
Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusion de la bonificacion de
actividad judicial como factor salarial para la liquidacién de todas las prestaciones sociales,
cuya fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que facult6é al Gobierno nacional para su
creacion mediante Decreto 3131 del 8 de septiembre de 2005, el cual dispuso:

“ARTICULO 1. A partir del 30 de junio de 2005, créase una bonificacién de actividad
judicial, sin cardacter salarial, que se pagard semestralmente el 30 de junio y 30 de
diciembre de cada aino, como un reconocimiento econémico al buen desemperio de los
funcionarios que ejerzan en propiedad los siguientes empleos:

Juez Municipal $5,280,000
Juez de Brigada, o de Base Aérea, o de Grupo Aéreo, o de Escuela $5,280,000
de Formacién, o de Departamento de Policia

Juez de Instruccién Penal Militar $5,280,000
Fiscal Delegado ante Juez Municipal y Promiscuo $4,147,638
Fiscal ante Juez de Brigada, o de Base Aérea, o de Grupo Aéreo, o $5,280,000
de Escuela de Formacién, o de Departamento de Policia

Juez del Circuito $5,443,350
Juez de Divisién, o de Fuerza Naval, o de Comando Aéreo, o de $5,443,350
Policia Metropolitana

Fiscal Delegado ante Juez del Circuito $3,986,256
Fiscal ante Juez de Divisién, o de Fuerza Naval, o de Comando $5,443,350
Aéreo, o de Policia Metropolitana

Juez Penal del Circuito Especializado $5,917,188
Coordinador de Juzgado Penal del Circuito Especializado $5,917,188
Juez de Direccion o de Inspeccion $5.917188
Fiscal ante Juez de Direcciéon o de Inspeccion $5,917,188
Fiscal Delegado ante Juez Penal de Circuito Especializado $4,293,660”.

Por su parte, el Decreto 3382 de 2005 modificé el Decreto 3131 del 8 de septiembre de 2005 y
senalo:

“ARTICULO 1. Modificase el articulo 1° del Decreto 3131 de 2005, en el sentido de que la
bonificacién de actividad judicial, sera reconocida a quienes ocupan los empleos alli
seftalados, cualquiera que sea su forma de vinculacion.”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, tiene relacion con la bonificacion de actividad
judicial, lo cual se enmarca dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la
Rama Judicial y entidades con régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44
del 9 de junio de 2021, y como quiera que la Coordinacién de los juzgados Administrativos de
Bogotd informé que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota ya se
encuentra nivelado, en atencién al Articulo 3 del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00398-00
Demandante: GLORIA MARGARITA SALAZAR PUERTA
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2021, habra de remitirse las presentes diligencias al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del
Circuito de Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasiéon a la modificacién del reparto en los procesos como el
que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de
competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor del
reparto, a quien le corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Bogota a través del Acuerdo No. CSIJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el cual continia
aplicando de conformidad con lo informado mediante el Oficio No. CSJBTO22-817 del 24 de
febrero de 2022, este proveido dispondra la remision del proceso al Juzgado 3 Administrativo
Transitorio del Circuito de Bogot4, para lo de su competencia.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo Transitorio

del Circuito de Bogota, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
SB
yoligar7o@gmail.com
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Int. No. 605

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00399-00

Demandante: JHENNIFER CEDIEL RODRIGUEZ
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto remite proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser
porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio
de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los
Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo
PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”,
conforme las siguientes precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informé en el Oficio No. CSJBTO22-817 del
24 de febrero de 2022, la asignacion de procesos a los juzgados transitorios, creados por medio
del Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira realizando en la forma
dispuesta por este Consejo Seccional mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora JHENNIFER CEDIEL RODRIGUEZ,
identificado con C.C. 1.020.734.787, por intermedio de apoderado, en contra de la NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Decreto 382 de 2013 y
se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se negd a la demandante
el reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificaciéon judicial,
contenida en el Articulo 1° del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogoti, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneracion o disminucién temporal del reparto como medida
transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016
del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccién Segunda en el Circuito Judicial
de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo PCSJA21-
11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de novecientos
cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos por los Despachos
de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este Consejo
Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los Juzgados Administrativos
Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta
Seccional ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos
Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra
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la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes reglas de

redistribucion:

JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
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Del 19 al 30 2
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De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio
de este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos Transitorios, por
disposicion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, le corresponde el reparto de los
procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar; y que una vez el Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su
carga, los procesos mencionados seran redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del
Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusion de la bonificacion
judicial como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones sociales, cuya fuente
primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté6 al Gobierno nacional para su creacion
mediante Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. Credse (sic) para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién a
quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, y
que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira
tnicamente factor salarial para la base de cotizaciéon al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Por otra parte, se tiene que la misma prestaciéon fue creada para los servidores de la Rama
Judicial mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos nimeros 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el
Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird inicamente factor
salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General
de Seguridad Social en Salud”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, tiene relacion con la bonificacion judicial, lo cual
se enmarca dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021, y como quiera que la Coordinaciéon de los juzgados Administrativos de Bogota informo
que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota ya se encuentra nivelado,
en atencién al Articulo 3 del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, habra de
remitirse las presentes diligencias al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de
Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasion a la modificaciéon del reparto en los procesos como el
que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de
competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor del
reparto, a quien le corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Bogota a través del Acuerdo No. CSJIBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el cual continda
aplicando de conformidad con lo informado mediante el Oficio No. CSJBTO22-817 del 24 de
febrero de 2022, este proveido dispondra la remision del proceso al Juzgado 3 Administrativo
Transitorio del Circuito de Bogot4, para lo de su competencia.
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00399-00
Demandante: JHENNIFER CEDIEL RODRIGUEZ )
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo Transitorio

del Circuito de Bogota, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
SB
rafael.calderon @fiscalia.gov.co
jhennifer.cediel @fiscalia.gov.co
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto de Sustanciacion No. 731

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00405-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARTA LUCIA CRIOLLO LOPEZ

Decision: Auto inadmisorio de la demanda

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

No obstante, advierte el despacho que para admitir la demanda es necesario contar con la totalidad de
los requisitos formales para acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa, previstos en la
normatividad aplicable.

Por lo anterior, al observar la demanda y sus anexos se advierte que la misma no cuenta con todos los
requisitos que exige la Ley; por tanto, se ordenaré lo siguiente:

- Allegue los actos administrativos demandados y la totalidad de las pruebas documentales enunciadas
en el escrito de demanda, las cuales se aludieron ser aportadas junto con el expediente administrativo
pero el mismo no fue anexado.

Asi las cosas, se procedera conforme lo dispuesto en el Articulo 170 del C.P.A.C.A., y se inadmitira la
demanda, para que la parte actora subsane dentro del término legal el defecto senalado, so pena de
rechazo.

En consecuencia, el JUZQADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
PRIMERO.- INADMITIR la demanda presentada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES, en contra de la sefiora MARTA LUCIA CIROLLO LOPEZ, conforme lo
anotado en precedencia.
SEGUNDO.- CONCEDER el término de diez (10) dias a la parte actora, a partir de la notificaciéon de
este proveido, para que corrija los defectos sefialados en la parte motiva so pena de rechazo, de

conformidad con lo previsto por el Articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccién de correo

electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

paniaguacohenabogadossas@gmail.com

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Int. No. 606
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00410-00
Demandante: JUAN CARLOS CUAICAL AMAYA
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL
Decision: Auto remite proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no
ser porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9
de junio de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos
a los Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccién Segunda creados mediante
Acuerdo PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras
disposiciones”, conforme las siguientes precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informoé en el Oficio No. CSJBTO22-
817 del 24 de febrero de 2022, la asignacion de procesos a los juzgados transitorios,
creados por medio del Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira
realizando en la forma dispuesta por este Consejo Seccional mediante Acuerdo
CSJBTA21-44.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, por el senior JUAN CARLOS CUAICAL
AMAYA, identificado con C.C. 19.474.309, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINSITRACION
JUDICIAL, con el fin de que se inaplique el Decreto 383 de 2013 y se declare la nulidad
de los actos administrativos mediante los cuales se negbé al demandante el reajuste de
todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion judicial, contenida en
el Articulo 1° del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogot4, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneracion o disminucioén temporal del reparto como
medida transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de
agosto de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-
44 del 9 de junio de 2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO
DE PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra
la Rama Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios
creados por Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccién Segunda en el
Circuito Judicial de Bogota.

ARTICULO SEGUNDQO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo
PCSJA21-11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de
novecientos cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos
por los Despachos de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta
que este Consejo Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los
Juzgados Administrativos Transitorios.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00410-00
Demandante: JUAN CARLOS CUAICAL AMAYA i 3
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta
Seccional ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3)
Despachos Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y
prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de
acuerdo a las siguientes reglas de redistribucion:

JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
(Remitente) (Receptor)
Del 7al 18 1
Del 19 al 30 2
Del 46 al 57 3

(..)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo
Transitorio de este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos
Transitorios, por disposicion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, le
corresponde el reparto de los procesos generados por reclamaciones salariales y
prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar; y que una vez el
Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su carga, los procesos mencionados seran
redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusiéon de la bonificaciéon
judicial como factor salarial para la liquidaciéon de todas las prestaciones sociales, cuya
fuente primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté al Gobierno nacional para su
creacion mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido
en los Decretos nitmeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, tiene relacion con la bonificacion judicial,
lo cual se enmarca dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la
Rama Judicial y entidades con régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No.
CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, y como quiera que la Coordinacién de los juzgados
Administrativos de Bogota inform6 que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio del
Circuito de Bogot4 ya se encuentra nivelado, en atencién al Articulo 3 del Acuerdo No.
CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, habra de remitirse las presentes diligencias al
Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasiéon a la modificacion del reparto en los procesos
como el que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre
situaciones de competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado
destinatario, como receptor del reparto, a quien le corresponderia eventualmente un
pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Bogota a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el
cual contintia aplicando de conformidad con lo informado mediante el Oficio No.
CSJBTO22-817 del 24 de febrero de 2022, este proveido dispondra la remision del
proceso al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota, para lo de su
competencia.
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00410-00
Demandante: JUAN CARLOS CUAICAL AMAYA i 3
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En consecuencia, el JUZGADO CIl\{CUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo

Transitorio del Circuito de Bogot4, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
SB
erreramatias@gmail.com
lienurve@hotmail.es
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 730

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00421-00

Demandante: SARA EVA GUTIERREZ ROJAS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DE EDUCACION
Decisién: Auto de requerimiento

Revisado el expediente, en estado de admision del presente medio de control, se observa
memorial allegado por la abogada Samara Alejandra Zambrano Villada en el que solicito el retiro
de la demanda (archivo 5 expediente digital).

Al respecto, seria del caso resolver la solicitud promovida; no obstante, se advierte que el poder
allegado con la demanda no otorg6 facultades de representaciéon a la togada previamente
identificada sino a otros profesionales del derecho (archivo 2, pags. 63 a 65 expediente digital),
razon por la cual se requerira a la parte actora, previo a resolver lo pertinente, para que allegue
un poder en tal sentido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
REQUERIR a la parte actora para que, en el término de tres (3) dias siguientes a la notificacion
de esta providencia, allegue un nuevo poder dirigido a la apoderada Samara Alejandra Zambrano
Villada, identificada con C.C. 1.020.757.608 y T.P. 289.231 del C.S. de la J., de conformidad con

lo previsto en los Articulo 74 y siguientes del Cédigo General del Proceso, en concordancia con
el Articulo 5° de la Ley 2213 de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

SB

saraevalli@hotmail.com
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Auto Int. No. 607

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00422-00

Demandante: WILLIAM ERNESTO LUNA ACOSTA
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto remite proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser
porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio
de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los
Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo
PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”,
conforme las siguientes precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informé en el Oficio No. CSJBTO22-817 del
24 de febrero de 2022, la asignacion de procesos a los juzgados transitorios, creados por medio
del Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira realizando en la forma
dispuesta por este Consejo Seccional mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior WILLIAM ERNESTO LUNA ACOSTA,
identificado con C.C. 14.236.179, por intermedio de apoderado, en contra de la NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Decreto 382 de 2013 y
se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se negb al demandante el
reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion judicial,
contenida en el Articulo 1° del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogoti, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneracion o disminucién temporal del reparto como medida
transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016
del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccién Segunda en el Circuito Judicial
de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo PCSJA21-
11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de novecientos
cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos por los Despachos
de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este Consejo
Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los Juzgados Administrativos
Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta
Seccional ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos
Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra



Expediente: 11001-3342-051-2022-00422-00
Demandante: WILLIAM ERNESTO LUNA ACOSTA )
Demandado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes reglas de

redistribucion:

JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
(Remitente) (Receptor)
Del 7al 18 1
Del 19 al 30 2
Del 46 al 57 3

.)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio
de este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos Transitorios, por
disposicion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, le corresponde el reparto de los
procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar; y que una vez el Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su
carga, los procesos mencionados seran redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del
Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusion de la bonificacion
judicial como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones sociales, cuya fuente
primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que faculté6 al Gobierno nacional para su creacion
mediante Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. Crease (sic) para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién a
quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, y
que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerda mensualmente y constituira
tnicamente factor salarial para la base de cotizaciéon al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Por otra parte, se tiene que la misma prestacién fue creada para los servidores de la Rama
Judicial mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el
Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira tinicamente factor
salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General
de Seguridad Social en Salud”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, tiene relacion con la bonificacion judicial, lo cual
se enmarca dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021, y como quiera que la Coordinaciéon de los juzgados Administrativos de Bogota informo
que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota ya se encuentra nivelado,
en atenciéon al Articulo 3 del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, habra de
remitirse las presentes diligencias al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de
Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasion a la modificaciéon del reparto en los procesos como el
que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de
competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor del
reparto, a quien le corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Bogota a través del Acuerdo No. CSJIBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el cual continda
aplicando de conformidad con lo informado mediante el Oficio No. CSJBTO22-817 del 24 de
febrero de 2022, este proveido dispondra la remision del proceso al Juzgado 3 Administrativo
Transitorio del Circuito de Bogot4, para lo de su competencia.
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Expediente: 11001-3342-051-2022-00422-00
Demandante: WILLIAM ERNESTO LUNA ACOSTA )
Demandado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo Transitorio

del Circuito de Bogota, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
SB
willliam.luna@fiscalia.gov.co
jarol.cortes4110@gmail.com
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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