JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veihticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Proceso: 1 100j -33-42-052-2016-00023-00
Demandante: JOSE CARLOS OBANDO ANGULO
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -

CREMIL

Asunto: Nuilidad y Restablecimiento del Derecho - Sentencia de
Primera Instancia — Prima de Antigliedad y Reajuste del
20%

El Despacho procede a decidir la demanda presentada por el sefior José Carlos Obando
Angulo a través de apoderado judicial en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —
CREMIL.

. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el sefior José Carlos Obando Angulo, actuando por intermedio de
apoderado judicial, acudi¢ a este Despacho pretendiendo que se declare la nulidad del
acto administrativo contenido en el Oficio No. 2015-51889 del 28 de julio de 2015,
proferido por la entidad accionada en el cual se neg6 el reajuste y reliquidacion de su
asignacion de retiro con el incremento de la prima de antigiiedad y el reajuste del 20%
de conformidad con lo establecido en la Ley 131 de 1985 y del Decreto 1794 de 2000-

Como consecuencia de la anterior declaraciéon de nulidad y a titulo de restablecimiento

del derecho, solicitd se ordene a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL:

1. La reliquidacion de su asignacién de retiro de conformidad a lo establecido en el
articulo 16 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, es decir, el 70 % de la

asignacion basica mas el 38.5 % de la prima de antigliedad.
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2. La rellqmdaCIon de su aS|gnaC|on de retiro tomando como base de liqguidacion la
aS|gnaC|on basnca establemda en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de
2000, esto es un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%

del mismo salario.

3. Condenar a la demandada al pago indexado de los dineros que resulten de la
diferencia entre el reajuste solicitado y las sumas canceladas por concepto de
asignaciéon de retiro desde el afio del reconocimiento de dicha prestacion
pensional en adelante hasta la fecha en que sea reconocido el derecho precitado

de conformidad con lo establecido por el articulo 187 CPACA.

4. Condenar a CREMIL al pago de los intereses moratorios sobre los dineros
provenientes del reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes mencionados
a part|r dela ejecutorla de la sentencia de conformidad a los términos establecidos

Poaduhiz B st

en los art;culos 192 y 195 dela Ley 1437 de 2011.

a'hlll[‘ll‘mil b

5 € 'r'l"déﬁﬁ“a‘f\é itisidaYclionada al pago de gastos, costas procesales y agencias
& dBrerigi? ! -
Como supuestos facticos que seportan sus pretensiones expuso en sintesis que (fls.12-
13): oremsnciy ears ol oma s
soigracide e i .'.:i,f; s {1
1. | semr;;;dqsé;;.Ga,.r.lg,s;.;Qb_a‘ndoi Angulo presté servicio militar obligatorio en las filas
del:Ejéreito::Nacional :como- soldado regular, una vez terminado el periodo
reglamentairio fue incorporado como soldado voluntario de conformidad con lo
* edtablsbidoien’ia 1é)131 de 1985.
TR S ke TR0 0 e
2. A partlr del ERS h‘b\'/iembre de 2003 por disposicion administrativa fue promovndo
a soldadbip'liofesi'o’nél, C‘dnd‘lm‘on que mantuvo hasta el momento de su retiro del

sewlglo . . ,
Hoooankanet w itz aoshe s o
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3. Medlante la Resolucion No. 7055 del 13 de agosto de 2014, la entidad acmonada

U lereconociorasignagion:de retiro al accionante.
4 i h T - I

4. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, viene liquidando la
1. asignacion;de retiro:del agcionante de forma equivocada, al tomar como base de
liquidagion el salario;minjmaincrementado por el 40% y no por el60%y al aplicarle

a: la;asignacion, enrmencion el 70% del salario basico y al 38.5% de la prima
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antigiedad, lo que arroja una mesada de menor valor a la que tiene derecho dicho

sujeto procesal.

5. El sujeto 'act'ivo,’el 7 de julio de 2015 presentd escrito en ejercicio del derecho de
peticion bajo el radicado No. 201500609469 con el fin de que la demandada
reajustara su prestacion bensional con base en la liquidacion establecida en el
articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 y el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794
de 2000.

6. La entidad accionada por medio del Oficio No. 2015-51889 del 28 de julio de 2015

dio respuesta negativa a la anterior solicitud.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

SR A R R T SR U
Como Hdinad Vibisdas con la expedicion del acto administrativo acusado, cita el
preambulo y los articulos 1°, 2°, 4°, 13, 25, 46, 48, 53 y 58 de la Constitucion Politica,
Ley 131 de- 1@85 Ley 4a ‘d’|‘1992 Ley 923 de 2004, Decreto 1794 de 2000 y Decreto

[

4433 def2004 Fiv ¢ rdioane
pa s ankie BU LElasin i

Sefiald’ &l “dpoderado 'd6icaitor que se debe reajustar la asignacion de retiro de su

represéfitadd.-conforme lo indicado por el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, esto es,

tenlendo en[cuenta el 70% de la asignacion basica mas-el 38.5 % de la prima de

,n.‘-:ill(: | l l

antlguedad yeT ﬂue,l,"ﬂa I?tef ,pretalclon distinta estaria en contra del derecho a la igualdad
ol 2L [}

y el pnnC|p|o de favorabilidad laboral reconocidos por la constitucion politica.

A suvez sgﬁqlé;q;ue.!s;e!dﬂbe}liqui{dﬁar,la prestacion pensional del accionante teniendo en
cuenta el incremento del 60% sobre el salario minimo y no sobre un 40% como
erroneamente:lo.realizé la:accionada: -

okl ooy o artinoos 100 200

Lo: anterior: con; fundamento entel principio in dubio pro operario y el respeto por los
derechos;adquiridos por cuanto la situacion laboral obtenida por su representado cuando
ostentaba el grado de soldado voluntario, no puede ser desconocida, ni desmejorada por
la-accionada:bajo el status;de soldado profesional al no reconocerse el incremento del
sqla_r;iggaba,,se;.,'a'_l;@Q%riyg;al,b no; tenerse en cuenta dicho valor para la liquidacién de su
asignagion.dexretire; ;i ¥% dn s
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3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La entidad accionada cbhtéété la demanda dentro de la oportunidad legal correspondiente
(fls.61-65).

El apoderado del extremo pasivo, contesté sefialando que acepta los hechos
relacionados con el reconocimiento de la asignacion de retiro y la conclusion del

‘procedimiento administrativo.

En cuanto a las pretensiones solicitdo sean negadas, toda vez que el acto acusado goza
de presuncion de legalidad porque fue expedido conforme al ordenamiento juridico,
teniendo en cuenta que al accionante le fue liquidada su asignacién de retiro de acuerdo
a lo sefialado por el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.
ERE TSN TR

A su vez, pidié qué en gracia de discusion, si este Despacho llega acceder a las
pr,'etens,iones,:,.;de‘,I_a;. demanda se-exonere a la entidad accionada al pago de costas y
agencias jprocesales de conformidad con el articulo 188 del CPACA y 392 del Codigo de
Procedimiento Civil.

A en wgckd el e i
De .otro;lado, propuso las:excepciones de “Legalidad de las actuaciones efectuadas por
la :Cajai de:Retirorde:las:Fuerzas Militares — Correcta aplicacion de las disposiciones
legales vigentes, prescripcion del derecho y no configuracién de falsa motivacion en las
actuaciones de: la Caja:de; Retiro/de las Fuerzas Militares y prescripcién”.
derowddioc D e paaadag e
Lol 4. ALEGATOS DE CONCLUSION.
ol seie o pas g w0 le TE o
Mediante auto proferido dentro de la audiencia'inicial (f.119), el Despacho decidi6
prescindir, de:ila (etapa-.probatoria por tratarse de un asunto de puro derecho de
conformidad;con lo dispuesto,enel articulo 179 del CPACA, y en consecuencia dentro de
la,;misma diligencia: corrié trasladopara alegar de conclusion a las partes procesales y al

Ministerio; Plblico;para que rindiera concepto.

Ei:apoderado de la parte:actara presenté sus alegatoé de conclusion (del minuto 14 y 40
segundos.alminuto;17,y:48:segundos del CD visto a folio 122), dentro del cual se ratificé
en, los hechos:y pretensiones de la demanda, advirtiendo que en el asunto, la entidad
accionada:esta realizandoiuna-indebida interpretacion del articulo 16 del Decreto 4433

de 2004 respecto a la liquidacién de la asignacion de retiro de los soldados profesionales,
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lo que de contera afecta el minimo vital de los mencionados funcionario publicos, motivo
por el cual, conforme a la jurisprudencia vigente, solicita se accedan a las pretensiones

de la demanda.

Respecto al reajuste .de dicha prestacion pensional pidi6 se de aplicacion a lo establecido
en el articulo 1° inciso 2° del Decreto 1794 de 2000, esto es se reajuste y reliquide la
asignacion de retiro del accionante teniendo en cuenta un salario minimo legal mensual

vigente incrementado en un 60%.

Por su parte, la apoderada de la entidad accionada en sus alegatos de conclusion (del |

minuto 17 y 49 segundos al minuto 18 y 09 segundos del CD visto a folio 122) solicité que
en caso de que se accedan a las pretensiones, CREMIL, no se ha condenada al pago de
costas y agencias en derecho toda vez que no ha ejercido maniobras dilatorias ni ha
actuado,con temeridad dentro del proceso.

I R TR R PO TN SRR B [ I 1O B IR

L.a representante del Ministerio Publico rindi6 concepto (del minuto 18 y 16 segundos al
minuto 26 y 41 segundos del CD visto a folio 122) en el cual advirtié que conforme a las
pruebas.allegadas: al plenario; al: accionante le asiste el derecho que su asignacién de
retiro seareliquidada: conformelos términos sefialados en el articulo 16 del Decreto 4433
de 2016, esto es:al salario-basico percibido en actividad calcularle el 70% y el resultado
de ese sumarselo;al: 35%;de Ja‘prima de antiglledad y no en la forma en la que viene
realizandolo la entidad accionada, ya que ello implicaria una doble afectacién a la
asignacion. deiretiro.del acgionante.

cowa b Ty eepae mbe e \

Por otra. parte; manifestorque; el -sujeto activo tiene derecho a que se le reajuste su
asignacion:mensual de retiro-teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 1° inciso 2°
del Decreto, 1794.de: 2000y ya:que cumple con los supuestos facticos consagrados en
dicha norma, esto es haber sido soldado regular y voluntario en vigencia de la Ley 131
de 1985. Ello.de conformidad a lo expuesto por el Consejo de Estado en la sentencia de
unificacién;del 25.deragoesto. de 2016.

croclns aivggsas al plerrtsoww

A suvez, sefialo:que en el:asunto, no es posible aplicar la prescripcion trienal establecida
en el Decreto 4433 de: 2004;:dado que al accionante le fue reconocida asignacion de
retiro en.el afio.de 20147 42 1+ ¢

R S S USSR R L TR EOC YT VT MR I T

asineon oo st cel ansicn i, CONSIDERACIONES
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1. EXCEPCIONES

Frente a las excepciones dé “LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR
LA CAJA DE RETIRO ,Dl:; LAS FUERZAS MILITARES —CORRECTA APLICACION DE
LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES” y “NO CONFIGURACION DE FALSA
MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES”, considera el Despacho que tales argumentos no sélo se oponen a las
pretensiones de la demanda sino que ademas tienden a la defensa de los intereses de la
entidad demandada, pero en ninguna manera constituye excepcion de merito alguna que
impida al Despacho resolver de fondo la controversia planteada, razon por la cual deben
tenerse como alegaciones de la defensa y por tanto, es preciso proferir fallo que resuelva

la controversia.

De: atro; ladg;:el Despacho advierte que la éxcepcién de “PRESCRIPCION” sera

estudiada de oficio y resueita en el evento de prosperar las stplicas de la demanda.
Pl B Bk nh e e o |
2. PRQBLEMA’,’J,UREDIGQ:' LA L
A TR OIS LEGALES ,
Conforme:; loiis,eﬂalg‘ago;‘;en;ei‘l;‘ag:-audfien'cia inicial dentro del acapite de fijacion del litigio (fl.108),
el problema;juridicoe.ise contrae:en resolver los siguientes interrogantes:
Cersbesinran o wosrninds g g
A, ¢ Le:asiste derecho a:la;parte actora a que le sea sea reliquidada su asignacion de
21 i-retira enp: cuantozalireajuste: salarial del 20%, como partida computable de dicha
- - rasignacion,. equivalente: a; la. diferencia que resulta entre el valor devengado por
. ~cenceptoide bonificacion mensual como soldado voluntario y el salario percibido como
soldado profesional, segun los términos de la Ley 131 de 1985 y el inciso 2° del articulo
..z 11f.del;Decretol 1794:de 20007 - .
cowied el ch ety ceninaln e vy
b. ¢Le asiste derecho al sujeto activo a que le sea reliquidada su asignacion de retiro en
.1 Rersuni70%ideslaiasignacion basica percibida en actividad mas el 38.5% de la prima de
antigledad conforme lo sefiala el articulo 16 del Decreto 4433 de 20047
T R KT S RO IS T E T N E U TR G

3. ACERVO PROBATORIO: Obramlas siguientes documentales dentro del plenario:

» 3.1..: Esgrito: presentado;.en .ejercicio del derecho de peticion ante la entidad

quti »accionadasel; 7 dejjulio de 2015, mediante el cual la parte actora solicitd la

modnpids ppugle e s
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* 1 reliquidacion de.su asignacion de retiro conforme el articulo 16 del Decreto
4433 de 2004 y articulo 1° inciso 2° del Decreto 1794 del 2000 (Fis. 2-4).

~ Oficio No. 2015-51889 del 28 de julio de 2015, a través del cual la entidad

‘demandada; dio:respuesta negativa a la anterior peticion (F1.5).
Hoja de servicios del sefior José Carlos Obando Angulo (FI.6)./

Resolucion No. 7055 del 13 de agosto de 2014, por medio de la cual se le
reconocio al accionante asignacién de retiro efectiva a partir del 4 de julio del

mismo afo (FI.7-8).

Certificacion de las partidas computables del soldado profesional ® José
Carlos Obando Angulo, proferida por la entidad accionada el 22 de julio de
2015,( FL.9): 1 w1
bk Dt oLy mriloain

MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

NI T Tt R RIS R L

Teniendo en.cuenta.que dentro.de la fijacion de litigio se plantearon dos interrogantes, este
Juzgado comenzara a exponer el marco juridico y jurisprudencial aplicable a cada una de

ellas = ol a s iedon del gl

sttt Mo TO8E ]

Rellquldamon della ;amgnscuon de retiro con base en el articulo 1° inciso 2° del
ST doncananar it o

Decreto 1794 de 2000

P s L3y
Para resolver:el:primer-interrogante’ planteado es preciso hacer referencia al regimen
salarial y prestacional: especial:que la constitucion politica'ha consagrado para los
miembros ;de:ila *fuerza publica, para luego analizar las disposiciones normativas
aplicables de dicho régimen a los soldados profesionales y voluntarios del Ejército

Nacional. liafe b,

Asi pues, e] copstituyente.de:1991, establecio uh régifnen especial para los miembros de
la fuerza: pablicaal :refefirse:en los articulos 150 numeral 19 literal €) y 217 de la

Constitucién Politica sobre su sistema salarial, prestacional, organizacional y de carrera.

l:as, menmonadas dlspesmwnes.lconsagran

Phmresho 17 Iul E |l i,
“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ajerce las siqguientes funciones:
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e) Fijar el re’gimen- salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
“miembros del Congreso Nacional, y de la Fuerza Publica;

Articulo 217. La ley determinaré si el sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de cairera, prestacional y disciplinario, que les es propio.”

En desarrollo de la anterior disposicion el Congreso de la Republica a través de la ley 42
de 1992 fijo las normas, objetivos y criterios que el Gobierno Nacional debe atender para
reglamentar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y Fuerza Publica y establecer las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales. Todo ello, de acuerdo con lo establecido en el articulo 150,

numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

Asi mismo, La Ley 42 de 1992, fij6 como criterio en el articulo 2° - literal a) - el respeto a

los derechos adqumdos de Ids serwdores del Estado tanto en el régimen general, como

B LT S B R T RO REMIEY

en los reglmenes espemales y Ia prohlblmon para que sus prestaciones sociales fueran

desMejoradas f

B T Y T A “':j'
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Ademas, sefalo en el articulo 10°, que todo régimen salarial o prestacional que se

CLE ey
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estableciera contraviniendo:jas. disposiciones de la ley careceria de efecto.
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Ahora bien, en tratandose:del:régimen salarial, prestacional y organizacional de los
soldados:voluntarigs: la Ley: 311de 1985 “Por la cual se dictan normas sobre servicio
miiitar voluntaria”,:en sus:articulos:1°, 3°,4°,5° y 6° establecio:

R N | VY U1 DI P
“ARTICULO 1o. Sin perjuicio de Ias disposiciones vigentes que regulan el
~servicio militar obligatorio, el Gobiermo podra establecer el servicio militar
.+ voluntario,dentro:de los t¢rminos de esta Ley.

o ARTICULO 20! PEdFan‘préstar el servicio militar voluntario quienes, habiendo

..+ L prestado:.el senviciomilitar, obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo
Comandante de Fuerza y sean aceptados por él. Las autoridades militares
“'bodran‘organizar otras modalidades de servicio militar voluntario, cuando las
circunstancias lo permitan.

~vhpARAGRAFO" To. El'séWicio militar voluntario, se prestara por un lapso no

ai0uizmenor de.doce (12):meses:

PARAGRAFO 2o0. La Planta de Personal de soldados que preste el servicio
«-.. militar voluntario serd:establecida por el Gobiemno.

LU ARTICULO 3o. Las-pérsonas a que se refiere el articulo 2°. de la presente
- iikey quedaranysujetas; . a, partir de su vinculacién como soldados voluntarios,
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al Cédigo de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario,
al Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad psicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las
Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el
desarrollo de esta Ley.

ARTICULO 4o. El que preste el servicio militar voluntario devengara una
bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no
podra sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo,
Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.

ARTICULO 50. El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afio,
tiene derecho a percibir una bonificacion de navidad equivalente a la recibida
en el mes de noviembre del respectivo afio.

PARAGRAFO. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afo
completo, tiene derecho al reconocimiento de la bonificacion de navidad a
razon de una doceava parte (1/12), por cada mes completo de servicio.

ARTICULO 60 El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a
que e/ Tesoro Publlco /e pague por una sola vez, una suma equivalente a un
mes de bon:ﬁcac:on por cada afio de servicio prestado en dicha calidad y

proporc:/onqlmente por las fracciones de meses a que hubiere lugar. (...)
T .y

De conforr'nid'ad‘cqn la:anterior, se advierte, que los soldados voluntarios tienen derecho
a una bqnlflgalczlon mensual gquwalente a un salario minimo legal vigente incrementado
en uﬁ 60%ndél mismo: salarlb en razon a la prestacion del servicio militar, asi como a una
bonlflc‘acro‘n po‘r né\‘ndad 'y pOr una sola vez, se les reconoce al momento del retiro del
servicio; una suma.que:equivale a una bonificacion mensual por cada afio de servicio

R R RN S L PV ‘ . .
prestatljos y pfoporqlolnblmqnteIpor‘las fracciones de meses a que hubiere lugar.
PR R N I R :

Postencgrmente se expldlo Ia Ley 578 del 14 de marzo de 2000 “Por medio de la cual se
1L 1L u'll Nl w il

reviste: al Presidente:de la ‘Republica de facultades extraordinarias para expedir normas
re/ac:/onadas coq lIas fue[zas mllltares y de Policia Nacional”, que en su articulo primero

senalo; L

S

“ARTICUL’O 1o 'De ecfiformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas

- facultades extraordinarias, hasta por el término de seis (6) meses, contados a

. part/r de la promulgac;pn de la presente ley, para expedir las normas de
- carréra;“ los reglamentos’ de 'régimen disciplinario y de evaluacion de los
-oficiales | y:'suboficiales de las;Fuerzas Militares; el reglamento de aptitud
sicofisica, /ncapaCIdades invalideces e indemnizaciones de las Fuerzas
Militare§ ‘Y dé"la"Policia' Nacional y el régimen de carrera y/o estatuto del

- 1-soldado profesional asiicomo el reglamento de disciplina y ética para la Policia
Nac:onal el reglamento de evaluacién y clasificacion para el personal de la

- Policia‘Nacional' Ias' formas de carrera del personal de oficial y suboficiales

de la Policia Nacional, las normas de carrera profesional del nivel ejecutivo de
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la Policia Nacional, los estatutos del personal civil del Ministerio de Defensa y
la Policia Nacional; la estructura del sistema de salud de las Fuerzas Mllltares
y de la Pol/CIa Nacional”

Como consecuencia de lo anterior, se expidié el Decreto 1793 del 14 de septiembre de
2000 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados |
Profesionales de las. Fuerzas Militares”, que en el paragrafo del articulo 5° paragrafo

senala:

“PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencion de
incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1° de enero de 2001, con la
antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en nimero de meses. A
estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al momento
de la incorporacion al nuevo régimen.”

Igualmente en &l amculo 38 deI cﬂado Decreto se sefialo:

I I T HJI;‘;.'Z i Ihll o
S R W RS AT
“ARTICULO 38 El Gobiemo Nacional expedira los regimenes salarial y
; prestac:onal del:soldado:profesional, con base en lo dispuesto por la Ley 42
. de, 1992 sm desmejorar los derechos adquiridos’.

LB LT T l T

Por'é'ﬁ!'b“alzrt'é;,’i;éifbé:cfe{:(');‘;‘1 794 del 14 de septiembre de 2000 “Por el cual se establece el

fégi%én salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas

ARTICULO 7, .Los éoldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas
Militares.:devengaran: un (1) salario mensual equivalente al salario minimo
Iegal, vigente; ’/ncrementado .en un cuarenta por ciento (40%) del mismo

’ _ Sln. per/ulao de Io;dlspuesto en el paragrafo del articulo siguiente, guienes al |
31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo
. 1 con:la:Ley:131. de;1985, devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%).” (Negrillas fuera del texto

’ or/g‘ﬂnal)I B E T

De la nQ[ma antes tralln_sclh[ta, se eV|denC|a que la misma establecié una excepcion
respecto de la a3|gna0|on salarial de los soldados que al 31 de diciembre de 2000 se
encontraban, vinculados como voluntarios segln la Ley 131 de 1985, la cual les permite
devengar:un salario minimo.legal vigente incrementado en un 60%, el cual dista del 40%
establecido,para:los:soldados. profesionales que se vinculen a la institucion a partir de la

entrada en V|genc1a de Ia citada dlsp03|0|on
":.i" ,:‘ i‘ ‘l .: i i l-|)| |,.A :
T i
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Criterio expuesto por el Consejo de Estado, en la Sentencia del 6 de agosto de 2015,
Magistrado Ponente: Gerardo Arenas Monsalve!, confirmado en la sentencia de

unificacion del 25 de agosto de 2016, en la cual se expuso:

“(..) la correcta interpretacion del articulo 1°, inciso 2° del Decreto

" Reglamentario 1794 de 2000 97 es que los soldados voluntarios, hoy
profesionales, tienen derecho a percibir un salario basico mensual equivalente a
un minimo legal vigente incrementado en un 60%. En ese orden de ideas, los
soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000, se desempeiiaban como
soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985, y a quienes se les
ha venido cancelando un salario minimo legal vigente incrementado en un 40%,
tienen derecho a un reajuste salarial equivalente al 20%(...)."?

De la Prima de Antigliedad

Para resolver el segundo interrogante planteado, esto es la forma en la cual se liquidé la
brimé:de’a"ritigﬁ'e‘déd e6mo paﬁida computable en la asignacién de retiro del accionante, es
precist 'realizar Ui Analisis dé’ia normatividad que establece la forma en la cual se debe
realizdr !4 'liquidacidn'de' l4s" asignaciones de retiro y/o pensiones de los soldados

profesnonales en especial en Io referente a dicha prima.
o i Hmh e
|l »‘i‘,‘;;i MR TS '|..‘1 K -+
Asi las. cosas, ila. Leyu 131 .de:t 985 establecid que las personas que hayan terminado la
A
prestaCIon de su séw101o mlhtar Y manifiestan su deseo de continuar en la institucion

BRI TR ‘Y‘] o T

BICNTE SO
castrense; prestandol.sus servicios como soidados voluntarios; quedarian sujetos a las

dlsp03|C|ones qUe cpnsagran todo el reglmen juridico aplicable a los soldados de las

S TN (e P S Ol NI N R B

Fuerzas Mllltares.
Loosh v ke At el
Sobre el particular, la mencionada Ley en sus articulos 2 ° y 3 ° consagro:

R R ST YN TR DU I I R E R

- “ARTICULO' 20. ‘Podirdn'prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo

. prestado..el. servigio.:militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo

_ Comandante de Fuerza y sean aceptados por él. Las autoridades militares

" podran organlzaf otras’ modalldades de servicio militar voluntario, cuando las
1 cireunstaneias:o.permitan. -

PARAGRAFO 1o. El servicio mi/itar voluntario, se prestara por un lapso no menor
~  de doce(12) meses: ¢ -

PARAGRAFO 20 La Planta de Personal de soldados que preste el servicio

hwlltar voluntarlo sér4 establecida | por el Gobierno.

DR R HE S (AR R VRO I R ST A R

ST PRI 1 9 COST RS, L . . .
1’Ct‘msejo‘dle Estadb"[Sala 'cie Coﬁténéloso Administrativo, Seccion Segunda, Sub Seccién B, Magistrado Ponente:
Gerardo; Arenas; Monsalve, Sentencia del 6 de agosto de 2015, radicado interno (3583-13)

2 ConseJo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Magistrado Ponente:, Sentencia del 25
An acvnctn da INT1E vadicadn nfarna (247018
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ARTICULO 3o. Las personas a que se refiere el articulo 20. de la presente Ley,
quedaran sujetas, a partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al
Cédigo de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, af
Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad psicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las
Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el
desarrollo de esta Ley”. ( Negrillas extra — texto)

Posteriormente, el Congreso de la Republica mediante la Ley 578 de 2000, revistié de

facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, ‘para expedir normas

relacionadas con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional’.

Asi las cosaé, la maxima autoridad de la Nacién, en uso de las facultades sefaladas,
profii’ié el Decreto 1793 de. 2000 mediante el cual expidié el Régimen de Carrea y el
Estatuto del Personal de los Soldados Profesional de las Fuerzas Militares, dentro del
cual establecio el proceso de selecmon para los mismo y a su vez sefial6 la incorporacion

de |OS soldados vbluntanos ¢ "I

||“ u", Ll

feo Jsdain Fosal

de Ia“slgwente Jor a
A‘" [“:' ”)" L)q) ‘ 4

| |’i

ARTICUL@ 3 JNCORPORACION. La incorporacion de los soldados profes:onales alas

Fuerzas Mllltares de Colombla se hara mediante nombramiento por orden de personal

L idlejos respect/voé 'Comandos de la Fuerza, atendiendo a las necesidades de la (sic)
fuerzas, Y.a, Ia. g[anta de .p,enson,al, que haya sido aprobada por el Gobierno Nacional.”

“‘ARTICULO 4. REQUISITOS PARA INCORPORACION. Son reqUISltos minimos para
. ser /ncorporado com? so[dado profesional:

4 ATt B CRR IR § B RN ST

e, ) Ser colomblano He

C b) * Inscribirsé en el respect/vo Distrito Militar

& Late): Ser Solteroy.sinvhijos:y Ho. tener union marital de hecho.

d). Ser mayor de 18 arios Y menor de 24 afios.
e) b Acredltarltwm'to grado de edtcacién basica o en su defecto presentar ante el
Comaqdoﬁde la.Fuerza un examen de conocimientos basicos.
) - Ser reserwsta de pr/mera clase de contingente anterior o ultimo contingente y
presentar certificado de buena conducta expedido por el Comandante de la Unidad a la
cual pertenecro 0 ser, reserwsta de primera clase de contingentes anteriores a los dos
“Ultimos o"'de’ segunda o'tercera clase que 'se encuentre en condiciones de recibir un
entrenamiento especial.
g)" Reunir las condiciones psicofisicas de acuerdo con las disposiciones Iegales

vigentes para el personal de las Fuerzas Militares.”

. \‘ X i
“ARTICULQ lELECCIQN Los aspirantes que cumplan con las condiciones

e,stablecrda € 'qn‘lculo anter/or se someteran a un proceso de seleccioén previa (sic)
reallzado por ur com/te rpult/dlsaplmar/o el cual ser& nombrado por el Director de
Reclutam/enfo de'cada Fuerza

OO e RE
En la selecc:on a qug se reflere el presente articulo, tendran prelac:on Ios reserwstas de
pr/mera Glase a los cuales sé refiere el literal f) del articulo anterior.”
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El Decreto 1793 de 2000, a su vez estableci6 en su articulo 38 que el Goblerno Nacional
expedira el régimen salarial y prestacional de los soldados profesionales, con base en lo
dispuesto por la Leyi4"l de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos y en su articulo 42
sefald qué dicha_jd'isposicién seria aplica'ble tanto a los soldados profesionales que se
incorporaro_n‘de conformidad con lo establecido por la Ley 131 de 1985, como a los nuevos

profesionales que ingresaron a las Fuerzas Militares.

En efecto, el 'Pfesvidenfé de la Republica, en atencién a lo estipulado en el a‘rticulb 38 del
Decreto 1793 de 2000, expidié el Decreto 1794 del mismo afio, mediante el cual establecio
el régimen salarial y prestamonal de los soldados profesmnales y de igual forma dispuso
que los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000 gue expresaran
su intencién de ser soldados profesionales, iban a ser incorporados a partir del 1° de enero -
de 2001 y les seria aplicable integralmente el régimen previsto en esa disposic'i'()n normativa.
SR SR N SRS S TR IV [ AT B O TR |

Determinado:el régimen: salarlal y prestaCIonaI de los soldados profesnonales se tiene que
.en‘:; tratandose: de:ailiquidacion de los factores salariales para el reconocimiento de
asignacion:de:retire.y/o:pension; la norma aplicable a la situacion prestacional es el Decreto
443, de 2004, d¢: comfori s o ’

[oovEsi ke Coe P oresmon e e

Dicho Decreto en su artlculo 16 establece la forma.en la cual se deben liquidar la asignacion
de retira:y/o; pen_siémzsd.e; los soldados profesionales.

TITR € PC BN I N TN B P

B s“ARTICl;lLO 107 16 ,;ASIGNACION DE RETIRO PARA SOLDADOS
fROFJESIONALEls Los soldados profesionales que se retiren o ‘sean retirados
C gl serviciotattivo'con'veinte (20) arios de servicio, tendran derecho a-partir de
-Ja.fecha-en:que. terminen;los tres (03) meses de alta a que por la Caja de Retiro
..de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacion de retiro, equivalente
“al 'seteints’ 'por- Iclentb (70%) del salario mensual indicado en el numeral
13.2.1., adicionado con un treinta y ocho por ciento (38.5%) de la prima de
antlguedad En todo caso, la asignacion mensual de retiro no sera inferior a uno
“-purito'dos ( l1 2) salarlos minimos Iegales mensuales vigentes.” " (Negrillas extra —

g texto)losy o ow lirudwudy o

De’ﬁid'ﬂél:rﬁaﬂr‘i’eﬁfé‘“ﬁ‘él 'AéHiéﬁl'bq 13'ibidem, consagra las partidas salariales que seran tenidas
én:"cijgri't'éif)'br la entidad al momento de realizar la liquidacién de la pension y/ o asignaién
de retiro de los soldados profesnonales bajo el siguiente tenor:
T T LA WY O TV ZIa R R B A A

i43.2'Sblitadbs Profésionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del’
refo j/1\794de 2000 ' ﬁ. X

/llll !

1
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13.2.2 Prima de antigtiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del
.. presente Decreto.

(...)" (subrayado fuera del texto).

En ese orden de ideas, los soldados profesionales tendran derecho a una asignacién de
retiro cuando hayan prestado sus servicios por mas de 20 afios, equivalente al 70% del
salario basico mensual en los términos del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, adicionado

en un 38.5% de la prima de antigliedad.

Esto es, que al salario mensual se le calcula el 70% vy al valor resultante se le adiciona el

38.5% de la prima de antigliedad.

CASCO CONCRETO.

Fia oz - Hr i ll.l{” |i.

El Juzgado procede a resolver los mterrogantes planteados en el problema juridico en el

orden en el que fueron exp.uestos estos es, en primer lugar, ia pretensién referente a la

[ PR VAT &, A

rehqwdacnon de la asignacion de retiro del accionante en cuanto al reajuste salarial del
20 %:como partida:computable de dicha prestacion pensional, equivaiente a la diferencia
que resulta entre elvalor.devengado por concepto de bonificacion mensual como soldado
voluntario y-elisalariopercibido como soldado profesional, para luego, en segundo lugar,
resolver:el segundoiinterrogante ateniente a la forma en la cual se liquido la prima de
antigliedad en la asignacion de retiro que disfruta dicho sujeto procesal.

o ®a 0 malanm rEns

Reajuste sqlarla! del:20%:

El demandante;-salicita se le reajuste la asignacion de retiro que le fue reconocida, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 131 de 1985 y el inciso 2° del
articulo:,1°, del;: Decreto. :17;94 de 2000, esto es, el incremento del 60% de un salario
minimo,y. no, un 40%. .comio,,;lo;;hizo la entidad accionada.

,',14’5.‘:~i11| e I:..l[ S
Ahora blen de lo obrarllte en la hoja de servicios expedida por eI Ejército Nacional (f1.6),
3NN R RHEE
se puede observar que el actor fue retirado de dicha institucion castrense por tener
AR T
derecrhe a pensnen el d|a|4 de abrll de 2014, mediante la orden EJC 1347 del 28 de marzo
de2014.

CED o R ) SR e

i | 0[ | | "h .(] " 1!33:1
En eIIa misma, se pueden extraer los S|gu1entes periodos prestados por el demandante

aI EjerC|to Necmnal L

pla] aniw
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CONCEPTO DESDE HASTA

SOLDADO 19941130 (30 de | 20031031( 31 de octubre
VOLUNTARIO noviembre de 1994) de 2003)

SOLDADO - '1:20031101(1° de | 20140404 ( 4 de abril de
PROFESIONAL noviembre de 2003) 2014)

De lo anterior se colige, que el actor prest6 inicialmente sus servicio como soldado
voluntario desde el 30 de noviembre de 1994 hasta el 31 de octubre de 2003, y como
soldado prof'esion‘al‘ del 1° de noviembre de 2003 hasta el 4 de abril 2014, fecha en la

cual se retiré del Ejército Nacional por tener derecho a pension.

Asi pues, es claro para este Juzgadd que el demandante se encuentra dentro de los
supuestos previstos en el inciso segundo dei articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, pues
de lo obrante en el plenario se determina que se desempefi6 inicialmente como Soldado
Voluntario bajo la vigencia de la Ley 131 de 1985 y posteriormente como Soldado

Profgsmnal bajo la eficacia del Decreto 1794 de 2000, por tal razén y de conformidad con

)ide dlChO Decreto 1794 quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se

enc?rjtréb?n como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, se encuentran
exceptuados de lo que devengan eI resto de soldados profesionales y es asi, como se
establece: que estos deben:devengar un salario minimo legal vigente incrementado en un
sesentaipor.ciento (60%), pon consiguiente, sus condiciones no se podian desmejorar en
ningun asp,ec;tg,z-_,te_;n|e,mdq en:cuenta la normatividad legal wgente en ese momento.

T T AT I [ TR B RE It o b S \

La diferencia porcentual establecida para las asignaciones mensuales de los soldados
voluntarios:incorperados :como profesionales y los demas soldados profeSIonaIes, tiene
un: contenido:-de . garantia) de :la -irrenunciabilidad a los beneficios laborales minimos
establecidos: porla ;C_onstitubién;.(Art. 53) y por la Ley 42 de 1992, que estableci6é en su
articulo2 literal a); el respetoca;los derechos adquiridos de los servidores del Estado, asi
como. la; prohibicion; de :desmejorar sus condiciones laborales, al momento de fijar el
régimen;salarial.y prestacional. ; 1

Ceemdranao oo aodfady b ,
En virtud de:lojsefialadoJa entidad accionada ha debido dar aplicacion a lo previsto en la’
citada:disposicion;: sin .desmejorar las condiciones salariales préexistentes, lo cual no
ocurrio:de conformidad:con:lo;probado en el sub-lite, por lo que se afecté igualmente la
liquidacion.de las:prestaciones;sociales y demas acreencias laborales que devengaba el
accionante. ’

ST A ST SEN L a0
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En consecuencia, al demandante le asiste el derecho a que la entidad accionada le
reconozca y pague la diferencia del 20% del incremento sobre el salario minimo que se
dej6é de cancelar al momento de la liquidacion de la asignacién de retiro, teniendo en
cuenta que dicho guarismo hace parte de la partida computable de la prestacion

pensional de la que es titular el sujeto activo de fa accion.

Por cuanto, dicha liquidacién fue realizada erroneamente sobre el incremento del 40% de
un salario minimo, cuando debia hacerse sobre el 60% de dicho salario, conforme Io

indicado anteriormente.

Asi pues, resuelto el primer interrogante planteado en el problema juridico, el Despacho
procede a desatar el segundo inierrogante expuesto, esto es, establecer si la entidad
accionada ha venido liquidando la prima de antigliedad de forma errada de conformidad
con lo-consagrado en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

IR RS R O (YA
De la;prima.de: antjguedad
o D chehn o puni e
Como:se indicd,:la:ingonfermidad del actor radica en la forma en que le fue liquidada la
asignacién de retiro, por cuanto se dio una incorrecta aplicacién al articulo 16 del Decreto
4433 de 2004;1al sumar ja asignacion basica mensual y la prima de antigiiedad y a el
guarismo-resultante:calcularlelel 70%, lo cual, a la postre, en términos del accionante

resulta doblemente.desfavorable a sus intereses.

En; ese: sentido;: procede.-eliDespacho a revisar la manera en la que la entidad
demandadaj:aplico €l porcentaje correspondiente a la prima de antigiedad sobre la
asignacionide:retiro; del :accionante y de esta forma resolver el interrogante planteado

dentro del problema juridico:i;;

Asi las cosas; se ericuentrajprobado dentro del expediente que al Soldado Profesional ®
del Ejército Nacional José Carlos Obando Angulo, en el acto administrativo que le
reconocio, la jasignacionde retiro se le aplico el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004
(fs. Fr8).c1i\ ez edvnn, 2w s b

1+ ‘lll‘ xI\ |’1,ll| i |l| ot '

De la certlflca0|on wsta a fO|lO 9 deI plenario, expedida por la Caja de Retiro de las
CULHPT LT et ok

Fuerzas, Mllltares - CRFMIL se advierte gue al demandante le ha sido liquidada su
1 xi".,,.J‘ EIENNELE IR R X il :

asignacion de retlro con los siguientes porcentajes y partidas computables, como pasa a

verse: -
B R S UINCAEN IS S NI E R [ TP N
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Sueldo $902.090.00
Prima de antigtiedad 38.5% $347.304.65
Subtotal $1°249.395.00
Porcentaje de liquidacion 70%

Asignacion retiro $874.576.00

De la certificacion trascrita, se colige que en efecto la entidad liquid6 la asignacion de
retiro sobre el 70% de la sumatoria del sueldo basico y el 38.5% de la prima de
antigiiedad, afectando de esta manera el valor de la asignacion de retiro de dicho sujeto

procesal y en contravia de lo establecido por el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

Frente a lo anterior es de advertir que el operador juridico al momento de interpretar una
norma debe hacerlo conforme a la Constitucion Politica, motivo por el cual, al encontrarse
ante dos interpretaciones plausibles, debera escoger aquella que mas se adecue con el

espiritu dado por el legislador y por el constituyente en la carta magna.

Asi entonces, respecto a la aplicacion del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, es claro

que en consideracion del principio de favorabilidad del trabajador consagrado en el

articulo 53 de la Constitucién Politica y por el espiritu que motivo la expedicion del
Decreto referido, el cual es retribuir a los soldados profesionales todo el esfuerzo
realizado en pro de la paz de la Nacién, es mas favorable la interpretacién segun la cual
la asignacion de retiro de un soldado profesional debera resultar del 70% del salario

consagrado en el articulo 13.2.1 mas el 38.5 % de la prima de antigliedad.

En efecto, aunque la interpretaciéon realizada por la entidad accionada, respecto al
articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, no es arbitraria, se reitera, en aplicacién del
principio de favorabilidad y el espiritu de la norma, la manera correcta de aplicar el articulo
en mencion para establecer el valor correspondiente a la asignacion de retiro de un
soldado profesional, es calcularle al salario basico mensual percibido en actividad el 70%

y sobre el guarismo resultante sumarle el 38.5% de la prima de antigiedad.

Por lo expuesto, la entidad accionada debera realizar la respectiva liquidacion de la

prestacion pensional, en debida forma, esto es, calculando el 70% del sueldo basico mas |
el 38.5% de la prima de antigliedad, siendo dicho resultado final el valor de la cuantia real

de la asignacion de retiro del actor.

En este sentido el Despacho considera que revisada dicha liquidacion y efectuando una

revision minuciosa de lo establecido en la norma referida, se advierte de forma evidente

]
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En este sentido el Despacho considera que revisada dicha liquidacion y efectuando una
revision minuciosa de lo estabiecido en la norma referida, se advierte de forma evidente
que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no estd acatando los parametros
establecidos en dicha disposicién,.con lo cual se esta generando un detrimento en el
monto final de la asignacion de retiro del accionante, acorde con las siguientes

consideraciones:

Al realizar la liquidacion de la asignacion de retiro del accionante para el afio 2015

conforme los parametros de la norma en cita, se advierte lo que sigue:

Sueldo basico 2015 $902.090.00
70% del Sueldo Basico - $ 631.463

Prima de antigiiedad 38.5% $ 347.304.65
Asignacion retiro $978.767.65

Comparando el monto reconocido por la entidad demandada para el afio 2015 por
co’ncép’to' éle“l;a" ééidh’acic’in de retiro del accionante, se advierte que correspondié a la
suma de $874 576 00 (fI 9) Ia cual fue mfenor a la cantidad resultante de la liquidacion
reallzada por este Juzgado ($978 767.65), encontrandose entre ellas una diferencia de

$104191 65 ik S
e e e o

De lo anterior.:fuerza concluir, que la manera como la entidad demandada viene
liguidando la asignacién de retiro del sefior José Carlos Obando Angulo es desacertada,

SR I I o IR g . C
en eI entendldo de que cada porcentaje debe ser extraido del salario basico y no de la

g L
sumatorla deI §dlario basico mas la prima de antigliedad como erradamente lo viene

realizando el sujeto paswo ccon lo cual tiene asidero lo pretendido en la demanda como

quiera que se deswrtuo Ia presunmon de legalidad del acto acusado.

i
‘ S "r' :'I
Ad|0|onalmente se debe indicar, que conforme lo sefalado por la representante del
GLoonh ekl o
Mlnlsterlo PUb|ICO en el asunto esto es para ambas pretensiones, no hay lugar a aplicar

E 1: | i v -;
la prescrlpCIon :;rlen::lll estabIeC|da en el Decreto 4433 de 2004, toda vez que al actor le
fue reconomda MaS|gnaC|o:n de retlro a partir del 4 de Julio de 2014 (fl.7 vlto), esto es, entre
S R I
la causamon del derecho y la radicacion del escrito presentado en ejercicio del derecho

de pe’umon (fI 2), no transcurrio el término prescriptivo de tres afos.

O I H 3 G SRR
En concordancia gon:Jo expuesto, el accionante tiene derecho a que su asignacion de
retiro sea ,re;aj,d,stadaj',y; reliquidada conforme a la correcta aplicacion del articulo 16 del
Decreto 4433 de| 2004:ys,elzarﬁcul,o 4° inciso 2° del Decreto 1794 de 2000, a partir del 4
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de julio de 2014, fecha en la cual, la entidad accionada hizo efectiva la prestacion

penSIonaI referlda

Las diferencias resultantes, seran indexadas, con fundamento en los indices de inflacidn
certificados por el DANE y con INDEXACION al valor teniendo en cuenta para el efecto la

siguiente férmula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que es lo
dejado de percibir por el demandante por concepto de incremento de su asignacion de retiro,
por el guansmo que resulte de le|d|r el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE Vlgente a Ia fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la
fecha en dué ée causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o
reajustes producidos o decretados durante dicho periodo, como se indicé en la parte motiva
de la presente: provigencia, sobre el aumento, se hace necesario precisar que, es evidente
queal .maodificarse ,la. base .de ‘liquidacion por efectuarse un incremento superior, ello

repercute en todos los afios subsiguientes.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente
mes por mes para cada mesada pensional, teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.
Lovn S0 ps i N '

Aunado a lo anterior; se reitera:que el cambio en dicha base salarial incide en el aumento
de las mesadas posteriores.. :» i

e cgniy A b e
Se aclara gue se ordenara el;ipago de las sumas actualizadas conforme a los indices de
inflacion; certificados ; por: el :-DANE, revalorizando su cuantia; advirtiéndose que dicha
condena es ejecutable ante la:Jurisdiccion Contencioso Administrativa 10 meses después
de su-ejecutoria, conforme lo establece el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

R TR I O IV S T U M S _
Finaimente y de conformidad con lo establecido en los articulos 188 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo,y. de;lo Contencioso Administrativo y 365 numeral 8° de la

Ley 1564 .de 2012,-el:Despacho se abstiene de imponer condena en cogtas a la parte

demandada;:dada:que el monto correspondiente a los gastos y agencias en derecho no
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fue acreditado dentro de la foliatura procesal, aunado al hecho de que la conducta
asumida por dicho sujeto procesal no resulta indicativa de que procediera con temeridad

o mala fé dentro del sub-examine.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Dos (52) Administrativo Oral del
Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: Declarar la nulidad del Oficio N° 2015-51889 del 28 de julio de 2015, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Come consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento
del derecho,:condenar a,la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, a (i)
Reajustar la-asignacion de retiro del sefior José Carlos Obando Angulo, identificado con
la cédula de ciudadania No. 6'240.814 de Cartago, con base en la diferencia del 20%
entre la asignacién;mensual que se ha venido pagando por dicho concepto en un 40%
hastaobtener: el regonocimiento equivalente a un salario minimo mensual legal vigente
incrementado.en: yn sesenta por ciento (60%). (i) Reajustar la asignacién de retiro del
accionante teniendo en cuenta que al salario se le aplicara el 70% vy al resultado se le
sumara el 38.5% de la prima de antigiiedad; ii) Reconocer y pagar las diferencias que se
originen entre lo ya pagado y lo que se debi6 pagar, a partir del 4 de julio de 2014 (fecha
de efectividad de la asignacién de retiro), con las incidencias que correspondan en los
anos subsiguientes,previos-los,descuentos de ley, conforme a lo expuesto en la presente
sentencia.

g
Ve

I N B N DR SE TN I LR

TERCERO: Reliquidar y pagar los valores resultantes del reajuste de las mesadas de la
’ asignacion de:retire, que; disfruta el sujeto activo, teniendo en cuenta las diferencias que
resulten. entre :los jincrementos efectuados a su prestacion pensional y el incremento
ordenado ;anuaimente: segin el IPC, desde el 4 de julio de 2014, sumas que seran
actualizadas:conforme a los sefialado en la parte motiva de esta providencia, esto es con la

’ formula:, - 1o oy e

DR A T TR L T [ S TR LR LI T N
v e 3 Ty Re= RH. INDICE FINAL

ot rse e by e e - INDICE INICIAL
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CUARTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Dése cumplimiento a la presente providencia con observancia de los términos
establecidos para ello por los Articulos 192 y 195 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
SEXTO: Sin lugar a condenar en costas a la parte vencida.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria expidase a costa de la
parte Demandante copia auténtica con constancia de notificacion, de ejecutoria y de que
presta mérito ejecutivo del fallo de primera instancia. Asi mismo, expidasele copia
auténtica del fallo para que comunique al Ministerio Publico, y a la Entidad Accionada.
Una vez se entreguen las copias requeridas, por secretaria, déjese las anotaciones de
rigor en el iexpediente. Igualmente, devuélvase a la Parte Actora, si lo hubiera, el
remanente de la suma que se orden6 pagar para gastos ordinarios del proceso (Acuerdo
115 de2001:y.2165 de 2003), y Archivese el expediente.

TR IS SN NAE (TR I B S KPR I

fo 1w COPIESE,; NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMI?LASE

ool

Juez
S.A v
2R
; : relniim Lo g
HEEE A jUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO DEL.
ol o d bnoosaft e el {3 GIRCUITO DE BOGOTAD.C.

_ -SEGCION SEGUNDA-
SIRRTR I DI (S (SN e i :
Hoy veintiocho (28) de noviembre de 2016 se notifica el auto anterior
CUmv iy g ofy gy bepor anotacion en el ESTADO No. 3=
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. . - JHON HARWIN P{JLIDO GARCIA
Sefretario
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JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Proceso: 11001-33-42-052-2016-00086-00
Demandante:  NORBEY ROMERO CARDOSO
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -

CREMIL

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Sentencia de
Primera Instancia - Prima de Antigliedad y Reajuste del
20%

El Despacho procede a decidir la demanda presentada por el sefior Norbey Romero
Cardoso a través de apoderado judicial en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —
CREMIL.

. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA.

En ejercicio del medio de confrbl de nulidad y reétablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el sefior Norbéy Romero Cardoso, actuando por intermedio de apoderado
judicial, acudié a este Despacho pretendiendo que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en el Oficio No. 2015-49227 del 17 de julio de 2015, proferido
por la entidad accionada en:el cual se negd el reajuste y reliquidacion de »su asignacion
de retiro con el incremento de la prima de antiglledad y el reajuste del 20% de
conformidad con lo establecido en la Léy 131 de 1985 y del Decreto 1794 de 2000.

Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de restablecimiento

del derecho, solicité se ordene a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL:

1. La reliquidacion de su asignacion de retiro de conformidad a lo establecido en el
articulo 16 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, es decir, el 70 % de la

asignacion basica mas el 38.5 % de la prima de antigiiedad.

T
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2. La reliquidacién de su asignacién de retiro tomando como base de liquidacion la
asignacion 'basica establecida en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de
2000, esto'e_s un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%

del mismo salario.

3. Condenar a la demandada al pago indexado de los dineros que resulten de la
diferencia entre el reajuste solicitado y las sumas canceladas por concepto de
asignacion de retiro desde el afo del reconocimiento de dicha prestacion
pensional en adelante hasta la fecha en que sea reconocido el derecho precitado

de conformidad con lo establecido por el articulo 187 CPACA.

4. Condenar a CREMIL al pago de los intereses moratorios sobre los dineros
provenientes del reconocimiento de la aplicacién de los porcentajes mencionados
a pamr dela ejeClthona de la sentencia de conformidad a los términos establecidos

w|A| .

en Ids artlculos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

S A Lans

A ey gme e Do .
5. Con’de'n'ar’a"‘la entidad accionada al pago de gastos, costas procesales y agencias
’ll II

en derecho
Como supuestos facticos:que soportan sus pretensio_nes expuso en sintesis que (fls.12-
13): il ann woire ol

S Aanin de peElin,

1. Elsefior-Norbey:Romero Cardoso prest6 servicio militar obligatorio en las filas del
Ejercito.;Nacionalr como ' soldado regular, una vez terminado el periodo
reglamentario fue incorporado como soldado voluntario de conformidad con lo
_esfabIeCIdo eh lal Loy 131 de 1985

T BTSN

ool

2. Alpartir del™1®§é ioviémbre de 2003 por disposicion administrativa fue promovido
4'561dadb profedional, condicion que mantuvo hasta el momento de su retiro del
servicio.
ToA0 BB B e

IR AN

3. Mediante la Resolucion No. 1085 del 9 de febrero de 2015, la entidad accionada

.o lejrecenoci asignacion de retiro al accionante.

4. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, viene liquidando Ila
asignacion de: retiro del accionante de forma equivocada, al tomar como base de
liquidagion el salario minimo-incrementado por el 40% y no por el 60% y al aplicarle

| a:Ja: asignacion ;en mencién el 70% del salario basico y al 38.5% de la prima



o

R TP RS T I L P E B I
R ENR IR o SR AT SR A
Dod RhOraciSo an

Exp. 11001-33-042-052-2016-00086-00
Demandante: Norbey Romero Cardoso

antigliedad, lo que arroja una mesada de menor valor a la que tiene derecho dicho

sujeto procesal.

5. El sujeto activo, el 25 de junio de 2015 presentd escrito en ejercicio del derecho
de petiﬁciénk bajo el radicado No. 20150058071 con el fin de que la demandada
reajustafa sulbrestacién pensional con base en la liquidacion est_ablecida en el
articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 y el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794
de2000.

6. La entidad accionada por medio del Oficio No. 2015-49227 del 17 de julio de 2015

dio respuesta negativa a la anterior solicitud.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
R RTRCTI NS I TN P
Como E‘Hé'r‘h%ié“‘\iiglgdas con la expedicion del acto administrativo acusado, cita el
prea’mbulo y los articulos 1°, 2°, 4°, 13, 25, 46, 48, 53 y 58 de la Constituciéon Politica,
Ley 131 de 1985 Léy 4a de 1992 Ley 923 de 2004, Decreto 1794 de 2000 y Decreto
4433 de 2004 L

‘L:::H;. R I R AN

Seﬁaléﬁgl‘:aﬁbdér’é&b"’&éf abtor q:ue' se debe reajustar la asignacion de retiro de su

represéHféidc‘)’ "conforme lo indicado por el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, esto es,

teniendo en cuentla eI| 70% de la asignacion basica méas el 38.5 % de la prima de
R [ Cem) o ‘}v

antlguedaq ya que l_ma mterpretamon distinta estaria en contra del derecho a la |gualdad

y el principio de favorabllldad laboral reconocidos por la constitucion politica.

A su vez sefialo,que'se debeliquidar la prestacién pensional del accionante teniendo en
cuenta el incremento del 60% sobre el salario minimo y no sobre un 40% como
errdneamente: Jo realizé:la: accionada.

TR SR PRl T (I

Lo-lantenor, con‘;::‘furi_damento en el principio in dubio pro operario y el respeto por los
derechos:adquiridos por cuanto la situacién laboral obtenida por su representado cuando

ostentaba el grado de soldado voluntario, no puede ser desconocida, ni desmejorada por

la::accionada:bajo el status:de soldado profesional al no reconocerse el incremento del
~s.;:ylar;i,,o;g,b‘;,a\,s,e,;:al_:.“_b‘,(),%--y;gal;_,n().:?tenerse en cuenta dicho valor para la liquidacién de su
asignacion deefiro, +i 7Tu

PG s v R

PR 'r!l’
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3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La entidad accionadé contestod la demanda dentro de la oportunidad legal correspondiente
(fls.38-40). ' '

El apoderado del extremo pasivo, contestd sefialando que acepta los hechos
relacionados con el reconocimiento de la aS|gna010n de retiro y la conclusién del

procedlmlento admlnlstratlvo

En cuanto a las pretensiones solicité sean negadas, toda vez que el acto acusado goza
de presuncion de legalidad porque fue expedido conforme al ordenamiento juridico,
teniendo en cuenta que al accionante le fue liquidada su asignacion de retiro de acuerdo
a lo sefialado por el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

G LR AL |
A 'su vez, pidi6 que en gracia de discusion, si este Despacho llega acceder a las
pretensiones de laidemanda se exonere a la entidad accionada al pago de costas y
agencias procesales de conformidad con el articulo 188 del CPACA y 392 del Cédigo de
- Procedimiento Civil.
GUmoslnodn ol owiteio '
De otro.Jado, propuso las;excepciones de “Legalidad de las actuaciones efectuadas por
la:Caja de Retiroide lasiFuerzas Militares — Correcta aplicacion de las disposiciones
legales vigehtes, prescripcion del derecho y no configuraciéon de falsa motivacion en las
actuaciones de. Ialcaja:gde Retiro de las Fuerzas Militares y prescripcién”._> |
o e ioe v sl
Pann o s ALEGATOS DE CONCLUSION
ERo e e o atactooty 10 ,
Mediante auto proferido dentro de la audiencia inicial (fl.109), el Despacho decidié‘
prescindir. de::i[,a -etapa- probatoria por tratarse de un asunto de puro derecho de
conformidad: con lo dispuesto.en el articulo 179 del CPACA, y en consecuencia dentro de
la:misma diligencia-cerri6.traslado para alegar de conclusion a las partes pfocesales y al

Ministerio;Publicorpara que rindiera concepto.

El:apoderado de Ja parte actora presento sus alegatos de conclusion (del minuto 13y 25
segu,r,}dos;al;imifnufq;4;8;,5/,535[,§,eg,undos del CD visto a folio 111), dentro del cual se ratifico
en: los;hechos.y pretensiones de la demanda, advirtiendo que en el asunto, la entidad
accionada, esta realizande‘una indebida interpretacion del articulo 16 del Decreto 4433 :

de 2004 respecto a la liquidacion de la asignacion de retiro de los soldados profesionales,
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lo que de contera afecta el minimo vital de los mencionados funcionario publicos, motivo

por el cual, conforme a la jurisprudencia vigente, solicita se accedan a las pretensiones

de la demanda.

Respecto al re'ajuste:‘de dicha prestacién pensional pidio se de aplicacion a lo establecido
en el articulo 1° inciso 2° del Decreto 1794 de 2000, esto es se reajuste y reliquide la
asignacion de retiro del accionante teniendo en cuenta un salario minimo legal mensual

vigente incrementado en un 60%.

Por su parte, la apoderada de la entidad accionada en sus alegatos de conclusién (del
minuto 18 y 37 segundos al minuto 18 y 57 segundos del CD visto a folio 111) solicité que
en caso de que se accedan a las pretensiones, CREMIL, no se ha condenada al pago de
costas y agencias en derecho toda vez que no ha ejercido maniobras dilatorias ni ha
actuado, con;temeridad;dentro del proceso.

LA T S S DU B DS A SIS I LR

Lia representante del Ministerio Plblico rindié concepto (del minuto 19 y 14 segundos al
minuto 27 y 13 segundos del CD visto a folio 111) en el cual advirtié6 que conforme a las
pruebas.allegadas: al plenario, al accionante le asiste el derecho que su asignacion de
retiro seaireliquidada;conforme los términos sefialados en el articulo 16 del Decreto 4433
dei2016; esto es:al salario:basico percibido en actividad calcularle el 70% y el resultado
de ese sumarselo:al:35%: de:la prima de antigiedad y no en la forma en la que viene
realizandolo la entidad accionada, ya que ello implicaria una doble afectacion a la
asignacion deiretiro: del:accignante.

prann s TR I sopdas 2l

Por: ofra:parte; manifestd que el sujeto activo tiene derecho a que se le reajuste su
asignacion mensual.de: retiro-teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 1° inciso 2°
del Decreto 1794 :de12000, ya-que cumple con los supuestos facticos consagrados en
dicha norma, esto es haber sido soldado regular y voluntario en vigencia de la Ley 131
de 1985.:Ello:de. conformidad:a lo expuesto por el Consejo de Estado en la sentencia de
unificacian del 25 deagosto,de 2016.,

RN LR D RN PUN 1 Sl s TR AN LSS [ M KO

A:suvez; sefiald:que en el:asunto, no es posible aplicar la prescripcion trienal establecida
en el Decreto 4433:de:12004,:dado que al accionante le fue reconocida asignacion de
retiro.en elafo de 2015 . :

piRE L sl b ovnichin @ o

s e s s e oIl CONSIDERACIONES
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- 1. EXCEPCIONES

Frehte’.a las excebcipnes de ‘LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR
LA CAJA DE RETIRO EDE LAS FUERZAS MILITARES —-CORRECTA APLICACION DE
LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES” y “NO CONFIGURACION DE FALSA
MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES”, considera el Despacho que tales argumentos no sélo se oponen a las
pretensiones de la demanda sino que ademas tienden a la defensa de los intereses de Ia
entidad demandada, pero en ninguna manera constituye excepcion de mérito alguna que
impida al Despacho resolver de fondo la controversia planteada, razén por la cual deben
tenerse como alegaciones de la defensa y por tanto, es preciso proferir fallo que resuelva

la controversia.

. De: ofro, lado; el Despacho advierte que la excepcion de “PRESCRIPCION” sera

estudiada de oficio y resuelta en el evento de prosperar las slplicas de la demanda.

[V Eie SR BRI e
2. PROBLEMA JURIDIGO; |3} .., .
N TR BORR Y I RTT A RO NI T R A S

Conforme;lo:sefialade enla audiencia inicial dentro del acapite de fijacion del litigio (fl.108),
el problema juridico se contrae-en resolver los siguientes interrogantes:
prensesian s o o deanna
;g-a,;.j;';;;;(;L-.e,.z:as.i,ste;dgrephg,‘;:a; la;parte actora a que le sea sea reliquidada su asignacion de
(iii-retiro] eny cuanto :alireajuste salarial del 20%, como partida computable de dicha
-1 -asignacion;: equivalente: a; la - diferencia que resulta entre el valor devengado por
- 1 eoncepto:de bonificacion mensual como soldado voluntario y el salario percibido como
soldado profesional, segun los términos de la Ley 131 de 1985 y el inciso 2° del articulo
i 17 del Decreto 1794 de 20007
sl E s DHED Voresletn
b. (;Le‘asiste derecho al sujeto activo a que le sea reliquidada su asignacion de retiro en
i unil0%: dela asignacion basica pércibida en actividad mas el 38.5% de la prima de
antigliedad conforme lo sefiala el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004?

Rk AT SR TR L BT T I TR I I

. ACERVO PROBATORIO:; Obran las siguientes documentales dentro del plenario:

1371+ Escrito: spresgntado -en ejercicio del derecho de peticion ante la entidad

-+, acgionada:el; 25 de junio de 2'015,‘ mediante el cual la parte actora solicit6 la
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reliquidacién de su asignacion de retiro conforme el articulo 16 del Decreto
4433 de 2004 y articulo 1° inciso 2° del Decreto 1794 del 2000 (Fls. 3-5).

3.2. Oficio No. 2015-49227 del 17 de julio de 2015, a través del cual la entidad

demandada, dio respuesta negativa a la anterior peticiéon (FI.6).
3.3. Hoja de servicios del sefior Norbey Romero Cardoso (F1.7).

34. Resolucion No. 1085 del 9 de febrero de 2015, por medio de la cual se le
reconocié al accionante asignacion de retiro efectiva a partir del 16 de abril del

mismo ano (FI.8-9).

3.5, Certificacién de las partidas computables del soldado profesional ® Norbey

Romero Cardoso, proferida por la entidad accionada el 16 de julio de 2015 (

ELH]QI)W:%:;-", L
El Lt ]Illt'*]'v:ﬂ\ ) )
3.6. Certlflcamon de la ultlma unidad militar en la que el actor presto6 el servicio
(FLAT),

o e

" 'MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL
S ben oy venaisios de o
Teniendo en cuenta que dentro de la fijacion de litigio se plantearon dos interrogantes, este

Juzgado comenzafa a exponer el marco jurIdICO y jurisprudencial aplicable a cada una de

ellas R SR I R A Do AR

T To R (R T S R

Rehqmdacnon de la aS|gnaC|on de retiro con base en el articulo 1° inciso 2° del

RO LSRR N I A A
Decreto 1'7’94(0'%200(? "
SOOPCEID LRI D, [

SR :

Para resollv]ef éi] primer interrogante planteado es preciso hacer referencia al régimen
salarial y :prestacional ;Qspeci.al que la constituciéon politica ha consagrado para los
miembros !(de {la fuerza publica, para luego analizar las disposiciones normativas
aplicables de dicho régimen a los soldados profesionales y voluntarios del Ejército

Nacional. (TR

Asi pues; el constituyente:de 1991, establecié un régimen especial para los miembros de
la fuerza. publica .al ;referirse en los articulos 150 numeral 19 literal e) y 217 de la
" Constitucion Politica sobre su sistema salarial, prestacional, organizacional y de carrera. -
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Las mencionadas disposiciones consagran:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gferce las siguientes funciones:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empléados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional, y de la Fuerza Publica;

Articulo 217. La ley determinara si el sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.”

En desarrollo de la anterior disposicién el Congreso de la Republica a través de la ley 42
de 1992 fij6 las normas, objetivos y criterios que el Gobierno Nacional debe atender para
reglamentar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y Fuerza Publica y establecer las prestaciones sociales
de los Trabajadores; Oficiales. Todo ello, de acuerdo con lo establecido en el articulo 150,

numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.

h LT ’M DONEE “,..-Iv e

e Jre 8 ,‘Llll R A
Asi mlsmo La Ley 42 de 1992 fuo como criterio en el articulo 2° - literal a) - el respeto a

los derectios ! adqumdos de’los servidores del Estado tanto en el régimen general, como
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en los reglmenes espeuales y la proh|b|0|on para que sus prestaciones sociales fueran
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desmejorad 5.0 -
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Ademas, sefalo en el articulo 10°, que todo régimen salarial o prestacional que se
estableciera: contraviniendo:las disposiciones de la ley careceria de efecto.
P s oy nas, oliado

Ahora- bien; en tratandose:del: régimen salarial, prestacional y organizacional de los
soldados;voluntarios:la Ley 131 de 1985 “Por la cual se dictan normas sobre servicio
militar voluntario”:en sus;articulos-1°, 3°,4°,5° y 6° establecio: |

vapzl T dlaraoas e v Dode

“ARTICULO 10. Sin’ perjum/o de las disposiciones vigentes que regulan el

servicio militar obligatorio, el Gobierno podra establecer el servicio militar
1 --Yoluntariodentro.de Jos términos de esta Ley.

o 'ARTICULO 20 Podran prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo
i bprestadoel; servicioy! mllltar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo
e Comandante de Fuerza y sean aceptados por él. Las-autoridades militares
a5 '-podréan’ drganizar otras modalidades de servicio militar voluntario, cuando las
circunstancias lo permitan.

" BARAGRAFO 10. El $ervicio militar voluntario, se prestara por un lapso no
++..menor de,doge, (12):meses.
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PARAGRAFO 2o0. La Planta de Personal de soldados que preste el servicio
militar voluntario seré establecida por el Gobierno.

ARTICULO 30. Las personas a que se refiere el articulo 2°. de la presente
..Ley, quedaran sujetas, a partir de su vinculacién como soldados voluntarios,
al Cédigo de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario,
al Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad psicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las
Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el
desarrollo de esta Ley.

ARTICULO 4o. El que preste el servicio militar voluntario devengaré una
bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no
podré sobrepasar los haberes correspond/entes a un Cabo Segundo,
Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.

ARTICULO 50. El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afio,
tiene derecho a percibir una bonificacién de navidad equivalente a la recibida
en el mes de nowelmb@ del respectivo ario.

P'A‘RAGRAFO “Ciiando" el soldado voluntario no hubiere servido un afio
completo t/ene derecho al reconocimiento de la bonificacién de navidad a
r?gon F)fe u?_auéiq?ﬁg\(a pan‘e ( 1/1 2) por cada mes completo de servicio.
ARTICULO 60 E] so/dado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a
que el"Teso[o Publlco Ie pague por una sola vez, una suma equivalente a un
F :'_"esfj;de‘__' onift /cacioh por ‘cada afio de servicio prestado en dicha calidad y
propore men'te ;porlas fracciones de meses a que hubiere lugar. (.. )

PO
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De conformid'ad”icon la-anterior, se-advierte, que los soldados voluntarios tienen derecho

a una bonlflcacwn rhenéuél equwalente a un salario minimo legal vigente incrementado
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en un:60%:del mlsmo salano en razon a la prestacion del servicio militar, asi como a una

I L
bonlflcablon por nawd ad’ y por una sola vez, se les reconoce al momento del retiro del
serV|C|0, .una 'suma que;equivale a una bonificaciéon mensual por cada afio de servicio

. 'bpdrc,'llonallmente por Ias fracciones de meses a que hubiere lugar.
e TR T

Postenormente se ]e?(pldlo Ia Ley 578 del 14 de marzo de 2000 “Por medio de la cual se

’lc], l,J"‘[,,,

rewste al; Pres:dente de Ia Republlca de facultades extraordinarias para expedir normas

relaaonadas qon Ias fuerzas mllltares y de Policia Nacional”, que en su articulo primero

' 8
Y

sefiald:.: =

i

“ARTICULO‘ 10 De“'conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de Ia
Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas

1., .. facultades extragrdinarias, hasta por el término de seis (6) meses, contados a
amr de la promulga(:/on de la presente ley, para expedir las normas de

"W eartera; tios' regldmehtos' de régimen disciplinario y de evaluacion de los
o, -Oficiales yi suboficiales de las- Fuerzas Militares; el reglamento de aptitud
_ psicofisica, -incapacidades, invalideces e indemnizaciones de las Fuerzas
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Militares y de la Policia Nacional y el régimen de carrera y/o estatuto del

- soldado profesional asi como el reglamento de disciplina y ética para la Policia
.Nacional, el reglamento de evaluacion y clasificaciéon para el personal de la

" Policia Nacional, las normas de carrera del personal de oficial y suboficiales
de la Policia Nacional, las normas de carrera profesional del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional, los estatutos del personal civil del Ministerio de Defensa y
la Policia Nacional; la estructura del sistema de salud de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional” :

Como consecuenma de lo antenor se expidio el Decreto 1793 del 14 de septiembre de
2000 “Por el cual se expide el Reégimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares”, que en el paragrafo del articulo 5° paragrafo

sefala:

‘PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencién de
incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1° de enero de 2001, con la
ant/guedad que cert/f/que cada fuerza expresada en numero de meses. A
estos soldadosl fes' sera apllcable integramente Io dispuesto en este decrelo,
respetando‘ e 'brqentaje de Ia prima de antigiiedad que tuviere al momento
de ’Ia mcofpofab’ on alt nuevo reglmen

P "il]llf"\. TE
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2K '_lp ;38de| fcitgdo Decreto se sefialé:

j ot J.’! o A.,.'l.,r._ .ﬂl..i:ﬂ";n}l.;r ,

‘ARTICULO 38. EI Gobierno Nacional expedira los regimenes salarial y
. prestacional.del;isoldado profesional, con base en lo dispuesto por la Ley 42

- de 1992, sm desmejorar /os derechos adquiridos”.

RN s HIL.:“ ll"

PbESU ”;")'Sftjéf*efll" 'béé’f‘e"tb”'ﬁ'%idél 14 de septiembre de 2000 “Por el cual se establece el

fégim"éh salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas

Milita[g,s” e,n,_s.u ‘ar,ti,c'ulq j °, Qispuso lo siguiente:

‘ ‘:1"::".-.1‘«::-‘ al 3w :

ARTICULO 1;:Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas
Militares: «devengaran; un (1) salario mensual equivalente al salario minimo
legal VIQente mncrementado en -un cuarenta por ciento (40%) del mismo

Sm perjwc/o,de Io;d/spuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al
31 de diciembre del ailo 2000 se encontraban como soldados de acuerdo

. iconi:la.Ley 131, de: 1985,  devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%).” (Negrillas fuera del texto
or/g/nal)

oo
.f [
or q antes transchfa se ewdencxa que la misma establecié una excepcién

i’-!;t FNT e 15.{L1' R

respecto de la asignacién salarlal de los soldados que al 31 de diciembre de 2000 se

De Ia

encontraban vinculados como voluntarios segun la Ley 131 de 1985, la cual les permite
devengar, un; salario:minimo;legal vigente incrementado en un 60%, el cual dista del 40%
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establecido para los soldados profesionales que se vinculen a la institucion a partir de la

entrada en vigencia de la citada disposicion.

Criterio expuesto por el Consejo de Estado, en Ié Sentencia del 6 de agosto de 2015,
Magistrado Ponente: Gerardo Arenas Monsalve!, confirmado en la sentencia de

unificacion del 25 de agosto de 2016, en'la cual se expuso:

“(...) la correcta . interpretacion del articulo 1° inciso 2° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000 97 es que los soldados voluntarios, hoy
profesionales, tienen derecho a percibir un salario basico mensual equivalente a
un minimo legal vigente incrementado en un 60%. En ese orden de ideas, los
soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000, se desempefiaban como
soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985, y a quienes se les
ha venido cancelando un salario minimo legal vigente incrementado en un 40%,
tienen derecho a un reajuste salarial equivalente al 20%(...)."?

Dé la Prima'dé ‘Afitigiicdad-*
NIRRT RN IRIty It R (B EL I A VAN

Para resolver el segundo interrogante planteado, esto es la forma en la cual se liquidé la

R LT s (I T LN LR, : . . s . .
prima de"antlguedéd”cém{) partlda computable en la asignacion de retiro del accionante, es

Sl ke T
preciso ‘tealizartn’ anaI|S|s de la normatlwdad que establece la forma en Ia cual se debe

KLt

ralizaf 'la liquidacion “de las - asignaciones de refiro y/o pensiones de los soldados

profesionales, en especial en lo referente a dicha prima.
{ S hmorrseta e
e smenfane TR oy 0

Asi las; cosas;la. l,_ey 131 :de:1985, establecié que las personas que hayan terminado la

prestaCI Hk'dé’ 's'l'J 58 J'léf? mllltar y mamflestan su deseo de continuar en la institucién
Tars P Uml ahéry 1L

castrense prestandesus serwmos como soldados voluntarios; quedarian sujetos a las

dISpOSICloneS qig

LRI I‘ it

Fuerzas Militares.

nsagran todo el reglmen juridico aplicable a los soldados de las

v,; ll IH
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Sobre el partlcular la mencionada Ley en sus articulos 2 ° y 3 consagro:;

Cluve vessess b seagunde lar

o ‘All?TlC‘ULO'IZ'o "Podrar prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo
¢ prestado;.el : servigio: militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo
Comandant? de Fuerza y sean aceptados por él. Las autoridades militares

podran ‘ofganizar ofras‘modalidades de servicio militar voluntario, cuando las
X ::.=.c.m.cunstan..c/as.l,ggzn,eann.ltan. :

!ll

' C(l)n‘séjo dé’ﬁét;dol ""Sa’lzit‘&cl\i':e 'C"t;hte}lxc::llosé Admmlstratlvo Seccién Segunda, Sub Seccién B, Magistrado Ponente:
Gerardq ArenasMonsalve; Sentenma del 6 de agosto de 2015, radicado interno (3583-13)
? Consejo de Estado, Sala dé Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Magistrado Ponente:, Sentenma del 25
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PARA GRAFO 1o. El servicio militar voluntario, se prestara por un lapso no menor

de doce (12) meses.

PARAGRAFO 20. La Planta de Personal de soldados que preste el servicio
 militar voluntar/o sera establecida por el Gobierno.

“ARTICULO 30. Las personas a que se refiere el articulo 2o. de la presente Ley,
quedaran sujetas, a partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al
Codigo de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al
Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad psicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las
Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el
desarrollo de esta Ley”. ( Negrillas extra — texto)

Posteriormente, el Congreso de la Republica mediante la Ley 578 de 2000, revistié de
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, “para expedir normas

relacionadas con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.

Asi Ias cosas Ia maXIma autorldad de la Nacién, en uso de las facultades sefaladas,

prof|r|o eI Decreto, 179;5 dé 2000 mediante el cual expidié el Régimen de Carrea y el

EStatL!lf;? 'de‘l E"fr,sbnal de Ios] Soldados Profesional de las Fuerzas Militares, dentro del
(TR LI EN N T ot P IR IR

cual estableci6 el proceso de seIeCClon para los mismo y a su vez sefalé la incorporacién

||x

de Iosi soidaqﬁ)sn\l/oluntarlois a la categorla de profesionales.
\} Foehiie] it it 5
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te :‘_lé""';“ N ]ﬁ'&jéi’i}tyrg':; %ntenldo en los articulos 3°, 4° y 5° del Decreto en mencién,
HTE i P AT ST
de la- S|gwentelf0rman yoae o
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s "ARTIGUL® 3. INGORRORACION. La incorporacién de los soldados profesionales a las

Fuerzas M/I/tares de Colombia, se haré mediante nombramiento por orden de personal
L dEI0s réspéctives’ Coniandos de la Fuerza, atendiendo a las necesidades de la (sic)
fuerzas ya Ia planta de personal que haya sido aprobada por el Gobierno Nacional.”

‘ARTICULO 4. REQUISITOS PARA INCORPORACION. Son requisitos minimos para
, |ser mcorlporado COI7[’IO solcqiad]o profesional:
I R o FH B T BT ) SRR TR
@) . Ser.colombiano: .- .
' b) “Inscribirse en el respect/vo Distrito Militar
i.;ch Ser Soltero,1sinchijosty no:tener. union marital de hecho.
d). Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afios.
|e) “”Acred/tar ‘quinto” grado ‘de educacion béasica o en su defecto presentar ante el
-1 wComando.de Ja,Fuerza.L un. examen de conocimientos basicos.
f) Ser reservista de pr/mera clase de contingente anterior o dltimo contingente y
presentar certificado de buena conducta expedido por el Comandante de la Unidad a la
_cual pertenec:o o ser reserv:sta de primera clase de contingentes anteriores a los dos
“lltimos o de sedunda o'tefcera clase que se encuentre en condiciones de recibir un
¢ entrenamiento especial.
g) Reunir las.condiciones psicofisicas de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes para el personal de las Fuerzas Militares.”

i
T,

i v'l t
u\g

. SELECC/ON Los aspirantes que cumplan con las condiciones
: qrt/cu/o anter/or se someteran a un proceso de seleccion previa (sic)

“ARTICULO, 5.
establec:dqs en

AT
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realizado por un comité multidisciplinario, el cual sera nombrado por el Director de
Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccién a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas de
primera clase a los cuales se refiere el literal f) del articulo anterior.”

El Decreto 1793 de 2000, a su vez establecié en su articulo 38 que el Gobierno Nacional
expedira el réginﬁen salarial y prestacional de los soldados profesionales, con base en lo
dispuesto por la Ley 4}”‘;de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos y en su articulo 42
sefialé que dicha-disposiciéon seria aplicable tanto a los soldados profesionales que se
incorporaron de conformidad con lo establecido por la Ley 131 de 1985, como a los nuevos

profesionales que ingresaron a las Fuerzas Militares.

En efecto, el Presidente de la Republica, en atencion a lo estipulado en el articulo 38 del
Decreto 1793 de 2000, expidié el Decreto 1794 del mismo arfio, mediante el cual establecio
el reglmen salarialvy prestacional de los soldados profesionales y de igual forma dispuso
que Ids[ ébidados wnculaéés“coh anterioridad al 31 de diciembre de 2000 que expresaran
su ||1‘t$a,p$:|<’>r'1 ’clif-l,* ‘séf' s‘,gl(tia'dlﬁs brofesmnales iban a ser incorporados a partir del 1° de enero
de 2001y les seria apflcable mtegralmente el régimen previsto en esa disposicién normativa.

crbmpstn R s WO

Determinado.glirégimen:salarial y prestacional de los soldados profesionales, se tiene que
en; tratandose:.de: lailiquidacion de los factores salariales para el reconocimiento de
asignacion deiretiro y/o:pension; la norma aplicable a la situacién prestacional es el Decreto
443:de:2004. 1 corromwnidad oo

OV SN ERE DL ERSEIION

Dicho Decreto en su articulo 16 establece la forma en la cual se deben liquidar la asignacion

de retiro y/o. p;en.si,.én;sd‘e,:;glogs..ssoldados profesionales.

’)-'. -

peonortn vy de D00, supla et

*ARTICULO:i 1 16 ASIGNACION DE RETIRO PARA SOLDADOS
PROFESIONALES Los soldados profesionales que se retiren o sean retirados
"I el ser\'/ICIo ‘abtivo Eon' veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de
o1 irla fechagn:que.terminen los tres (03) meses de alta a que por la Caja de Retiro
, de Ias Fuerzas Mllltglres se les pague una asignacion de retiro, equivalente
¢ ol 'setenta’ por c:em‘o“(70‘7 )' del salario mensual indicado en el numeral
13.2.1., adicionado con un treinta y ocho por ciento (38.5%) de la prima de
antlgue ﬂd En todo caso, la asignacion mensual de retiro no sera inferior a uno
““punto dos (1:2)" salarlos minimos Iegales mensuales vigentes.” (Negrillas extra —

o texto):- i fhione e
De lgual manera &l arhculo 13|b|dem consagra las partidas salariales que seran tenidas

& cuérita’ por la entidad al momento de realizar la liquidacion de la pensién y/ o asignaion

de retiro de los soldados profesmnales bajo el siguiente tenor:

U et w1
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- “13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del
Decreto Ley. 1 794 de 2000.

13 2.2 Pr/ma de ant/quedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del
presente Decreto.

(...)" (subrayado fuera del texto).

En ese orden de ideas, los soldados profesionales tendran derecho a una asignacion de

retiro cuando hayan prestado sus servicios por mas de 20 afios, equivalente al 70% del

‘salario basico mensual en los términos del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, adicionado

en un 38.5% de la prima de antigliiedad.

Esto es, que al salario mensual se le calcula el 70% y al valor resultante se le adiciona el

38.5% de la prima;de antigiiedad.

I :ii-"r' Im u”]”"'“ e

El Juzgado procedefa resoiver los interrogantes planteados en el problema juridico en el

orden en ?I que fu%rolr‘l l(|e>r<Ruestos estos es, en primer lugar, la pretension referente a la
relquIdaC|on de la asignacion de retiro del accionante en cuanto al reajuste salarial del
20 % como. partidajecomputable de dicha prestacion pensional, equivalente a la diferencia
queresulta.entre el valor:devengado por concepto de bonificacién mensual como soldado
voluntario.y:el:salariespercibido como soldado profesional, para luego, en segundo lugar,
resolver el'segundoiinterrogante ateniente a la forma en la cual se liquidé la prima de
antigtiedad en la asignacioén de retiro que disfruta dicho sujeto procesal. '

Poiwnoms, ool s el

Reajuste salarial del:20%i:: /-

El:idemandante;:solicita se le reajuste la asignacion de retiro que le fue reconocida, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 131 de 1985 y el inciso 2° del
aEtIC‘.,ujg.gf;l,?;; delDecreto:1794:de 2000, esto es, el incremento del 60% de un salario
minimo; y:no;un 40%,como,lo:hizo la entidad accionada.

P L E IO fie AL

Ar]mra blen d(lerlo obr'ﬂn]te er|1 Ié ho;a de servicios expedida por el Ejército Nacional (fl.7),
sl o AT

se puede obiservar qu? el ‘a?tor fue retlrado de dicha institucion castrense por tener
Cpies s NI tif Ll a
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derecho a pension el dia 16 de enero de 2015, mediante la orden EJC 2515 del 26 de
diciembre de 2014.

En ella misma, se pueden extraer los siguientes periodos prestados por el demandante

al Ejército Nacional:

CONCEPTO : DESDE HASTA

SOLDADO : 19960420 (20 de abril de | 20031031( 31 de octubre
VOLUNTARIO 7996) de 2003)

SOLDADO 20031101(1° de | 20150116 ( 16 de enero
PROFESIONAL noviembre de 2003) de 2015)

De lo anterior se colige, que el actor presté inicialmente sus servicio como soldado
voluntario desde el 20 de abril de 1996 hasta el 31 de octubre de 2003, y como soldado
profesional del 1° de noviembre de 2003 hasta el 16 de enero 2015, fecha en la cual se

retire del Ejercito Nacional por tener derecho a pension.

Asi pues, es claro para, este Juzgado que el demandante se encuentra dentro de los
supuestos Iprewstos en eI inciso segundo del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 pues
de lo obrante en el plenario se determina que se desempenié inicialmente como Soldado
Voluntarlo bajo la vigencia de la Ley 131 de 1985 y posteriormente como Soldado
Profeswnal bajo la-eficacia- Jel Decreto 1794 de 2000, por tal razén y de conformidad con

el a'rtlc' 0:1%'de dicho Decreto 1794 quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se

en'éqr]jt b:':m) ‘qqmo soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, se encuentran
exceptu“édo's de lo que devengan el resto de soldados profesionales y es asi, como se
establece que estos.deben devengar un salario minimo legal vigente incrementado en un
sesenta:por ciento.(60%), por. consiguiente, sus condiciones no se podian desmejorar en
nin‘g,-an.:aspe,cto;}t‘e_nfi_endo;x._e.m.Icuenta la normatividad legal vigente en ese momento.

I P PR S T NN SV R A ST S b

La diferencia porcentual establecida para las asignaciones mensuales de los soldados
voluntarios.incorporadas como profesionales y los demas soldados profesionales, tiene
un;‘contenigo\;: de,.garantia; de la-irrenunciabilidad a los beneficios laborales minimos
establecidos.por la;Constitucion- (Art. 53) y por la Ley 42 de 1992, que establecié en su
articulo 2 literal a), elirespeto:a los derechos adquiridos de los servidores del Estado, asi
como:.la p‘r.b_h,ibiciém§de,;;d,e,,s,‘mejorar sus condiciones laborales, al momento de fijar el

régimen; salarial y prestacional. -

ol i Lo b o ey
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En virtud de lo sefialado la entidad accionada ha debido dar aplicacion a lo previsto en la
citéda disposicion, sin desmejorar las condiciones salariales preexistentes, lo cual no -
ocurrié de conformidad con lo probado en el sub-lite, por lo que se afect6é iguaimente la
liquidacion de las prestaciones sociales y deméas acreencias laborales que devengaba el

accionante.

En cdnsécuehcia, al demandante le asiste el derecho a que la entidad accionada le
reconozca y pague la diferencia del 20% del incremento sobre el salario minimo que se
dej6é de cancelar al momento de la liquidaciéon de la asignacién de retiro, teniendo en
cuenta que dicho guarismo hace parte de la partida computable de la prestacion

pensional de la que es titular el sujeto activo de la accion.

Pof cuanto, dicha liquidacion fue realizada erroneamente sobre el incremento del 40% de
un salario. minimo;.cuando:debia hacerse sobre el 60% de dicho salario, conforme lo
indicado anteriormente. gy

cabd e somfoe it s o

Asi pues;:resuelto.el:primer;interrogante planteado en el problema juridico, el Despacho
procede a.desatar el segundo interrogante expuesto, esto es, establecer si la entidad
accionada ha venido liquidando la prima de antigliedad de forma errada de conformidad
con.lo.consagrado en glarticulo;16 del Decreto 4433 de 2004.

ShCCOEnE iy difaranc

De la-prima de.antigiiedad : -

R i:,' Jivochchn guarisg o

Como;seiindicod,la:inconformidad del actor radica en la forma en que le fue liquidada la
asignacion de retiro, por cuanto se dio una incorrecta aplicacion al articulo 16 del Decreto
4433 de 2004;:al symar.fa asignacion basica mensual y la prima de antigiiedad y a el
guarismo;resultante;calcularle el 70%, lo cual, a la postre, en términos del accionante

resultai doblemente.desfavorable a sus intereses.

Enj ese. sentido;:procede rel; Despacho a revisar la manera en la que la entidad
demandadaj.aplico €l :porcentaje correspondiente a la prima de antigiiedad sobre la
asignacion;de retirq; del acoionante y de esta forma resolver el interrogante planteado

dentro del problema juridico:. ).~ -

Asi las.cosas,|se encugntrajprobado dentro del expediente que al Soldado Profesional ®
del Ejército Nacional Norbey Romero Cardoso, en el acto administrativo que le reconoci6

la. asignacion de retiro,seileraplicéd el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 (fls.8-9).



Exp. 11001-33-042-052-2016-00086-00
Demandante: Norbey Romero Cardoso

De la certificacion vista a folio 10 del plenario, expedida por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares - CREMIL, se advierte que al demandante le ha sido liquidada su

asignacién de retiro con los siguientes porcentajes y partidas computables, como pasa a

verse:
Sueldo $902.090.00
Prima de antigiiedad 38.5% $347.304.65
Subtotal $1°249.395.00
Porcentaje ds liquidacion 70%
Asignacion retiro $874.576.00
Subsidio Familiar $169.142.00
Asignacion de retiro (total) $1°043.718

De la certificacidn trascrita, se colige que en efecto la entidad liquidd la asignaciéon de
retiro sobre el 70% de la sumatoria del sueldo basico y el 38.5% de la prima de
antiguiedad, afectando de esta manera el valor de la asignacién de retiro de dicho sujeto

procesal y en contravia de lo establecido por el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

Frente a lo anterior es de advertir que el operador juridico al momento de interpretar una
norma debe hacerlo conforme a la Constitucién Politica, motivo por el cual, al encontrarse
ante dos interpretaciones plausibles, debera escoger aquella que mas se adecue con el

espiritu dado por el legislador y por el constituyente en la carta magna.

Asi entonces, respecto a la aplicacion del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, es claro
que en consideracion del principio de favorabilidad del trabajador consagrado en el
articulo 53 de la constitucion politica y por el espiritu que motivo la expedicion del Decreto
referido, el cual es retribuir a los soldados profesionales todo el esfuerzo realizado en pro
de la paz de la Nacién, es mas favorable la interpretacion segin la cual la asignacion de
retiro de un soldado profesional debera resultar del 70% del salario consagrado en el

articulo 13.2.1 mas el 38.5 % de la prima de antigliiedad.’

En efecto, aunque la interpretacién realizada por la entidad accionada, respecto al
articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, no es arbitraria, se reitera, en aplicacién del
principio de favorabilidad y el espiritu de la norma, la manera correcta de aplicar el articulo

en mencion para establecer el valor correspondiente a la asignacion de retiro de un

3 Sobre la correcta aplicacidn del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 ver: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B. Sentencia de tutela del 11 de febrero de
2016. Radicacion No. 2015-003532-00. Actor: Gilberto Bahamon Vargas. M.P.Gerardo Arenas Monsalve;
y de Ia misma Secmon y Subseccion la sentencia de tutela del 24 de j junio de 2015. Radicacién No. 2015-
ulio Mavoraa Castafieda M P Sandra | icset |barra Véle>
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soldado profesional, es calcularle al salario basico mensual percibido en actividad el 70% -

y sobre el guarismo resultante sumarle el 38.5% de la prima de antigiiedad.

Por lo expuesto, la entidad accionada debera realizar la respectiva liquidacion de la
prestacion pensional, en debida forma, esto es, calculando el 70% del sueldo basico mas
el 38.5% de la prima de antigliedad, siendo dicho resultado final el valor de la cuantia real

de la asignacién de retiro del actor.

En este sentido el Despacho considera que revisada dicha liquidacioén y efectuando una
revision minuciosa de lo estableci'do en la norma referida, se advierte de forma evidente
que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no esta acatando los parametros
establecidos en dicha disposicién, con lo cual se esta gene‘rando un detrimento en el
monto final de la asignaciéon de retiro del accionante, acorde con las siguientes

consideraciones; .;., il .

v ‘l Uy L NRE Hl(l] oyl IHIIHH'
Al realizar la liquidaciéon de la aS|gnaCIon de retiro del accuonante para-el afio 2015

conforme los para(netrols |de la norma en cita, se advierte lo que sigue:
2‘"’ ki |1 il Pty o

i *ISuéldo’basico 2015 $902.090.00
. 4 -1 70% del Sueldo Basico $631.463
" Prima'de antigiiedad 38.5% $ 347.304.65
i i i Asighacion retiro $978.767.65
Subsidio de Familia $169.142.00
Asignacion de retiro (total) $1'147.909.65

:Cagﬁ'éa’;rahlcfi:(&)[:%l.I:];I":?alr’{tc‘l:gr\e"cﬁ:l}aﬁ:aqlda por la entidad demandada para el afio 2015 por
ﬁﬂpcapto de IaI as‘!.gqaﬁlon‘ 'd?y“retlro del acmonante se advierte que correspondlo ala
surpa de $11,0.43 71148r gfl ﬂ ‘(‘)‘)H‘Ia .:cgal fue inferior a la cantidad resultante de Ia liquidacion
or eate Juzgado ($1 147.909. 65) encontrandose entre ellas una diferencia de

nwr )l

Lo, (I

$104 191‘ 65

AR,

De lo] |antenor flueriza |c];onclwr que la manera como la entidad demandada viene
AN IR TP | i i e 3

hqu1|da|ndo la aS|gniaCI|<,)n dcle rcletlro del sefior Norbey Romero Cardoso es desacertada, en
St RO E R o N SRR L

el entendido de que cada porcentaje debe ser extraido del salario basico y no de la

sumatoria del salario basloo_lmas la prima de antlguedad como erradamente lo V|ene

b

|

reallzando el sujeto pas

quiera que se deswrtuo{ .resunc1on de legalidad del acto acusado

Adicionalmente se dc]-:'be lndlcar que conforme lo sefialado por la representante del
RN R TP AR T N € i 1 AT T M I

Ministerio PUb|ICO enel asunto esto es para ambas pretensiones, no hay lugar a aplicar

I ".A"(l ‘J:‘ '] 'Ill'.'u||
la nrasrrneian frianal nefahlnmdn o al nnr‘rni'n AARAR A 2004 tndda va7 Alie al actar la
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fue reconocida asignacion de retiro a partir del 16 de abril de 201'5'(fl.8 vito), esto es,
‘entre la causacion del derecho y la radicacion del escrito presentado en ejercicio del

derecho de peticion (fl.3), no transcurrio el término prescriptivo de tres arios.

En concordancia con lo expuesto, el accionante tiene derecho a que su asignacion de
retiro sea reajustada y-reliquidada conforme a la correcta a‘plicaci()n del articulo i6 del
Decreto 4433 de 2004 y el articulo 1° inciso 2° del Decreto 1794 de 2000, a partir del 16
de enero de 2014, fecha en la cual, la entidad accionada hizo efectiva la prestacion

pensional referida.

Las diferencias resultantes, seran indexadas, con fundamento en los indices de inflacién
certificados por el DANE y con INDEXACION al valor teniendo en cuenta para el efecto la

S|gu1ente formula

Ve ik P‘ 7 x'pl»i ST T

crden lm rmoanackin ded ders S '
o] FRER. I R = R.H. INDICE FINAL
daroel ook peticor (L3, ne e :
INDICE INICIAL
BNy R ISR ARPE R Tu BV AIN LWV A
En Ia que el valolr present(T R se determlna multlpllcando el valor hlstorlco (R.H), queeslo
A N R AR R W P T P,
dejado de perélblr por ?I demarl1dante por concepto de incremento de su asignacion de retiro,
Ll vl e ":v:,.‘l‘v

p{or eI guarlsmo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
i 3o

gl DA(NE Iwg{ent_g a la fecha de‘ejecutorla de esta providencia, por el indice vigente: en la
fec;hé gnl ci|(ue s‘é"'causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o
reajustes producidos o decretados durante dicho periodo, como se indicé en Iap_arte motiva
de:laipresente:providencia; sobre el aumento, se hace necesario precisar que, es evidente
que; alzmedificarse: la| base: de liquidacion por efectuarse un incremento superior, ello

repercute-en todos los aros subsiguientes.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente
mes por mes para cada mesada pensional, teniendo en cuenta que el indice inicial es el

vigente al momento de la causacién de cada uno de ellos.

[ IR I DR illl' ‘| (

Aunado alo anter;or se v,reltera que el cambio en dicha base salarial incide en el aumento
delas ;me.sada,s posteriores.i:: i

RN R HE TR R '?i:»tar:;i"‘tzzx.‘;lcze: SR .

Se gac'lara aq.u.e se ardenara el;pago-de las sumas actualizadas conforme a los indices de

inflacion, certificados ;por:eli:DANE, revalorizando su cuantia; advirtiéndose que dicha
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condena es ejecutable ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa 10 meses después

de su ejecutoria conforme lo establece el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente y de conformldad con lo establecido- en los articulos 188 del Codlgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 365 numeral 8° de la
Ley 1564 de 2012 el Despacho se abstiene de imponer condena en costas a la parte
demandada dado que el monto correspondiente a los gastos y agencias en derecho no
fue acreditado dentro de la foliatura procesal, aunado al hecho de que la conducta
asumida por dicho sujeto procesal no resulta indicativa de que brocediera con temeridad

o mala fé dentro del sub-examine.

" En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Dos (52) Administrativo Oral del
Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de:la.Leyiil: arie: 1
N R N T E AT (TN R A MR
FALLA

MECUILHCE U TR
PRIMERQ: ;Declaran la:nulidad del Oficio N° 2015-49227 del 17 de jullo de 2015 por las
razones. expuestas en la: parte motiva de esta prowdenma
R R, e e ehir et
‘ SEGUNDO .Come censecuencia de la anterlor declaracién y a titulo de restablecimiento
del.derecho, ‘condenar:ayla Caja de Retiro de las Fuerzas Mllltares — CREMIL, a (i)
Reajustar laiasignacion: de. retiro del sefior-Norbey Romero Cardoso, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79'211.993 de Soacha, con base en la diferencia del 20% entre
lapasj’igna,cig’)n me,n.sula_l;;;q.ueg;se,ih'a venido pagando por dicho f:oncepto en un 40% hasta
obtener: e.ll-;;xre'cochimiemtq equivalente a un salario minimo mensual legal vigente
incrementado:en:un sesenta por ciento (60%). (i) Reajustar la asignacién de retiro del
accionante teniendo en cuenta:que al salario se le aplicara el 70% vy al resultado se le
sumara el 38.5% de la prima de antigliedad,; ii) Reconocer y pagar las diferencias qde se
originen entre lo ya pagado y lo que se debid pagar, a partir del 16 de abril de 2015 (fecha
de: efectividad:de:la; asignacion de retiro), con las incidencias que correspondan en los
afos subsiguientes,-previos los,descuentos de ley, conforme a lo expuesto en la presehte‘

sentencia. -

ST Ml U OOnGECTT _
TERCERO: Reliquidar y:pagar los valores resuitantes del reajuste de las mesadas de la

asignacion.de;retire. que;disfruta el sujeto activo, teniendo en cuenta las diferencias que

resulten;:entre: los iincrementos efectuados a su prestaciéon pensional y el incremento
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ordenado anualmente segin el IPC, desde el 16 de abril de 2015, sumas que serén
actualizadas conforme a los sefialado en la parte motiva de esta providencia, esto es con la

formula

R = R.H. INDICE FINAL
* INDICE INICIAL

CUARTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Dése cumplimiento a la presente providencia con observancia de los términos
establecidos para ello por los Artlculos 192 y 195 del Codlgo de Procedimiento
Admlnlstratlyo y de do Contencioso Administrativo.

S L El Ll .x‘.,.nlh..” SmE !,”..: ot

SEXTQ: Sin lugar a condenar en costas a la parte vencida.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria expidase a costa de la
parte Demandante copia auténtica con constancia de notificacién, de ejecutoria y de que
presta mérito ejecutivo del fallo de primera instancia. Asi mismo, expidasele bopia |
auténtica del fallo para que comunique al Ministerio Publico, y a la Entidad Accionada.

Una vez se entreguen las copias requeridas, por secretaria, déjese las anotaciones de

remanente de la suma qué se ordend pagar para gastos ordinarios del proceso (Acuerdo
115 'dei2001:y:2165,de:2003), y Archivese el expediente.

sk I'I eotion el sllo por e

HOAT 6 COPIESE,. NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AQ\/\%
:’II l|'(”l

Hoy vemtlocho (28) de noviembre de glﬁ se notifica el auto anterior
se lepor anotaClon enel ESTADO No.

ATk IRICEN !5;;{..1’114'1 ' (>/

i o o +JHON HARWIN EYT_PO GARCIA

Caamralar:

rigor ;en_el-expediente.lgualmente, devuélvase a la Parte Actora, si lo hubiera, el
|

E%DR A ﬂ

Juez

ovA

A b e

aErle Drnrnsoien e fap
T I FE 1 2 6ABS CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO DEL

o b cjed #; CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
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JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Proceso: 11001-33-42-052-2016-00219-00
Demandante: FERNEY LEAL GARCIA
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
| ' CREMIL
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Sentencia de
Primera Instancia — Prima de Antigiliedad

El Despacho procede a decidir la demanda presentada por el sefior Ferney Leal Garcia a
través de apoderado judicial en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento

del derecho en contra de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL.
. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el sefior Ferney Leal Garcia, actuando por intermedio de apoderado
judicial, acudié a este Despacho pretendiendo que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en el Oficio No. 2015668 del 17 de septiembre de 2015,
proferido por la entidad accionada en el cual se neg6 el reajuste y reliquidaciéon de su

asignacioén de retiro con el incremento de la prima de antigiiedad.

Como consecuencia de la anterior declaracién de nulidad y a titulo de restablecimiento

del derecho, solicitd se ordene a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL:

1. La reliquidacion de su asignacion de retiro de conformidad a lo establecido en el
articulo 16 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, es decir, el 70 % de la

asignacién basica mas el 38.5 % de la prima de antigliedad.

2. El reajuste de la asignacion de retiro afo por afo, a partir de su reconocimiento

hasta la fecha, con los nuevos valores solicitados anteriormente.




3.

Como
13):

Exp. 11001-33-042-052-2016-00219-00
Demandante: Femney lLeal Garcia

Condenar a la demandada al pago indexado de los dineros que resulten de la
diferencia entre el reajuste solicitado y las sumas canceladas por concepto de
asignacion de retiro desde el ano del reconocimiento de dicha prestacion
pensional en adelante hasta la fecha en que sea reconocido el derecho precitado

de conformidad con lo establecido por el articulo 187 CPACA.

Condenar a CREMIL al pago de los intereses moratorios sobre los dineros
provenientes del reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes mencionados
a partir de |a ejecutoria de la sentencia de conformidad a los términos establecidos
en los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

Condenar a la entidad accionada al pago de gastos, costas procesales y agencias

en derecho.

supuestos facticos que soportan sus pretensiones expuso en sintesis que (fls.12-

. Mediante la Resolucion No. 1942 del 11 de marzo de 2014, |la entidad accionada

le reconocié asignacion de retiro al sefior Ferney Leal Garcia teniendo en cuenta

el grado que ostentaba en actividad.

. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, viene liquidando Ia

asignacioén de retiro del accionante de forma equivocada, al aplicarle el 70% de la
asignacion basica y al 38.5% de la prima antigliedad, lo que arroja una mesada

de menor valor a la que tiene derecho dicho sujeto procesal ($836.503).

. Al realizarse correctamente la liquidacién de la prestacion pensional referida,

aplicando el 70% a la asignacion basica y a la suma que se refleje se le adicione
el 38.5% de la prima de antiglledad se establece la mesada a que tiene derecho
el sujeto activo por un valor de $ 396.159 pesos y no de $ 836.503 que es lo que
en la actualidad se le esta cancelando a mi poderdante, dejandole de cancelar

mensualmente la suma de 99.656 pesos.

El sefior Ferney Leal Garcia al momento de su retiro tenia reconocido como prima
de antiglledad el 58.5% de la asignacién basica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004. CREMIL para la
liquidacion de la asignacion de retiro del demandante reduce en un 38.5 % dicha
prima, mas el 70 % aplicado sobre esta termina en ultimas disminuyendo su monto

oL 1~ q1ie en efecta genera una doble afectacion.
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5. El sujeto activo, el 2 de septiembre de 2015 present6 escrito en ejercicio del
derecho de peticion bajo el radicado No. 20150078692 con el fin de que la
demandada reajustara su prestacion pensional con base en la liquidacion
establecida en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

6. La entidad accionada por medio del Oficio No. 201566844 del 17 de septiembre

de 2015 dio respuesta negativa a la anterior solicitud.

2. FUNDANENTOS JURIDICOS

Como normas violadas con la expedicién del acto administrativo acusado, cita el
preambulo y los articulos 1°, 2°, 4°, 13, 46, 48 y 58 de la Constituciéon Politica, Ley 42 de
1992, Ley 923 de 2004 y el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

Senald el apoderado del actor que se debe reajustar la asignacion de retiro se du
presentado, conforme lo indicado por el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, esto es,
teniendo en cuenta el 70% de la asignaciéon basica mas el 38.5 % de la prima de
antigiedad ya que una interpretacion distinta estaria en contra del derecho a la igualdad

y el principio de favorabilidad laboral reconocidos por la constitucidn politica.
3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La entidad accionada contestd la demanda dentro de la oportunidad legal correspondiente
(fls.38-40).

El apoderado del extremo pasivo, contestd sefialando que acepta los hechos
relacionados con el reconocimiento de la asignacion de retiro y la conclusion del

procedimiento administrativo.

En cuanto a las pretensiones solicité sean negadas, toda vez que el acto acusado goza
de presuncion de legalidad porque fue expedido conforme al ordenamiento juridico,
teniendo en cuenta que al accionante le fue liquidada su asignacién de retiro de acuerdo

a lo sefalado por el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

A su vez, pidid que en gracia de discusion, si este Despacho llega acceder a las

pretensiones de la demanda se exonere a la entidad accionada al pago de costas y
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agencias procesales de conformidad con el articulo 188 del CPACA y 392 del Codigo de

Procedimiento Civil.

De otro lado, propuso las excepciones de “Legalidad de las actuaciones efectuadas por
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — Correcta aplicacion de' las disposiciones
legales vigentes, prescripcién del derecho y no configuracion de falsa motivacion en las

actuaciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y prescripcion”.
4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Mediante auto proferido dentro de la audiencia inicial (fl.84), el Despacho decidio
prescindir de la etapa probatoria por tratarse de un asunto de puro derecho de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 del CPACA, y en consecuencia dentro de
la misma diligencia corri¢ traslado para alegar de conclusién a las partes procesales y al

Ministerio Publico para rindiera concepto.

El apoderado de la parte actora presento sus alegatos de conclusion (del minuto 14 y 11
segundos al minuto 16 y 0 segundos del CD visto a folio 87), dentro del cual se ratificd
en los hechos y pretensiones de la demanda, advirtiendo que en el asunto, la entidad
accionada esta realizando una indebida interpretacién del articulo 16 del Decreto 4433
de 2004 respecto a la liquidacion de la asignacién de retiro de los soldados profesionales,
lo que de contera afecta el minimo vital de los mencionados funcionario publicos, motivo
por el cual, conforme a la jurisprudencia vigente, solicita se accedan a las pretensiones
de la demanda.

Por su parte, la apoderada de la entidad accionada en sus alegatos de conclusion (del
minuto 16 y 52 segundos al minuto 17 y 20 segundos del CD visto a folio 87) solicité que
en caso de que se accedan a las pretensiones, CREMIL, no se ha condenada al pago de
costas y agencias en derecho toda vez que no ha ejercido maniobras dilatorias ni ha
actuado con temeridad dentro del proceso.

La representante del Ministerio Publico rindié concepto (del minuto 16 y 21 segundos al
minuto 22 y 2 segundos del CD visto a folio 87) en el cual advirti6 que conforme a las
pruebas allegadas al plenario, al accionante le asiste el derecho que su asignacion de
retiro sea reliquidada conforme los términos sefialados en el articulo 16 del Decreto 4433
de 2016, esto es al salario basico percibido en actividad calcularle el 70% y el resultado

de ese sumarselo al 35% de la prima de antigliedad y no en la forma en la que viene
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realizandolo la entidad accionada, ya que ello implicaria una doble afectacion a la

asignacioén de retiro del sefior Ferney Leal Garcia.

A su vez, sefialé que en el asunto, no es posible aplicar la prescripcion trienal establecida
en el Decreto 4433 de 2004, dado que al accionante le fue reconocida asignacién de

retiro en el afio de 2014.
[I. CONSIDERACIONES
1. EXCEPCIONES

Frente a las excepciones de “LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR
LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —-CORRECTA APLICACION DE
LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES” y “NO CONFIGURACION DE FALSA
MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES”, considera el Despacho que tales argumentos no sélo se oponen a las
pretensiones de la demanda sino que ademas tienden a la defensa de los intereses de la
entidad demandada, pero enininguna manera constituye excepcion de mérito alguna que
impida al Despacho resolver de fondo la controversia planteada, razon por la cual deben
tenerse como alegaciones de la defensa y por tanto, es preciso proferir fallo que resuelva

la controversia.

De otro lado, el Despacho advierte que la excepcion de “PRESCRIPCION” sera

estudiada de oficio y resuelta en el evento de prosperar las suplicas de la demanda.
2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme lo sefialado en la audiencia inicial dentro del acapite de fijacion del litigio (fl.84),

el problema juridico se contrae en resolver el siguiente interrogante:
¢ Le asiste derecho a la parte actora a que le sea reliquidada su asignacion de retiro en un
70% de la asignacion basica percibida en actividad mas el 38.5% de la prima de antigtiedad

} conforme lo sefiala el articulo 16 del.Decreto 4433 de 20047

3. ACERVO PROBATORIO. Obran las siguientes documentales dentro del plenario:




3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.
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Escrito presentado en ejercicio del derecho de peticion ante la entidad
accionada el 2 de septiembre de 2015, mediante el cual la parte actora solicito
la reliquidacién de su asignacion de retiro conforme el articulo 16 del Decreto
4433 de 2004 (Fls. 3-4).

Oficio No. 2015-66844 del 17 de septiembre de 2015, a través del cual la

entidad demandada, dio respuesta negativa a la anterior peticién (F1.5).
Hoja de servicios del sefior Ferney Leal Garcia (FI.6).

Resolucion No. 1942 del 11 de marzo de 2014, por medio de la cual se le
reconocid al accionante asignacién de retiro efectiva a partir del 16 de enero

del mismo afio (FI.7-8).

Certificacion de las partidas computables del soldado profesional ® Ferney
Leal Garcia, proferida por la entidad accionada el 4 de septiembre de 2015 (
FL.9)

|
Certificacion de ia ultima unidad militar en la que el actor prestd el servicio

(FL.10)

MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

Para darle solucién al problema juridico planteado, es preciso realizar un analisis de la

normatividad que establéce la forma en la cual se debe realizar la liquidacion de las

asignaciones de retiro y/o pensiones de los soldados profesionales, en especial en lo

referente a la prima de antigtiedad.

Asi las cosas, la Ley 131 de 1985 estabIeCIo que las personas que hayan terminado la

prestacién de. su servicio mllltar y manifiestan su deseo de continuar en la institucion

castrense prestando sus servicios como soldados voluntarios; quedarian sujetos a las

disposiciones que consagran todo el régimen juridico aplicable a los soldados de las

Fuerzas Militares.

Sobre el particular, la mencionada Ley en sus articulos 2 ° y 3 ° consagro:

“ARTICULO' 20. Podréan prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo

prestado el servicio -militar; obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo
PAamandanta Aa Eriora v caan aranfacdne nor &1 | ae antoricddadece milifares
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podran organizar otras modalidades de servicio militar voluntario, cuando las
circunstancias lo permitan.

PARAGRAFO 1o. El servicio militar voluntario, se prestara por un lapso no menor
de doce (12) meses.

PARAGRAFO 20. La Planta de Personal de soldados que preste el servicio
militar voluntario sera establecida por el Gobierno.

ARTICULO 30. Las personas a que se refiere el articulo 2o. de la presente Ley,
quedaran sujetas, a partir de su vinculaciéon como soldados voluntarios, al
Codigo de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al
Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad psicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las
Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el
desarrollo de esta Ley”. ( Negrillas extra — texto)

Posteriormente, el Congreso de la Republica mediante la Ley 578 de 2000, revistio de
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, ‘para expedir normas

relacionadas con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional’.

Asi las cosas, la maxima autoridad de la Nacion, en uso de las facultades sefialadas,
profirié el Decreto 1‘793 de 2000 mediante el cual expidid el Régimen de Carrea y el
Estatuto del Personal de 'los Solldados Profesional de las Fuerzas Militares, dentro del
cual establecio6 el proceso de seleccion para los mismo y a su vez sefial6 la incorporacion
de los soldados v'olunt:arios a Iai?a‘tegoria de profesionales.

,1 .
Lo anterior, se encuentra contenldo en los articulos 3°, 4° y 5° del Decreto en mencion,

de la siguiente forma _
[

“ARTICULO 3. INCORPORACION. La incorporacion de los soldados profesionales a las
Fuerzas Militares de Colombia, se haré mediante nombramiento por orden de personal
de los respectivos Comandos ‘de'la Fuerza, atendiendo a las necesidades de la (sic)
fuerzas y a la planta de ,oerso‘n@li que haya sido aprobada por el Gobierno Nacional.”

“ARTICULO 4. REQUISITOS PARA INCORPORACION. Son requisitos minimos para
ser incorporado como soldado profesional:

a) Ser colombiano.

b) Inscribirse en el respect/vo Distrito Militar

¢) Ser soltero, sin hijos y no tener unién marital de hecho.

d) Sermayor de 18 afios y menor de 24 arios.
e) Acreditar quinto grado de ‘educacion basica o en su defecto presentar ante el
Comando de la Fuerza un examen de conocimientos basicos.
f)  Ser reservista de primera clase de contingente anterior o dltimo contingente y
presentar certificado de buena conducta expedido por el Comandante de la Unidad a la
cual pertenecio; o ser reservista de primera clase de contingentes anteriores a los dos
ualtimos o de segunda o tercera clase que se encuentre en condiciones de recibir un
entrenamiento especial.

g) Reunir las condiciones psicofisicas de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes para el personal de las Fuerzas Militares.”
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“ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo anterior, se someteran a un proceso de seleccion previa (sic)
realizado por un comité multidisciplinario, el cual sera nombrado por el Director de
Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas de
primera clase a los cuales se refiere el literal f) del articulo anterior.”

El Decreto 1793 de 2000, a su vez establecié en su articulo 38 que el Gobierno Nacional
expedira el régimen salarial y prestacional de los soldados profesionales, con base en lo
dispuesto por la Ley 42 de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos y en su articulo 42
sefialé que dicha disposicion seria aplicable tanto a los soldados profesionales que se
incorporaron de conformidad con lo establecido por la Ley 131 de 1985, como a los nuevos

profesionales que ingresaron a las Fuerzas Militares.

En efecto, el Presidente de la Republica, en atencién a lo estipulado en el articulo 38 del
Decreto 1793 de 2000, expidio el Decreto 1794 del mismo afio, mediante el cual establecié
el regimen salarial y prestacionél de los soldados profesionales y de igual forma dispuso
que los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000 que expresaran
su intencion de ser soldados profesmnales iban a ser incorporados a partir del 1° de enero

de 2001y les seria apllcable mtegralmente el régimen previsto en esa disposicidon normativa.

Determinado el régimen salarial y prestacional de los soldados profesionales, se tiene que
en tratandose de la liquidacion: de los factores salariales para el reconocimiento de
asignacion de retiro y/o pension,.la norma aplicable a la situacion prestacional es el Decreto
443 de 2004.. . | R

Dicho Decreto en su articulo 16 establece la forma en la cual se deben liquidar la asignacién

de retiro y/o-pension de los soldados profesionales.

1

“ARTICULO 16 ASIGNACION DE RETIRO PARA SOLDADOS
PROFESIONALES. Los soldados profesionales que se retiren o sean retirados
del servicio activo con veinte (20) afios de servicio, tendrén derecho a partir de
la fecha en que terminen los. tres (03) meses de alta a que por la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacion de retiro, equivalente
al setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado en el numeral
13.2.1., adicionado con un treinta y ocho por ciento (38.5%) de la prima de
antlguedad En todo caso, la asignacion mensual de retiro no sera inferior a uno
punto dos (1.2) salar/os minimos legales mensuales vigentes.” (Negrillas extra —
texto).




Exp. 11001-33-042-052-2016-00219-00
Demandante: Femey Leal Garcia

De igual manera, el articulo 13 ibidem, consagra las partidas salariales que seran tenidas
en cuenta por la entidad al momento de realizar la liquidacion de a pension y/ o asignaion

de retiro de los soldados profesionales, bajo el siguiente tenor:

“13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario_mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del
Decreto Ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima de antigiiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del
presente Decreto.

(...)” (subrayado fuera del texto).

En ese orden de ideas, los soldados profesionales tendran derecho a una asignacion de
retiro cuando hayan prestado sus servicios por mas de 20 afos, equivalente al 70% del
salario basico mensual en los términos del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, adicionado

en un 38.5% de la prima de antigliedad.

Esto es, que al salario mensual se le calcula el 70% y al valor resultante se le adiciona el

38.5% de la prima de antigliedad.
CASO CONCRETO. . .

En el caso bajo estudio la inconformidad del actor radica en la forma en que le fue
liquidada la asignacion de retiro,{ por cuanto se dio una incorrecta aplicacion al articulo
16 del Decreto 4433 de 2004, 'al' sumar la asignacion basica mensual y la prima de
antigliedad y a el guarismo resultante calcularle el 70%, lo cual, a la postre, en términos
del accionante resulta,doblemente desfavorable a sus intereses.

.
En ese sentido, procede el Despacho a revisar la manera en la que la entidad

demandada aplicé el porcentaje correspondiente a la prima de antigliedad sobre la

asignacion de retiro del accionante y de esta forma resolver el problema juridico

planteado. ;

Asi las coesas, se encuentra probado dentro del expediente que al Soldado Profesional ®
del Ejército Nacional Ferney Leal Garcia, le fue reconocida asignacion de retiro a traves
de la Resolucion No. 1942 del 11.de marzo de 2014, a partir del 16 de enero de dicha
anualidad, aplicando el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 (fls.7-8).
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De la certificaciéon vista a folio 9 del plenario, expedida por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares - CREMIL, se advierte que al demandante le ha sido liquidada su
asignacion de retiro con los siguientes porcentajes y partidas computables, como pasa a

verse.

Sueldo $902.090.00
Prima de antigliedad 38.5% $347.304.65
Subtotal $1.249.395.00
Porcentaje de liquidacion 70%

Total asignacion retiro $874.576.00

De la certificacion trascrita, se colige que en efecto la entidad liquidd la asignacion de
retiro sobre el 70% de la sumatoria del sueldo basico y el 38.5% de la prima de
antigiiedad, afectando de esta manera el valor de la asignacion de retiro de dicho sujeto

procesal y en contravia de lo establecido por el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

Frente a lo anterior es de advertir que el operador juridico al momento de interpretar una
norma debe hacerlo conforme a la Constitucién Politica, motivo por el cual, al encontrarse
ante dos interpretaciones plausibles, debera escoger aquella que mas se adecue con el

espiritu dado por el legislador y por el constituyente en la carta magna.

Asi entonces, respecto a la aplicacion del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, es claro
que en consideracién del principio de favorabilidad del trabajador consagrado en el
articulo 53 de la constitucion politica y por el espiritu que motivo la expedicion del Decreto
referido, el cual es retribuir a los soldados profesionales todo el esfuerzo realizado en pro
de la paz de la Nacion, es mas favorable la interpretacion segun la cual la asignacion de
retiro de un soldado profesional debera resultar del 70% del salario consagrado en el

articulo 13.2.1 mas el 38.5 % de la prima de antigtiedad."

En efecto, aunque la interpretacion realizada por la entidad accionada, respecto al
articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, no es arbitraria, se reitera, en aplicacion del
principio de favorabilidad y el espiritu de la norma, la manera correcta de aplicar el articulo
en mencion para establecer el valor correspondiente a la asignacion de retiro es calcularle
al salario basico mensual percibido en actividad el 70% y sobre el guarismo resultante

sumarle el 38.5% de la prima de antigliedad.

I Sobre la correcta aplicacion del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 ver: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B. Sentencia de tutela del 11 de febrero de
2016. Radicacion No. 2015-003532-00. Actor: Gilberto Bahamon Vargas. M.P.Gerardo Arenas Monsalve;
y de la misma Seccion y Subseccién la sentencia de tutela del 24 de junio de 2015. Radicacién No. 2015-

0 800 Artnr Carln in Mavaraa Castaneda M P Sandra et |barra Vale
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Por lo expuesto, la entidad accionada debera realizar la respectiva liquidacion de la
prestacion pensional, en debida forma, esto es, calculando el 70% del sueldo basico mas

el 38.5% de la prima de antigliedad, siendo dicho resultado final el valor de la cuantia real

En este sentido el Despacho considera que revisada dicha liquidacion y efectuando una

revision minuciosa de lo establecido en la norma referida, se advierte de forma evidente

que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no estd acatando los parametros

establecidos en dicha disposicién, con lo cual se estd generando un detrimento en el

monto final de la asignacién de retiro del accionante, acorde con las siguientes

consideraciones:

Al realizar la liquidacién de la asignacion de retiro del accionante para el afo 2015

conforme los parametros de la norma en cita, se advierte lo que sigue:

Sueldo bésico 2015 $ 902.090.00
| 70% del Sueldo Bésico $ 631.463

Prima de antigliedad 38.5% $ 347.304.65

Total asignacion retiro $978.767.65

Comparando el monto reconocido por la entidad demandada para el afio 2015 por

concepto de la asignacion 'de rétiro del accionante, se advierte que correspondié a la

suma de $874.576 (fl.9), la cual fue inferior a la cantidad resultante de la liquidacion

realizada por este Juzgadb'($9'78;767.'65), encontrandose entre ellas una diferencia de

$104.191.65 o

De lo anterior fuerza concluir, que la manera como la entidad demandada viene

liguidando la asignacion de retiro del sefior Ferney Leal Garcia es desacertada, en el

entendido de que cada porceniéje debe ser extraido del salario basico y no de la

sumatoria del salario basico mas la prima de antigiiedad como erradamente lo viene

realizando el sujeto pasivo, con lo cual tiene asidero lo pretendido en la demanda como

quiera que se desvirttio la presuncion de legalidad del acto acusado.

Adicionalmente se debe indicar, que conforme lo sefialado por la representante del

Ministerio Publico, en el asunto no hay lugar a aplicar la prescripcion trienal establecida

en el Decreto 4433 de 20‘04, toda vez que al actor le fue reconocida asignacién de retiro

a partir del 16 de enero de 2014 (ﬂ.7 vito), esto es, entre la causacién del derecho y la

radicacion del escrito presentado en ejercicio del derecho de peticion (fl.3), no transcurrio

el término prescriptivo de tres anos.
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En concordancia con lo expuesto, el accionante tiene derecho a que su asighacion de
retiro sea reajustada y reliquidada conforme a la correcta aplicacion del articulo 16 del
Decreto 4433 de 2004, a partir del 16 de enero de 2014, fecha en la cual, la entidad

accionada hizo efectiva la prestacion pensional referida.

Las diferencias resultantes, seran indexadas, con fundamento en los indices de inflacion
certificados por el DANE y con INDEXACION al valor teniendo en cuenta para el efecto la

siguiente férmula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que es lo
dejado de percibir por el demandante por concepto de incremento de su asignacion de retiro,
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la
fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o
reajustes producidos o decretados durante dicho periodo, como se indicé en la parte motiva
de la presente providencia, sobre el aumento, se hace necesario precisar que, es evidente
que al modificarse la base de liquidacién por efectuarse un incremento superior, ello

repercute en todos los afos subsiguientes.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente
mes por mes para cada mesada pensional, teniendo en cuenta que el indice inicial es el

vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.

Aunado a lo anterior, se reitera que el cambio en dicha base salarial incide en el aumento

de las mesadas posteriores.

Se aclara que se ordenara el pago de las sumas actualizadas conforme a los indices de
inflacion, certificados por el DANE, revalorizando su cuantia; advirtiéndose que dicha
condena es ejecutable ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa 10 meses después

de su ejecutoria conforme lo establece el articulo 192 de [a Ley 1437 de 2011.
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Finaimente y de conformidad con lo establecido en los articulos 188 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 365 numeral 8° de la
Ley 1564 de 2012, el Despacho se abstiene de imponer condena en costas a la parte
demandada, dado que el monto correspondiente a los gastos y agencias en derecho no
fue acreditado dentro de la foliatura procesal, aunado al hecho de que la conducta
asumida por dicho sujeto procesal no resulta indicativa de que procediera con temeridad

0 mala fé dentro del sub-examine.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Dos (52) Administrativo Oral del
Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: Declarar la nulidad del Oficio N° 2015-66844 dei 17 de septiembre de 2015,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento
del derecho, condenar a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, a i)
Reajustar la asignacion de retiro del sefior Ferney Leal Garcia, identificado con la cédula
de ciudadania No. 3.150.960 de Ricaurte, teniendo en cuenta que al salario se le aplicara
el 70% y al resultado se le sumara el 38.5% de la prima de antigliedad; ii) Reconocer y
pagar las diferencias que se originen entre lo ya pagado y lo que se debid pagar, a partir
del 16 de enero de 2014 (fecha de efectividad de la asignacion de retiro), con las
incidencias que correspondan en los afios subsiguientes, previos los descuentos de ley,

conforme a lo expuesto en la presente sentencia.

TERCERO: Reliquidar y pagar los valores resultantes del reajuste de las mesadas de la
asignacion de:retiro que disfruta el sujeto activo, teniendo en cuenta las diferencias que
resulten entre los incrementos efectuados a su prestacion pensional y el incremento
ordenado anualmente segun el IPC, desde el 16 de enero de 2014, sumas que seran
actualizadas conforme a los sefialado en la parte motiva de esta providencia, esto es con la

formula:

¢ R = R.H. INDICE FINAL

I L INDICE INICIAL
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CUARTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Dése cumplimiento a la presente providencia con observancia de los términos
establecidos para ello por los Articulos 192 y 195 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
SEXTO: Sin lugar a condenar en costas a la parte vencida.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria expidase a costa de la
parte Demandante copia auténtica con constancia de notificacion, de ejecutoria y de que
presta mérito ejecutivo del fallo de primera instancia. Asi mismo, expidasele copia
auténtica del fallo para que comunique al Ministerio Publico, y a la Entidad Accionada.
Una vez se entreguen las copias requeridas, por secretaria, déjese las anotaciones de
rigor en el expediente. Igualmente, devuélvase a la Parte Actora, si lo hubiera, el
remanente de la suma que se orden6 pagar para gastos ordinarios del proceso (Acuerdo
115 de 2001 y 2165 de 2003), y Archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANGE ALEXANDRA SAN;OSA_ AVILA l/

. Juez
S.A

- ‘ JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Hoy veintiocho (28) de noviembre de 2016 se notifica el auto anterior
por anotacién en el ESTADO No. __s=—~

JHON HARWIN Pu%ﬁ GARCIA

Secretayo




