JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, siete (7) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Proceso: 11001-33-42-052-2017-00175-00

Demandante: GLORIA ELENA GONZALEZ ANGEL.

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONS SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho -

Reconocimiento indemnizacion moratoria articulo
141 de la Ley 100 de 1993
El Despacho procede a decidir el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por la sefiora Gloria Elena Gonzalez Angel en contra de la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisferio.
L. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA. En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la sefiora Gloria Elena Gonzalez Angel, actuando por

intermedio de apoderado judicial, acudié a este Despacho pretendiendo que:

Se declare la nulidad del acto ficto negativo que surgié por la falta de respuesta al escrito

de peticion radicado el 11 de mayo de 2016.

Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de restablecimiento
del derecho solicitd se ordene a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a:

1. Reconocer y pagar la sancion moratoria contemplada en la Ley 100 de 1993 y Ley
700 de 2001 por el pago tardio de la mesada pensional reconocida en la
Resolucion No. 8371 del 15 de febrero de 2013, la cual se cancelé en marzo de

2015 (o la fecha exacta de pago que se pruebe en el proceso).

2. El reconocimiento y pago de la sancion moratoria debe realizarse por el periodo
comprendido entre el 21 de diciembre de 2014 y hasta el 26 de marzo de 2015,

fecha de pago de la mesada pensional de la parte actora a razén de la tasa maxima
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de interés moratorio vigente en el momento en que se efectud el pago, tomando
como base la anotada mesada de conformidad con la Ley 100 de 1993 y Ley 700
de 2001.

Condenar ‘al sujeto pasivo al pago de las sumas adeudadas debidamente
indexadas, junto con los intereses moratorios y las agencias y costas en derecho

conforme lo sefialan los articulos 187 y 192 de la Ley 1437 de 2011.

Condenar a la entidad demandada a que dé cumplimiento a la sentencia segun los

términos del articulo 192 ibidem.

Como sustento factico de sus pretensiones expuso la accionante que (fl.15)

1.

La accionante en ejercicio del derecho de peticion radicéd escrito el 28 de agosto
de 2014 ante la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. con destino al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con el fin que le fuera

reconocida y pagada pension de vejez.

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio actuando a través de la Secretaria de Educacion de
Bogota D.C. mediante la Resolucién No. 8371 del 15 de diciembre de 2014

reconocid pension de vejez a la accionante.

El pago de la mesada pensional reconocida mediante la Resolucion No. 8371
del 15 de diciembre de 2014 se efectud el 26 de marzo de 2015.

El 11 de mayo de 20186, la parte actora en ejercicio del derecho de peticidn radico
escrito ante el sujeto pasivo en el cual solicitd el reconocimiento y pago de la
indemnizacion moratoria por el pago tardio de su mesada pensional, sin que

hasta la fecha dicho sujeto procesal se haya manifestado de fondo al respecto.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS: Como normas violadas con la expedicion de los actos
administrativos acusados, cita los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 53 y 58 de la
Constitucion Politica, Ley 91 de 1989, Ley 100 de 1993 y Ley 1437 de 2011.

El apoderado de la parte actora manifestd que su representada tiene derecho al

reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria sefialada en el articulo 141 de

la Ley 100 de 1993, toda vez que se encuentra demostrado que el pago de la mesada
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pensional se efectud de manera tardia. Como sustento de lo anterior cito apartes de
la sentencia T-647 de 2011 proferida pér la Corte Constitucional. ‘

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA: La Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contesto la

demanda dentro de la oportunidad legal correspondiente (Fis. 39 a 47).

La apoderada de la parte actora se opuso a la prosperidad de las pretensiones bajo el
fundamento que el régimen legal especial que rige a los docentes no establece
sanciéon moratoria alguna por el no pago o pago inoportunc de las prestaciones

sociales.

Para el efecto, propuso las ‘excepciones que denomind: “falta’ de legitimacién en la
causa por pasiva’, “inexistencia de fa obligacion con fundamento en la Ley” y

“prescripciéon’”.

La ‘excepcién de falta de legitimacién en la causa, fue resuelta en la audiencia inicial

en el acapite de decisién de excepciones de forma negativa.

4.DECISION DE EXCEPCIONES: Respecto a la excepcion de “inexistencia de la

obligacion” anota el Despacho que tal consideracion no sélo se opone a las.
preténsiones de la demanda, sino que ademas constituye argumento de defensa de
los intereses de la entidad accionada que seran examinados junto con el fondo del
asunto objeto de controversia, motivo por el cual no constituye excepcion de mérito,
pues la finalidad de éstas es probar la existencia de.un hecho extintivo, modificativo
o impeditivo de las pretensiones, que imposibilita al fallador entrar a conocer de
fondo el asunto, circunstancia que no se presenta en éste caso, ante lo cual el

Despacho proceder4 a profetir sentencia que resuelva ia presente controversia.

Frente a la excepcion de prescripcion se advierte que sera estudiada en caso que

prosperen las pretensiones de la parte actora.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION. En la audiencia inicial del asunto del asunto, los

extremos procesales presentaron sus alegatos de conclusion, la'parte actora los expuso

del minuto 15 y 01 segundos hasta el minuto 24 y 10 segundos de la grabacion visible

a folio 64 del plenario y la entidad accionada del minuto 26 y 30 segundos hasta el

minuto 29 y 10 segundos.
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El Ministerio Pdblico no emitié concepto.

Surtido el tramite correspondiente a la instancia y no observandose causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a decidir la presente controversia,

previas las siguientes:
. CONSIDERACIONES
1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial llevada a cabo el 13 de diciembre de 2017 (Fis.60 a 63), en la
etapa de fijacion del litigio, se dispuso que el asunto de la referencia se centra en

resolver [os siguientes interrogantes:

1. ¢Se configurd el silencio administrativo negativo respecto de la peticién
elevada por la parte actora ante la Nacion —Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el 11 de mayo de
20167

2. ¢leasiste derecho a la parte demandante a que le sea reconocida y cancelada
la sancién moratoria, contemplada en la Ley 100 de 1993 y Ley 700 de 2001
por el pago tardio de la pensién de vejez reconocida mediante la Resolucion
No. 8371 del 15 de diciembre de 20147

2. ACERVO PROBATORIO

2.1.Resolucion No. 8371 del 15 de diciembre de 2014 proferida por la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C. en nombre y representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante el cual se reconocié la pensién de

vejez a la parte actora (Fls.3 a 5).

2.2. Copia de las consignaciones efectuadas por la Fiduciaria la Previsora S.A. en su
condicion de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en las cuales procedid a realizar el pago de la pension
reconocida a la parte actora en la Resolucion No. 8371 del 15 de diciembre de 2014
(FIs.6a7).
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2.3.Escrito presentado en ejercicio del derecho de peticién de la parte actora ante la
entidad accionada el 11 de mayo de 2016, a través del cual solicité el reconocimiento

y pago de la indemnizacion moratoria por el pago tardio de su mesada pensional (FL.8).
2.4. Copia de [a Cedula de Ciudadania de la accionante (Fl.2).
MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL
- DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL ASUNTO DE LA REFERENCIA

Para darle solucién al problema juridico planteado, es preciso hacer referencia en
primer lugar a la norma que consagra el silencio de la administracion y los eventos en
que se configura el mismo y en segundo lugar, a la normatividad que establece la

indemnizacién moratoria por el pago tardio de las pensiones
Del silencio de la administracion

Teniendo en cuenta que la peticidn elevada por la actora ante la Nacion ~Ministerio
de Educacion Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tiene fecha de radicacién del 11 de mayo de 2016, es aplicable el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual empezd a

regir desde el 2 de julio de 2012.

En ese sentido, el silencio administrativo se configuré en vigencia del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en su articulo

83 consagro:

“Articulo 83. Silencio Negativo. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de
la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva,
se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los fres (3) meses para
resolver la peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
produciré al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”
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En virtud de lo- anterior, se establecié que el silencio administrativo negativo se
configura pasados 3 meses sin que la entidad ante quien se radicé la peticion,

notifique la respuesta al interesado.
El Consejo de Estado’, respecto al silencio administrativo indico:

“(...) El silencio administrativo es un fenémeno en virtud del cual la ley
contempla que, en determinados casos, a la falta de decision de Ia
Administracion frente a peticiones o recursos elevados por los administrados,
se le da un efecto que puede ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como
acto ficto o presunto pues, aunque en tales eventos no existe una decision
expresa que contenga la voluntad de la Administracién frente al asunto que ha
sido sometido a su consideracion, la ley le da al silencio de la Administracion
unos efectos similares a los def acto administrativo expreso. La razén de ser del
fenémeno del silencio administrativo es la de evitar que los asunfos que la
Administracion debe resolver queden sin decidir de manera indefinida. En el
caso del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de demandar el
acto ficto negativo, a pesar de que las autoridades hayan omitido su deber de
pronunciarse. Y en el caso del silencio positivo, el acto presunto hace que el
administrado vea satisfecha su pretension como si la autoridad la hubiera
resuelto de manera favorable.

(...

En conclusion, se establece que el silencio administrativo ya sea en peticiones o
recursos, nace a la vida juridica, siempre y cuando se haya radicado peticién o se
haya interpuesto el recurso pertinente, ante la autoridad competente para
pronunciarse y que la misma no haya proferido decisidn en el término antes
sefialado para cada uno, agotandose de esta manera la reclamacion administrativa

para acceder ante la Jurisdiccion.
Indemnizacion moratoria por el pago tardio de las pensiones

El derecho al trabajo no se encuentra establecido sol6 para cubrir la prestacion
personal de un servicio que realiza una persona natural a un empleador, sino que
su alcance se extiende mas alla, garantizando dentro de su nicleo esencial las
condiciones dignas del servicio, la afiliacion al Sistema General de Pensiones, Salud
y Riesgos Laboraies y la obtencién de una pension que cubra las contingencias que

pueden llegarse a presentar como la vejez.

A lo largo de la Constitucién Politica el trabajo ocupa un papel preponderante, asi

desde el preAmbulo se sefiala como un criterio axiolégico que orienta los fines del

! Consefo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo ~Seccion Cuarta, C.P. Dr. Jorge Qctavic Ramirez Ramirez,
expediente No, 13001-23-31-000-2007-00251-01{19553). Demandante: INVERSIONES M. SUAREZ & CIA. S. EN C. — EN
LIQUIDACION, DEMANDADOQ: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN, Sentencia de 30 de abril
de 2014,
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Estado Social de Derecho, el articulo 25 dispone que “El trabajo es un derecho y
una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.”, los articulos 48 y 49 establecen los derechos a la Seguridad Social de los
trabajadores dependientes e independientes; el articulo 53 regula los principios
minimos fundamentales de |a relacién laboral que en tratandose de los pensionados
sefiala el derecho que tienen de recibir puntualmente las mesadas que le
corresponden y que su valor se actualice constantemente segin el aumento del
costo de vida, esto con el fin que el pago recibido se adecue correctamente a sus

necesidades basicas.?

No hay que perder de vista que los pensionados por ser sujetos de avanzada edad
gozan de una especial proteccidén constitucional en atencién a las condiciones
particulares en que se encuentran, motivo por cual el Estado debe garantizar que

reciban oportunamente sus mesadas pensionales.

Dentro del Sistema Universal de Derechos Humanos, en diferentes disposiciones
se consagra la especial proteccion con la que gozan las personas de la tercera edad,
asi en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, se establecié en su

articulo 17 lo siguiente:

“Art 17: Proteccién de los anciancs. Toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados
Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a: a)
Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion
médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de
ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;
b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacion o deseos; ¢} Estimular la formacion
de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ancianos.”

De igual forma, la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante Resolucion
A46/91, adoptd los Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de
Edad, en el cual le solicita a los Estados adoptar politicas internas que garanticen el

acceso a bienes y servicios basicos, fuentes de ingresos y a redes de apoyo dirigidas

2 para el efecto observar las sentencias C-593 de 2014 y C-931 de 2014 proferidas por la Corte Constitucional
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por el Estado, la familia y la sociedad que garanticen su autodeterminacién, cuidado
y libertad.

Con base en esa proteccién especial con la que gozan los pensionados, el articulo
141 de la Ley 100 de 1993 establecié una sancién para las entidades publicas o

particulares que retarden el pago de una pension, bajo los siguientes términos:

"ARTICULO 141. INTERESES DE MORA. A partir del 10. de enero de
1994, en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de que trata
esta Ley, la entidad correspondiente reconocera y pagara al pensionado,
ademas de la obligacién a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa
maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectué el

pago.”

La Corte Constitucional en sentencia C-601 de 2000 al realizar control de
constitucionalidad a la anterior norma, sefial6 expresamente que la sancion
moratoria por el pago tardio de las mesadas pensionales se encuentra instituida a
favor de todos los regimenes incluyendo los contenidos en el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, entre los que se encuentran los docentes afiliados al Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio. Al respecto advirtio:

“(...) La Corte debe recordar que en este caso los intereses de mora tienen
como objetivo primordial proteger a las personas de la tercera edad (art. 46
C.N.), quienes por sus condiciones fisicas, 0 por razones de la edad o por
enfermedad, se encuentran imposibilitadas para obtener ofra clase de
recursos para su propia subsistencia o la de su familia. Luego, a juicio de
la Corte, de no existir el reconocimiento por parte del legislador de los
intereses de mora a favor del pensionado se convertirian en irrisorias las
mesadas pensionales en caso de un incumplimiento tardio por parte de los
organismos de la seguridad social encargados de satisfacer ese tipo de
prestaciones sociales, pues la devaluacion de la moneda hace que se
pierda su capacidad adquisitiva en detrimento de este seclor de la
poblacion.

Asi las cosas, para la Corte es evidente que desde el punto de vista
constitucional, las entidades de seguridad social estan obligadas a
indemnizar a los pensionados por la cancelacion tardia de las mesadas
pensionales alrasadas que se les adeudan, pues el articulo 53 de la Carta
es imperativo y contundente al disponer que el Estado garantiza el derecho
al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones. En este sentido,
el articulo 141 de la ley 100 de 1993, desarrollé cabalmente este mandato
superior, pues, la obligacion de pagar oportunamente las pensiones y de
asumir, en caso de no hacerlo, un interés de mora que consulte la real
situacion de la economia, es una consecuencia del articulo superior
referido, en la parte concerniente a pensiones legales en conexidad con el
articulo 25 ibidem, que contempla una especial proteccién para el trabajo.
En este sentido también es oportuno precisar que tal indemnizacion a
los titulares de las pensiones por la cancelacién tardia de las mesadas
pensionales atrasadas debe aplicarseles a los regimenes especiales
anteriores y subsistentes con la ley 100 de 1993, esto es, los que se
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"

encuentren en las excepciones previstas en el articulo 279 de la
referida ley (...)” (Negrillas fuera del texto original).

Con anterioridad a la referida providencia, el maximo Tribunal Constitucional en
sentencia C-367 de 1995 se expresd sobre el derecho que tienen los pensionados -
a que sean cancelados los intereses moratorios cuando su mesada pensional es

pagada tardiamente bajo el siguiente tenor:

“Los pensionados, que al fin y al cabo gozan de especial proteccion en
cuanto su situacion juridica tiene por base el trahajo (articufo 25 C.P.), son
titulares de un derecho de rango constitucional (articulo 53 C.P.) a recibir
puntualmente las mesadas que les corresponden y a que el valor de éstas
se actualice periddicamente segtin el ritmo del aumento en el costo de la
vida, teniendo en cuenta que todo pago efectuado en Colombia, al menos
en las circunstancias actuales, debe adaptarse a las exigencias propias de
una economia inflacionaria. Ello es consustancial al Estado Social de
Derecho, que se ha instituido como caracteristica sobresaliente de la
organizacion politica y como objetivo prioritario del orden juridico fundado
en la Constitucién, por o cual no cabe duda de la responsabilidad en que
incurren los funcionarios y entidades que desatienden tan perentorios
mandatos.

No puede concebirse, entonces, a la luz de los actuales principios y
preceptos superiores, la posibilidad de que las pensiones pagadas de
manera tardia no generen interés moratorio alguno, con el natural deterioro.
de los ingresos de los pensionados en términos reales (...)

Ademads, ninguna razén justificarfa que los pensionados, casi en su mayoria
personas de la tercera edad cuyo Gnico ingreso es generalmente la
pensién, tuvieran que soportar, sin ser adecuadamente resarcidos, los
perjuicios causados por la mora y adicionalmente la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda por el incumplimiento de las entidades
correspondientes.

Desde luego, las obligaciones de pagar oporfunamente las pensiones y de
asumir, en caso de no hacerlo, unos intereses de mora que consulten la
real situacion de la economia se derivan directamente de la Constitucién y
deben cumplirse autométicamente por los entes responsables, sin
necesidad de requerimiento judicial (...)”
Por lo expuesto, se concluye que las entidades publicas o privadas ercargadas del
reconocimiento y pago de las pensiones deben crear mecanismos idoneos que
garanticen el pago oportuno de las mesadas pensionales ya que de no hacerlo se
veran obligadas a cancelar los intereses moratorios de conformidad a lo expuesto

en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Tramite para el reconocimiento y pago de las prestaciones de los docentes

afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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Respecto al tramite para el reconocimiento y pago de las prestaciones de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es
necesario observar o establecido en el Decreto 1075 de 2015 que modifico el

Decreto 2831 de 2005 en los siguientes términos:

‘Articulo 2.4.4.2.3.2.1. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, deberén ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces,
de la respecliva entidad ferritorial ceriificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo
con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria
encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementara un sistema de radicacion tnico, que registre las solicitudes
de reconocimiento de prestaciones economicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en
fa respectiva enlidad territorial certificada y en la sociedad fiduciatia y que
permila a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.

Articulo 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de Educacion. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 y el articulo
56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con
las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de fas secretarias de
educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos unicos por esta
adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
denfro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior
del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Seciales del Magisterio suscribir el acto administrativo de
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reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las.
adicionen o modifiquen, y surtir los trémites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
acfos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo
de este, junito con la respectiva constancia de gjecutoria para efectos de
pago y dentro de los fres dias siguientes a que estos se encuentren en
firme.

Paragrafo 1. Igual framite se surtird para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria,
fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por
parte de fa autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que
deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin
la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales
y no prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 2.4.4.2.3.2.3. Tramite de solicitudes. El proyecto de aclo
administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secrelaria
de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la enlidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el

~ solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del
manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerio, e informar de ello
a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 2.4.4.2.3.2.4. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion

por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,

debera ser suscrito por el secretario de educaciéon del ente territorial

certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos

previstos en la ley.”
En efecto, las prestaciones de los docentes que prestan el servicio a los
establecimientos educativos de cada entidad territorial, son reconocidas por las
Secretarias de Educacién de los Departamentos, Distritos y/o Municipios, en
nombre y representacién de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la establecido en la
Ley 91 de 1989, la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1075 de 2015; prestaciones que

a su vez seran canceladas con los recursos del patrimonio auténomo del Fondo
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administrado hoy. por la Fiduciaria La Previsora S.A. con base en el contrato de
fiducia No. 083 de 1990.

En ese orden de ideas, el término para que se profiera el acto administrativo por
medio del cual se resuelve una peticién para el reconocimiento y pago de una
pension de un docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio es de 30 dias habiles contados a partir de la radicacion del escrito de

peticion.

Término para efectuar el pago de las pensiones con la que cuentan las

entidades administradores de los Fondos Pensionales.

El articulo 4° de la Ley 700 de 2001 establece que las entidades puablicas y privadas
encargadas del reconocimiento y pago de las pensiones deben efectuar la
cancelacion de la mesada pensional a que tuviere derecho el peticionario dentro de
los 6 meses siguientes a la radicacion de la peticién por medio del cual se solicita el

reconocimiento y pago de la prestacién pensional.
De esa manera, el tenor literal del articulo 4° de la Ley 700 de 2001 sefiala:

"A partir de la vigencia de la presente ley, los operadores publicos y
privados del sistema general de pensiones y cesantias, que tengan a su
cargo el reconocimiento del derecho pensional, tendran un plazo no mayor
de seis (6) meses a partir del momento en que se eleve la solicitud de
reconocimiento por parte del interesado para adelantar los tramites
necesarios tendientes al pago de las mesadas correspondientes.

-PARAGRAFO. El funcionario que sin justa causa por accion u omision
incumpla lo dispuesto en el presente articulo incurrira con arreglo a la ley
en causal de mala conducta y sera solidariamente responsable en el pago
de la indemnizacion moratoria a que haya lugar si el afiliado ha debido
recurrir a los tribunales para el reconocimiento de su pensién o cesantia, el
pago de costas judiciales, sera a cargo del funcionario responsable de la
irregularidad.”

En ese orden de ideas, desde el momento de radicacion de la peticion de
reconocimiento y pago de una prestacion pensional, para el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio comienzan a correr dos términos a saber: (i)
el de 30 dias habiles para proferir el acto administrativo por medio del cual se sefiala
si procede 0 no el reconocimiento solicitado v (ii) el pago de la mesada pensional,

términos que a su vez transcurren de forma concurrente.
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CASO CONCRETO

Entra el Despacho a resolver los interrogantes formulados en la fijacion del litigio,
para ello se dispondra a determinar si hay lugar a declarar la existencia del silencio
administrativo negativo por la no contestacién del escrito de peticion radicado el 11
de mayo de 2016 ante la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; y si la accionante tiene derecho
a que el sujeto pasivo le reconozca y pague la indemnizacidn moratoria por el pago

tardio de su mesada pensional.
SILENCIO ADMINISTRATIVO

Conforme se expuso en precedencia, el silencio administrativo es un fenémeno en
virtud del cual la Ley contempla que ante la falta de decision de la administracion se
de origen a un acto ficto que dependiendo de la sélicitud tendra el qarécter de
positivo o negativo, lo anterior en aras de evitar. que la administracion deje
indefinidamente un asunto sin resolver, ademas que la configuracién del acto
presunto le permmite al interesado acceder a la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa.

Asi las cosas, en el caso bajo estudio se encuentra demostrado que la sefiora Gloria
Elena Gonzalez Angel radicé peticién ante la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el 11 de mayo
de 2016 (fl.8), en el cual solicitd el reconocimiento y pago de la indemnizacion
moratoria por el pago tardio de su mesada pensional sin que hasta la fecha dicho
sujeto procesal haya proferido respuesta, lo que permite concluir que en el asunto
se configuro el silencio administrativo negati\lfo que dio origen al acto ficto el 11 de

agosto de 2016 segun lo consagrado en el articulo 83 de [a Ley 1437 de 2011.

En ese orden de ideas, el Juzgado declarara la existencia del acto ficto negativo
consolidado por el silencio de la administracion respecto de la peticién radicada ante
FONPREMAG el 11 de mayo de 2016.

INDEMNIZACION MORATORIA ARTICULO 141 DE LA LEY 100 DE 1993

Conforme se expuso en el marco juridico y jurisprudencial de la presente

providencia, a partir de la radicacion del escrito presentado en ejercicio del derecho
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de peticidn, la entidad debe adelantar los tramites necesarios para garantizar que
dentro de los.6 meses siguientes se va a proceder el pago de la mesada pensional
conforme lo establece el articulo 4° de la Ley 700 de 2001, toda vez que si no se
realiza en ese 'periodo se causaran intereses moratorios en virtud de Iq sefialado en
el articulo 141 de la Ley 100 dé 1993, disposicion normativa que aplica a todos los
regimenes incluso a los excepfuados eﬁ el articulo 279 ibidem, dentro de los cuales
se encuentra el establecido a los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magiéterio conforme lo advirtié la Corte Constitucional en
la sentencia C-601 de 2000.

En ese orden de idea;s, para determinar si e asiste’ derecho a la accionante a -
obtener el reconocimiento y pago de los intereses moratorios del articulo 141 de la
Ley- 100 de 1993 es necesario establecer: (i) la fecha de radicacién del escrito de
peticion mediante el cual se solicité el reconocimiento y pago de la prestacion

pensional y; (i) la fecha en la cual se efectué el pago de la pensidn.

En el caso bajo estudio, se encuentra probado que la sefiora Gonzalez elevé escrito
en ejercicio del derecho de peticién el 20 de agosto de 2014° en el cual solicité el

reconocimiento y pago de una pension de vejez.

La entidad accionada mediante la Resolucion No. 8371 del 15 de diciembre de 2014
(fls.3 a 5) reconocié la pension de vejez solicitada por la parte actora con efectos

fiscales a partir del 7 de julio de 2014.

La Fiduciaria La Previsora S.A., como administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio efectud el pago de la pensién de
la accionante el 17 de marzo de 2015 conforme se advierte de la copia de la

consignacién de entidad bancaria obrante a folio 6 del expedienté.

En ese orden de ideas, se advierte que la entidad accionada incurrio en la
sancién moratoria sefalada en el articulo 141 de'la ley 100 de 1993, toda vez
que tenia hasta el 20 de febrero de 2015 paré proceder a cancelar la pensién
cie la parte actora por cuanto ella elevo escrito de peticion el 20 de agosto de
2014 y el pago de la prestacion pensional se [levd a cabo el 17 de marzo de
2015.

3 Segfin se colige de lé Resolucién No. 8371 del 15 de diciembre de 2014. obrante a folio 3.
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Por lo anterior, el Juzgado declarara la nulidad del acto ficto negativo que surgid por
la falta de contestacion del escrito de peticion del 10 de mayo de 2016, mediante el
cual se solicitd el reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a La Nacidn
—Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, reconocer y pagar la sancién moratoria por el pago tardio de la pensién
de la sefiora Gloria Elena Gonzalez Angel, teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Ahora, frente a la prescripcion de los derechos se tiene que las normas aplicables al
asunto de la referencia, han previsto la prescripcion de los derechos en el témino de
tres afios contados a partir de la fecha en que se hace exigible el mismo, asi lo dispuso

el legislador en el articulo 151 del Cédige de Procedimiento Laboral.

En ese sentido, se encuentra demostrado que la sancion moratoria se generd a
partir del 21 de febrero de 2015, que la accionante presentd escrito de peticion el
11 de mayo de 2016 y que radicé demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho el 26 de abril de 2017, esto es sin que

trascurriera el término prescriptivo trienal.

Por otra parte, el Juzgado considera necesario pronunciarse sobre la solicitud del
accionante tendiente a que a la suma que resulte de la sancién moratoria
establecida en la Ley 100 de 1993 se aplique la indexacién, bajo los siguientes

términos:

La actualizacion monetaria o indexacion, pretende mantener en el tiempo el valor
adquisitivo de fa moneda oficial, que se envilece periocdicamente en las economias
caracterizadas por la inflacién, todo bajo la idea de que el pago, sea cual fuere el
origen de la prestacion, debe ser integro y acorde con el valor actual del dinero en

un periodo determinado.?

Por su parte, la sancién moratoria o la mora, es la situacién sobreviniente por el
incumplimiento del deudor, esto es, que en virtud de una obligacion preexistente,

como es el caso del pago de la pension dentro de los términos seftalados por el

4 Corte Suprema de Justicia, Sala civil, Sentencia 00161 de mayo 13 de 2010, M. P. Edgardo Villamil Portilla.
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ordenamiento juridico, se autoriza al acreedor para reclamar el pago de los
perjuicios que haya podido sufrir por el retraso injustificado no imputable a él, dado

a la pérdida del valor del dinero adeudado.

El Consejo de Estado ha manifestado que “en razén a que tanto la indexacion como
el reconocimiento de intereses moratorios obedecen a la misma causa, cual es la
devaluacion del dinero, son incompatibles, por lo tanto, si se ordena el
reconocimiento de intereses por mora concomitantemente con la indexacion, se

estaria condenando a la entidad a un doble pago por la misma causa.”™

En ese orden de ideas, por tener dentro de si la sancion moratoria la correccién y/o
actualizacién monetaria, no es dable condenar a las entidades obligadas a la
cancelacién simultanea de esa sancion, a su vez con el reajuste del IPC, ya que se
estaria generando un doble pago sobre el deber de la administracion de
desembolsar las sumas de dinero adeudadas con ocasién al incumplimiento del

pago de la pension dentro del término legal.

Por tltimo, en lo referente a la condena en costas, se considera que la misma
procede al ser vencida una parte en el proceso y cuando hubiese asumido una
conducta que a juicio del juzgador, la haga acreedora a esa sancién, tal y como lo
dispone el articulo 188 del CPACA en concordancia con el articulo 365 del CGP. No
obstante, no se evidencié que la entidad demandada en el curso del proceso haya

actuado con temeridad, dolo o mala fe, razén por la cual no se impondra condena.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Dos (52} Administrativo del
Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley;

FALLA

PRIMERO: Declarar la existencia del acto ficto negativo que surgid por el silencio
de la administracion respecto de la peticion elevada el 11 de mayo de 2016, ante la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

3 En esos términos se expresé el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién B, Sentencia del 3 septiembre
del 2009, y la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto rendido el 9 de agosto de 2012, bajo el Radicado:
11001-03-06-000-2012-00048-00(2106).
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SEGUNDO: Declarar la nulidad del acto ficto negativo consolidado por el silencio
de la administracion respecto de la peticion presentada el 11 de mayo de 2016,
mediante la cual solicité a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el pago tardio de Ia pension segun los términos del articulo
141 de la Ley 100 de 1993.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, condenar a La Nacion —Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a reconocer y
pagar a favor de |a sefiora Gloria Elena Gonzalez Angel, mayor de edad, identificada
con cédula de ciudadania No. 41'779.840, la sancién moratoria por el pago tardio
de su pension de vejez reconocida mediante la Resolucién No. 8371 del 15 de
diciembre de 2014 segtn los términos del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, segln

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
CUARTO: Sin lugar a condena en costas.

QUINTO: Dése cumplimiento a la presente providencia con observancia de los
términos establecidos para ello por los Articulos 192 y 195 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
SEXTO: Se niegan las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: Ejecutoriada ta presente providencia, por secretaria expidase a costa de
la parte 'Demandante copia auténtica con constancia de notificacion, de ejecutoria y
de gue presta mérito ejecutivo del fallo de primera instancia. Asi mismo, expidasele
copia auténtica del fallo para que comunique al Ministerio Publico y a la Entidad
Accionada. Una vez se entreguen las copias requeridas, por secretaria, déjese'las
anotaciones de rigor en el expediente. Igualmente, devuéivase a la Parte Actora, si
lo hubiera, el remanente de la suma que se ordend pagar para gastos ordinarios del

proceso (Acuerdo 115 de 2001 y 2165 de 2003) y archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE OMUNIQUESEyCU LASE.
= D AS NDOV

Juez

SA
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JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
-SECCION SEGUNDA-

Hoy ocho (8) de febrero de 2018 notifica el auto anterior por
anotacion en el ESTADO No. _m&_

DIEGO EDWIN PULIDO MOLANO
Secretario




