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R ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
2.5 \{ SECCION SEGUNDA
T
904 bt ©
Bogota D.C., diez (10) de octubre de dos mil dieciocho (2018)
Proceso: 110013342-052-2017-00359-00
Demandante: ANDRES FELIPE TRUJILLO PEREZ
Demandado: Bogota D.C. Secretaria de Desarrollo Econdmico
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho —Sentencia

de primera instancia —Contrato realidad

El Despacho procede a decidir el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por el sefior Andrés Felipe Trujillo Pérez en contra del Distrito

Capital - Secretaria de Desarrollo Econémico.

I ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA. En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el sefior Andrés Felipe Trujillo
Perez, actuando por intermedio de apoderado judicial, acudio a este Despacho

pretendiendo que:

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 2017-
EE227901 del 17 de julio de 2017, mediante el cual la Jefe de la Oficina Juridica de
la Secretaria de Desarrollo Econdmico de Bogota, nego el reconocimiento de la
existencia de una relacion laboral entre las partes y el correspondiente pago de las

acreencias derivadas de ella.

Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de

restablecimiento del derecho solicitd:

Declarar la existencia de la relacion laboral entre el sefior Andrés Felipe Truijillo

Pérez y el Distrito Capital — Secretaria de Desarrollo Econdmico.
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Declarar que los dineros pagados por la entidad a titulo de honorarios, tienen el

caracter de salario.

Declarar que el tiempo de servicios prestados mediante contratos de prestacion de

servicios, tiene efectos salariales y prestacionales.

Declarar que la entidad demandada esta obligada a realizar el registro de tiempo de
servicio y factores salariales reconocidos y hacer los reportes correspondientes a

las entidades de seguridad social.

Declarar que los dineros retenidos por concepto de retencion en la fuente, tienen
caracter laboral y por consiguiente la entidad esta en la obligacién de devolver las
sumas retenidas por dicho concepto, a través del pago de honorarios en los

contratos de prestacion de servicios.

Condenar a la entidad demandada a reconocer y pagar las prestaciones sociales

que correspondan al cargo efectivamente ejercido, sin ningun tipo de descuentos ni

retenciones.

Condenar a la entidad demandada a devolver los dineros destinados al pago de

seguridad social.

Condenar a la entidad demandada a cancelar las sumas de dinero adeudadas de

manera indexada.
Como sustento factico de ias pretensiones informa que (Fls. 18 a 21}):

1. El sefior Trujillo Pérez, fue contratado por la entidad demandada para prestar sus
servicios profesionales en los proyectos 685 y 716, como antropologo en promocion

social de la siguiente manera:

- 2012: Desde el 4 de septiembre de 2012 al 30 de enero de 2013, contrato

632 de 2012.
- 2013: Desde el 26 de marzo de 2013 hasta el 25 de septiembre de 2013,

contrato No. 425 de 2013.
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- 2015: Desde el 13 de noviembre de 2015 por el término de 8 meses, contrato
No. 352 de 2015,

2. Las funciones entregadas al demandante, correspondian al objeto social de la
entidad y fueron asignadas como obligaciones especificas del contratista, siendo
actividades previstas en el manual de funciones de la planta de personal, las cuales

no tenian el caracter de ocasionales ni temporales.
4. El sefor Trujillo Pérez cumplid horarios asignados por la entidad.

5. La entidad demandada suministré los espacios fisicos, equipos y elementos para

el estricto cumplimiento del objeto contractual y ejercié supervisién del mismo.

6. El demandante cumplié 6rdenes en cuanto a modo, tiempo y lugar por parte de

la entidad demandada, configurandose el elemento de la subordinacion.

7. En cumplimiento de los contratos de prestacion de servicios, el sefior Trujillo

Pérez percibié pagos mensuales a titulo de honorarios.
8. El servicio prestado por el actor, se realizd de manera personal y directa.

9. La entidad demandada no realizd pagos a seguridad social, correspondiéndole
al actor realizar la afiliacion y pago de aportes de manera independiente, durante el

" tiempo de prestacién de servicios.

10. El 8 de junio de 2017, el demandante solicitd a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico Distrital, el reconocimiento de existencia de una relacién laboral junto a
las respectivas consecuencias prestacionales, peticién que fue negada por la

entidad.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS. Como normas violadas con la expedicion del acto
administrativo acusado, cita los articulos 1, 2, 4,13, 25, 29, 53, 83, 94, 95, 125, 2089,
211y 230 de la Constitucion Politica; Ley 4 de 1913, Ley 50 de 1990, Ley 489 de 1998.
Ley 73.4 de 2002, Ley 909 de 2004, articulo 23 CST, Ley 50 de 1980, Ley 80 d 1993,
Ley 100 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1429 de 2010, Ley 1437 de 2011, Ley 1474
de 2011, Ley 1607 de 2012, Decreto Ley 1732 de 1860, Decreto Ley 2400 de 1968,
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Decreto Ley 2285 de 1968, Decreto Ley 3135 de 1968, Decreto Ley 1042 de 1978,
Decreto Ley 1045 de 1978, Decreto Ley 451 de 1984, Decreto Ley 1421 de 1993,
Decreto Ley 1737 de 1998, Decreto 1848 de 1969, Decreto 1919 de 2002, Decreto
770 de 2005, Decreto 734 de 2012, Decreto 199 de 2014, Decreto 853 de 2012,
Decreto 1029 de 2013, Decreto1510 de 2013, Decreto 1999 de 2014, Decreto 1101
de 2015, Decreto 229 de 2016, Acuerdo 257 de 2006, Acuerdo 489 de 2012, Decreto
552 de 2008, Decreto 654 de 2011, Decreto 437 de 2016.

Al realizar un recuento y transcripcién normativa, el apoderado del demandado indica
que a través de la historia por motivos de organizacion en la administracion publica, el
gobierno nacional autorizo la contratacién de expertos y consejeros técnicos; de ahi
surgieron los contratos de prestacién de servicios, los cuales se desarrollaron
inicialmente por necesidades del servicio y actualmente son inspirados dentro del
concepto de gerencia publica, la que dentro de un marco de garantia de la eficiencia
y eficacia de la gestion, ha desnaturalizado el empleo publico para convertirlo en

privado a través de la contratacion civil.

Sostiene, que con la justificacion del cumplimiento del objeto social de la entidad y la
insuficiencia de personal para su desarrollo, se ha sustituido el empleo pUblico por
dicho tipo de contratos, eludiendo el pago de las prestaciones sociales
correspondientes y ocultando verdaderas relaciones laborales, es decir,
configurandose el contrato realidad, consagrado constitucionalmente en el articulo 53
de la Carta Politica, el cual se determina identificando los elementos establecidos por
el articulo 23 del CST.

Manifiesta que a través de los mencionados contratos, el Estado contrata personas de
tiempo completo, en tareas permanentes, misionales Y plblicas, idénticas a las
desempefiadas por otros funcicnarios de la misma entidad, negandoles las garantias
que la ley otorga y evadiendo el pago minimo de los derechos salariales y
prestacionales, lo que se traduce en un proceder de mala fé, por lo cual se hace
necesario el reconocimiento de la primacia de la realidad sobre las formalidades

establecidas entre los sujetos de la relacion laborali.

Afirma que como se expuso en los fundamentos facticos de la demanda, el sefor
Truijillo Pérez, cumplia funciones asignadas por la entidad accionada correspondientes

a las de un cargo de carrera, por o cual tiene derecho al régimen prestacional de

Y, U
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aquellos funcionarios, tales como prima de servicios, bonificacion anual por servicios
prestados, bonificacion especial de recreacion, prima de vacaciones, prima de

navidad, vacaciones, cesantias anuales e intereses sobre las mismas.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA. La Secretaria de Desarrollo Econémico
Distrital, contesté la demanda dentro de la oportunidad legal correspondiente (Fls. 112

a 128).

El apoderado de entidad, se opuso a la prosperidad de las pretensiones, se manifestd

frente a los hechos y para el efecto basd su defensa en las siguientes consideraciones:

Indicd que el demandante suscribié de manera libre y espontanea los confratos de
prestaciéon de servicios con la entidad, con el conocimiento previo y aceptacidn de las
condiciones respecto al tipo de contratacion, lo cual obedece a |la especialidad de su
trabajo, teniendo en cuenta que en la planta de personal no se cuenta con esa

capacidad profesional.

Adujo que las érdenes de prestacidn de servicios con el actor, se fundaron en la
necesidad de cumplir los fines del estado y las respectivas funciones, actividades y

metas estaban establecidas con anterioridad a la firma del contrato.

Afirmé que el presente caso, no se configuran los elementos esenciales del contrato
laboral, especificamente en lo referente a la subordinacion, aspecto que debe ser

demostrado por la parte demandante,

Resaltdé que los honorarios percibidos por el actor, se hicieron para cubrir lo
correspondiente a seguridad social, asumiendo de igual manera la obligacion de rendir
informes al supervisor del contrato para obtener el pago mensual de los mismos y por
tanto al no configurarse los elementos del contrato de trabajo, no es dable acceder a

lo solicitado por el demandante.

De otro lado, propuso las excepciones denominadas: “Falfa de causa del demandante”
la cual fue resuelta como falta de legitimacion en la causa, en la etapa de excepciones
de la audiencia inicial adelantada el 11 de abril de 2018; “Ausencia de los presupuestos
necesarios para la prosperidad de la accién”, al sefalar que dentro del texto de la

demanda, la parte actora no realizd un razonamiento serio y concreto respecto a la
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vulneracién, limitindose a mencionar una serie de disposiciones presuntamente
violadas por la entidad demandada, sin probar la relacién de causa y efecto entre la
conducta de la demandada y la consecuencia producida en el demandante; “Legafidad
de los actos acusados”, en virtud a la presuncion de legalidad de los actos
administrativos como lo dispone el articulo 88 del CPACA, en el entendido de que la
administracion ha cumplido a cabalidad con la legalidad preestablecida para la
expedicion del acto; “Prescripcion”, respecto de cualquier derecho que se hubiere
causado a favor del actor por el término de 3 afios frente a una eventual prosperidad
de las pretensiones, de conformidad a la jurisprudencia del Consejo de Estado y
teniendo en cuenta que el actor no realizé reclamacion por la totalidad de los contratos

celebrados .

4. ALEGATOS DE CONCLUSION. Mediante providencia del 17 de agosto de 2018
(FI. 180), el Despacho concedio a las partes el término de 10 dias para allegar los

alegatos de conclusion.

Conforme lo anterior, el apoderado de la parte actora estando dentro de la
oportunidad legal presentd escrito de alegatos el 28 de agosto de 2018 (Fis. 182-
194), en el que ademas de ratificar los hechos y pretensiones de la demanda,
preciso los elementos y fundamentos juridicos de la subordinacién laboral, realizo
un recuento del objeto de los contratos, las actividades y obligaciones entregadas
al demandante, analizando la estructura administrativa de la entidad para concluir
que las funciones establecidas en el manual de funciones para el cumplimiento de
los objetivos de la entidad dentro de sus dependencias, se encuentran armonizadas
con aquellas ejercidas por el demandante, asi como también se evidencian
mediante los cerificados de pagos, los honorarios reconocidos como

contraprestacion a los servicios prestados.

Por su parte, el apoderado de la parte demandada alleg6 escrito de alegatos dentro
de! término legal el 3 de septiembre de 2018 (Fls.195 — 197), en el que afirmé que
los contratos de prestacion de servicios suscritos por el actor, se fundaron en la
necesidad de su contratacién para cumplir los fines del Estado, cumpliendo con las
condiciones propias del mismo ya preestablecidas, sefiala que el actor no logrod
demostrar la existencia de una relacién laboral, al no configurarse sus elementos
esenciales. Agregd, que en el plenario quedé desvirtuada la afirmacion de la parte

actora respecto a unos contratos de trabajo celebrados en los afios 2012 y 2013,
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con la certificacion expedida por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de la
demandada, documento que no fue objeto de pronunciamiento por parte del

extremo activo del proceso,
El Ministerio Publico no emitié concepto.

Surtido el tramite correspondiente a la instancia y no observandose causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a decidir la presente

controversia, previas las siguientes:
1l CONSIDERACIONES

1. DECISION DE EXCEPCIONES: Las denominadas “Ausencia de los presupuestos
necesarios para la prosperidad de la accion” y “Legalidad de los actos acusados”,
encuentra el Despacho que tales consideraciones no solo se oponen a las
pretensiones de [a demanda, sino que ademas constituyen argumentos de defensa
de los intereses de |la entidad demandada que seran examinados junto con el fondo
del asunto objeto de controversia, motivo por el cual no constituye excepcion de
mérito alguna, pues la finalidad de ésta es probar la existencia de un hecho extintivo,
modificativo o impeditivo de las pretensiones, que imposibilita al fallador entrar a
conocer de fondo el asunto, circunstancia que no se presenta en éste caso, ante lo

cual el Despacho procedera a proferir fallo que resuelva la controversia.

Respecto de la denominada “PRESCRIPCION’, encuentra el Despacho que si bien
los argumentos refieren a que se declare la existencia del fendmeno juridico de la
prescripcion extintiva, lo cierto es que el Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso
Administrativo —Seccidn Segunda, en sentencia de unificacion proferida el 25 de
agosto de 2016, con ponencia del Consejero Carmele Perdomo Cueter,
demandante: Lucinda Maria Cordero Causil, demandado: Municipio de Ciénaga de
Oro (Cordoba), adujo que la misma se estudiara en la sentencia una vez se haya

comprobado la existencia de la relacién laboral.

Por lo anterior, este Despacho procedera a estudiar de fondo si la prescripcion
extintiva del derecho o el fendbmeno juridico de la caducidad se configuran en el
asunto de la referencia, previo a verificar la existencia de la relacién laboral del sefior

Andrés Felipe Trujillo Pérez con la Secretaria de Desarrollo Econdmico Distrital.

_—!
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Finalmente, no se encuentran excepciones que deban ser declaradas de oficio en

esta etapa procesal.
2. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial adelantada por este Despacho el 11 de abril de 2018 (Fls. 143

a 147), se fijo el litigio de la siguiente manera:

- ¢Es procedente la declaratoria de nulidad del Oficio No. 2017EE2279 del 17
de julio de 2017, mediante el cual la Secretaria de Desarrollo Econdémico,
nego el reconocimiento y pago de las acreencias salariales y laborales y, en
consecuencia, se declare la existencia de |a relacion laboral entre las partes
y se paguen las diferencias prestacionales reclamadas por el actor durante

el tiempo que prestd sus servicios personales en dicha entidad?

3. ACERVO PROBATORIO.
PRUEBAS DOCUMENTALES

3.1. Copia simple del derecho de peticion del 8 de junio de 2017 mediante el cual el
sefior Trujillo solicitd el reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales
como contraprestacién de sus servicios y de las cotizaciones al sistema de

seguridad social derivadas de los contratos de prestacion de servicios (Fls. 4-7).
3.2. Copia simple de la solicitud de documentos (Fls. 8 - 11)

3.3. Copia simple del Oficio No. 2017EE2279 del 17 de jufio de 2017, a través del
cual la entidad niega la peticion, suscrito por la Jefe Oficina Asesora Juridica de la

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (Fls. 2-3).

3.4. Copia simple de la certificacion de la Procuraduria General de la Nacion, en la
que se resuelve que los asuntos que versen sobre contratos realidad no son

susceptibles de conciliacién (Fls. 13 — 16).

|%__#
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3.5. Copia digital en C.D. de los documentos administrativos y contratos celebrados
con la entidad demandada, pertenecientes al senor Trujillo Pérez (Fi. 97), el cual

contiene:

3.5.1 Archivo del contrato 052 de 2015:

- Copia del estudio de contratacion 052 de 2015 - Proyecto 716, de 6 de marzo a6
de noviembre de 2015, por valor de $28.000.000.00 (Pag. 1-14).

- Certificado de prestacién de servicios expedido por el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota — Contrato No. 632 de 2012, del 4 de septiembre de 2012
al 30 de enero de 2013 (Pag. 23)

- Certificado de prestacion de servicios expedido por el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota - Contrato No. 425 de 2012, del 26 de marzo de 2013 al 25
de septiembre de 2013 (Pag. 24).

- Copia del acta de inicio de ejecucion del contrato No. 1040-2013 expedido por el
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, del 15 de octubre de 2013 al 14 de
abril de 2014 (Pag. 25).

- Copia del contrato de prestacion de servicios No, 052 del 13 de marzo de 2015 a

12 de noviembre de 2015, suscrito por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico por valor de $28.000.000.00 (Pag. 42 - 43).

- Certificados de pago recibidos en periodos mensuales al 13 de marzo de 2015,
por valor de $3.500.000.00 (pag. 58, 68, 73, 80, 87, 94,99, 105)

- Informes de ejecucion del contrato No. 052 de 20185, con el registro de actividades
cumplidas y visto bueno del supervisor (Pag. 59 —64; 69 —-72; 75 -78; 81 — 84, 88
- 90; 85 - 97; 100 — 103; 106 - 116)).

- Pagos de planilla de seguridad social de trabajador independiente (Pag. 65-66, 74,
79, 86, 91, 98, 104, 117).

- Copia del certificado de afiliacion a riesgos laborales realizado por la entidad (Pag.
67).

3.5.2 Archivo del contrato 342 de 2015:

- Copia del contrato de prestacién de servicios No. 342 del 13 de noviembre de 2015

al 12 de junio de 2016, suscrito por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
(Pag. 52 -54).

- Certificados de pago recibidos en periodos mensuales al 13 de marzo de 2015,
por valor de $3.500.000.00 (pag. 85, 91, 99, 104,113).
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- Informes de ejecucion del contrato No. 052 de 2015, con el registro de actividades
cumplidas y visto bueno del supervisor (Pag.70 — 75; 78 — 82,86 — 89; 92 — 95; 100
-102; 106 — 110; 114 - 117; 120 - 131).

- Pagos de planilla de seguridad social de trabajador independiente (Pag. 76,79, 90,
96, 103, 111, 118).

- Copia del certificado de afiliacién a riesgos laborales realizado por la entidad (Pag.
69).

. 3.6. Copia del manual de funciones de los cargos de la Secretaria Distrital de

| Desarrollo Econémico — Resolucion No. 001, en medio magnético (FI. 153).

3.7. Certificado de vinculacion y servicios prestados por el sefior Trujillo Pérez a la

Secretaria de Desarrollo Econdmico Distrital (Fls. 156 —~ 157).

3.8. Certificado de descuentos realizados con ocasion de los contratos de prestacion
de servicios (Fls. 158 — 161).

3.9. Certificado de Obligaciones Contractuales del sefior Andrés Felipe Trujillo

Pérez frente a las funciones de la planta de personal (Fl. 162).

3.10. Memorando expedido por la Oficina Juridica de [a Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., donde se informa que en el banco de datos del Distrito, no se encuentran
registros correspondientes al proyecto de inversion No. 685 para los afios 2012 y
2013.

MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

La Constitucion de 1991 en desarrollo del Estado Social de Derecho, consagrd en
su articulo 53" la obligacion en cabeza del Congreso de la Replblica de expedir el
estatuto del trabajo, y determiné como principios fundamentales del derecho laboral

entre otros la primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos

1 ARTICULO 53. El Congreso expedira ef estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos
los siguientes principios minimos fundamentales:

(...) primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por fos sujetos de las refaciones laborales;

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar fa fibertad, la dignidad humana ni
los derechos de los trabajadores.

N | i E i —
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de las relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos

establecidos en las normas, con la finalidad de exigir la especial proteccidn en

igualdad de condiciones.

Igualmente, en el Capitulo Il ibidem, de la funcidn pablica, consagré en sus articulos

122 y 125 lo siguiente:

“Art. 122.- No habrd empleo piblico que no lenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que esten
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente (...)"

s

k)

“Art. 125.- Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera; Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y fos demdés que determine faley (...)". v

Conforme lo anterior, nuestro régimen juridico tiene previstos 5 clases de empieos
publicos a saber: a) los empleados publicos de carrera administrativa: vinculados a
través de una relacion legal y reglamentaria; b) los trabajadores oficiales; vinculados
a través de un contrato faboral, ¢) los servidores vinculados por elecciéon popular, d)
los empleados de libre nombramiento y remocion y e) la categoria residual que

depende de la denominacién que le de la Constitucion y la Ley.

En ese orden de ideas, todas las necesidades que va creando la sociedad dentro
de sus relaciones interpersonales deben ser provistas por las entidaides
administrativas a través de los diferentes emplecs publicos creados por el Estado
para cumplir en mayor media los principios de la funcién publica. &

Es por esto, que el articulo 125 y 209 de la Constituciéon Politica establecenﬂj"como
pilar fundamental del Estado Colombiano la carrera administrativa ya que a través
de esta se garantiza que Ia funcion publica sea prestada por personas calificadas
que ingresan a las entidades a través del mérito en igualdad de condiciones vy
conforme a los principios de eficacia, eficiencia, moralidad, imparcialidad vy
transparencia. En ese orden de ideas, el ideal es que por regla general los servicios
prestados por el Estado, sean realizados por servidores publicos que ocupen

empleos de carrera administrativa.

Ahora bien, pueden existir momentos en los cuales el personal de carrera
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administrativa resulte insuficiente para atender todas las necesidades que va
creando la sociedad, por lo cual el Estado debe buscar mecanismos que le permitan

atender en el menor tiempo posible cada una de esas contingencias.

Por ende, en caso de que los elementos esenciales del contrato de prestacion de
servicios se desfiguren, correspondera decidir, ya sea a la justicia ordinaria, cuando
la relacién se asimile a la de un trabajador oficial o, a la jurisdiccién contencioso
administrativa, cuando el contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las

mismas funciones que corresponden a un cargo de empleado publico.

Por su parte, en tratandose de contratos de prestacion de servicios celebrados por
las Empresas Sociales del Estado la Ley 100 de 1993, consagro en sus articulos

194 y 195 lo siguiente:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma
directa por la nacién o por las entidades territoriales, se hara principalmente a
través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria
especial de entidad ptblica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o
concejos, segin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este
capitulo.

ARTICULO 195, REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico:

(...

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracion piblica.

(...)" (Negrilla fuera de texto).

De la anterior normativa, se colige que los asuntos contractuales se enmarcan en el
régimen privado consagrado en el Cédigo Civil, que si bien, no establece
especificamente el contrato de prestacion de servicios, si dispone en su articulo
1973 el contrato de arrendamiento, en virtud del cual “dos partes se obligan
reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o
prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce, obra 0 servicio un precio

determinado”.,

A su vez, el contrato de prestacion de servicios, objeto del litigio, esta definido por

el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de |a siguiente manera:

“30. Contrato de prestacion de servicios
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Son contratos de prestacion de servicios fos que celebren las entidades
estatales para desarrolfar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos coniratos sdlo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actlividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtn _caso estos contratos generan_relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.™

De conformidad al precedente normativo, son dos las condiciones para que las
entidades estatales puedan celebrar contratos de prestacién de servicios, a saber:
[) que se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad y ii) que se trate de actividades que no pueden
desarrollarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, lo
cuales se deben celebrar por el término estrictamente indispensable. No obstante
lo anterior, el contrato de prestacidn de servicios no puede ser utilizado por las

entidades administrativas para ocultar verdaderas relaciones de trabajo.

Al respecto, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 y el articulo 1° del Decreto 3074
de 1968, sefialaron que se encuentra taxativamente prohibido que las entidades
estatales recurran al contrato de prestaciones de servicios para ejercer funciones
permanentes, disposiciones normativas que fueron declaradas exequibles por la
Corte Constitucional mediante la sentencia C-614 de 2009 en la cual dicho alto
tribunal fue claro al determinar que las funciones permanentes designadas por la
Ley y Reglamento las deben ejercer el personal de planta de la entidad que
ingresaron a través del sistema de carrera administrativa, esto para evitar que se
escondan verdaderas relaciones laborales y se desnaturalice el contrato de

prestacion de servicios establecido en la Ley 80 de 1993.

Por ello, el articulo 48 numeral 29 de la Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario
Unico), sefala como falta gravisima celebrar contratos de prestacion de servicios
cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o administrativas que
requieran dedicacidn de tiempo completo e impliquen subordinacién y ausencia de

autonomia respecto del contratista.

% Las expresiones subrayadas fueron declaradas EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de
1997, salvo que se acredite la existencia de una relacién labora! subordinada.
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Ahora bien, el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo senala los elementos

esenciales del contrato de trabajo, de la siguiente manera:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo subrogado por el
articulo 10. de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Para que haya contralo de trabajo se requiere que concurran
estos tres elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de frabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién
del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al

pais; y
¢. Un salario como retribucién del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articufo, se entiende
que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razon del nombre que se
Je dé ni de ofras condiciones o modalidades que se le agreguen.”

De lo anterior, se entiende que existe contrato de trabajo cuando se presentan los
tres elementos de la relacién laboral, esto es, la prestacion personal del servicio, la

remuneracion respectiva y la subordinacion o dependencia del trabajador respecto

del empleador.

En tal sentido, en caso que se compruebe que en un contrato de prestacion de
servicios concurren esos tres elementos, el trabajador tendrd derecho a que se

paguen las prestaciones sociales y demas derechos salariales que se dejaron de

percibir.

Respecto a las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus
diferencias con el contrato de trabajo, la Corte Constitucional en sentencia C-154
del 19 de marzo de 1997, con ponencia del magistrado Dr. Hernando Hetrera

Vergara, sefialo:

()

Ei contrato de prestacion de servicios a que se reflere la norma demandada, se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion
no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
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contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas
con el objeto y finalidad. para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta
razoén, el contrato de prestacion de servicios tener tambien por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con
el mandato constitucional confenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segun el cual "..Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.".

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contralista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en
cuanto concierne a la gjecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y
a la realizacion de ia labor, segtin las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a lravés de la
modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con elios atendidas
demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su cardcter
excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd
necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122
de la Carta Politica, segtin el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
prestpuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacion de servicios de que lrata el precepto acusado y la
naturaleza de las funciones desarrolfadas, no es posible admitir confusion
alguna con ofras formas contractuales y mucho menos con los elementos
conffgurativos de la relacion faboral, razdn por la cual no es procedente en
aquellos eventos el reconocimiento de fos derechos derivados de fa
subordinacion y del contrato de frabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncion establecida en el preceplto acusado y surgird
enfonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacidon del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas en las refaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elemenfos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo. En

2 e ——
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cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de fa subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir 6rdenes en la ejecucion de fa labor contratada.

Del anélisis comparativo de las dos modalidades confractuales -contrato de

prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son

bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
| y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que
determina la diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de
servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un
contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin
derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite
Ia existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el
servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como fa fijacion
de horario de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de
trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la enlidad no estd facultada para exigir subordinacion o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del
contrato, ni pretender el pago de un salaric como contraprestacion de los
servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo.” (Negrillas fuera
del texto).

En la parte resolutiva dispuso:

“Declarar EXEQUIBLES las expresiones 'no puedan realizarse con personal de
planta o' y ‘En ningin caso generan relacion laboral ni prestaciones sociales’
contenidas en el numeral 3° def articulo 32 de Ia ley 80 de 1993, ‘salvo que se
acredite la existencia de una relacion laboral subordinada’”.

En virtud del contexto jurisprudencial que antecede, se resalta que el elemento que
determina la diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios es la
subordinacién o dependencia, caso en el cual si se demuestra que el mismo

concurre hay lugar al pago de las prestaciones sociales.

Ahora bien, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamiento ha indicado que la
continuada subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracion como
i contraprestacion, desvirtian el contrato estatal de prestacion de servicios, en
consideracion a que se esta ante la existencia de una relacion laboral y por ende se

deben reconocer y pagar las prestaciones sociales, sin que ello signifiqgue que el

_k
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contratista adquiera la calidad de empleado publico dado que como se indicé sdlo

existen 5 formas en las cuales una persona se puede vincular con el Estado.

Lo anterior, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las

formalidades en las relaciones laborales consagrado en el articulo 53 de la
trabajadores y a garantizar primordialmente el derecho a la igualdad.

En tal sentido, la Seccién Segunda del Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso
Administrativo, con ponencia del Consejero Carmelo Perdomo Cuéter, expediente
con radicado interno No. 0088-15, demandante: Lucinda Maria Cordero Causil,
demandado: Municipio de Ciénaga de Oro (Cdrdoba), en sentencia de unificacion
del 25 de agosto de 20186, discurrio:

(..

De lo anterior se colige que el contrato de prestacion de servicios se desfigura
cuando se comprueban los tres elementos constitutivos de una relacién laboral,
esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracion y la continuada
subordinacion laboral, de lo que surge el derecho al pago de prestaciones
sociales a favor del contratista, en aplicacion def principio de Ia primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas en las relaciones laborales,
consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, con el que se propende
por la garantia de los derechos minimos de las personas preceptuados en
normas respecto de la materia.

En otras palabras, el denominado ‘contrato realidad” aplica cuando se
constata en juicio la continua presfacion de servicios personales
remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante,
para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecién de ordenes y condiciones de
desempeno que desbordan las necesidades de coordinacién respecto de
verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacion propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subseccion B de esta seccién segunda
recordo que (i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige
del servidor publico el cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la
cual debe mantenerse durante el vinoulo; (i) le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la

Constitucién Paolitica, lo que conlleva al amparo de los derechos minimos de los
|
|

equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacion con los demés
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia,
para desentranar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacion laboral; y (ifi) por el hecho de que se declare la existencia de
la relacidn laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a
quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios
que ocultd una verdadera relacion laboral, no se le puede otorgar la calidad de
empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los
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presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion.”
(Negrillas fuera de texto).

De conformidad al precedente jurisprudencial, al demostrar la existencia de los
requisitos referidos se supera toda duda acerca del desemperio del contratista en
las mismas condiciones de los empleados de planta, evitdndose de esta manera
que se siga ocultando la naturaleza real de la actividad laboral bajo un contrato de

prestacién de servicios.
2, CASO CONCRETO.

Sea lo primero aclarar que los contratos que alude la parte demandante en los
hechos de la demanda (fl. 19), relacionados con los contratos de prestacion de
servicios por los periodos 4 de septiembre de 2012 al 30 de enero de 2013; y del 26
de marzo al 25 de septiembre de 2013, fueron celebrados con el Fondo de

Seguridad y Vigilancia de Bogota.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad fue creado mediante el Acuerdo 9 de 1980 y
reestructurado por el Acuerdo 28 de 1892. Es un establecimiento publico con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito

a la Secretaria de Gobierno, asi:

Articulo 1°.- Naturaleza. El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Santa Fe de Bogota,
D.C., antiguo Fonde de Vigilancia y Seguridad de Bogota, D.E., es un establecimiento
Phblico del orden distrital, con Personeria Juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito a la Secretaria de Gobierno. El Fondo podra utilizar
la sigla F.V.S.

Articulo 2°.- Objetivo. Con cargo a los recursos del Fondo de Vigilancia y Seguridad se
adquiriran bienes de servicios que las autoridades competentes requieran para
garantizar la seguridad y la proteccion de todos los habitantes del Distrito Capital.

Asi las cosas, se tiene que los contratos celebrados por el demandante en los afios
2012 y 2013, corresponden a una entidad diferente a la que se encuentra como
parte pasiva en el presente medio de control, esto es, Bogota D.C. — Secretaria de

Desarrollo Econdmico.

De manera que, el Despacho se relevaré del estudio de los contratos celebrados

entre el sefior Andrés Felipe Trujillo Pérez y el Fondo Pasivo de Vigilancia y
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Seguridad de Bogota, asi como frente a la presunta prescripcion frente a los

mismos.

Aclarado lo anterior, en el asunto de la referencia el sefor Andrés Felipe Trujillo
Pérez, a través de apoderado judicial, deprecé la nulidad del acto administrativo
contenido en Oficio No. 2017-EE227801 del 17 de julio de 2017, mediante el cual la
Secretaria de Desarrollo Econdmico Distrital, negé la existencia de una relacién
taboral y como consecuencia negé el reconocimiento y pago de las prestaciones

sociales.

En ese sentido, para establecer si el actor tiene derecho a lo pretendido es menester
corroborar si en los contratos de prestacion de servicios celebrados con el hoy
demandante se acredita ¢ no la existencia de los tres elementos de la relacion
laboral y en caso de demostrarse que existid una relacién de subordinaciéon o
dependencia, habria lugar a ordenar el reconocimiento de las prestaciones sociales
a favor del contratista en virtud del articulo 53 de la Constitucién Politica®, situacidn
en la cual quedaria desvirtuada la existencia de un contrato de prestacion de

sernvicios.
Se reitera entonces, que los elementos esenciales del contrato de trabajo son:

La prestacién persoﬁal del servicio por parte del trabajador;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del
empleador, quien tiene la facultad de impartir érdenes a quien presta el
servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la
fijacién de horario de trabajo para la prestacion del servicio; y

c. Laremuneracién como contraprestacion del servicio.

Entonces se procede a estudiar en el presente asunto los referidos elementos de Ia

siguiente manera:

- De la prestacién personal del servicio

* Establece ! principic da la primacla de fa realidad sobre las formalidades en las relaciones laborales, en aras de proteger
Tos derechos minimos de las personas, contemplados en normas que regulan fa materia y garantizar el derecho a la igualdad.

e 1o o
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Se encuentra acreditado dentro del proceso que la demandante prestd sus servicios
a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico Distrital, a través de la suscripcion
de dos contratos de prestacién de servicios, los cuales se retacionan a continuacion,

segun certificacion que obra a folios 156 y 157 del plenario:

CONTRATQO | TERMINO DE DURACION ADICION O PRORROGA

Desde el 13 de marzo de 2015 hasta
052 de 2015 | el 12 de noviembre de 2015. NO

Desde el 13 de noviembre de 2015
342 de 2015 | hasta 12 de junio de 2016. NO

De lo anteriormente relacionado se tiene que el actor desarrollé actividades en la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, durante aproximadamente 15 meses

de manera ininterrumpida mediante contratos de prestacion de servicios.
- Remuneracion

En el certificado expedido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico (fls. 156 - 157), se indica que la entidad
demandada “pagara el valor del presente contrato en pagos iguales por valor de
tres miflones quinientos mil pesos ($3,500,000) m/cte, cada uno a razén de mes
venicido, 0 proporcionalmente por fraccion de mes”, para cada uno de los contratos
052-2015 y 342-2015, respectivamente, por lo que se tiene probado el referido

elemento.
- Subordinacién o dependencia del trabajador

La Corte Constitucional en sentencia C-386 de 2000, definid la subordinacion “como
un poder juridico permanente de que es titular el empleador para dirigir la actividad
laboral del trabajador, a través de la expedicion de ordenes e instrucciones y fa
imposicién de reglamentos en lo relativo a la manera como éste debe realizar las
funciones y cumplir con las obligaciones que le son propias, con miras al

cumplimiento de los objetivos de fa empresa (...).

Se destaca dentro del elemento subordinacion, no so!afnente el poder de direccion,
que condiciona la actividad laboral del trabajador, sino el poder disciplinario que el

]
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empleador ejerce sobre éste para asegurar un comportamiento y una disciplina
acordes con los propositos de la organizacion empresarial y el respeto por la

dignidad y fos derechos de aquél (...)".

A su vez, el maximo Tribunal Constitucional en sentencia C-665 de 1998, con
ponencia del Magistrado Hernando Herrera Vergara, manifesté que el elemento
esencial, tipificador y diferencial del contrato de frabajo es la subordinacién,
teniendo en cuenta que “No pueden darse relaciones de trabajo sin un poder de
direccion y un deber de obediencia, es decir sin aquél elemento de subordinacién

en el cual justamente los juristas ven la serial inconfundible del contrato de trabajo”.

Respecto a este requisito, igualmente el Consejo de Estado en reiterada
jurisprudencia ha sefialado que es primordial la configuracion de la subordinacion,
por ser el pilar que esclarece la existencia de la relacién laboral que se mantenia

oculta bajo la modalidad de un contrato de prestacién de servicios.

En ese sentido, la figura juridica de la subordinacion atarie a la facultad que tiene el
empleador para impartir érdenes al trabajador que condicionan la prestacion del

servicio, atinentes al desempefio de las funciones del empleado.

Contario sensu a la subordinacion o dependencia estan las condiciones de
autonomia e independencia para la ejecucion del contrato que son facultades

propias y consustanciales de los contratos de prestacion de servicios.

Por otra parte, como se advirtié en el marco juridico y jurisprudencial de la presente
providencia el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 25 de agosto de
2016, serfiald que le corresponde a la parte actora demostrar que la labor que presté
bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios es inherente y permanente
a la entidad y que en criterio de igualdad debe demostrar que ejercio las mismas

funciones que un empleado de planta cuyo vinculo es legal y reglamentario.

Bajo los anteriores supuestos, el Despacho con base en el material probatorio
entrara a determinar si en el asunto existidé continua subordinacién por parte de la
entidad accionada y si dicho sujeto procesal realiz6 tareas de caracter permanente
propias de |la naturaleza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, por fuera

de los términos sefialados en la Ley 80 de 1993,
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La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, de conformidad con lo expuesto en
el articulo 1° del Decreto 552 de 2006 y el articulo 75 del Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2008, es una entidad administrativa del sector central que goza de
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién de politicas de desarrollo econdémico de las actividades comerciales,
empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacién o
revitalizacion de empresas, a la generacién de empleo y de nuevos ingresos para

los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital.

De conformidad con lo anterior y el articulo 3 del Decreto 552 de 2008, la Secretaria

de Gobierno es la encargada de cumplir las siguientes funciones:

“a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de desarrollo econdémico y social de Bogota relacionados con el desarrollo
de los sectores productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y
de integracién creciente de la actividad econémica;

b. Liderar la politica de competitividad regional, la internacionalizacion de las
actividades econémicas, las relaciones estratégicas entre los sectores publico y
privado y la asociatividad de las distintas unidades productivas;

c. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e
ingresos justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento economico y al desarrollo de
competencias laborales. En este sentido, participara en la elaboracion y ejecucion
de la politica de generacién de emplec y la competitividad de las personas
discapacitadas;

d. Coordinar con las autoridades competentes la formulacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas, planes, programas y estrategias en materia de
desarrollo econdmico sostenible tanto urbano como rural, en los sectores industrial,
agropecuario, de comercio y de abastecimiento de bienes y servicios y de turismo
de pequeria y gran escala;

e. Formular, orientar y coordinar [as politicas, planes y programas para la promocion
del turismo y el posicionamiento del Distrito Capital como destino turistico
sostenible, fomentando la industria del turismo y promoviendo la incorporacién del
manejo ambiental en los proyectos turisticos;

f. Coordinar con los municipios aledafios, dentro de lo que se considera Bogota
Ciudad Regidn, la elaboracién de planes, programas y €n general todo lo atinente
a las politicas del sector Turismo;

g. Coordinar con las autoridades competentes la formulacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas, planes, programas y estrategias en materia de
abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria, promoviendo la participacion
de las organizaciones campesinas y de tenderos;

1"}
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h. Formular, orientar y coordinar la politica de incentivos a la inversion nacional y
extranjera;

i. Formular, orientar y coordinar la politica para la creacién de instrumentos que
permitan el incremento y la mejora de competencias y capacidades para la
generacién de ingresos en el sector informal de la economia de la ciudad, con miras
a facilitar su inclusion en la vida econdmica, el desarrollo de condiciones que les
garanticen su autonomia econdmica y el mejoramiento progresivo del nivel de vida;

j. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar [a
asociacion productiva y solidaria de los grupos econémicamente excluidos;

k. Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Planeacion, la articulacién del
Distrito Capital con el &mbito regional para la formulacion de politicas y planes de
desarrollo conjuntos, procurando un equilibrio entre los aspectos econémicos y
medio ambiente inherentes a la regién;

I. Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de microempresas,
famiempresas, empresas asociativas y pequena y mediana empresa;

m. Desarrollar y estructurar estrategias conducentes a la bancarizacién de Ia
poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad, que faciliten y democraticen el
acceso al crédito;

n. Formular y coordinar politicas para propiciar la realizacion de convenios con
organizaciones populares y de economia solidaria que implementen proyectos
productivos y de generacidon de empleo;

o. Coordinar con la entidad competente, la implementacion de las estrategias de
cooperacion y asistencia técnica de caricter internacional dirigidas a mejorar los
niveles de competitividad y la generacion de economias de escala;

p. Formular y orientar la politica de ciencia, tecnologia e innovacidn del Distrito
Capital, en coordinacién con las Secretarias Distritales de Planeacion y de
Educacion;

g. Las demas que le sean asignadas en el ambito de su competencia”.

Para época en que el demandante celebré los contratos de prestacion de servicios,
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, para cumplir sus funciones, contaba
con las siguientes dependencias: DESPACHO SECRETARIA; Oficina Asesora de
Planeacién, Oficina Asesora Juridica. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y DE CONTROL DISCIPLINARIO. DIRECCION DE
COMPETITIVIDAD DE BOGOTA REGION: Subdireccion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, Subdireccion de Exportaciones. DIRECCION DE FORMACION Y
DESARROLLO ENMPRESARIAL: Subdireccion de Emprendimiento, Subdireccién
de Formaciéon y Capacitacién, Subdireccidén de Intermediacidn de Mercados,
Subdireccién de Financiamiento. DIRECCION DE ESTUDIOS
SOCIOECONOMICOS y REGULATORIOS: Subdireccion de Estudios Estratégicos,
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Subdireccién de Regulacién e Incentivos, Subdireccién de Evaluacion y
Seguimiento. DIRECCION ECONOMIA RURAL Y ABASTECIMIENTO
ALIMENTARIO: Subdireccion de Desarrollo Socioceconémico, Subdireccion de
Abastecimiento  Alimentario. DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA:

Subdireccion Administrativa, Subdireccién de Informatica y Sistemas®.

El Despacho encuentra como antecedentes, que la entidad demandada anterior a
la suscripcion de los contratos de prestacion de servicics del asunto, expidio
certificados de no existencia de personal (fl.97 medio magnético) y justific en sus
estudios previos la necesidad de contratar para el desarrollo del contrato 052-2015,
personal externo que cumpliera con el apoyo al proyecto 716, a cargo de la
Direccion de Formacion y Desarrollo Empresarial, y posteriormente para el contrato
342-2015 el apoyo a la Oficina Asesora de Planeacion y la Subdireccion de
Desarrollo Socioeconémico, frente a ta implementacion del proyecto de enfoque de
género y diferencial de las politicas pUblicas de la entidad, en especial el proyecto

agrario de Sustentabilidad Campesina Distrital.

Después de valorar la documental incorporada al proceso se demuestra que
efectivamente entre el demandante y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
se suscribio el contrato de prestacion de servicios No. 052-2015, cuyo objeto fue
“DRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL DESARROLLO
DEL PROYECTO 716 EN LOS TERRITORIOS DE BOGOTA EN EL. MARCO DEL
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR” desde el 13 de marzo de 2015
hasta el 12 de noviembre de 2015 (fl. 156).

Como obligaciones contractuales a cargo del contratista se pactaron las siguientes:

1.-Apoyar el trabajo de identificacién de iniciativas de emprendimiento local y
aplicacién en campo de los formatos de visitas y plan de negocios de las iniciativas
de emprendimiento identificadas.

2 -Formular y viabilizar los planes de negocios de las iniciativas de emprendimiento
identificadas.

3.-Apoyar en la elaboracion de informes requeridos en el proyecto de inversion.

4.-Acompanar las iniciativas de emprendimiento locales en sus diferentes fases.

1 Articulo 1° del Decreto Distrital 375 de 2010
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5.-Apoyar a la SDDE en las demas actividades relacionadas con el cumplimiento

del objeto del contrato.

Luego del vencimiento del anterior contrato, entre el demandante y la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico se suscribid el contrato de prestacidn de servicios
No. 342-2015, cuyo objeto fue “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR DESDE EL AMBITO DISTRITAL, LA IMPLEMENTACION DEL
ENFOQUE DE GENERO Y DIFERENCIAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS
POBLACIONALES, EN LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, EN ESPECIAL EL PROYECTO
AGRARIO DE SUSTENTABILIDAD CAMPESINA DISTRITAL” desde el 13 de
noviembre de 2015 hasta el 12 de junio de 2016 (fl. 156 vto.).

Frente a este Ultimo contrato se pactaron las siguientes obligaciones:

1.-Asistir a las comisiones, mesas y consejos de la politica plblica para la poblacién
Afrodescendiente y la Politica Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota y en
todas aquellas que se le requiera, donde tenga asiento la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico.

2.-Realizar un informe en el formato matriz de cada reunidén asistida con el fin de
socializar y gestionar los compromisos alli asumidos con las diferentes
dependencias y entidades del sector, que debe ser presentado al supervisor
maximo cinco dias despues de cada reunion.

3.-Acomparniar a las dependencias de la SDDE en la incorporacién gradual de la
estrategia de enfoque diferencial en sus proyectos, liderando la puesta en marcha
de un proceso de sensibilizacidén y conocimiento de las poblaciones como sujetos
de la intervencion de las acciones de la entidad, en el marzo de la implementacion
de las politicas publicas con el apoyo de |a oficina de comunicaciones y otras areas
relacionadas.

4.- Disefar, hacer seguimiento y evaluar un Plan de Trabajo de [a entidad en
concordancia con el plan de accion de las politicas publicas asignadas.
5.-Gestionar la coordinacion interinstitucional del sector desarrollo econémico,
industria y turismo para facilitar la articulacién de programas y proyectos en
cumplimiento de las politicas pablicas.

6.-Apoyar en campo a la Subdireccidn d Desarrollo Socioecondémico, con el

cumplimiento de la meta de alternativas productivas, de manera que se logre
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promocion de las mismas para la vinculacion de jovenes y mujeres, como una fuente
de ingreso de estas poblaciones.

7.-Realizar las demés actividades asignadas por la Subdireccion de Desarrolio
Socioecondmico — Oficina Asesora de Planeacion, relacionadas con el objeto

contractual del contrato.

En cuanto a la aseveracién que hace la parte demandante de que las tareas
entregadas al contratista hacen parte del objeto social de la entidad, para lo cual
existe una planta de personal, es del caso traer a colacion la certificacion expedida
por el Subdirector Administrativo y Financiero de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, donde aclara que las obligaciones pactadas con el actor, no se

encuentran previstas en la Resolucién 01 de 2007, a saber ({fl.162):

“{ina vez verificadas las obligaciones contractuales pactadas con el sefior Andres
Felipe Trujillo Pérez, identificado con Cédula de Ciudadania No. 81.740.7836 de
Fusagasugd, en el marco de los contratos de prestacion de servicios NO. 052 de
2015 y 342 de 2015, es posible determinar que las mismas no se encuentran
incluidas dentro del manual especifico de funciones y competencias de los cargos
de la Secretaria de Desarrolfo Econdmico vigente para dicha época (Resolucion
001 de 2007), motivo por el cual las obligaciones desempeniadas por el contralista
no era posible que fuesen desempeiiadas por algin empleado de planta de la
| Entidad”.

De lo expuesto hasta el momento, se establece que la entidad demandada tiene

| por objeto orientar y liderar la formulacién de politicas de desarrollo econdomico de
! las actividades comerciales, empresariales y de turismo, que conlleve a la creacion
| o revitalizacién de empresas, a la generacion de empleo y de nuevos ingresos para
| los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capitai; no obstante, de la lectura de los
| objetos contractuales se colige que con ellos se buscaba un apoyo transitorio a
la gestion de la entidad, especialmente para fortalecer procesos de caracter
temporal, tales como apoyar el desarrollo del proyecto 716 para el fortalecimiento
de la economia popular, con el primer contrato, y con el segundo apoyar la
implementacién del enfoque de génerc y diferencial de las politicas publicas en
I
.

especial el proyecto agrario de sustentabilidad campeéina Distrital.

Adicionalmente, la prestacién del servicio profesional contratado no tuvo vocacion
de permanencia, porque la duracion del contrato 052-2015 fue de ocho meses (13
de marzo al 12 de noviembre de 2015) y no se presentaron renovaciones, prorrogas

o vinculaciones sucesivas para el mismo objeto con el contratista que demuestre ia

'_*
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necesidad de la entidad de mantener una persona que desarrolle el objeto del

contrato de prestacion de servicios.

lgual circunstancia ocurrié con el contrato 342-2015 donde el mismo no supero los
7 meses (13 de noviembre de 2015 al 12 de junio de 2016), y no se presentaron
renovaciones, prérrogas o adiciones; con todo, a pesar de que este (ltimo inici6 al
dia siguiente al de |a finalizacion del contrato 052-2015, los objetos y obligaciones
contractuales eran disimiles, pues no hay continuidad en las tareas realizadas por
el demandante, tal como se corrobora en la trascripcion hecha en lineas anteriores

de las obligaciones contractuales a cargo del contratista.

Bajo las anteriores premisas, se encuentra ajustado a realidad que la entidad
demandada anterior a la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios del
asunto, expidiera certificados de no existencia de personal (fl.97 medio magnético)
y que justificara en sus estudios previos [a necesidad de contratar, pues insiste el
Despacho en que cada uno de los contratos se caracterizo por la temporalidad,
tanto asi que no se presentd prorroga o adiciéon para ninguno, toda vez que, como
se anot6é anteriormente el contrato 342-2015 (segundo contrato) tenia por objeto

apoyar un proyecto diferente al del contrato 052-2015.

En cuanto al horario en el cual el accionante realizaba sus labores, el Despacho
considera que no aportaron documentales en las que se verifique que el actor
cumplié horario, turnos o jornadas, puesto que no se arrimaron planilias,
marcaciones de ingreso y salida, o llamados de atencion por horario;
independientemente que las actividades realizadas por el contratista con la

comunidad se hicieran en horario diurno ordinario.

Tampoco se logré demostrar que el accionante tuviera un vinculo de subordinacion
con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, pues de una parte, al proceso
unicamente se allegaron los informes ejecutivos presentados por este al supervisor
del contrato (fls 97 medio magnético) para obtener el pago respectivo, sin que con
ello se compruebe algo diferente a la obligacion del contratista de dar aconocer a la

entidad la forma como se desarrolla el contrato,

-~y -
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Por todo lo expuesto, concluye el Despacho que entre el sefior Andrés Felipe Trujillo
Pérez y la Secretaria Distritai de Desarrollo Econémico, existieron dos contratos de
prestacion de servicios segtn los términos de la Ley 80 de 1993, sin que haya lugar
a declarar una relacién laboral distinta en virtud del principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades dado a que no se encuentra probado que haya

existido subordinacion juridica por fuera de la coordinacién propia del objeto de los

contratos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Dos (52) Administrativo Oral
del Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo

considerado en este fallo.
SEGUNDO: Sin lugar a Costas en esta instancia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia devuélvase a la Parte
Actora, si lo hubiera, el remanente de la suma que se ordené pagar para gastos
ordinarios del proceso (Acuerdo 115 de 2001 y 2165 de 2003), y Archivese el

expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANG ,\AL Aﬁ@ SANDOVAL AVILAOX/Q

Juez

JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
-SECCICN SEGUNDA-

Hoy 11 de octubre de 2018 se notifica la providencia anterior por
anotacion en el ESTADO No. O3S .

i
DIEGQO EDWIN PULIDO MOLANO
Secretario

ERO
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Ry ° Bogota D.C., diez (10) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Proceso: 110013342-052-2017-00409-00

Demandante: LUZ MERY CUERVO OVIEDO

Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho -~
Reliquidacién pensional

El Despacho procede a decidir el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por la sefiora Luz Mery Cuervo Oviedo en contra de la Nacion

~Ministerio de Defensa Nacional —=Direccion General de Sanidad Militar.

l. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA. En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la seficra Luz Mery Cuervo
Oviedo, actuando por intermedio de apoderada judicial, acudié a este Despacho

pretendiendo que:

Se declare la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la Resolucion No.
00249 del 20 de febrero de 2008, mediante la cual se reconocid una pension de

jubilacion a la parte actora.

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. OF1 17-5456
MDNSGDAGPSAP del 27 de enero de 2017, a traves del cual se nego el
reconocimiento y pago de una pensién de jubilacién con la inclusion de las partidas

computables establecidas en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.
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Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho solicitd se ordene a la Nacién —Ministerio de Defensa

Nacional —Direccion General de Sanidad Militar, a:

Reliquidar y pagar la pension de jubifacién con la inciusion de las partidas
computables establecidas en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, a saber:

prima de servicios y prima de actividad.

Cancelar el retroactivo desde la fecha en que la actora obtuvo el derecho pensional

hasta la fecha de su pago efectivo.

Pagar la pension de jubilacién con las partidas antes mencionadas, debidamente

actualizadas hacia el futuro y hasta que se extinga el derecho.

Condenar a la demandada al pago de gastos y costas procesales, asi como

agencias en derecho.

Cumplir ta sentencia que ponga fin al presente asunto en los términos del articulo
192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Como sustento factico de las pretensiones informa que (Fls. 99-102):

La parte actora presté sus servicios al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
desde el 13 de julio de 1992 y posteriormente se incorporo a la Direccion de Sanidad
Militar hasta el 3 de junio de 2007.

Mediante Resolucion No. 00249 del 20 de febrero de 2008, la entidad demandada
le reconocié pensién de jubilacion a la parte actora, sin tener en cuenta las partidas

computables establecidas en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.

El demandante presento escrito en ejercicio del derecho de peticion ante la entidad
demandada el 19 de enero de 2017, a través del cual solicitd la reliquidacion de su
pensién con la inclusion de todas las partidas computables establecidas en el
articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.
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Mediante el Oficio No. OFI 17-5456 MDNSGDAGPSAP del 27 de enero de 2017, la

entidad demandada nego la anterior solicitud.

La parte actora agotd ante la Procuraduria 193 Judicial Il Para Asuntos

Administrativos el requisito de procedibilidad de conciliacidn extrajudicial.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS. Invocd como normas que fundamentan la
presente demanda, los articulos 1, 2, 4, 38 y 57 del Decreto 1214 de 1990; articulos
1, 35, 36, 87 y 88 del Decreto 1301 de 1994; la Ley 352 de 1997; los articulos 2y 3
del Decreto 3062 de 1997, los articulos 1, 2 y 3 del Decreto 005 de 1998; los
articulos 1, 3, 7, 10, 111 y 114 del Decreto 1792 del 2000; los articulos 1, 2, 3,21y
23 del Decreto 092 de 2007 y el Decreto 2727 de 2010.

Sefald, que la entidad demandada al negar la reliquidacion pensional con la inclusién
de los factores salariales establecidos en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990,
esta vulnerando el derecho'fundamental a |la igualdad, en consideracién a que fue
voluntad del legislador y del ejecutivo en el marco de sus competencias, establecer un
regimen prestacional diferente para el personal de sanidad vinculado a la Institucidn

con anterioridad a la Ley 100 de 1993.

Adujo que la entidad demandada con la decisién tomada contraria el principio de
favorabilidad, teniendo en cuenta que se vale de una interpretacion amariada de las
diferentes disposiciones que rigen para el personal civil de la Direccion de Sanidad del

Ministerio de Defensa.

De otro lado, afirma que en asunto de la referencia concurren los cargos de;

(i) Violacion de norma superior: Al afirmar que la respuesta de la entidad
demandada no esta soportada en la indicacién precisa de normas de funcidén

publica.

Ademas, preciso que es incorrecta |la aplicacién a la situacion de la parte actora
del régimen establecido en el Decreto 2701 de 1988, teda vez que el mismo rige

para los empleados publicos y ftrabajadores oficiales de entidades
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descentralizadas, establecimientos publicos 0 empresas industriales o comerciales

del estado, adsctitos o vinculados al Ministerio de Defensa.

Argumenté que la norma salvaguardé los derechos adquiridos del personal
vinculado con anterioridad a la Ley 100 de 1993, por ende se deben respetar las

disposiciones contenidas en el titulo VI del Decreto 1214 de 1990.

Manifesté que no es aceptable que la entidad argumente que la liquidacion de la
prestacién de la actora efectuada con base en la Ley 1033 de 20086, goza de
legalidad, en consideracién a que para la fecha de su expedicion la demandante
ya ostentaba su calidad de pensionada, puesto que su derecho pensional fue

reconocido en el afio 2005.

(i) Falsa motivacién del acto demandado: Toda vez que la entidad demandada
basé la negativa de su respuesta en el Decreto 2701 de 1988, siendo que el mismo
no resulta aplicable a la situacion de la parte actora, por cuanto ingresd al sector
central de la entidad bajo los parametros del Decreto 1214 de 1890, régimen

prestacional que se mantuvo hasta que se efectud el retiro del servicio.

Finalmente, resalité que la falsa motivacion también se presenta en el hecho de
que la entidad afirme que la pensién se reconoci6 con las partidas computables
reportadas en la hoja de servicios, sin que elio sea cierto, puesto que en la misma
se encuentra como partida la prima de servicios, factor gue fue omitido al momento

de liquidar la pensidn de jubilacién de la actora.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA. La Nacion —Ministerio de Defensa Nacional

—Fuerza Aérea Colombiana contestd la demanda dentro de la oportunidad legal

correspondiente (Fls. 77 a 86).

El apoderado de la Nacion -Ministerio de Defensa Nacional —Fuerza Acrea

Colombiana, se opuso a la prosperidad de |as pretensiones, se manifesto frente a los

hechos y para el efecto bas6 su defensa en las siguientes consideraciones:

Sefialé que el sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional es

auténomo y se rige Gnicamente por las disposiciones contenidas en la Ley 352 de
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1997, que en su articulo 55 establecio que el personal civil vinculado con anterioridad
a la Ley 100 de 1993, tiene derecho a que aplique el Decreto 1214 de 1990.

Afirmd que la demandante ingresé a la Direccidon de Sanidad del Ejército Nacional
desde el 13 de julio de 1993, por lo tanto se aplica en su integridad el Decreto 1214
de 1990, el cual no contempla las partidas que solicita se computen en la pension de

jubilacion que percibe.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION. Mediante providencia del 24 de agosto,
notificada por estado del 27 de agosto del afio en curso (Fl. 225), se concedio el

término de 10 dias para que las partes allegaran sus alegatos de conclusion.

Conforme lo anterior, la apoderada de la parte actora radic6 dentro del termino legal
escrito el 31 de agosto de 2018, mediante el cual indicé que se encuentra
demostrado que la demandante ingresé al sector central del Ejército Nacional el 13
de julio de 1992, esto es, con anterioridad a la Ley 100 de 1983, por lo tanto,
mantuvo su régimen prestacional contenido en el Decreto 1214 de 1990, de

conformidad a lo dispuesto en el Decreto 1301 de 1994,

Asi las cosas, argumentd que [a actora percibié la prima de actividad desde el
ingreso a la entidad hasta el mes de febrero de 1996, circunstancia que le permite
afirmar que fue arrebatada de su salario, caso que no ocurre frente a su régimen
prestacional, puesto que de conformidad a la voluntad del legislador, tiene derecho
a que se reliquide su pensién de jubilacidén con la inclusién de partidas adicionales

y que se encuentran consagradas en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.

Por su parte, estando en la oportunidad legal la apoderada de entidad demandada
allego escrito de alegatos el 5 de septiembre de 2018, mediante el cual solicito negar
la pretensiones de la demanda teniendo en cuenta que la actora pretende que se
liquide la pensidn de jubilacidn con la inclusién de la prima de actividad y prima de

servicios, sin que hayan sido percibidas en actividad.

El Ministerio Publico no emitié concepto.
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Surtido el tramite correspondiente a la instancia y no observandose causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a decidir la presente

controversia, previas las siguientes:

1. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial llevada a cabo por este Despacho el 27 de junio de 2018 (Fls.
214 a 216), en la etapa de fijacion del litigio, se dispuso que el asunto de la

referencia se centra en establecer:

- ¢Le asiste derecho a la parte demandante a que su pension de jubilacion sea
reliquidada o no por la entidad demandada, teniendo en cuenta las partidas
computables contempladas en el articulo 102 del Decreto 1214 de 19907

2. ACERVO PROBATORIO.

2.1. Copia simple de la Resolucién No. 00249 del 20 de febrero de 2008, mediante
la cual el Ministerio de Defensa Nacional reconocio y ordend el pago de una pension
mensual de jubilacion a la sefiora Luz Mery Cuervo de Oviedo a partir del 3 de
septiembre de 2007, en cuantia de $1.243.706 (Fls. 2-3).

2.2, Escrito presentado en ejercicio del derecho de peticion el 19 de enero de 2017,
mediante el cual solicito la reliquidacion de la pensién de jubilacién con la inclusion
de las partidas computables establecidas en el articulo 102 del Decreto 1214 de

1990, a saber: prima de servicios y prima de actividad (Fl. 4).

2.3. Copia simple del Oficio No. OF117-5456 del 27 de enero de 2017, a través del

cual la entidad demandada nego [a anterior solicitud (Fls.5-6).

' 2.4, Certificacion expedida por el Coordinador del Grupo de Talento Humano de la
Direccion General de Sanidad Militar del Ministerio de Defensa el 13 de febrero de
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2017, mediante la cual indica que la actora ingresd a prestar sus servicios a la
entidad desde el 13 de julio de 1992 hasta el 3 de septiembre de 2007 (Fl. 7).

2.5. Copia simple de la Hoja de Servicios de la actora del 30 de noviembre de 2007,

en la que se indican los servicios prestados en la entidad demandada (FI. 8).

2.6. Solicitud de congiliacion prejudicial radicada en la Procuraduria General de 1a
Nacién el 12 de junio de 2017 (Fls. 9).

2.7. Constancia de conciliacidn extrajudicial adelantada ante la Procuraduria 193

Judicial [ para Asuntos Administrativos (FIl. 10).

2.8. Copia simple de la cédula de ciudadania de la sefiora Luz Mery Cuernvo de
Oviedo (FI. 98).

2.9. Copia simple del expediente prestacional de la sefiora Luz Mery Cuervo Oviedo
(Fls. 195-213).

MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

Para darle solucion al problema juridico planteado, es preciso realizar un analisis de
la pensién de jubilacién para el personal no uniformado del Ministerio de Defensa

Nacional.

- DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL ASUNTO DE LA REFERENCIA

El Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la
Ley 19 de 1983 expidio el Decreto 2247 de 11 de septiembre de 1984, “Por el cual se
modifica el Estatuto de Personal Civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional’, que consagré el reconocimiento de la pension de jubilacion para los

destinatarios de la norma.

Seguidamente, en virtud de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 66 de
1989, el Gobiermo Nacional expidié el Decreto 1214 de 1990, "Por ef cual se reforma
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el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia

Nacionaf®, el cual contempld:

“ARTICULO 1° APLICABILIDAD. El presente Decrelo regtia la administracion
del personal civil que presta sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional y en fa Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico.

ARTICULO 2° PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de
Defensa y de fa Policla Nacional, las personas naturales que presten sus
servicios en ef Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas
Militares o en la Policia Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales,
adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen la condicion de
personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se regiran por
las normas orgénicas y estatutarias propias de cada organismo.

ARTICULO 3° CLASIFICACION. El personal civil del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional se clasifica en empleados publicos y trabajadores
oficiales.

ARTICULO 4° EMPLEADO PUBLICO. Denominase empleado publico del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, la persona natural a quien
legalmente se le nombre para desempefiar un cargo previsto en las respectivas
plantas de personal del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares o de la
Policia Nacional y tome posesion del mismo, sea cual fuere la remuneracion
que le corresponda.”.

Posteriormente, con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 en su articulo
150 establecié que le corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes y por
medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el gobierno para
efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los

miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

A su vez, en el numeral 11 del articulo 189 de! mandato constitucional se dispuso que
corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa ‘Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes necesarios para fa cumplida

efecucion de la leyes’.

Ademas, los articulos 217 y 218 de la Carta Politica indican que la ley determinara los

derechos y obligaciones asi como el régimen prestacional de las Fuerzas Militares y

el cuerpo de Policia.
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{
Sistema de salud de la Fuerzas Militares y de Policia. Régimen de personal.

E! articulo 248 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones”, otorgd facultades extraordinarias al

Gobierno Nacional para que en el término de seis meses organizara el_sistema de

salud de las Fuerzas Militares y de Policia y al personal regido por el Decreto ley

1214 de 1990, en lo atinente a: i) organizacién estructural; ii) niveles de atencion

médica y grados de complejidad; iii) organizacion funcional; iv) régimen gue incluya
normas cientificas y administrativas y v) régimen de prestacion de servicios de

salud.

En virtud de la citada facultad, el Ejecutivo expidio el Decreto 1301 de 1894, cuyo
epigrafe fue madificado por el articulo 1° de la Ley 263 de 1996 quedando asi: “Por
el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional y del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y del personal no
uniformado de la Policia Nacional, asi como del de sus entidades desceniralizadas”,
normativa que en su articulo 35 creo el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares

de la siguiente manera:

“ARTICULO 35. ORGANIZACION DEL INSTITUTO DE SALUD DE LAS
FUERZAS MILITARES. Organizase el establecimiento publico denominado
Hospital Militar Central como Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional, el cual conservara el cardcler de
establecimiento publico del orden nacional, la personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

El instituto de Salud de las Fuerzas Militares fendra como domicifio la ciudad de
Santafé de Bogoté, D.C., y podra extender su accién a todas las regiones del

pais.

PARAGRAFQ. Todos los recursos materiales y humanos que a la fecha de
expedicion del presente Decreto conforman el Hospital Militar Central se
organizaran como una unidad prestadora de servicios de la Direccion Regional
correspondiente, del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares”.

A su turno la Ley 62 del 12 de agosto de 1993, cred el Instituto para ta Seguridad

Social y Bienestar de la Policia asi:

“ARTICULO 33. SEGURIDAD SOCIAL. Créase un Establecimiento Puiblico del
orden nacional para atender la sequridad social y bienestar para la Policia
Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa, encargado de desarrollar los
siguientes progranas:

a. Salud
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b. Educacion

¢. Recreacion

d. Vivienda propia y vivienda fiscal

e. Readaptacién laboral y subsidios para los discapacitados fisicos”.

En cuanto al régimen salarial del personal vinculado a dichos Institutos, los articulos
88 y 89 del Decreto 1301 de 1994, dispusieron:

“ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales del instituto de Salud de las Fuerzas Militares
y del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Segquridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional para efectos de remuneraciones,
primas, bonificaciones, viaticos, horas exiras y subsidios se regiran por las
normas legales que para esta clase de servidores establezca el Gobierno
Nacional.

En consecuencia, los empleados ptiblicos y trabajadores oficiales de dichos
organismos para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos y
subsidios, no se regiran por las normas establecidas para el personal civil
del Ministerio de Defensa Nacional.

Parégrafo. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en
vigencia el presente Decrelo se encuentren prestando servicios en el
Ministerio de Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud de Jas
Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional, se someteran al régimen salarial establecido para la
entidad respectiva.

ARTICULO 89, REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados
ptiblicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional,
quedarén sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las
demdas prestaciones sociales se les aplicara el Decreto Ley 2701 de 1988
y normas que lo modifiquen y adicionen.

PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, los empleados pablicos y trabajadores oficiales que ingresen al
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social
y Bienestar de la Policia Nacional y se hubieren vinculado al Ministerio de
Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de Ia vigencia de la Ley 100
de 1993 continuaran cobijados por el Titulo VI del Decreto Ley 1214 de
1990". (Negrillas fuera del texto).

Posteriormente, el Decreto 171 de 1986 ‘por el cual se establecen unas
equivalencias de cargos para el personal de empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional al Servicio de la Secretaria General, Comando General y de la
Fuerzas Militares que se incorpore a la Planta de Personal del Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares”, con el fin de establecer la planta de personal del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, estimé la equivalencia de empleos para los

funcionarios que venian vinculados con anterioridad en el Ministerio de Defensa y
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consagro en Jos articulos 2°y 4°, lo siguiente:

“Articulo 2° El personal a que se refiere el articufo anterior, que por efectos de
la incorporacion en virtud de las equivalencias sefialadas anleriormente,
resuftare devengando una remuneracion inferior a la que tenia en el Ministerio
de Defensa Nacional por concepto de sueldo basico, subsidio familiar y
primas mensuales que estuviese devengando, tendra derecho, mientras
permanezca en dicho empleo, a percibir por concepto de asignacion
basica mensual en el cargo que sea incorporado un valor equivalente al
gue habia alcanzado en el Ministerio de Defensa Nacional,

(...)
Articulo 4°. De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del Articulo 89 del
Decreto 1301 de 1994, y en concordancia con el articulo 102 del Decreto 1214
de 1990, para efectos de la liquidacién de prestaciones sociales del
personal incorporado a Ia Planta del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, a que hace referencia el articulo 1° del presente Decreto, estaran
incluidos dentro de la asignacién basica mensual que corresponde al
cargo que fue incorporado, el salario basico, subsidio familiar y primas
mensuales que estuviese devengando en el momento de la asimilacion.”
(Negrillas fuera del texto).
De lo anterior se colige, que los empleados del Ministerio de Defensa que se
incorporaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, que resultaren
devengando una remuneracion inferior conforme a las equivalencias del articulo 1°
del citado Decreto tenian derecho a percibir una remuneracion con la inclusién del
sueldo basico, subsidio familiar y primas mensuales, devengados en virtud del

Decreto 1214 de 1990.

Ahora, para efectos de liquidar las prestacionales sociales del personal incorporado
al Instituto se establecid que dentro de la asignacion basica se incluye “ef safario
basico, subsidio familiar y primas mensuales que estuviese devengando en el

momento de la asimilacion”.

Es menester precisar, que la equivalencia de los cargos a que se hizo referencia
conciernen a los de la planta de personal del Instituto de las Fuerzas Militares
modificada por el Decreto 2176 de 29 de noviembre de 1996 “Por el cual se aprueba
el Acuerdo nimero 0014-B def 25 de julio de 1996 de la Junta Directiva del Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares, por el cual se modifica la Planta Global de
personal del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares”, los cuales, son similares
a los empleos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, por ende, la asignacién

béasica de estos funcionarios fue reajustada conforme los grados previstos en las

1 Diarjo Oficial Na. 42933 de 5 de diciembre de 1996,

11
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normas que anualmente expidio el Presidente de la Republica para tales

funcionarios.

Ahora bien, el Decreto 1301 de 1994, fue derogado expresamente por la Ley 352
de 1997 "Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan olras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia

Nacional’, cuyo articulo 9 dispuso:

“ARTICULO 90. DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR. Créase la
Direccién General de Sanidad Militar como una dependencia del Comando
General de las Fuerzas Militares, cuyo objeto seré administrar los recursos del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares e implementar las politicas,
planes y programas que adopte el CSSMP y ef Comité de Salud de fas Fuerzas
Militares respecto del Subsisterna de Salud de las Fuerzas Militares.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional adoptard las disposiciones necesarias
para que todos los recursos materiales organizados como unidades prestadoras
de servicios def Instituto de Salud de las Fuerzas Militares se trasladen a las
fuerzas de origen, salvo el Hospital Militar Central, que se constituira como
establecimiento ptiblico de conformidad con las disposiciones que mas adelante
se dictan para el efecto”.

El articulo 53 de dicha Ley suprimio los establecimientos publicos del sistema de

salud de la siguiente manera:

ARTICULO 53, SUPRESION DE LOS  ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS. Ordénase la supresién y liquidacion de Jos establecimientos
publicos denominados Instituto de Salud de las Fuerzas Militares e Instituto para
la Seguridad Social y bienestar de la Policia Nacional, creados mediante el
Decreto 1301 del 22 de junio de 1994 y la Ley 62 del 12 de agoslo de 1993,
respectivamente, dentro de un plazo maximo de un afio, contado a partir de la
vigencia de la presente ley”.

Ahora bien, el paragrafo 1°, del articulo en mencidn sefialo:

“PARAGRAFO 1o. Los institutos seguiran cumpliendo sus respectivas
funciones hasta tanto las Fuerzas Militares y la Policfa Nacional puedan asumir
plenamente las funciones asignadas en el titulo 1. Las actividades, estructura y
planta de personal de los institutos se irén reduciendo progresivamente hasta
desaparecer en el momento en que finalice su liquidacion, garantizando la
continuidad de fa vinculacién del personal en los términos del articulo
siguiente” (Negriilas fuera del texto).

Conforme a dicha preceptiva, se resolvio garantizar la continuidad de la vinculacidn
de los empleados publicos y trabajadores oficiales de los I[nstitutos suprimidos,

efecto para el cual se dispuso que aquellos serian incorporados a las plantas de

19
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personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional. Asi,

el articulo 54 preceptué:

“ARTICULO 54. PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales que actualmente prestan sus servicios en el instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y en el instituto para la seguridad social y Bienestar de la
Policia Nacional, se incorporaran a las plantas de personal de salud del
Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segiin sea el caso,
conforme a la reglamentacién especial que al respecto expida el Gobierno
Nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin tener gue presentar
o cumplir ningun requisito adicional (Negrillas fuera del texto).

En cuanto al régimen prestacional y salarial de aquellos empleados ptiblicos y
trabajadores oficiales que fueron incorporados a las plantas de personal de salud
del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, los articulos 55 y 56

dispusieron en su orden:

ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados piiblicos y
trabafadores oficiales del instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional que se
incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional, respectivamente, y que se hubieren vinculado a estas

| entidades antes_de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuara

| aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las
normas que lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO. Los demas empleados publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por
virtud de la presente ley quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de
1993. En lo no contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicaréd lo dispuesto

r en el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o
adicionen.

“ARTICULO 56. Régimen salarial. Los empleados ptiblicos y trabajadores
oficiales que se incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la presente ley, continuaran
sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, segitin sea el caso” (Negrillas fuera del
texto). '

Ahora bien, el Decreto 3062 del 23 de diciembre de 1997, “Por el cual se dictan
normas para la liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares” en el
acapite |l establecié las reglas aplicables al régimen salarial de los empleados
publicos y trabajadores oficiales que se incorporaron a las plantas de personal del
Ministerio de Defensa Nacional, en razon a la liquidacion del Instituto de Salud de

las Fuerzas Militares en los siguientes términos:

- -~
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“Articulo 2°. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que
actualmente prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares se incorporaran a la Planta de Salud del Ministerio de Defensa
Nacional o al Hospital Militar Central segtin sea el caso, respetando los
derechos adquiridos conforme al articulo 54 de la Ley 352 de 1997.

Articulo 3°. La incorporacion de los empleados publicos y trabajadores oficiales
de que trata ef articulo 2° del presente decreto se haré teniendo en cuenta las
siguientes garantias:

1. Ef personal que se incorpore a las Plantas de Personal de Salud que para tal
efecto se creen en el Ministerio de Defensa Nacional o en el Hospital Militar
Central segun sea el caso, no requerira la presentacion o cumplimiento de
ningan requisito adicional.

2. En ningun caso la incorporacién implica solucién de continuidad para
ningtn efecto legal ni desmejoramiento en las condiciones laborales y
salariales, ni liquidacién de prestaciones sociales para los empleados
plblicos y los trabajadores oficiales que prestan sus servicios en el
instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que se incorporen en las
Plantas de Personal de Salud que se creen en el Ministerio de Defensa
Nacional o en el Hospital Militar Cenftral.

3. La incorporacion no produce Ia terminacién, suspensién o modificacion
del vinculo laboral existente, liamese relacion legal y reglamentaria en el
caso de los empleados publicos o contrato de trabajo en el caso de los
trabajadores oficiales.

4. En materia prestacional a los empleados publicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de
Personal de Salud del! Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieren
vinculado a esta Entidad antes de fa vigencia de la Ley 100 de 1993 se les
continuara aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990
o Ias normas que lo madifiquen o adicionen sobre el Régimen Prestacional
y al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993, se le aplicara esta disposicion.

Igualmente al personal vinculado al Hospital Militar Central con anterioridad a Ja
vigencia de fa Ley 100 de 1993 Se le continuaré aplicando el Régimen
Prestacional consagrado en el Decreto 2701 de 1988 y las normas gue lo
modifiquen o adicionen.

()

6. A los empleados piiblicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de
Salud que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional se les aplicara el
régimen salarial que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del Orden Nacional.” (Negrillas fuera del texto).

Conforme a la normatividad expuesta, se presentan las siguientes situaciones:

i) Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se vincularon a los
establecimientos publicos denominados Instituto de Salud de las Fuerzas Militares

e Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, creados

1 A4
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mediante el Decreto 1301 del 22 de junio de 1994 y la Ley 62 del 12 de agosto de
1993, para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas
extras y subsidios no se regian por las normas establecidas para el personal civil
del Ministerio de Defensa Nacional sino por las normas legales que para esta clase
de servidores establecid el Gobierno Nacional, a excepcion de quienes estando
vinculados a dicho Ministerio ingresaron a los aludidos [nstitutos, quienes quedaron
cobijados con el régimen salarial establecido para la entidad respectiva y al Titulo
VI del Decreto 1214 de 1990, si su vinculacion con dicho Ministerio fue antes de la
Ley 100 de 1993.

ii) Quienes venian vinculados al [nstituto de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional y se incorporaron a las plantas de Salud creadas en el Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional, luego de la supresion de dichos institutos,
continttan sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto
respectivo que no es otro que el aplicable a los empleados de la Rama Ejecutiva;
régimen igualmente aplicable para aquellos vinculados con posterioridad a la Ley
100 de 1993.

1) En cuanto al régimen prestacional, si se vincularon a los Institutos de Salud antes
de la vigencia de [a Ley 100 de 1993, se les continuara aplicando en su integridad
el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990 y a quiénes se vincularon con posterioridad a
la Ley 100 de 1993, se les aplicara en su totalidad dicha Ley y en lo no regulado por
ésta las disposiciones del titulo VI del Decreto 1214 de 1990.

- Régimen aplicable al Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional.
Titulos Il y VI del Decreto 1214 de 1990.

El Decreto 1214 de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto y el régimen
prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional’, en el titulo Il
consagra las asignaciones, primas y subsidios que se reconocen a los empleados
publicos, entre los cuales se establece el derecho a gozar de la prima de actividad

y de servicios, en los siguientes términos:

"ARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados ptiblicos del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a una prima de actividad
del veinte por ciento (20%) del sueldo basico mensual, mientras permanezcan
en el desempefio de sus funciones”.
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“ARTICULC 46. PRIMA DE SERVICIQ. Los empleados ptiblicos del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional, a partir de la fecha en que cumplan 15 afios
de servicios continuos o discontinuos como tales en el Ministerio de Defensa,
en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional, tienen derecho a una prima
mensual de servicio, que se liquidara sobre el sueldo basico, asi:

A los quince (15) afios, el diez por ciento (10%); por cada afio que exceda de
los quince (15), el uno por ciento (1%) mas.

“ARTICULO 47. PRIMA DE SERVICIO ANUAL. Los empleados publicos del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tendrén derecho al pago de una
prima de servicio anual equivalente al cincuenta por ciento (50%) de fa totalidad
de los haberes devengados en el mes de junio del respective afio, la cual se
pagaré dentro de los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afio.
PARAGRAFO 1o0. A quienes se encuentren en comision del servicio en el
exterior, la prima de que trata este articulo se les pagaré en pesos colombianos,
liguidada sobre los haberes que devengaran si estuviesen prestando sus
servicios en la guarnicion de Bogota.

PARAGRAFO 20. Cuando el personal a que se refiere este articulo no haya
servido el afio completo, tendra derecho al pago de esta prima a razon de una
duodécima (1/12) parte por cada mes completo de servicio, liquidada con base
en los haberes devengados en el titimo mes.”

Por su parte, el Titulo VI del citado Decreto, regula el régimen prestacional, es decir,
las prestaciones Médico Asistenciales, Enfermedad, Maternidad, Vacaciones,

Anticipos de Cesantias, Auxilio de Cesantia y Pension de Jubilacion.

De otro lado, contemplé la pensién de jubilacion por tiempo continuo, discontinuo, por
aportes, por muerte y las partidas que se deben tener en cuenta al momento de su

reconocimiento y de los cuales se destaca:

ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El
empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite
veinte (20) afios de servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar
obligatorio, hasta por veinticuatro (24) meses, prestado en cualquier tiempo,
tendra derecho a partir de la fecha de su retiro, a que por el Tesoro Publico se
le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y
cinco por ciento (75%) del dltimo salario devengado, cualquiera que sea su
edad, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 103 de este
Decreto.

PARAGRAFO. Para los reconacimientos que se hagan a partir de la vigencia
del presente Decreto, se entiende por tiempo continuo, aquel que no haya tenido
interrupciones superiores a quince (15) dias corridos, excepto cuando se trate
def servicio militar.”

Del precedente normativo se colige, que los empleados publicos det Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional tienen derecho al reconocimiento y pago de una
pension de jubilacién al momento en que acrediten 20 afios de prestacion de

servicios, la cual corresponde al 75% del Ultimo salario devengado, tomando como
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base las partidas enlistadas en el articulo 102 del mismo Decreto, que al tenor

dispone:

“ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES
SOCIALES. A partir de la vigencia del presente Decreto, al personal de
empleados publicos def Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que se
refire o0 sea retirado, se le liquidaran y pagaran fas pensiones de jubilacion, de
retiro por vejez, de invalidez y demas prestaciones sociales a que luvieren
derecho, sobre la suma de las siguientes partidas:

a. Sueldo basico.

b. Prima de setrvicio.

¢. Prima de alimentacion.

d. Prima de actividad.

e. Subsidio familiar.

. Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFO fo. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de
fas Cajas de Compensacion Famifiar a los trabajadores oficiales, no seré
computable como partida para las prestaciones sociales. Para este efecto, se
tendré en cuenta la suma que se acuerde en el respectivo contrato de trabajo.
PARAGRAFO 20. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios y auxilios consagrados en este
Estatuto serd computables para efectos de cesantias, pensiones y demds
prestaciones sociales.”

Ahora bien, advierte el Despacho que el mencionade Decreto fue derogado por el
articulo 114 del Decreto 179;2 de 2000 “Por el cual se modifica el Estatufo que regula
el Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional,
se establece la Carrera Administrativa Especial’, el cual invalido las disposiciones
gue le sean contrarias, en especial las del Decreto-ley 1214 de 1990 y el Decreto
2909 de 1991, con excepcion de las relativas a los regimenes pensional, salarial y
prestacional, esto es, las normas que venian reglamentando el tema de la
administracién del personal, dejando incélume todo lo relacionado con pensiones,

salarios, y prestaciones reguladas en el Decreto 1214 de 1990.

Respecto a la aplicacion del Decreto 1214 de 1990, el Consejo de Estado —Sala de
lo Contencioso Administrativo —Seccién Segunda —Subseccion B, con ponencia de
la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, en providencia del 9 de marzo de 2017,
expediente No. 25000-23-25-000-2011-00040-01(3823-14), actora: Rosa Elena

Tovar Garcia, demandado: Ministerio de Defensa, indico:

q...)
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Asi entonces, de fas anteriores consideraciones se colige lo siguiente: (i) el
grupo conformado por los miembros de las Fuerzas Militares y de Ja Policia
Nacional no es equiparable con el grupo conformado por los civiles que laboran
para la misma cartera e institucion, (ii) para gozar de los beneficios
prestacionales derivados del Decreto 1214 de 1990 se requiere encontrarse
vinculado con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, y (iii)
el Sistema Integral de la Seguridad Social contenido en la Ley 100 de 1993 no
se aplica a los miembros de las fuerzas militares ni de la Policia Nacional.

(.0

De conformidad al precedente jurisprudencial, se resalta que al personal no

uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional se les reconoce pension

de jubilacion en los términos del Decreto 1214 de 1990, siempre y cuando se

encuentren vinculados a la entidad con anterioridad a la promulgacién de la Ley 100

de 1993, en consideracion a que no gozan de un régimen especial ni exceptuado

Posteriormente, el Tribunal Administrativo de Boyaca —Sala de Decisién No. 6, con

ponencia del Magistrado Félix Alberto Rodriguez Riveros, en providencia del 23 de

marzo de 2018, demandante: Myriam Rosario Aleman Novoa, demandado; Nacidn

—Ministerio de Defensa Nacional —Direccién de Sanidad Militar, expediente
No.150012333000-2017-00410-00, discurrio:

1.

De conformidad con el marco normativo expuesto en precedencia, se puede
concluir frente al personal vinculado al sistema de salud de las Fuerzas Militares
y de Policia, lo siguiente:

(0

(i)

(i)

Los servidores (empleados piblicos y trabajadores oficiales) que se
vincularon a los establecimientos publicos denominados Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares e Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, en materia salarial no se rigen por las
normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa
Nacional sino por las normas que para esta clase de servidores
establecio el Gobierno Nacional, con excepcion de quienes estando
vinculados a dicho Ministerio se incorporaron a los mencionados
Institutos, los cuales quedaron cobijados con el régimen salarial
establecido para la entidad respectiva. (Decreto 1301/94)

Con ocasion del proceso de supresion y liquidacion def Instituto de salud
de las Fuerzas Militares y de Policia y la respectiva incorporacion de sus
empleados al Ministerio de Defensa, en maleria salarial, continuan
sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto
respectivo, es decir, el aplicable a los empleados de la Rama Ejecutiva,
situacion que no varié para aquellos vinculados con posterioridad a fa
Ley 100 de 1993 (Ley 352/97), y

En materia prestacional, para el personal que venian vinculado al
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y de Policia y que se incorporo
a las plantas de Salud del Ministerio de Defensa, se distinguen dos
situaciones: al personal incorporado que se vincul6 a los Institutos
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de Salud con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les
continua aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214 de
1990, y el personal que se vinculd con posterioridad a la Ley 100 de
1983, se rige por esta Ley.

(iv) A los servidores de la Direccion General de Sanidad Militar no le es
aplicable el régimen salarial contemplado para el personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional, dispuesto en el Decreto 1214 de 1990,
pese que hacen parte del personal no uniformado de las Fuerzas
Militares. No obstante, en materia prestacional se puede inferir que
dicho personal para beneficiarse del Decreto 1214 de 1990 (Titulo
Vl) debe haberse vinculado con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 100/93.

(..)"

- Funcionarios de la Direccion de Sanidad Militar y su inclusion en la

planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional.

Mediante el Decreto 092 de 2007, se modificd y determind el sistema de
nomenclatura, clasificacidn, funciones y requisitos de los empleos publicos de las
entidades que integran el Sector Defensa e igualmente se determind que para los
efectos previstos en éste Decreto, se entiende que el Sector Defensa, esta integrado
por el Ministerio de Defensa Nacional, incluidas las Fuerzas Militares y la Policia

Nacional, asi como por sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas.

Asi las cosas, el Legislador en forma expresa a través del Decreto 1301 de 1994,
dispuso que el personal del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y el Instituto
para la Seguridad Social de la Policia Nacional se regirian por las normas legales
que para esta clase de servidores establezca el Gobierno Nacional y para efectos
de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos y subsidios, los excluyo6 de tal
regulacion al sefialar de manera imperativa que no estarian regidos por las normas

establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional (articulo 88).

Posteriormente, la Ley 352 de 1997, establecid que el régimen salarial aplicable a
los empleados y trabajaddrés oficiales que se incorporen a las plantas del personal
del Sistema de Salud del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, es el mismo
que tenian en dichos Institutos, es decir el que rige a los empleos de la Rama
Ejecutiva del orden Nacional y en materia prestacional el titulo VI del Decreto 1214,

disposicidn reiterada en el Decreto 3062 de 1997.

T
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El Decreto Ley 1792 de 2000 “Por el cual se modifica el Estatuto que regula el
Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional,
se establece la Carrera Administrativa Especial’, ni el Decreto Ley 092 de 2007 “Por
el cual se modifica y determina el Sistema de Nomenclatura y Clasificacion de los
empleos de las entidades que integran el Sector Defensa”, modificaron, derogaron
o regularon el tema salarial del personal civil y no uniformado de la Planta de
Personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional, dado
que tales disposiciones Unicamente se limitaron a reglamentar las situaciones
administrativas y la planta de personal global y flexible del Ministerio de Defensa y
a regular el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos del sector
defensa, quedando vigentes las disposiciones de la Ley 352 de 1897, en materia

salarial y prestacional de dichos funcionarios.

La Seccion Segunda Subseccion “A” del Consejo de Estado en sentencia del 18 de
febrero de 2016, expediente No. 25000-23-42-000-2012-00730-01(3512-13),
Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, al analizar el régimen salarial y

prestacional de los empleados vinculados al sector salud de las Fuerzas Militares,

concluyo:

“A causa de la supresion y liquidacion previamente mencionadas, la Ley 352 de
1997 establecid que el personal que prestaba sus servicios en las entidades
objeto de liquidacion, serian incorporadas en la planta de personal de salud def
Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, seqin el caso, de
acuerdo con la reglamentacion especial que al respecto expida el Gobierno
Nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin que se les exija requisitos
adicionales.

En lo que respecta a su régimen prestacional, en el articulo 55 de la ley en
comento, se establecié que quienes se hubieren vinculado con
anterioridad a la Ley 100 de 1993 continuarian siendo beneficiados de las
disposiciones que sobre la materia establece el Decreto Ley 1214 de 1990.
Mientras que los demds, quedarian sometidos a lo contemplado en la Ley
100 de 1993 y en lo no contemplado en ella, se les aplicaria lo dispuesto
en el titulo VI del Decreto Ley 1214 de 1990.

Y en materia salarial, en el articulo 56 se establecié que los empleados
ptiblicos y trabajadores oficiales que se incorporaran a las plantas de
personal del Ministerio de Defensa Nacional y Policia Nacional en virtud
de lo dispuesto en esa ley, continuarian sometidos al mismo régimen que
se aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y en el Instituto
de Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segtin el caso.

La Subseccion B de la Seccién Segunda de esta Corporacién ha distinguido 3

etapas en lo que respecta a la vinculacion al sector salud de las Fuerzas
Militares, asi:

0
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“Asi las cosas, y de acuerdo con el marco normativo expuesto en precedencia,
estima la Sala que en punto del régimen salarial aplicable af personal vinculado
al sistema de salud de las Fuerzas Militares se hace necesario distinguir tres
elapas, a saber;

1. Empleados publicos - personal civil- vinculados al Ministerio de Defensa con
anterioridad al 22 de junio de 1994% le eran aplicables las disposiciones
previstas en el Decreto 1214 de 1990, dentro de Ias cuales se encontraba
contemplado el reconocimiento y pago de la prima de actividad y el subsidio
familiar, articulos 38 y 49 ibidem.

2. Empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
le serian aplicables las normas legales que para esta clase de servidores
estableciera el Gobierno Nacional, articulo 88 del Decreto 1301 de 1994.

3. Empleados publicos incorporados a la planta de personal del Ministerio de
Defensa -sector salud-, con ocasion del proceso de supresion y liquidacién
de! instituto de salud de las Fuerzas Militares, continuarian sometidos al
régirmen salarial que se les aplicaba en el referido Instituto.

De acuerdo con lo expuesto, concluye la Sala que a partir de Ia expedicion
del Decreto 1301 de 1994, por expresa disposicion del Gobierno Nacional,
el régimen salarial aplicable a los servidores publicos vinculados al sector
salud de las Fuerzas Militares no es otro que el previsto para los empleos
de /Ja Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional o que, en otras
palabras, debe decirse excluye cualquier posibilidad de aplicar a este tipo
de servidores el régimen salarial previsto en el Decreto 1214 de 1990, esto
es, el dispuesto para el persenal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional”, (Negrillas fuera del texto)

3. CASO CONCRETO.

En el asunto de la referencia la sefiora Luz Mary Cuervo de Qviedo, a través de
apoderado judicial, depreca la nulidad parcial del acto administrativo contenido en
12 Resolucion No. 00249 del 20 de febrero de 2008, mediante la cual se reconocio
y ordend el pago de una pension de jubilacion a la actora y la nulidad del Oficio No.
OFI17-5456 del 27 de enero de 2017, mediante el cual el Ministerio de Defensa
Nacional —Direccidn de Sanidad Militar negé la reliquidacion de la prestacion con la
inclusién de las partidas computables prima de servicios y prima de actividad,
establecidas en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.

La parte actora, sefialé que con ocasion a la variacion de naturaleza juridica que
han tenido los empleados de la Direcciéon de Sanidad, la entidad demandada aplica
de manera erronea la normatividad referente a las prestaciones, lo que conlleva al
desconocimiento de las garantias constitucionales que enmarca la Constitucion

Politica.

2 Fecha en |a que entra en vigencia el Decreto 1301 de 1994 y se crea el Instituto de Satud de las Fuerzas Militares.,
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Por lo tanto, considerd que el Ministerio liquidd y pagd una pension de jubilacion sin
tener en cuenta todas las partidas computables contempladas en el articulo 102 de
la Ley 1214 de 1980, como son la prima de servicios y la prima de actividad, las
cuales segun su dicho deben incluirse en la base de liquidacion pensional, teniendo
en cuenta que la vinculacién de la actora se hizo con anterioridad a la Ley 100 de
1993, caso en el cual se deben respetar los derechos adquiridos de conformidad a

la proteccion que la norma dispuso.

Por su parte, la apoderada de la entidad demandada indicé que la actora al
vincularse a la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional con anterioridad a la Ley
100 de 1993, la cobija en su integridad el Titulo IV del Decreto 1214 de 1990, como
en efecto fo aplicé la entidad demandada, el cual no consagra las primas y subsidios

deprecados por la demandante.

Asi las cosas, para efectos de establecer si le asiste razon a la demandante, es

necesario realizar un analisis de las pruebas obrantes en el expediente.

En ese sentido, se encuentra demostrado que la sefiora Luz Mery Cuervo de Oviedo
(i) se vinculd a las Fuerzas Militares a través de contrato el 15 de septiembre de
1986 (FI. 8); (ii) se incorpord a la Direccion de Sanidad Militar desde el 13 de julio
de 1992 hasta el 3 de septiembre de 2007 (FI. 7); (iii) que mediante Resolucion No.
00249 del 20 de febrero de 2008, el Ministerio de Defensa Nacional reconocio y
ordend el pago de una pensién de jubilacidn a la sefiora Cuervo a partir del 3 de
septiembre de 2007 (Fis. 2-3); (iv) que mediante escrito presentado en gjercicio del
derecho de peticion radicado el 19 de enero de 2017, solicitd el reajuste de la
pensién con la inclusion del as partidas contempladas en el articulo 102 del Decreto
1214 de 1990 (F1.4) y que mediante Oficio No. OFI117-5456 del 27 de enero de 2017,

la entidad demandada neg6 la solicitud (F1. 5-6).

Se precisa entonces, que la sefiora Alvarez ingresé a prestar el servicio en calidad
de Profesional Universitario codigo 2044 grado 5 de la Direccion de Sanidad Militar
el 13 de julio de 1992, esto es, con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, situacidn que la hace beneficiaria de las disposiciones establecidas
en el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990, como en efecto lo aplico el Ministerio de

o 1]
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Defensa en la Resolucion No. 00248 del 20 de febrero de 2008, por medio de Ia
cual reconocid y ordent el pago de una pension de jubilacion a la sefiora Cuervo en
los términos del articulo 98 ibidem, al cumplir 20 afios de prestacion de servicios a
la Institucidn (Fls. 2-3).

En virtud de lo antepuesto y de conformidad al marco juridico, se debe tener en
cuenta (i) que la pension de jubilacién se liquida con el tltimo salario devengado y
(i) las partidas computables a tener en cuenta son las establecidas en el articulo
102 del Decreto 1214 de 1990. ‘

Entonces, de conformidad a la certificacion expedida por el Coordinador del Grupo
de Talento Humano (Fl. 7), la sefiora Luz Mery Cuervo de Oviedo laboré en la
Direccion de Sanidad Militar del Ministerio de Defensa Nacional a partir del 13 de
julio de 1992 hasta el 3 de septiembre de 2007, de lo que se infiere que las partidas
a tener en cuenta son las devengadas en el periodo comprendido entre el 4 de
septiembre de 2006 y el 3 de septiembre de 2007.

Al respecto, se tiene que de conformidad a la cerificacion expedida por el
Coordinador del Grupo de Talento Humano de la Direccion de Sanidad Militar, la
actora percibidé en el referido periodo: sueldo basico, bonificacién por servicios
prestados, prima de servicios, prima de vacaciones, bonificacién especial por

recreacion y prima de navidad.

De los anteriores factores, tal como se desprende de la Resolucion No, 00249 del
20 de febrero de 2008 (Fis. 2-3), la entidad demandada al liquidar la pensién de
jubilacion de la actora reconocié: sueldo bésico y prima de navidad, quedando
pendientes de reconocer los denominados: bonificacion por servicios prestados,

prima de servicios, prima de vacaciones, bonificacion especial por recreacion.

Respecto a fa prima de servicios, es menester indicar que no corresponde a la
enlistada en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, que refiere a la percibida de
manera mensual, la cual se encuentra definida en el articulo 46 ibidem?, pues la

* ARTICULQ 46. FRIMA DE SERVICIQ. Los empleados piblicos del Ministerio de Defensa y de ia Policla Nacional, a partir
de Ia fecha en que cumplan 15 afios de servicios conlinuos o discontinuos como tafes en el Minislerio da Defensa, en las
Fuerzas Militares ¢ en la Policla Nacional, tienen derecho a una prirna mensual de servicio, que se liquidard sobre el sueldo
bdsico, asi:

A los quince (15) ailos, el disz por cienio (10%); por cada affo que exceda de los quince (15), el uno por ciento (1%) mas.
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sefialada en la certificacidon atafie a la prima de servicios reconocida en el afio 2007
y por ende, no es dable concluir que fue devengada por la parte actora

mensualmente y con el Gltimo salario devengado.

De otro lado, no es posible tener en cuenta en la liquidacién pensional las demas
partidas devengadas como bonificacién por servicios prestados, prima de
vacaciones y bonificacion especial por recreacion, en consideracion a que no se

encuentran enlistadas en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1890.

Ahora bien, la actora solicité tener en cuenta la prima de actividad como partida
computable en la liquidacion de la pension de jubilacion, no obstante, no se
encuentra demostrado con la certificacion allegada que tal emolumento haya sido
devengado por la actora con el tltimo salario devengado, por lo tanto, se negara su

inclusion.

Bajo las anteriores consideraciones, se encuentra demostrado que el Ministerio de
Defensa Nacional reconocid una pensién de jubilacion a [a sefiora Luz Mery Cuervo
de Oviedo equivalente al 75% del Ultimo salario devengado, con las partidas
computables del sueldo basico y prima de navidad, las cuales efectivamente

percibié y se encuentran enlistadas en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.

Finalmente, es menester reiterar que el Decreto 171 de 1996 en su articulo 4°,
dispuso que para efectos de liquidar las prestacionales sociales del personal
incorporado al Instituto se tendra en cuenta dentro de la asignacion basica “el salario
bésico, subsidio familiar y primas mensuales que estuviese devengando en el
momento de la asimilacion”, por lo tanto, en caso de accederse a las pretensiones

de la demanda resultaria condenar a la administracién a un doble pago.

En esa medida, al no encontrar fundamentos que logren desvirtuar la presuncion de
legalidad de la que esta investido el acto impugnado, se impone denegar las

sUplicas elevadas.
Por dltimo, en lo referente a la condena en costas, se considera que la misma

procede al ser vencida una parte en el proceso y cuando hubiese asumido una

conducta que a juicio del juzgador, la haga acreedora a esa sancion, tal y como lo
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dispone el articulo 188 del CPACA en concordancia con el articulo 365 del CGP. No
obstante, no se evidencié que la parte actora en el curso del proceso haya actuado

con temeridad, dolo o mala fe, razon por la cual no se impondra condena.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Dos (52) Administrativo Oral
del Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda, conforme a lo sefialado en la

parte motiva de este proveido.
SEGUNDO: Sin lugar a imponer condena en costas.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia devuélvase a la Parte
Actora, si lo hubiera, el remanente de la suma que se orden6 pagar para gastos
ordinarios del proceso (Acuerdo 115 de 2001 y 2165 de 2003), y Archivese el

expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(
i A ade o
A ELICA ALEXANDRA S AVILA

Juez
CA.

JUZGADO CINCUENTA Y DOS {52) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Hoy ance (1) de octubre de 2018 se notifica el auto anterior por
anotacién en el ESTADO Ne,

=

DIEGO EDWIN PULIDO MCLANO
Secretario
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Bogota D.C., diez (10) de octubre de dos mil dieciocho (2018)
Proceso: 11001-33-42-052-2018-00121-00

Demandante: DOUGLAS CASTANEDA ANDRADE
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
| CREMIL
| Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Sentencia
de primera instancia — Reconocimiento de prima de

actualizacion.

El Despacho procede a decidir el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por el sefior Douglas Castaneda Andrade a través de apoderado

judicial en contra de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL.
L. ANTECEDENTES

LA DEMANDA. En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo el sefior Douglas Castafieda Andrade, actuando por

intermedio de apoderado judicial, acudié a este Despacho pretendiendo que:

- Se declare la nulidad de la Resolucion No. 2728 del 28 de agosto de 2001 y
del Oficio No. 2016-78805 del 29 de noviembre de 2016 proferidos por la

entidad accionada.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho solicité se ordene a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares — CREMIL a;

- Reconocer y pagar la prima de actualizacién en calidad de Sargento
Viceprimero ® del Ejército Nacional a partir del 1° de enero de 1993 y el 31 de
diciembre de 1995 de conformidad con [os Decretos 256 de 1993, 65 de 1994,
y 133 de 1995.

+
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- Condenar al sujeto pasivo a realizar la reliquidacion de la asignacion de retiro
que devengaba el actor en consideracién al caracter de factor salarial
transitorio que tuvo la prima de actualizacién desde el 1° de enero de 1993 al
31 de diciembre de 1995.

- Condenar a la entidad accionada a reajustar y reliquidar la asignacion de retiro
del demandante a partir del 1° de enero de 1996, teniendo en cuenta la
variacion en la base pensional a realizar conforme al reconocimiento y pago

de la prima de actualizacion.

- Condenar al sujeto pasivo al pago indexado de las diferencias generadas
entre lo cancelado en la asignacidén de retiro sin la inclusion de la prima de
actualizacién por el periodo de 1993 a 1995 y el correspondiente reajuste a
partir de 1996 en adelante y lo que realmente corresponde con el

reconocimiento que se solicita.

- Condenar a la accionada al pago de costas, agencias en derecho e intereses
segln los términos de los articulos 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011.

Como sustento factico de las pretensiones informa que (fl.31):

La entidad accionada mediante la Resolucion No. 1082 del 19 de diciembre de 1980

reconocid asignacion de retiro al actor efectiva a partir del 1 ° de febrero de 1981.

Los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1985, establecieron el
reconocimiento de la prima de actualizacion Unicamente para el personal en servicio
activo. No obstante, el reconocimiento de ese emolumento se extendié para todo el

personal retirado de las fuerzas militares por disposicion del Consejo de Estado.

Posteriormente, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo mediante
providencia del 6 de septiembre de 2001, indicdé que teniendo en cuenta las
sentencias que extendieron el derecho del personal retirado de la institucion
castrense de percibir la prima de actualizacion, el término de prescripcion cuatrienal
para reclamar empezo a contar a partir del término de la ejecutoria de esa ultima
providencia, por lo cual las personas interesadas tenian hasta el 24 de noviembre de

2001 para elevar la correspondiente peticion.

Teniendo en cuenta que el actor tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima

de actualizacion para el periodo de 1993 a 1995, debe reajustarse la asignacion de
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retiro no sélo por ese periodo sino desde 1996 hasta la fecha ya que se varid la

asignacion basica como partida computable de esa prestacion pensional.

En ese orden de ideas, el accionante en ejercicio del derecho de peticion interpuso
escrito ante la accionada el 4 mayo de 2001, mediante el cual solicité el
reconocimiento y pago de la prima de actualizacion y el correspondiente reajuste en

la asignacion de retiro.

La entidad accionada mediante el Oficio No. 2728 del 28 de agosto de 2001, negd la

anterior peticion.

El 10 de noviembre de 2016, la parte actora elevd una nueva peticion a la
demandada bajo los mismos argumentos de la anterior solicitud, peticién que fue
igualmente negada por el sujeto pasivo mediante el Oficio No. 2016-78805 del 29 de

noviembre de 20186.

FUNDAMENTOS JURIDICOS. Como normas vulneradas cita +los articulos 1°, 2, 3,
4, 5, 13, 25, 46, 48, 53 y 93 de la Constitucidn Politica; Ley 42 de 1992, Decreto 25
de 1993, Decreto 65 de 1994, Decreto 133 de 1995 y el Decreto 1211 de 1990.

Indicd el mandatario del actor que conforme las providencias dictadas por el Consejo
de Estado, la prima de actualizacién debe reconocerse a su representado dado a que

para el periodo de 1993 a 1995 ya percibia asignacién de retiro.

Resalté el mandatario que dado a la variacion en la base pensional del demandante,
debe reajustarse la asignacion de retiro no sdlo para el periodo en el cual fue

reconocida fa prima de actualizacién (1993 a 1895) sino de 1996 en adelante.

Respecto a la prescripcion, enfatizo que conforme a [o expuesto por el Consejo de
Estado el accionante tenia hasta el 24 de noviembre de 2001 para solicitar el
reconocimiento y pago de la prima de actualizacién, motivo por el cual al radicarse la
primera peticion el 4 de mayo de 2001, le es aplicable la tesis de la Seccidn
Segunda, Subseccién A de esa Corporacion indicada por la Corte Constitucional en
sentencia T-738 de 2014 que resalté que siempre que se haya presentado peticion
antes del 24 de noviembre de 2001, el reconocimiento del referido emolumento

puede solicitarse en cualquier tiempo.
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Como sustento de lo anterior, citd jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional.

CONTESTACION DE LA DEMANDA. La entidad accionada contestd la demanda
dentro de [a oportunidad legal (fls.82 a 94).

Luego de pronunciarse sobre [os hechos se opuso a la prosperidad de las pretensiones
por considerar que |a prima de actualizacion desaparecié en el afio 1995, motivo por
el cual no puede ser tenida en cuenta como partida computable para el

reconocimiento y pago de la asignacion de retiro.

Resalté que para el periodo de 1993 a 1995, época transitoria en la cual se reconocié
la prima de actualizacion, se configurd la prescripcidn cuatrienal consagrada en el
Decreto 1211 de 1990, toda vez que el actor tuvo la oportunidad de elevar
reclamacién administrativa para solicitar la inclusidn de ese emolumento en la
asignacion, evento que solo sucedié luego de vencido los 4 afios de que trata el

referido Decreto.

Por ello, propuso las excepciones que denominéd: “Pago frente al reajuste de
asignacion de retiro a partir del 1° de enero de 1996", “Caducidad de fa accion” y

“Prescripcion extintiva”.

La excepcion de caducidad fue resuelta en el acapite de excepciones de la audiencia

inicial del asunto de forma desfavorable.

DECISION DE EXCEPCIONES: Respecto a la excepcion "Pago frente al reajuste de
asignacion de retiro a partir del 1° de enero de 1996", encuentra el Despacho que tal
consideracion no solo se opone a las pretensiones de la demanda, sino que ademas
constituye argumentos de defensa de los intereses de la entidad accionada, toda vez
que ella insiste en la transitoriedad de la prima de actualizacion, mientras el
demandante continua con el argumento expuesto a lo largo del escrito introductorio
segin el cual cualquier variacion en la base pensional modifica el valor de la
asignacion de retiro, motivo por el cual dicha excepcion no puede ser tomada como
de mérito pues la finalidad de ésta es probar la existencia de un hecho extintivo,
modificativo o impeditivo de las pretensiones, que imposibilita al fallador entrar a

conocer de fondo el asunto, circunstancia que no se presenta en éste caso, motivo

por el cual se niega su configuracién en el epigrafe.
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Respecto a la excepcion de prescripcion, dado a su caracter de mixta, como se
expuso en la audiencia inicial del asunto, sera resuelta al momento de entrar al caso

concreto del sefior Douglas Castafieda Andrade.

ALEGATOS DE CONCLUSION. En la audiencia inicial llevada a cabo el 26 de
septiembre de 2018 (f1.209), se corrid traslado a las partes para que alegaran de
conclusion, la entidad accionada presentd su alegatos del minuto 15 y 30 segundos
hasta el minuto 17 y 30 segundos y el Ministerio PUblico rindié concepto del minuto
18 y 20 segundos hasta el minuto 28 y 50 segundos de la grabacian visible a folio

215 del expediente.

Surtido el tramite correspondiente a la instancia y no observandose causal aiguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a decidir la presente

confroversia, previas las siguientes:

. CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial llevada a cabo el 26 de septiembre de 2018 (fls. 209 a 212), en la
etapa de fijacion del litigio, se dispuso que el asunto de la referencia se centra en

resolver el siguiente interrogante:

- ¢Le asiste derecho a la parte accionante a que le sea reconocida la prima de
actualizacidn para los afos 1993 a 1995 y como consecuencia de ese
reconocimiento se reliquide y reajuste la asignacion de retiro desde 1996 en
adelante?

ACERVO PROBATORIO.

Obran los siguientes documentos relevantes dentro del proceso:

1. Resolucion No. 1082 del 19 de diciembre de 1980 proferido por Ia
accionada mediante el cual reconocié y ordend el pago de asignacion

de retiro a favor del actor a partir del 1° de febrero de 1981 (f1.3).

2. Resolucién No. 2728 del 28 de agosto de 2001 mediante el cual la
accionada negd el reconocimiento de la prima de actualizacion y

o
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reajuste de la asignacion de retiro como respuesta al escrito de peticion
del 4 de mayo de 2001 {fl.4).

3. Escrito presentado en ejercicio del derecho de peticion el 10 de
noviembre de 2016, a través del cual la parte actora solicitd
nuevamente el reconocimiento y pago de la prima de actualizacion

junto con el reajuste de la asignacion de retiro (fls.5 a 7).

4. Oficio No. 2016-78805 del 29 de noviembre de 2016 mediante el cual la

demandada nego la anterior peticion (fl.8).

5. Certificado de los emolumentos cancelados al accionante en virtud de
su asignacion de retiro en el periodo comprendido entre el afio de 1991
a 1997 (f1.9).

6. Antecedentes administrativos del demandante visibles a folios 104 a

123 del plenario.

MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

Para resolver el problema juridico es necesario hacer referencia al régimen especial
que gobierna a las Fuerzas Militares y de Policia, establecer la naturaleza de la prima
de actualizacion, los periodos en los cuales fue reconocida y el momento a partir del

cual se contabiliza la prescripcion.

El articulo 150 de la Constitucion Politica establece que le corresponde al Congreso de
la Republica hacer las leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las cuales
debe sujetarse el Gobierno para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de |a Fuerza Publica.

Los articulos 217 y 218 de la Carta Politica indican que la ley determinara los derechos
y obligaciones asi como el régimen prestacional de las Fuerzas Militares y el cuerpo de

Policia.

A su vez la Ley 42 de 1992 determind que el Gobierno Nacional, con sujecion a las
normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijaria el régimen salarial y

prestacional de los miembros de la Fuerza Publica.

Respecto de la especialidad del régimen bajo estudio, la Corte Constitucional, sostuvo:

L
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“Es claro enfonces que la existencia de un régimen especial para los miembros
de la fuerza publica, no solo tiene su fundamento constitucional en la
consagracion expresa de los articulos 150, numeral 19, literal e), 217 y 218 del
texto superior, sino también en la diversidad de vinculos jurfdicos para acceder
a la funcion publica y que, sin lugar a dudas, conducen a una distinta
nominacion del empleo, de la cafegoria del servidor y de la naturaleza de sus
funciones, que logicamente conllevan al sefialamiento de un régimen salarial y
prestacional distinto.

“0.)

“Se puede entonces considerar que un régimen prestacional especial es aquél
conjunto normativo que crea, regula, establece y desarrolla una serie o
catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a pesar
de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una
regulacion propia, en virtud de ciertas caracteristicas individuales que le dofan
de plena singularidad™.

En desarrollo de la Ley 42 de 1992, el Ejecutivo profirio el Decreto 335 de 1992 a
través de la cual se cred la prima de actualizacidn, consagrandola en los afios
subsiguientes en los articulos 28 de los Decretos 25 de 1993 y 65 de 1994 y en el
articulo 29 del Decreto 133 de 1995, prestacidn |la cual tenia como destinatario el
personal activo de la Fuerza Publica, segun se |lee en cada paragrafo del articulo 28

y 29 de |las normas mencionadas, de la siguiente manera;

| “El personal que la devengue en servicio activo tendra derecho a que se
| le compute para reconocimiento de la asignacion de retiro, pensién y
| demas prestaciones sociales” (Negrillas por fuera del texto).

La parte resaltada del texto anterior, fue declarada nula parcialmente por el Consejo
de Estado por ser violatoria del articulo 13 de la Ley 4? de 1992, mediante sentencias
del 14 de agosto de 1997, expediente nim. 9923, respecto de los paragrafos del
articulo 28 de los Decretos 25 de 1993 y 65 de 1994 e igualmente frente al paragrafo
‘ del articulo 29 del Decreto 133 de 1995, a través del fallo de 06 de noviembre de
1997, expediente nimero 11423, en el sentido que el beneficio estipulado, debia

hacerse extensivo al personal retirado de la Fuerza Publica.

Como consecuencia de dicha declaratoria, la prima de actualizacién debe reflejarse
en las asignaciones y pensiones reconocidas al personal retirado pero bajo el
entendido que su computo sélo opera por las anualidades que estuvo vigente, esto
es, los afios, 1993, 1994 y 1995, toda vez que su creacion fue transitoria mientras el
Gobierno Nacional fijaba la escala salarial porcentual para nivelar fa remuneracion

salarial del personal activo y retirado de fa Fuerza Publica.

! Sentencia C-432 de 6 de mayo de 2004, Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil
!_7—.
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La escala gradual porcentual fue establecida por el Gobierno Nacional a partir del
Decreto 107 ‘de 1996, por lo tanto no procede el cémputo de la prima de
actualizacion después del 1° de enero de 1996 ya que se reitera la extension de
percibir la prima de actualizacion como factor salarial para el aumento de las
asignaciones de retiro de los miembros retirados de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Militares fue exclusivamente para el periodo comprendido entre 1993 y
1998.

Bajo los anteriores términos se expreso el Consejo de Estado en sentencia del 20 de
febrero de 2003:

| “En el mismo sentido se desestima la reclamacién del demandante respecto

| de la inclusion de la prima de actualizacion como partida computable a

| partir del ano 1996, por cuanto tal prestacion, como se indico, solo fue

| reconocida hasta el 31 de diciembre de 1995, es decir, tuvo caracter
transitorio.

Lo dicho porque los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de

1995 que la establecieron, no le oforgaron carécter permanente, como lo

busca el demandante, sino que la crearon con vigencia limitada para los
| afios indicados, esto se deduce con toda claridad del texto de cada uno de
' los decretos y de Jo expresamente manifestado por la Ley 42 de 1992, que
‘ solo auforizé la nivelacion por “las vigencias fiscales de 1993 a 1996”
: situacién que también es aplicable para los retirados.

| De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el
Decreto 107 de 1996, los valores reconocidos como prima de actualizacion
fueron incorporados a la asignacién sefialada para ese afio y, en virtud del
principio de oscilacion, aplicados a las asignaciones de retiro o pensiones de
los retirados™. (Las negriflas fuera de texto).
Entonces, la prima de actualizacion es un emolumento que tiene un caracter
temporal, que nacié en principio a favor del personal que se encontraba en servicio

activo y con posterioridad se extendié para aquellos que se encontraban retirados.

Asi mismo, se concluye que no se posible considerarlo como factor salarial como
‘ partida computable para el reconocimiento y pago de la asignaciones de retiro

posteriores a 1996, ya que e! derecho a percibir dichos valores se generaron para los
5 afios de 1992 a 1995 sin que dicho emolumento pueda trascender en el tiempo.

El Consejo de Estado en sentencia del 1° de marzo de 2012, dentro del Proceso
2006-00209-01(0537-11), Magistrado Ponente: Alfonso Vargas Rincon, reiter6 la
posicion asumida por ese alto érgano judicial en lo correspondiente a no tener en

? Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 20 de Febrero de 2003 C.P. Jesus Maria Lemos Bustamante.
e + B
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cuenta la prima de actualizaciéon como factor salarial para ser incluido con

posterioridad a la asignacidn de retiro, como pasa a leerse:

“En efecto, por el principio de oscilacién que gobiema las asignaciones de
retiro y de pensiones de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y
de las Fuerzas Militares, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con los
factores que forman la base de liquidacion de las prestaciones sociales, en
ese orden, si la prima de actualizacion sélo tuvo como fin nivelar la
remuneracion del personal aclivo y retirado dentro del periodo comprendido
entre 1992 y 1985, mal puede decretarse por los anos subsiguientes
para formar parte de la base prestacional, pues estaria variando Ia
forma que previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro
de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Militares, la cual, se repite, son liquidadas teniendo en cuenta las
variaciones que sufran las asignaciones en actividad.

En las anteriores condjciones, no es posible ordenar el reconocimiento y
pago de la prima de actualizacion a partir del 1° de enero de 1992, pues Ila
Corte Constitucional ya se pronuncio sobre el particular y dicho fallo es
obligatorio.

En efecto, al haber sido declarado exequible el Decreto 335 de 1992, en
la forma como fue expedido, el derecho por ese afio a devengar la
prima de actualizacién sélo nacio para quienes se encontraban en
servicio activo y sélo a partir de Ila declaratoria de Ilas normas
siguientes, se extendié a quienes se encontraban retirados, es decir,
que no existe base legal para efectuar el reconocimiento por el ano que
senala el recurrente.

La prima de actualizacion como factor salarial.

La escala gradual porcentual para el personal de la Fuerzas Armadas se fijé
mediante el Decreto 107 de 1996, con efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 1996 y en el articulo 39 derogé el Decreto 133 de 1995 que por ello
se causé hasta el 31 de diciembre de 1995.

La prima de actualizacion no puede ser considerada factor salarial para
la asignacion de retiro, pues dicha prestacion como ya se expuso se
reconocié con caracter temporal.

Mediante el Decrefo 107 de 1996, se fijo la escala salarial definitiva y la

aplicacion de ésta reemplazo la prima de actualizacion, es decir que en

virtud del mismo principio de oscilacion, la prima se reemplazé para los
! retirados y por tanto ya no se inclufa en la asignacién de retiro o pension
| porque nunca tuvo factor salarial permanente.

Esta Corporacion ya ha manifestado que el reajuste de la asignacion de
retiro por efecto de la prima de actualizacion no procede como factor
salarial permanente como lo pretende la parte actora.” (Negrillas fuera de
texto).

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en providencia del 7 de abril de
2016, dentro del radicado No. 13001-23-31-000-2010-00647-01, numero interno

g
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2318-2014, sefiald que la prima de actualizacién, niveld la remuneracién del personal
activo y retirado por los afios 1992 y 1995, sin que sea posible reconocerse para los
afios subsiguientes como base de la prestacion, toda vez que en adelante se aplica

el principio de oscilacion, de la siguiente manera:

| “Descendiendo al caso bajo examen, se tiene que la sentencia recurrida

! accedio parcialmente a las pretensiones del actor, pues concedio el pago de
la prima de actualizacion del 1 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 1995,
pero negd que ésta fuera incluida en la base para la reliquidacion de la
asignacion de retiro después de 1995, aspecto este ditimo objeto del recurso
de apelacién. (...) Posteriormente en sentencia del 5 de septiembre de
20133, se considert que:

Asf las cosas, una vez expedido el Decreto 107 de 1996, por el cual se acoge
la referida escala gradual porcentual, se extinguié la condicion por la cual fue
creada la prima de actualizacion y la misma, debe decirse, quedo incluida en
Jas asignaciones de retiro que a partir de esa fecha se reconocen a favor de
los oficiales y suboficiales de la Fuerza Publica, en virtud al principio de
oscilacién. {...) En efecto, debe precisarse que a partir de la fijacion de la
escala salarial porcentual a través del Decreto 107 de 1996, los valores
reconocidos como prima de actualizacion fueron incorporados a la
asignacién sefialada para ese afio en virtud del principio de oscilacion,
aplicado a la asignacién de retiro o pensiones de los miembros de la Fuerza
Publica retirados. Por ello, no resulta necesario revisar los reajustes de la ley
a partir del afio 1996, dado que los valores reconocidos como prima ya
fueron incorporados a la pension por invalidez percibida por el actor.

En este aspecto?, se reitera que por el principio de oscilacion que gobiema
las asignaciones de retiro y de pensiones de los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en
cuenta las variaciones que en todo liempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con los
factores que forman la base de liquidacion de las prestaciones sociales. En
ese orden, si la referida prima de actualizacién solo tuvo como fin nivelar la
remuneracion del personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 y
1995, no es posible decretarse por los afios subsiguientes para formar parte
de la base prestacional, pues se estaria vanando la forma que previo la ley
para fijfar el monto de las asignaciones de retiro de los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, la cual, se
repite, son liquidadas teniendo en cuenta las variaciones que sufran las
asignaciones del personaf en actividad.

En estas condiciones, no resulta procedente reliquidar la pension por
invalidez que viene percibiendo el actor, con inclusion de los valores
pagados por concepto de prima de actualizacion, entre 1992 a 1995, toda
vez que, ella no tenia alcance distinto que obtener la nivelacion de su
remuneracién, durante ese periodo de tiempo, y mas atin, si como quedo
visto la incidencia sobre la base de su asignacion de retiro a futuro esta
garantizada por el principio de oscilacién que rige este tipo de prestaciones a

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, M.P. Gerardo Arenas Monsalve, sentencia del 5 de
septiembre de 2013, proceso con radicado No. 05001-23-3 1-000-2003-04343-01 (2717-12)

4+ Al respecto pueden verse las sentencias de 22 de octubre de 2009; Rad.0084-2008. M.P. Victor Hernando
Alvarado Ardila; 8 de mayo de 2008; Rad. 0932-2007. M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren y de 31 de
agosto de 2006. Rad.8958-2005. M.P. Alejandro Ordéficz Maldonado.
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partir del afio 1996.

Este es el criterio actual de las Subsecciones A y B de la Seccion Segunda
de esta Corporacion, tal como se evidencia en la sentencias del 11 de
febrero de 2015% y 10 de julio de 2014¢".

Criterio que continua de manera pacifica al interior del Consejo de Estado, al

respecto en sentencia del 2 de febrero de 2018 se expuso:

“En ese orden, si la referida prima de actualizacién solo tuvo como fin nivelar
la remuneracion del personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 a
1995, mal puede reconocerse y pagarse por los afios subsiguientes para
formar parte de la base prestacional, toda vez que se modifico la forma que
previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los oficiales
y suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, la cual, se
repite, son liquidadas teniendo en cuenfa las variaciones que sufran las
asignaciones en actlividad.

Con fundamento en el anterior criterio, la Sala ha reconocido a los miembros
en situacion de reliro de la Fuerza Publica la prima de actualizacion, a partir
del 1° de enero de 1993; pues en cuanto al afio de 1992, la restriccion de la
prima de aclualizacion para los servidores retirados, prevista en el Decreto
335 del mismo ano fue declarada exequible por la Corte Constitucional,
mediante fa sentencia C-005 de 24 de febrero de 1992, magistrado ponente
Jaime Sanin Greiffeinstein.

Asi mismo, respecto de la prima de actualizacion para los afios de 1996 en
adelante, observa la Subseccion que la prerrogaliva de recibir esta prima fue
delimitada temporalmente hasta cuando se expidiera, por parte del
Gobierno, una norma que nivelara las asignaciones de todos los miembros
de la Fuerza Publica, la cual se efectudé mediante el Decreto 107 de 1996, en
donde se plasmé que a partir de su enfrada en vigencia «18 de enero de
1996» el principio de oscilacion, iba a regir el reconocimiento de las
asignaciones de reliro y pensiones."”

Por tanto, la prima de actualizacidon cumplié su finalidad de nivelar el reajuste salarial
del personal en actividad y del personal con pensién yfo asignacion de retiro
reconocida, pero solo por los afios 1993 a 1995 ya que partir del afio 1996 la
incidencia en el reajuste de esas prestaciones pensionales se garantizo a través del

principio de oscilacion.

f

H
i

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia del
11 de febrero de 2015, procese con radicado No. 25000-23-25-000-2009-00332-01 (2580-2013),

¢ Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, M.P. Gerardo Arenas Monsalve, sentencia del 10 de julio
de 2014, proceso con radicado No. 05001-23-31-000-2002-04115-01 (0510-12)S

? Consgjo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A, M.P. William Hernandez Gémez, sentencia del 2 de
febrero de 2018, proceso con radicado No. 13001-23-33-000-2015-00093-01,
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Reconocimiento de la prima de actualizacion por el periodo comprendido entre

el 1 de enero de 1992 al 31 de diciembre de 1995, término de prescripcion.

Frente al reconocimiento que le asiste a los militares en retiro para que le sea
reconocida la prima de actualizacion, se tiene que la maxima Corporacion de lo
Contencioso Administrativo, mediante Sentencia de 27 de octubre de 2005, con
ponencia del Consejero Jaime Moreno Garcia, ha reafirmado que la prima de
actualizacion, sélo se hizo exigible para los miembros retirados de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, a partir de los cuatro afios subsiguientes del
término de ejecutoria de las providencias que declararon la nulidad de las
expresiones “que la devengue en servicio activo” y “reconocimiento de”, contenidos
en los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, asi:

1(...)

Esta Sala, si bien en casos similares al que se discute en este proceso,
considerd que la sentencia que declar6 la nulidad parcial del paragrafo del
articulo 28, de los decretos 25 de 1993 y 65 de 1994 en las frases “que la
devengue en servicio activo” y ‘reconocimiento de’, no tenian incidencia
alguna en la interrupcion de la prescripcion, ya que ésta s6lo podia operar
por el reclamo escrito recibido por la autoridad competente, al tenor del
articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, rectific la posicion jurisprudencial
anterior, por unificacion que sobre este mismo punto hizo la Sala de
Seccion, el 6 de septiembre del afio en curso, teniendo en cuenta las
siguientes razones:

De conformidad con el articulo 113 del Decreto 1213 de 1990, los derechos
prestacionales consagrados a favor del personal de Agentes de la Policia
Nacional prescriben en cuatro afios que se confarén desde la fecha en que
se hagan exigibles. Segtin términos de la citada norma "el reclamo escrito
recibido por autoridad competente sobre un derecho o prestacion
determinada, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”.

La ley le ha dado un tratamiento especial a las prestaciones sociales dado
su caracter de imprescriptible; por eflo, es viable juridicamente que el
interesado pueda elevar solicitud de reconocimiento de su derecho en
cualquier tiempo; sin embargo y no obstante que el derecho es
imprescriptible, si lo son las acciones que emanen de los derechos
prestacionales; por tal virtud prescriben las mesadas pensionales, segun el
término sefialado por el legislador.

Para que opere el fenémeno prescriptivo se requiere que transcurra un
determinado lapso durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.
Dicho tiempo se cuenta desde que la obligacién se haya hecho
exigible.

En el caso objeto de examen, no puede predicarse que a la fecha de
expedicién de los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 la
obligacién se hubiera hecho exigible para los miembros de la Policia y las
Fuerzas Militares retirados del servicio, pues, precisamente, tales preceptos
sélo consagraban la prima de actualizacién para los oficiales en Servicio
activo.
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Solo con los fallos del 14 de agosio y 6 de noviembre de 1997 proferidos por
el Consejo de Estado, que quedaron ejecutoriados, respectivamente, e 19
de septiembre y el 24 de noviembre del mismo afio, y mediante los cuales se
declard la nulidad parcial del paragrafo del articulo 28 de los Decretos 25 de
1993, 65 de 1994 y del Arl. 29 del Decreto 133 de 1995, en las expresiones
“que la devengue en servicio activo” y ‘reconocimiento de”, los miembros
de la Policia y Fuerzas Militares en retiro tuvieron plena certeza para
reclamar la prima de actualizacién, dado que los efectos ex tunc que
produce la sentencia anulatoria de los actos administrativos, hizo que
las cosas se retrotraeran al estado en que se encontraban.

Debe estimarse entonces que a partir de dicho momento es que la
obligacidon se hizo exigible para quienes estaban en retiro, pues se
suprimio el obstaculo de orden legal que no les permitia devengar
dicho emolumento, como quiera que Ila prima de actualizacion sélo
estaba consagrada para los oficiales en servicio activo.

En ofros términos, para los miembros retirados existia un impedimento de
orden legal que no permitia exigir el reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion; por ende, se puede afirmar que el derecho a devengar dicha
prestacion solo surgio, con certeza, a partir de la expedicion y ejecutoria de
las sentencias referidas.

En este caso, el demandante formul6 — la peticién en sede gubernativa el 27
de marzo de 2002 (fls. 2 y 3 cdno, 2°); es decir que habia transcurrido més
de 4 afios desde la gjecutoria de las sentencias del Consejo de Estado que
permitieron devengar la asignacion para el personal retirado, lo que significa
que la accidn para intentar su reclamo habia prescrito, como bien lo dijo el
Trnbunal”. (Negrilla extra texto)

1

Ahora bien, el Consejo de Estado en providencia del 11 de junio de 2009, establecio
el plazo para que el page de la prima de actualizacion no prescribiera, sefialando que
debia solicitarse el reconocimiento hasta los 4 afos posteriores al término de la
ejecutoria de las sentencias que se profirieron el 14 de agosto y el 6 de noviembre de
1997, las cuales extendieron y declararon el derecho a los pensionados a percibir

dicho emolumento, de la siguiente manera:

"En efecto, dichas prestaciones sociales se liquidan torando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para cada grado y de conformidad con los factores que forman la
base de liquidacion de las prestaciones sociales. En ese orden, si la_referida
prima de actualizacion solo ftuvo como_fin_nivelar la remuneracion del
personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, mal puede
decrelarse por los afios subsiguientes para formar parte _de la base
prestacional, pues se estaria variando la forma que previo la ley para fijar el
monto de /as asignaciones de retiro de los Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, las cuales, se reitera, son
liquidadas teniendo en cuenta las variaciones que sufran las asignaciones
en aclividad.

De lo anferior se colige, que si bien es cierfo que la prima de actualizacién
fue una prestacién periddica, tambien lo es, que lo fue durante el tiempo en

e 1™ |
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que estuvo vigente. Que el hecho de limitar en el tiempo, el pago de la prima
de actualizacién, hace que al culminar su vigencia, desaparezca del mundo
juridico.

De conformidad con lo expresado, la exigibilidad de la prima de actualizacion
vencia los dfas 19 de septiembre y 24 de noviembre de 2001, de acuerdo a
las fechas en que quedaron ejecutoriadas las senftencias de esta
Corporacién; ademas si se tiene en cuenta la prescripcion cuatrienal
contemplada en los articulos 155 y 113 de los Decretos 1212 y 1213 de
1990, respectivamente, los derechos alli consagrados prescriben en 4 afios
desde el momento en que se hizo exigible la obligacion.

Como el actor formuld la peticién en sede gubemativa el 17 de junio de 2005
(Fis. 5 a 6), transcurrieron mas de 4 afios desde la ejecutoria de las
sentencias del Consejo de Estado del 14 de agosto y 6 de noviembre de
1997, razén por la cual, prescribié el derecho correspondiente a los afios
1993, 1994 y 1995.8”
Por tanto, es claro que en aras de evitar la prescripcion del derecho al pago de la
prima de actualizacion, el interesado tenta hasta el 24 de noviembre de 2001 para
presentar la peticién tendiente al reconocimiento de dicho emolumento para el

periodo comprendido entre el 1 de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1995.
CASO CONCRETO.

Se encuentra demostrado en el plenario que el accionante presté sus servicios al
Ejército Nacional en calidad de Soldado, Cabo Segundo y Sargento Viceprimero
desde el 12 de abril de 1965 hasta el 1° de noviembre de 1980 tal como se advierte
de la hoja de servicios No. 0384 del 5 de diciembre de 1980 obrante en los

antecedentes administrativos (fl.103).

En virtud del tiempo de servicios prestados al Ejército Nacional, fa entidad accionada
mediante la Resolucion No. 1082 del 19 de diciembre de 1980 reconacio6 asignacion

de retiro al demandante efectiva a partir del 1° de febrero de 1981 (f1.3).

Ahora bien, el actor en ejercicio del derecho de peticidn elevéd escritos ante la
demandada el 4 de mayo de 2001 (f1.120 vito) y el 10 de noviembre de 2016 (fls.5 a
7) en los cuales solicitd el reconocimiento y pago de la prima de actualizacién y el

reajuste de la asignacion de retiro teniendo en cuenta ese emolumento.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, C.P.: Victor Herndn Alvarado, sentencia de 11 de junio de

2009, radicado: 25000-23-25-000-2006-01031-01(2152-08).
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Sobre el particular, como se advirti6 en el marco juridico y jurisprudencial de la
presente sentencia, la prima de actualizaciéon que fue creada mediante los Decretos
334 de 1992, 26 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 tuvo como fin nivelar las
asignaciones basicas de los miembros activos de los Fuerzas Militares y de Policia.

Con posterioridad, teniendo en cuenta los pronunciamientos del Consejo de Estado,
la prima de actualizacién se extendié para los miembros retirados de la Fuerza
Publica que gozaban de asignacion de retiro y/o pensién pero solo respecto a los
periodos en los cuales esa prima fue reconocida, es decir de 1993 a 1995. Ello, por
cuanto el Gobierno Nacional niveld a partir del Decreto 107 de 1996 las asignaciones
basicas y de retiro bajo [a creacion de la escala gradual porcentual en aplicacion del

principio de oscilacién.

En ese orden de ideas, se concluye que el accionante tiene derecho al
reconocimiento y pago de la prima de actualizacion, toda vez que como se observa
en el certificado obrante a folio 9 del expediente para los afios de 1993 a 1995 en su
asignacion de retiro no se reconocio ese emolumento a pesar que conforme a la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en su calidad de pensionado del Ejército
Nacional le eran plenamente aplicables los Decretos 26 de 1993, 65 de 1994 y 133
de 1995.

Ahora bien, establecido que el accionante tiene derecho al reconocimiento y pago de
la prima de actualizacidn para los periodos de 1993 a 1995, el Despacho entrara a

analizar la excepcidn de prescripcidn extintiva presentada por la entidad accionada.

La prescripcion extintiva ha sido definida por el Consejo de Estado como aquella que
‘tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar sus derechos en un tiempo
prudencial el cual esta fijado en la Ley, es decir, que para reclamar los derechos que
se consideran adquiridos se debe respetar el lapso establecido para el efecto, so

pena de perderlos™.

En tratdndose de la prescripcion de los derechos de los miembros de las Fuerzas
Militares, el Decreto 1211 de 1990 vigente para la época en la cual se reconocio la

prima de actualizacion establecid en el articulo 174 lo siguiente:

? Consejo de Estado, en providencia del 13 de mayo de 2015, Magistrada Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
dentro del procesc No. 680012331000200900636 01

15




Expediente No. 11001-33-42-052-2018-00121-00
Demandante: Douglas Castafieda Andrade

“Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro (4) arios,
que se contarén desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo
escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe /a
prescripcion, pero solo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores
reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del
respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.”

En efecto, la norma en cita establece que los derechos prescribieran en 4 afos
contados a partir que la obligacion se hizo exigible y que el reclamo escrito dentro de

ese periodo interrumpe ese fendémeno por un lapso igual.

Respecto a la prescripcidon de la prima de actualizacion para los miembros que a la
entrada en vigencia de los Decretos 334 de 1992, 26 de 1993, 65 de 1994 y 133 de
1995 gozaban de asignacidn de retiro, como se expuso debe contabilizarse a partir
de la ejecutoria de la dltima sentencia que declard la nulidad de las expresiones “que
devengue en servicio activo” y “reconocimiento de”, toda vez que a partir de alli fue

que la obligacion a cargo de la accionada de reconocer esa prima se hizo exigible.

Conforme lo anterior, el término de prescripcion para que los interesados solicitaran
el reconocimiento y pago de la prima de actualizacién segin las disposiciones
dictadas por el Consejo de Estado vencio el 24 de noviembre de 2001, esto teniendo
en cuenta que la Ultima sentencia que se pronuncid sobre el particular quedo

ejecutoriada el 24 de noviembre de 1997.

En efecto, descendiendo al caso bajo estudio, se tiene que el accionante en ejercicio
del derecho de peticion radico escrito ante el sujeto pasivo el 4 de mayo de 2001 en
el cual solicito el reconocimiento y pago de la prima de actualizacion junto con el
reajuste de la asignacién de retiro teniendo en cuenta ese concepto (fl.120 vito), es
decir, que radico la reclamacion respectiva antes del 24 de noviembre de 2001, fecha

limite que como se explicd se tenia para exigir el pago del referido emolumento.

No obstante, a pesar que el demandante radicé la reclamacion administrativa en
término, segln lo consagrado en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1980, esta
peticion interrumpié la prescripcion por un lapso de cuatros afios, es decir que hasta
el 4 de mayo de 2005, el accionante contaba con la posibilidad de acudir ante la
administracion de justicia, motivo por el cual al haberse radicado la demanda ei 6 de

abril de 2018 (fl.71), se encuentra probado el fendmeno juridico de la prescripcion.
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Ahora bien, el demandante solicita se tenga como precedente la sentencia T-783 de
2014 proferida por la Corte Constitucional, en ta cual se ordend dictar una nueva
providencia en consideracion a que el Tribunal Administrative del Cauca no aplicé el
principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica
respecto a los dos interpretaciones disimiles que existian para la época respecto a la
contabilizacion del término de prescripcion de la prima de actualizacion por las
Subsecciones A y B de [a Seccion Segunda del Consejo de Estado. Al respecto

indico:

“De conformidad con lo expuesto en los acapites anteriores, en la actualidad,
existen dos posiciones razonables en la Seccion Segunda del Consejo de
Estado frente al tema de la prescripcion para reclamar el reconocimiento y
pago de la prima de aclualizacién anfe las auloridades judiciales
administrativas: (i) Una, de la Subseccion A, que permite la reclamacion en
cualquier tiempo siempre que se haya reclamada en sede de via gubemativa
dentro del término de cuatro afos siguientes a la sentencia de nulidad
dictada por esa Corporacion; (i) Olra, de la Subseccion B, que si da
aplicacion a un sequndo plazo para acudir a la jurisdiccion administrativa y
reclamar el pago de la prestacion, considerando que la prescripcion se
interrumpe por un término igual al inicialmente contemplado en la norma (4
anos).

Bajo ese entendido, la providencia judicial proferida por el Tribunal
Administrativo del Cauca, si bien no desconocio precedente alguno al negar
la pretension del accionante por considerar que habia operado el fenémeno
de la prescripcion de conformidad con la tesis de la Subseccion B de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, representa una violacion al
derecho fundamental al debido proceso del demandante, por violar
directamente la Constitucion al no dar aplicacion al principio de favorabilidad
consagrado en el articulo 53 Superior.”10

En ese orden de ideas, se concluye que la ratio decidendi, de la sentencia referida,
indica que en caso que existan dos interpretaciones disimiles sobre un asunto, en
este caso de la prescripcion de |a prima de actualizacién por parte del Consejo de
Estado, Seccion Segunda, en cada una de sus secciones debera preferirse aquella
hermenéutica que mas favorezca al trabajador en virtud del principio protector

consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica.

Descendiendo al asunto, el Juzgado obsetva que la subregla de derecho que se
desprende de [a sentencia T-783 de 2014, no es aplicable al presente asunto, por
cuanto en ella existia controversia sobre la forma de aplicar la prescripcion en la

prima de actualizacion, discusion que ya no existe al interior del Consejo de Estado,

1° Corte Constitucional, Sentencia T-783 de 2014,
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Seccion Segunda, toda vez que las Subsecciones A y B coinciden en la

interpretacion respecto al momento en el cual se configura el fendmeno prescriptivo.

Asi, en sentencia del 8 de septiembre de 2017, la Seccién Segunda, Subseccion B,
del Consejo de Estado dentro del radicado No. 13001-33-33-000-2014-00390-
01(1327-16), M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, sefialo:

“Conforme lo anteriormente expuesto, esta seccion ha considerado en forma
consistente y reiterada que es a partir de la fecha de ejecutoria de las
providencias de 14 de agosto y 6 de noviembre de 1997, a saber el 24 de
noviembre de 1997, que se hizo exigible el derecho al reconocimiento y
pago de la prima de actualizacion para los miembros de la Fuerza Pablica en
retiro. Lo anterior, cabe precisar, hasta el 24 de noviembre de 2001, en
aplicacién del término cuatrienal de prescripcion previsto en el Decreto 1211
de 1990.

Sobre este particular, este Subseccion mediante sentencia del 20 de agosto
de 2009 dictada dentro del proceso 2095-2008, con ponencia del Doctor
Gerardo Arenas Monsalve, sostuvo que:

« (...) La prima de actualizacion se hizo exigible desde el momento en que
esta Corporacion declaré la nulidad de las expresiones "que la devenguen
en servicio activo” y “reconocimiento de”, mediante sentencias de 14 de
agosto y 6 de noviembre de 1997, respectivamente, cuya efecutoria tuvo
lugar el 24 de noviembre de 1997. Es a partir de dicha fecha que quien se
creyera con derecho a percibirla debia reclamar ante la administracion su
reconocimiento y pago, hasta el vencimiento de los 4 afios, es decir, hasta el
24 de noviembre de 2001. (...).»

Teniendo en cuenta lo expuesto, estima fa Sala que, la prima de
aclualizacién reclamada en virtud de las sentencias de esta Corporacion,
anles citadas, s6lo se hizo exigible para el personal en retiro entre el 24 de
noviembre de 1997 y el 24 de noviembre de 2001, como quiera que el
término de prescripcion para el reconocimiento dicha prestacion para el afio
de 1995 empezé a contarse a partir del 24 de noviembre de 1997 y el
{érmino de los 4 afios sefialados en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990
finaliz6 el 24 de noviembre de 2001.”

Por su parte, en sentencia del 4 de mayo de 2017, la Seccién Segunda, Subseccion
A del maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, M.P. Rafael Francisco
Suarez Vargas dentro del radicado No. 05001-23-31-000-2010-02088-01(3819-13),

sefnald:

“Ahora bien, esta Seccion consideré, en principio, que la senfencia que
declaré la nulidad parcial del paragrafo del articulo 28 de los Decretos 25 de
1993 y 65 de 1994, no tenia incidencia alguna en la interrupcion de la
prescripcion, ya que esta solo podia operar por el reclamo escrilo recibido
por la autoridad competente, al tenor del articulo 174 del Decreto 1211 de
1990; sin embargo, posteriormente rectificé dicha posicion en la citada
sentencia de unificacion del 6 de septiembre de 2001, teniendo en cuenta
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que solo con los fallos del 14 de agosto y 6 de noviembre de 1997, que |
quedaron ejecutoriados, respectivamente, el 19 de septiembre y el 24 de

noviembre del mismo afio, los miembros de la Policia y Fuerzas Militares en

retiro tuvieron plena certeza para reclamar la prima de actualizacion, dados

los efectos ex tunc de las sentencias anulatorias de los actos

administrativos.

Se estimo, entonces, que fue a partir de dicho momento en que fa obligacién
se hizo exigible para quienes estaban en retiro, pues se suprimio el
obstaculo de orden legal que no les permitia devengar la prima de
actualizacion, comoquiera que solo estaba consagrada para los oficiales en
servicio activo; por ende, el derecho a devengar dicha prestacion sdlo
surgio, con certeza, a partir de la expedicion y ejecutoria de las senfencias
referidas.”

Conforme lo anterior, se tiene que actualmente ambas Subsecciones de la Seccidon
Segunda del Consejo de Estado coinciden en la hermenéutica segun la cual la
prescripcion cuatrienal de la prima de actualizacidn comienza a contabilizarse a
partir del 24 de noviembre de 1997, fecha en la cual quedd ejecutoriada la dltima
providencia que ordend el pago de ese emolumento para el personal retirado, por lo
cual en aplicacién del articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, la reclamacién escrita
debia realizarse dentro de los 4 afios siguientes y en caso que ello se hubiera
i efectuado esa peticion interrumpié la prescripcion por un lapso igual, termino dentro

: del cual el interesado debié acudir a [a jurisdiccion.

En los mismos términos se pronuncié el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccion A en providencia del 22 de febrero de 2016, cuando en sede de tutela
decidid negar el amparo solicitado por el demandante quien alegé la vulneracion al
principio de favorabilidad establecido en el articulo 53 de la Constitucion Politica, al
no darse aplicacion a la sentencia T-783 de 2014 (alegada por el actor dentro del
epigrafe), toda vez que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca decidid
declarar la prescripcion de la prima de actualizacién porque aun cuando el sujeto
activo reclamé ese emolumento antes del 24 de noviembre de 2001, radicod
demanda cuando ya se encontraba superado el nuevo término prescriptivo que se
habia reanudado en virtud de la interrupcidn acaecida con la interposicion de la

peticion. Al respecto indico:
|

“Pues bien, de la jurisprudencia analizada se puede concluir que Ia
prescripcion cuatrienal es aplicable a la prima de actualizacion, posicion gue
ha sido aplicada en diferentes épocas por el Consejo de Estado de forma
unanime y reiterada, de ahi que esta Sala encuenira que no existe
disparidad de criterios de la Seccién Segunda frente al tema, por lo que el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca acerté al declarar de oficio la
prescripcion cuatrienal en el caso sub judice, sin desconocer el precedente
jurisprudencial de esta Corporacion y menos incurriendo en violacion del
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articulo 53 de la Constitucion Polftica. De tal forma que no se evidencia que
se vuineren los derechos fundamentales invocados por el accionante.

Se tiene que el sefior Segundo Cevedeo Velasquez solicité por escrito
el 16 de agosto de 2001, el reajuste de su asignacion de retiro con la
inclusién de la prima de actualizacion, respecto de los afios 1992 a
7995.

Asi mismo, se observa que la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho tan solo fue presentada el 23 marzo 2012, es decir una vez
fenecido el termino de cuatro afios que tenia el sefior Segundo Cevedo
para acudir a la administracion de justicia, de ahi que es acertada la
decisién del Tribunal al declarar prescrito el derecho.

Las anteriores consideraciones imponen a esta Sala negar el amparo
reclamado por la parte actora, ya que no se configura el defecto por
desconocimiento del precedente y en consecuencia no se encuenira
vulneracion alguna de derechos fundamentales por parte de la entidad
judicial accionada. (Negrillas fuera de texto)”."?

En ese orden de ideas, al concluirse que existe un criterio pacifico y constante al

| interior de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa respecto a la prescripcion de la
prima de actualizacion, se tiene que en el asunto se encuentra probado la
configuracion de ese fendmeno, toda vez que se reitera a pesar que el actor
interpuso peticion el 4 de mayo de 2001, es decir antes del 21 de noviembre del
| mismo afio, solo interpuso la demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho el 8 de abril de 2018, cuando ya se habian superado

| ampliamente el término de cuatro afios de que trata el articulo 174 del Decreto 1211
| de 1990.

' Por dltimo, en lo referente a la condena en costas, se considera que la misma
procede al ser vencida una parte en el proceso y cuando hubiese asumido una
conducta que a juicio del juzgador, la haga acreedora a esa sancion, tal y como o
dispone el articulo 188 del CPACA en concordancia con el articulo 365 del CGP. No
obstante, no se evidencié que la parte actora en el curso del proceso haya actuado

con temeridad, dolo o mala fe, razon por la cual no se impondra condena.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Dos (52} Administrativo Oral
del Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley;

I Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 22 de febrero de 2016, radicado No. | 1001-
03-15-000-2016-00009-00(AC), M.P. Gabriel Valbuena Hernandez.

R e
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FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcion extintiva presentada

por la entidad accionada, conforme lo expuesto
SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
TERCERO: Sin lugar a Costas en esta instancia.

Actora, si lo hubiera, el remanente de la suma que se ordené pagar para gastos
ordinarios del proceso (Acuerdo 115 de 2001 y 2165 de 2003), y Archivese el

I
CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia devuélvase a la Parte
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o043
)
ﬁgmg%m ANDOVAL AVITA :

Juez

S.A

JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Hoy 11 de octubre de 2018 se nofifica el auto anterior por
anotacion en el ESTADO No. 2. .

e I Y

e
CIEGO EDWIN PULIDO MOLANG
Secretario
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R TN JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52)

_e" - : ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
g' &@53 SECCION SEGUNDA
c%. '%J

<I
“4’oc Bogota D.C., diez (10) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Proceso + 11001-33-42-052-2018-00121-00

Demandante ;. Douglas Castafieda Andrade
Demandado : Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL
Asunto : Nulidad y Restablecimiento del Derecho — auto resuelve

excusa de inasistencia.

Encontrandose el proceso pendiente de proveer, cbserva el Despacho que a folio
217 del expediente, ocbra memaorial suscrito por el mandatario de [a parte actora,
mediante el cual, presenta justificacién por su inasistencia a la audiencia inicial
celebrada el 26 de septiembre de 2018, por cuanto se encontraba en la ciudad de
Villavicencio atendiendo el dia anterior otras diligencias y que por €l estado de la
via se h?' diﬁt?ultc') regresar a tic:irﬁpo a esta ciudad para asistir a la audiencia del

L

Loy . - .
asunto.! /"; )_’.,’_i L T SR R S B

Al respecto debe sefalarse que el numeral 3° del articulo 180 del C.P.AC.A,,

establece:

“...) El juez podra admitir aquellas justificaciones que se presenten dentro

de los tres (3) dias siguientes a la realizacion de la audiencia siempre que

se fundamenten en fuerza mayor o caso fortuito y solo tendran el efecto de

exonerar de las consecuencias pecuniarias adversas que se hubieren

dernivado de la inasistencia. {...)".
Una vez revisada la excusa presentada por el abogado Jonathan Camilo Buitrago
Rodriguez, advierte el Despacho que es un hecho notorio que para la fecha de
realizacién de la diligencia del asunto la via a Villavicencio — Bogota D.C. sufria
sendos inconvenientes en ambos sentidos, tal como fue reportado por los multiples
de medios de comunicacion, entre ellos incluido el referenciado por el mandatario,
lo que permite inferir que dicho abogado se le presentd una circunstancia

constitutiva de fuerza mayor que le impidi6 concurrir a la audiencia inicial practicada
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en el epigrafe, cumpliendo asi con los requisitos establecidos en el articulo 180 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razon

por lo cual sera aceptada.
En consecuencia, el Juzgado;

RESUELVE

PRIMERO: Admitir |a justificacién por inasistencia a la audiencia inicial, presentada
por el apoderado de la parte actora, conforme a lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: Exonerar de la multa impuesta por su inasistencia a la audiencia inicial
celebrada dentro de las presentes diligencias, al abogado Jonathan Camilo Buitrago
Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania N° 80.798.119 y portador de la
tarjeta profesional N° 225.691 del C. S. de la J.

Notifiquese y cimplase,
St i)
NGEL \_ ANDRA 'SANDCVAL

JUZGADO CINCUENTA Y DOS {52) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
-SECCION SEGUNDA-

SA

Hoy once {11) de octubre de 2018 se notifica el auto anterior por
anotacién en el ESTADC No, __ &2

o =

DIEGC EDWIN PULIDO MOLANO
Secretario




