JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., siete (7) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Proceso: 110013342-052-2017-00449-00 )

Demandante: ESTHER JULIA CIFUENTES DE DIAZ ]

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL —-CASUR,.

Vinculada: EMERITA ALZATE LOPEZ.

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Sentencia
de primera instancia — SUSTITUCION ASIGNACION DE
RETIRO.

El Despacho procede a decidir el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presentado por la sefiora Esther Julia Cifuentes de Diaz en contra de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR.

.~ ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA. En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, la sefiora Esther Julia Cifuentes de Diaz, actuando
por intermedio de apoderado judicial, acudi6 a este Despacho pretendiendo que:

Se declare la nulidad de! acto administrativo contenido en la Resolucidn No. 4048 del
12 de julio de 2017, mediante la cuai la entidad demandada suspendio el tramite de
sustitucién de la asignacion de retiro a favor de la actora.

Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de restablecimiento
del derecho solicité se ordene a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR, a: '
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Reconocer y pagar la sustitucion de la asignacion de retiro a favor de la actora, en su
calidad de beneficiaria del sefior Angel Roberto Diaz Ramos (Q.E.P.D.), efectiva a
partir del 19 de enero de 2017.

Que las sumas que resulten del anterior reconocimiento sean indexadas con los
reajustes de ley, desde la fecha en que fallecio el titular de la prestacion hasta el dia

en que se efectiie el pago en los términos de la sentencia judicial.
Cumplir la sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA.
Como sustento factico de las pretensiones informa que (Fls. 81-82):

Mediante la Resolucion No. 3288 del 24 de agosto de 1984, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional ordené el reconocimiento y pago de una asignacién de

retiro a favor del sefor Angel Roberto Diaz Ramos en cuantia equivalente a un 95%.

La sefiora Esther Julia Cifuentes de Diaz contrajo matrimonio catdlico con el sefior
Roberto Diaz el 1° de abril de 1963.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional expidio la Resolucién No. 1182
de mayo de 1985, por medio de la cual liquido la partida computable del subsidio
familiar en un 30 %, a causa de la dependencia econémica de la sefiora Esther Julia

Cifuentes.
El sefior Angel Roberto Diaz Ramos fallecio el 19 de enero de 2017.

La demandante presento escrito en ejercicio del derecho de peticion el 25 de enero
de 2017, mediante el cual solicitt a CASUR el reconocimiento y pago de una

sustitucion de la asignacion de retiro.

La sefiora Cifuentes compartio su vida familiar con el sefior Angel Roberto Diaz

Ramos.
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El causante establecié como beneficiarios del auxilio mutuo a la sefiora Esther Julia
Cifuentes de Diaz, a sus hijas: Gloria Inés Diaz Cifuentes y Martha Inés Diaz Cifuentes

y a su nieta Vivian Johana Diaz Hernandez.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS. Como normas vulneradas cita la Constitucion
Nacional, el Decreto 1212 d= 1990, la Ley 923 de 2004, su Decreto Reglamentario
4433 de 2004, demas normas concordantes y la jurisprudencia aplicable a los asuntos

pensionales.

Indicd que el acto administrativo atacad con el presente medio de control vulnera la
constitucion y la Ley, debido a que concurren los cargos que a continuacién se

mencionan:

-Desviacion de poder: teniendo en cuenta que la entidad demandada se abstiene de
pronunciarse respecto a las pruebas testimoniales aportadas y rendidas ante notario
publico, mediante las cuales indican que la sefora Julia Esther Cifuentes y el sefior

Angel Roberto Diaz Ramos compartieron techo, lecho y mesa por mas de 54 afios.

-Falsa motivacién: Al sefialar que: (i) celebraron matrimonio catdlico; (ii) convivieron
mas de 54 afios; (iii} en la hoja de servicios la entidad demandada liquidé la partida
computable del subsidio familiar en un 30%, debido a la dependencia econdmica; (iv)
la Policia Nacional cancelé auxilio mutuo a la demandante, por encontrarse registrada

para recibirlo y (i} la actora no cuenta con afiliacion al sistema de seguridad social.

-Expedicion irregular del acto: Por considerar que la entidad expidio el acto
demandado en forma contraria a los postulados de imparcialidad, publicidad y eficacia,
puesto que se vulnero el articulo 42 Constitucional que refiere a la proteccién integral
de la familia, ademas de que la actora no devenga algun salario, no cuenta con
afiliacion al sistema pensional, no tiene capacidad para trabajar por tener a la fecha
de presentacion de la demanda 83 afios de edad y es paciente dependiente de
oxigeno.

-Violacion directa de la Ley: Al afirmar que la actora de conformidad a los postulados

legales que aplican al asunto en concreto tiene derecho al reconocimiento de la
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sustitucion de la asignacion de retiro, toda vez que convivié con el causante en los

altimos 5 afios, compartiendo techo, lecho y mesa.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional ~-CASUR contesté la demanda dentro de ia oportunidad legal correspondiente
{(Fls. 103 a 108).

La apoderada de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacicnal -CASUR, se opuso
a la prosperidad de las pretensiones, se manifesté frente a los hechos y para el efecto

baso su defensa en las siguientes consideraciones:

indico en sintesis que la demandante pese a contraer matrimonio con el causante, no
logr6 acreditar la convivencia y que posteriormente, la sefiora Emérita Alzate Lopez
reclamé ante la entidad que representa el reconocimiento de la sustitucion de la
asignacion de retiro en su calidad de compafiera penmanente, sin que acreditara su
convivencia con el sefior Diaz, por lo tanto, se dejé en suspenso la sustitucion de la

prestacion reclamada.

De otro lado, realizada la notificacidén personal de la tercera interesada en las resultas
del proceso (Fls.116), la sefiora Emérita Alzate Lopez se abstuvo de contestar la
demanda y proponer reconvencién en los términos de los articulos 175 y 177 del
CPACA.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION. Por medio de auto del 6 de febrero de 2019 (FL.

181) se corrié traslado a las partes por el término de 10 dias para alegar de conclusion.

Conforme lo anterior, el apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional radico escrito en la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Bogota el 18 de febrero de 2019 (Fls.183-185), por medio del cual manifestd que no
se desconocié derecho alguno a la demandante, teniendo en cuenta que no acreditd
la convivencia con el causante por los Ultimos 5 afios previos al fallecimiento, como
tampoco lo hizo la sefiora Emérita Alzate Lopez, por lo tanto, se encuentra ajustado a
derecho el acto por medio del cual se dejé en suspenso el reconocimiento de ia

sustitucion pensional y que es objeto de control judicial en el asunto de la referencia.




Exp. 11001-33-42-052-2017-00449-00
Demandante. Esther Julia Cifuentes Diaz

Por su parte, la apoderada de la parte actora mediante escrito del 19 de febrero de
2019 (F1s.186-190) se ratificé en los hechos y pretensiones de la demanda, resaitando
que la demandante tiene derecho al reconocimiento de la sustitucién de la asignacion

de retiro, en calidad de beneficiaria del sefior Diaz.

Surtido el trdmite correspondiente a la instancia y no observandose causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a decidir la presente

controversia, previas las siguientes:
. CONSIDERACIONES
1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial llevada a cabo el 9 de octubre del afic 2018 (Fls.133-136), en la
etapa de fijacion del litigio, se dispuso que el asunto de la referencia se centra en

establecer:

- ¢Le asiste derecho o0 no a la sefiora Esther Julia Cifuentes de Diaz a que la
entidad demandada le reconozca y pague una pension de sobrevivientes, en
su calidad de beneficiaria del sefior Angel Roberto Diaz Ramos (Q.E.P.D.)?

2. ACERVO PROBATORIO.

2.1. Copia simple de registro civil de matrimonio en el que consta que la sefiora Esther
Julia Cifuentes contrajo matrimonio catélico con el sefior Angel Roberto Diaz el 1° de
abril de 1963 (F1.8).

2.2. Copia simple de la Hoja de Servicios del sefior Diaz expedida el 9 de octubre de
1984, en la cual consta la informacion personal y familiar (Fls.11-12).

2.3. Copia simple de certificado de ingresos y retenciones dei sefior Diaz en la Caja
de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional, correspondiente al afio gravable 2006
{F1.32).
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2.4. Copia simple de certificado de tradicion y libertad de inmueble propiedad del sefior
Angel Roberto Diaz Ramos impreso el 27 de mayo de 2008 (FI.29).

2.5, Copia simple de impuesto predial unificado del inmueble propiedad del sefior
Diaz, correspondiente a los afios gravabies 2009, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015
(F1.24-28).

2.6. Copia simple de Oficio No. 147633 del 10 de octubre de 2012, por medio del cual

Caprovimpo le informa al sefior Diaz su situacion financiera con la entidad (F1.30).

2 7. Copia simple de certificacion expedida por Caprovimpo el 10 de octubre de 2012,

respecto a la concesion de un préstamo al sefior Diaz (FI.31).

2 8. Copia simple de extracto de cuenta del sefior Diaz en el Banco Popular del mes
de noviembre de 2012 (Fls.20-21).

2.9. Copia simple de certificado de traspaso de propiedad del vehiculo propiedad del
sefior Diaz a personas indeterminadas, expedido por el Ministerio de Transporte el 11
de junio de 2013 (F1.13).

2.10. Copia simple de declaracion de renta del sefior Diaz correspondiente al ano
gravable 2014 (F1.23).

2.11. Copia simple de certificado de ingresos y retenciones del sefior Diaz en la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, correspondiente al afio gravable 2015
(F1.14).

2.12. Copia simple de extractos del producto del sefior Diaz que adquirio con el Banco
Falabella, correspondiente a los meses de mayo y junio de 2015 y diciembre del 2016
(Fls.17-19).

2 13. Copia simple de extracto de cuenta del sefior Diaz en el Banco Popular del mes
de mayo de 2016 (F1.22).
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2.14. Copia simple de extracto de historia clinica del sefior Diaz expedida por la
Direccion de Sanidad de la Policia Nacional (Fls.33-42).

2.15. Copia simple del registro civil de defuncién del sefior Angel Roberto Diaz Ramos,
que indica como fecha de defuncion el 19 de enero de 2017 (FI.7).

2.16. Copia simple de escrito presentado en ejercicio del derecho de peticion el 25 de
enero de 2017, por medio del cual la sefiora Cifuentes solicité a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional -CASUR ef reconocimiento y pago de una sustitucion
de la asignacion de retiro, en calidad de beneficiaria del sefior Diaz (Q.E.P.D.) (FI.6).

2.17. Impresién de comprobante de orden de pago presupuestal de gastos en favor
de la sefiora Esther Julia Cifuentes del 24 de abril de 2017 (Fls.15-186).

2.18. Copia simple de la Resolucion No. 4048 del 17 de julio de 2017, por medio del
cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional dejé en suspenso el tramite
de la sustitucién de la asignacién mensual de retiro en favor de las sefioras Esther
Julia Cifuentes de Diaz, en calidad de cényuge y de la sefiora Emérita Alzate de

Lépez, en calidad de compafera permanente (Fis.3-5).

2.19. Impresién de fotografias aportadas por la parte actora, mediante las cuales

pretende demostrar la convivencia con el sefior Diaz (Fls.43-79).

2.20. Copia simple del carné No. 300646625 de la sefiora Cifuentes, expedido por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en calidad de beneficiaria del sefior
Diaz (FI.10).

2.21. Copia simple de la cédula de ciudadania de la sefiora Esther Julia Cifuentes de
Diaz (F1.9).

2.22. Medio magnético que contiene los antecedentes administrativos del sefior Angel
Roberto Diaz Ramos (F1.111).
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2.23. Copia auténtica del registrado civil de defuncién de la sefiora Esther Julia
Cifuentes de Diaz, mediante el cual se indica que fallecio el 12 de junio de 2018
(F1.122).

- PRUEBA TESTIMONIAL E INTERROGATORIO DE PARTE:

Declaraciones rendidas el 6 de noviembre de 2018, por las personas Rosa Eiena Vela
de Garcia, Roberto Garcia Rojas, Omaida Pinto de Novoa, Graciela Inés Lopez Leal,
Mariela Mufioz Florez, Luz Mery Hernandez, Jesus Antonio Mancera Parrado y
Emeérita Alzate Lopez (Fis.146-155), las cuales se encuentran en medio magnético

obrante a folio 178 del expediente.

MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

Sea lo primero sefialar que en el caso de autos se reclamalla sustitucion de asignacion
de retiro de un miembro de la Policia Nacional y, en consecuencia se esta en
presencia de un régimen especial, exceptuado de la Ley 100 de 1993, conforme al

articulo 279 de dicha normatividad, que a la letra reza:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquel que se vincule a partir de fa vigencia de la presente Ley, ni a
Jos miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas”.

Ahora bien, la normatividad que rige el asunto en debate es el Decreto 4433 de 2004
“Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica” teniendo en cuenta tanto la fecha de fallecimiento dei
sefior ANGEL ROBERTO DIAZ RAMOS ocurrida el 19 de enero de 2017, asi como la
fecha de expedicién del acto administrativo cuya nulidad se solicita de fecha 12 de

julio de 2017.

Lo anterior, como quiera que el articulo 1° del Decreto en mengcion dispone:

“ARTICULO 1o0. Campo de aplicacion. Las disposiciones aquf contenidas se
aplicaran a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional,
alumnos de las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia
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Nacional y a los Soldados de las Fuerzas Militares, en fos términos que se sefialan
en el presente decreto”.

En relacién con el régimen de sustitucidn de la asignacion de retiro o pension el

articulo 40 ibidem sefala:;

“ARTICULO 40. SUSTITUCION DE LA ASIGNACION DE RETIRO O DE LA
PENSION. A la muerte de un Oficial, Suboficial, alumno de la escuela de
formacion o Soldado de las Fuerzas Militares, Oficial, Suboficial, miembro del Nivel
Ejecutivo, Agente o alumno de la escuela de formacion de fa Policia Nacional, en
goce de asignacién de retiro o pension, sus beneficiarios en el orden y
proporcion establecidos en el articulo 11 del presente decreto, tendran derecho a
una pension mensual que serd pagada por la entidad correspondiente, equivalente
a fa totalidad de la asignacion o pensién que venia disfrutando el causante’.
(Negrilla fuera de texto)

El citado articulo 11 es del siguiente tenor:

“ARTICULO 11. ORDEN DE BENEFICIARIOS DE PENSIONES POR MUERTE
EN SERVICIO ACTIVO. Las pensiones causadas por la muerte del personal de
Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares,
Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacién, en servicio activo, serdn
reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente y la otra
mitad a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y
hasta los 25 aflos si dependian econdémicamente del causante al momento de su
muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes y a
fos hijos invalidos si dependian econdmicamente del causante.

11.2 Si no hubiere conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, la pension
correspondera integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes
mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten debidamente
su condicion de estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econémicamente
del causante.

11.3 Si no hubiere hijjos, la pension correspondera la mitad al cényuge o
compafiero(  a) permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales,
para los padres que dependian economicamente del causante.

11.4 Si no hubiere conyuge o compariero (a) permanente sobreviviente, ni hijos,
la prestacion se dividiré entre los padres, siempre y cuando dependieran
econémicamente del causante.

11.5 Si no hubiere cényuge o compaiiero (a) permanente sobreviviente, ni hifos,
ni padres, la pension le correspondera previa comprobacion de que el causante
era su unico sostén, a los hermanos menores de dieciocho (18) afios o invélidos.
La porcion del conyuge acrecera a la de los hijos y la de estos entre si y a la def
conyuge, y la de los padres entre sf y a la def conyuge. En los demés casos no
habra lugar a acrecimiento.

PARAGRAFQ 1o. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijos y
hermanos sera el establecido en el Cédigo Civil, y 1a calificacion de la invalidez de
los beneficiarios, serd acreditada con fundamento en las normas def Sistema de
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Seguridad Social Integral que regulan lo concerniente a !a determinacion de dicho
estado.

PARAGRAFO 20. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pension de invalidez, cuando exista conyuge y compafiero o compafiera
permanente, se aplicaran las siguientes reglas.

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compariera o compariero permanente o
supérstite. En caso de que Ia sustitucidn de la asignacion de retiro o pension de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la_compafiera o
compariero permanente supérstite. deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compariera permanente supérstite, siempre

y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos

de treinta (30) arios de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion

de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez temporal se pagaré mientras

el beneficiario viva y tendré una duracion maxima de 20 afios. En este caso, ef

beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo .
a dicha sustitucion. Si tiene hijos con el causante se apucara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese
un compariero o compafiera permanente, con sociedad anterior conyugal no
disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que tratan los literales a y b
del presente parégrafo, dicha pensién se dividira entre-ellos (as) en proporcion al
tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simulténea en los ditimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge o compafiera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la asignacion de
retiro o de la pension de invalidez o de la pension de sobreviviente sera la esposa
o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la union
conyugal pero hay una separacion de hecho, fa compafiera o compariero
permanente podra reclamar una cuota parte de fo correspondiente al fiteral a en
un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando
haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante.
La otra cuota parte le corresponderd a la conyuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente”.

Conforme a la preceptiva transcrita, la legitimacion para sustituir la asignacion de retiro
radica tanto en el conyuge supérstite, como en la compafiera permanente, situaciéon
que vino a resolver la inequidad planteada en los decretos 1211, 1212 y 1213 de
1990, que no incluian a la compariera permanente entre los beneficiarios de la
sustitucion en la asignacién de retiro, en abierta contradiccion con lo previsto en la
Constitucién Politica de 1991, a partir de la cua! tomd especial importancia bajo un

marco de igualdad juridica y social la familia constituida por vinculos naturales.

En este sentido, en reiteradas oportunidades el Honorable Consejo de Estado, entre
otras, en sentencia del 25 de julio de 2013, Consejera Ponente Dr. Bertha Lucia
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“De acuerdo con fa normativa transcrita la legitimacion para sustituir fa asignacién
de retiro radica en la conyuge supérstite; sin embargo, como ya lo ha precisado la
Sala, la aplicacion e interpretacion de dicha normatividad debe hacerse
atendiendo lo previsto en fa Constitucion Politica de 1991, a partir de la cual tomd
especial importancia bajo un marco de igualdad juridica y social, la familia
constituida por vincufos naturales.

Lo antes dicho porque las normas del Ejército y Fuerzas Militares no incluian a la
compafiera permanente entre los beneficiarios de fa sustitucion en fa asignacion
de retiro, no obstante, la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, en el
articulo 42 protege la institucion familiar surgida tanto del vinculo matrimonial
como de la relacion marital de hecho.

Los articulos 13 y 42 de la Constitucion Politica permiten afirmar la legitimidad de
la compafiera permanente para reclamar su derecho a la sustitucién pensional,
quien tiene los mismos derechos prestacionales que le corresponden a la conyuge
superstite.

Al respecto es pertinente indicar que existian disposiciones de alcance general
que reconocian a la compariera permanente como beneficiaria de la sustitucion
pensional, tal como aparece en fas Leyes 12 de 1975 (articulo 1), 113 de 1985
(arficulo 2), 71 de 1988 (articulo 3) y 100 de 1993 (articufo 47) y que, estos
desarrolios normativos permitian advertir una tendencia muy clara del derecho
Colombiano respecto al reconocimiento pleno de los derechos de los compafieros
permanentes.

La Sala ha acogido los criterios de equidad, prevalencia def elemento material de
convivencia y amparo de la famifia para definir asuntos como el aqui planteado,
en los siguientes términos:

“(...) 5.4. La sustitucion de la asignacion de retiro en el régimen prestacional de la
Policia Nacional

Si bien el articulo 132 del Decreto 1213 del 8 de junio de 1990, por el cual se
reforma ef estatuto def personal de agentes de la Policia Nacional, no incluia a la
compariera permanente entre los beneficiarios de la sustitucion en fa asignacion
de retiro, la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, cuyo articulo 42
profege la institucion familiar surgida tanto del vincuio matrimonial como de la
refacion marital de hecho, introdujo un cambio significativo en la forma como debe
darse aplicacion al articulo 132.

Este cambio consiste en que debe reconocerse a la compariera permanente el
derecho a la sustitucion pensional. Los articulos 13 y 42 de la Constitucién Politica
permiten afirmar la legitimidad de la compafiera permanente para reclamar su
derecho a la sustitucion pensional. Ella goza de los mismos derechos
prestacionales que le corresponden a fa conyuge supérstite, posicion que fue
afirmada por los desarrollos normativos ufteriores en materia de régimen de
personal de fa Policia Nacional.

En este sentido puede verse el articulo 110 del Decreto 1029 de 1994, por ef cual
se expidio el Régimen de asignaciones y prestaciones para el Nivel Ejecutivo de
la Poficia Nacional, que, en lo pertinente, dice:

"Art. 110 Definiciones. Para fos efectos legales de este estafuto se entiende por:
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Ramirez de Paez, expediente No. 17001-23-31-000-2007-00006-02(2217-12), en la

cual sefalo:

11
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Familia. Es fa constituida por el conyuge o compafierc permanente del miembro
del nivel ejecutivo, fo mismo que por sus hijos menore.: de veintiun (21) afios, fos
estudiantes hasta la edad de veinticuatro (24) afios y los hijos invalidos absolutos,
siempre y cuando unos y ofros dependan econémicamente del miembro del nivel
ejecutivo.

Art. 111 Reconocimiento derechos prestacionales. A partir de la vigencia de este
Decreto, fos derechos consagrados en los Decretos ley numeros 1211, 1212, 1213
y 1214 de 1990 para el cényuge y los hijos de los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, se reconocerdn y pagaran a la familia, de
conformidad con la definicion contenida en el articufo 110 de este Decreto.”

Si hien el Decreto 1029 de 1994, que reconoce a la familia de hecho, puede
aplicarse, en principio, solo al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 111
de esta misma disposicion extendid fos alcances del concepto de familia de hecho
a todos los miembros de la institucion armada referida, lo cual constituye una
determinacién que respalda el derecho de los comparieros permanentes para
reclamar la sustitucién pensional. (...)".

{Citas suprimidas del texto original)

Bajo el anterior criterio jurisprudencial, es claro que los derechos de la seguridad social
comprenden a cényuges y compafieros permanentes en las mismas condiciones de
igualdad, porque siendo la familia el interés juridico a proteger no es juridicamente
admisible privilegiar un tipo de vinculo especifico al momento de definir quien tiene

derecho a este beneficio.

Ahora bien, ha sostenido nuestra jurisprudencia constitucional y administrativa que
“(...) el reconocimiento del derecho a la sustitucion pensional esta sujeto a una
comprobacién material de la situacion afectiva y de convivencia en que vivia el
trabajadlor pensionado fallecido, al momento de su muerte, con respecto a su conyuge

0 a su compariera permanente, para efectos de definir acerca de la titutaridad de ese

derecho (...)".

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-431 de 20112, fue clara en

sefalar:

“..) La Corte en sentencia T-660 del 11 de noviembre 1998, se pronuncio al
respecto de la siguiente manera:

“En Jo que respecta especificamente a la sustitucion pensional entre compafieros
permanentes, es importante reconocer que la Constitucion Politica le ha

1 Senlencia de 19 de mayo de 2011, Magistrado Panente Dr Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, expediente T-2.908.702, Accionante:
Abicina LLanes Benitez, Accionado: Caja Nacional de Prevision Social —CAJANAL- administrado por el Patrimonio Autdnomo

BUENFUTURO.

2 Ibidem.
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reconocido un valor significativo y profundo a la convivencia, al apoyo mutuo y a
la vida en comun, privilegidndola incluso frente a los rigorismos meramente
formales. En ese orden de ideas, es posible que en materia de sustitucion
pensional prevalezca el derecho de la compafiera o compariero permanente en
relacion al derecho de la esposa o esposo, cuando se compruebe que el segundo
vinculo carece de las caracteristicas propias de una verdadera vida de casados, -
vg. convivencia, apoyo y soporte mutuo-, y se hayan dado los requisitos legales
para suponer validamente que fa real convivencia y comunidad familiar se dio
entre la compafiera permanente y el beneficiario de la pension en los afios
anteriores a la muerte de aquel. -En el mismo sentido, si quien alega ser
compafiera (o) permanente no puede probar la convivencia bajo un mismo techo
y una vida de socorro y apoyo mutuo de caracter exclusivo con su pareja, por dos
afios minimo, carece de los fundamentos que permiten presumir fos elementos
que constituyen un nicleo familiar, que es el sustentado y protegido por la
Constitucion. Es por elfo que no pueden alegar su condicién de compafieras o
compafieros,  quienes no comprueben una comunidad de vida estable,
permanente y definitiva con una persona, -distinta por supuesto de una relacién
fugaz y pasajera-, en la que la ayuda mutua y la solidaridad como pareja sean la
base de la refacion, y permitan que bajo un mismo techo se consolide un hogar y

. se busque la singufaridad, producto de fa exclusividad que se espera y se genera
de la pretensién voluntaria de crear una familia.” [34]

En ese caso, se ha establecido legalmente que el factor determinante para dirimir
la controversia esta dado por el compromiso de apoyo afectivo y de comprension
mutua existente entre la pareja al momento de la muerte del trabajador
pensionado.

(...)" (Negriftas fuera de texto).

Vale precisar que no obstante lo antes mencionado, la norma también contempla una
hipétesis de determinacion de la calidad del beneficiario de la sustitucion, en la que
aun no existiendo convivencia simultanea, si la unidén conyugal permanece vigente
pero con separacion de hecho la compafiera (0) y el (la) cényuge podran reclamar una
cuota parte en proporcion al tiempo convivido con el causante. Asi lo recordé la Sala
| . de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccion A, mediante sentencia del 6 de diciembre de 2018 emitida por Consejero

ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas dentro del proceso con radicacidon nimero:
08001-23-31-000-2010-00983-01(3178-15), al sefialar:

“(...) Bajo los anterfores supuestos, se evaluara si las pruebas aportadas permiten
concluir que entre la sefiora Cecilia del Socorro Sierra de Barragan y el sefior
Arturo José Barragén Julio existia convivencia, solidaridad y apoyo mutuo, que
permitan conceder a favor de elfa, el derecho pretendido, no sin antes advertir que
la Corte Constitucional, incluso, ha considerado que, en casos de sociedad
conyugal no disuelta y de que no se demuestre la convivencia durante los uftimos
anos, tambien procede ef reconocimiento a la sustitucion pensional, de acuerdo al
tiempo convivido®,

52. A partir de la jurisprudencia constitucional precitada, es posible conciuir,
primero, que se encuentra justificado, en el caso de simultaneidad de

* Corte Constitucional, sentencia T-164 de 2016, M.P. Algjandra Linares Cantillo.
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reclamaciones por parte de un compafiero permanente y un cényuge gue no
convivié los tltimos afios con el causante, pero con quien existe una
sociedad anterior conyugal no disuelta, que se proceda al reconocimiento de
la pension, en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido {.. |

(...)

Adicionalmente, y para abundar en argumentos que demuestran la solidaridad que
se predicaba entre el causante y la aqui demandante, obra prueba en el
expediente de que este fa tenia afiliada como su beneficiaria en salud®, hecho que
constituye un elemento adicional del cual se deriva el apoyo que fe brindaba.

(..)

- CASO CONCRETO.

En el asunto de la referencia la sefiora Esther Julia Cifuentes de Diaz (Q.E.P.D.), en
escrito de demanda a través de apoderado judicial, solicitd a nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucién No. 4048 del 12 de julio de 2017, por medio
de |a cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Niicional dejé en suspenso una
sustitucion de asignacion de retiro, en calidad de cényuge supérstite del sehor Angel
Roberto Diaz Ramos (Q.E.P.D.).

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho solicito el
reconocimiento y pago de una sustitucion de la asignacion de retiro del sefior Angel
Roberto Diaz de Ramos (Q.E.P.D.), en su calidad de conyuge supérstite.

La apoderada de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR, en la
contestacion de la demanda y en el escrito de alegatos de conclusién afirmé que el
acto acusado se encuentra ajustado a derecho en consideracién a que no se logro
demostrar los 5 afos de convivencia previos al fallecimiento del sefior Diaz, requisito

exigido por la normatividad aplicable al asunto de la refs-encia.

En este sentido, corresponde al Despacho establecer en cual de los supuestos
sefialados en el literal b) del paragrafo 2° del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004
queda comprendida la situacién de la senora ESTHER JULIA CIFUENTES DE DIAZ
(Q.E.P.D.), en calidad de conyuge supérstite del sefior ANGEL ROBERTO DiAZ
RAMOS (Q.E.P.D.), con el fin de determinar si en efecto es la persona legitimada para

obtener el beneficio de la sustitucién de la asignacién de retiro.

* Segun oficio gue obra en folio 28.
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Asi las cosas, no se puede pasar por alto que de conformidad a las pruebas obrantes
en el expediente la sefiora EMERITA ALZATE LOPEZ, parte vinculada al presente
asunto, peticiono el reconocimiento de la sustitucion en su calidad de compariera
permanente del causante ante la entidad demandada, por lo tanto, se hace necésario
estudiar si también le asiste derecho al reconocimiento de la sustitucion, efecto para
el cual el porcentaje que hubiere lugar a reconocer se dejar4 en suspenso en caso de
encontrarse demostrados los supuestos del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004.

Pues se reitera, que dentro del presente asunto pese a otorgarsele los términos
legales una vez se efectud su notificacion personal (F1.116), se abstuvo de contestar
la demanda y de proponer reconvencion de conformidad a lo previsto en los articulos
175 y 177 del CPACA, ejerciendo de esta manera su derecho de acceder a ia

administracion de justicia.

Comprobacion de vida marital y convivencia no menor a 5 aiios con anterioridad

a la muerte del causante.

Para acreditar ia convivencia del causante con la cényuge supérstite ESTHER JULIA
CIFUENTES DE DIAZ (Q.E.P.D.), se recepcionaron declaraciones en audiencia de
testimonios e interrogatorio de parte adelantada el 6 de noviembre de 2018 (Fls.146-
155), de los cuales se destaca:

- TESTIMONIALES:

¢ ROSA ELENA VEA DE GARCIA: Sefialé que siempre los veia juntos y que la
sefiora Cifuentes dependia econdémicamente del sefior Diaz.

» ROBERTO GARCIA ROJAS: Afirmé que conocié al sefior Angel Roberto Diaz y a
la esposa hace 38 afos, siendo la sefiora Esther Julia Cifuentes, quienes
convivieron en el Conjunto donde el reside.

» OMAIDA PINTO DE NOVOA: Manifestdé que conocié al sefior Diaz hace
aproximadamente 40 afos, quien fue el esposo de la sefora Esther Julia
Cifuentes, relacion de la cual procrearon 6 hijos y que el causante siempre estuvo

presente en el hogar debido a que fueron vecinos.
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e GRACIELA INES LOPEZ LEAL: Indicé que conocié al sefior Diaz por
aproximadamente 29 afios, siendo su esposa la sefora Esther Julia Cifuentes,
quien se dedicaba al hogar.

e MARIELA MUNOZ FLOREZ: Revelo que conocid al sefior Diaz por
aproximadamente 50 afios, que tenia una relacién con alguien diferente a la sefiora
Esther Julia Cifuentes de Diaz, que advirtié que el fallecido se ausentaba del hogar
debido a que ella vivio en la casa con un hijo de la pareja desde 1981 hasta 1986,
que por comentarios se entero que de |a relacion alterna el sefior Diaz tuvo 5 hijos,
que tuvo conocimiento de que los ultimos 5 afios anteriores al fallecimiento del
sefior Diaz, | estuvo compartiendo con otra sefiora diferente a la demandante, a
quien conocié en el sepelio del causante y con los hijos producto de la relacion
extramatrimonial, que los ultimos 5 afos e! sefior Diaz compartié en el hogar con
la sefiora Esther Julia Cifuentes. Q

e LUZ MERY HERNANDEZ: Arguyd que conocié al sefior Roberto Diaz por
aproximadamente 20 afos, quien convivié con su esposa la sefiora Esther Julia
Cifuentes de Diaz, relacion de la cual procrearon a 6 iijos, que la sefiora Cifuentes
se dedicaba al hogar y quien lo sostenia econdmicamente era el sefior Diaz, que
el sefior Diaz procreo hijos con una sefiora diferente a la sefiora Cifuentes.

e JESUS ANTONIO MANCERA PARRADO: Adujo que conocio al sefior Diaz desde
cuando tenia 11 afios y que a la fecha de la declaracion tenia 53 anos, que le
consta la relacién que tuvo con la sefiora Esther Julia Cifuentes, porque los veia

en el conjunto residencial en consideracion a que fueron vecinos.

. INTERROGATORIO DE PARTE A LA SENORA EMERITA ALZATE LOPEZ.

PREGUNTADO: “; Manifieste al Despacho hace cuantos afios conocio al sefior Angel
Roberto Diaz?”. RESPUESTA: “Hace mas de 53 afios”.

PREGUNTADO: “;Manifieste al Despacho en qué circunstancias conocio al serior
Angel Roberto Diaz?”. RESPUESTA: (...) Era que nosotros somos desplazados de
fa violencia (...), entonces a mi papé le arrendaron una finca que se llamaba Jiguales
Jurisdiccién del Darién Valle, alli fue en donde yo fo conoci a él(...), entonces ahi fue
donde nos distinguimos y ahi fue donde empezamos a vivir juntos, hace mas de 53

afios.
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De alli el yendo una vez de Jiguales al Darién porque el prestaba servicio por esa
vereda, le salio un tipo por allé en el camino lo aceché (...} y él tuvo que hacer uso de
su arma y darlo de baja a él, de alli del Darién lo llevaban en calidad de detenido a

Buga, entorices yo me fui a Buga y en Buga le hicieron un traslado a Guacari, de

Guacari nos fuimos a Cali, ahf vivimos un tiempo él prestando su servicio, vivimos un
tiempito corto, nos fuimos a Cali y en Cali lo trasladaron a San Antonio (Valle), de San
Antonio lo trasladaron a Santander de Quilichao donde nacioé mi primer hijo que tiene
52 aftos, de Santander de Quilichao estuvimos en Mondomo, de Mondomo estuvimos
en £l Palo, del Palo nos fuimos para Siberia que fue donde nacié mi segundo hijo, de
Siberia nos fuimos para Caldono y en Caldono lo trasladaron a é! para Pueblo Nuevo
y alli se vino e hizo una permuta aqui a Bogota, para podernos venir para Bogota vino

. a hacer una permuta aquf a Bogota y por medio de una permuta fue que vinimos hace
47 afios aca, 47 - 48 afios aproximadamente y yo vivi toda la vida con él”.

PREGUNTADO: “; Manifieste al Despacho si usted sabia que el sefior Angel Roberto
Diaz era casado y con quién?”. RESPUESTA: “Si doctora (...), después que yo estuve
con el me di cuenta que él era casado, pero sin embargo por la tradicién de mi familia
y todo eso y por respeto a ellos yo ya estaba viviendo con él y yo dije ya tengo que
aguantarme porque yo no puedo ir a poner la cara donde mi familia (...), entonces yo
continué viviendo con él sabiendo que él tenia su esposa y ella se dio cuenta también
que me tenia a mi y ella consintié que me tuviera a mi y yo consenti que la tuviera a

. elfa(..)"

PREGUNTADO: “;Manifieste al Despacho si usted tenia conocimiento y cuantos hijos
tuvo el sefior Angel Roberto Diaz con la sefiora Esther Julia?”. RESPUESTA: “Pues
cuando yo me di cuenta de que él era casado, la sefiora Esther Julia tenia a Amparo,
a Roberto, a Martha y a Rocio y estando yo con Roberto, ya viviendo con él nacié
Wilmer (...) y después nacié Gloria (...)".

PREGUNTADO: “;Manifieste al Despacho usted dice que convivié con é/ mas de 53
anos de manera permanente, ininterrumpida y manifieste al Despacho en el folio 63

del expediente con fecha febrero 23 hay una comunicacion del juzgado civil de
menores sobre los alimentos que debe el sefior Angel Roberto, como expfica usted

sefiora Emerita si usted dice que convivié 53 afios con él, porque lo demandé por
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alimentos para sus hijos?”. RESPUESTA: (...) porque él decia que yo ganaba mas
plata que éi, porque yo cocia (...) y en vista de que a nii me quedaba muy duro para
sostener los hijos en un colegio y todo eso y llevar lo que hacia falta, porque el siempre
vio por mi, pero entonces eso no era suficiente, él sicmpre contaba con lo que yo
ganaba también, decia que yo tenia mas sueldo que él(...) y me toc6 demandario en
el juzgado de familia para que me pasara mensualmente (...), pero no fue por

separacion ni por nada porque yo continué siempre con él”.

PREGUNTADO: “;Manifieste al Despacho si usted alguna vez estuvo afiliada como
compafiera permanente en la seguridad social de la Policia o sus hijos estuvieron
afiliados a la seguridad social de la Policia?”. RESPUESTA: “El nunca nos afilié a nada

(--)"

PREGUNTADO: “;Manifiéstele al Despacho si entre usted y el sefior Angel Roberto
Diaz procrearon hijos en comin?”. RESPUESTA: “Si, hubieron 5 hjjos (...)".

PREGUNTADO: “,En qué lugar convivieron usted y don Angel Roberto antes del
fallecimiento del sefior?”. RESPUESTA: “En el Barrio Paris Gaitan, diagonal 87 B No.
77-25",

PREGUNTADO: “;En qué lugar convivieron usted y don Angel Roberto antes del
fallecimiento del sefior?”. RESPUESTA: “En el Barrio Paris Gaitan, diagonal 87 B No.
77-25".

PREGUNTADO: “;Recuérdeme en qué fecha es que usted dice que empezo a
convivir con el sefior Diaz?”. RESPUESTA: “La fecha no se la puedo decir {...), pero

si algo mas de 53 afios”.

PREGUNTADO: “Tengo entendido que el sefior Diaz los titimos meses de su
padecimiento estuvo con la sefiora Cifuentes de Diaz entonces Jcomo él se
movilizaba a verse con usted si estaba en ese momento padeciendo una
enfermedad?”. RESPUESTA: ...) La ultima vez que fue a mi casa fue por ahi a fines
del mes de noviembre que yo iba hasta la porteria de allé del apartamento donde vivia

él y el bajaba con mucha dificultad y caminaba y yo lo levaba en un carro a mi casay
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alla duraba 2 o 3 dias y volvia ofra vez y lo llevabamos alla, porque fue una relacion
consentida’.

PREGUNTADO: “Asi usted dice que convivio con el sefior Diaz, incluso los 5 titimos
afios de la vida def sefior hasta noviembre, que fue que le permitié por su enfermedad
movilizarse del hogar que tenia con la sefiora Cifuentes de Diaz al hogar o a la casa
que usted dice, donde compartia ;es asi?”. RESPUESTA: “(...) Sin embargo como é/

no podia venir, los hijos mios estaban pendientes allé (...)".

Como respaldo de sus declaraciones, aportd copias simples de fotografias las cuales

obran a folios 156 a 177 del plenario.

Como puede verse, las manifestaciones de los testigos en cuanto a la convivencia del
causante con la sefiora ESTHER JULIA CIFUENTES DE DIAZ hasta el momento de
su fallecimiento coinciden entre si, circunstancia que en principio, deberia conducir al
Despacho a dar plena validez a tales declaraciones, accediendo en consecuencia a
las suplicas de la demanda, maxime cuando obran las siguientes documentales en el
expediente que permiten inferir la convivencia por mas de 53 afos, las cuales se

pasan a citar:

- Copia simple del registro civil de matrimonio, segun el cual el sefior Angel
Roberto Diaz y la sefiora Julia Esther Cifuentes de Diaz contrajeron matrimonio
catolico el 1° de abril de 1963, tal como se evidencia a folio 8 del expediente

sin que se encuentre la cesacién de sus efectos civiles.

- Copia simple de carné de sanidad que da cuenta de la afiliacién de {a sefiora
Esther Julia Cifuentes de Diaz al Ministerio de Defensa Nacional ~Policia

Nacional visto a folio 10 del plenario.

Asi las cosas, apreciadas las declaraciones en conjunto asi como las pruebas
documentales aportadas y valoradas de acuerdo con la sana critica, ofrecen
credibilidad para el Despacho, que se encuentra demostrada la convivencia del
causante con su conyuge supérstite ESTHER JULIA CIFUENTES DE DIAZ, por lo

menos cincuenta tres (53} afios anteriores a su fallecimiento.
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De otra parte, no se puede perder de vista la declaracion rendida por la sefiora
EMERITA ALZATE LOPEZ, de la cual se extrae que canvividé de manera simultanea
con el sefor Diaz por mas de 53 afos anteriores a su fallecimiento en su calidad de
compafiera permanente, razon por la cual, hay lugar a t:nerla en cuenta debido a que
su version es exacta y completa, explica circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que ocurrieron los hechos, y pese a que no existan pruebas que respalden sus
manifestaciones en estrado judicial, este recinto no puede omitir el derecho que le
corresponde, por lo que habré de dejarse en suspenso, debido a que se abstuvo de

ejercer su derecho en el presente asunto tal como se indicé con anterioridad.

Bajo la anterior perspectiva, se colige que la actora cumple con los requisitos de
convivencia de mas de 5 afios inmediatos a la muerte, maxime cuando los hechos

narrados, encuentran respaldo con las declaraciones referidas en precedencia.

Por tanto, atendiendo a la relacién de convivencia que se logré establecer del acervo
probatorio allegado al expediente entre la demandante ESTHER JULIA CIFUENTES
(Q.E.P.D.) en su calidad de conyuge supérstite y el sefior ANGEL ROBERTO DIAZ
(Q.E.P.D.), se colige que ella se encuentra legittimada para ser reconocida como

beneficiaria de la sustitucion de la asignacion de retiro objeto de litigio.

Respecto a la convivencia simultanea, para efectos de establecer el porcentaje de la
prestacion en caso de encontrarse demostrada, el Consejo de Estado —Sala de lo
Contencioso Administrativo —Seccién Segunda —Subsecciéon A, con ponencia del
Consejero Rafael Francisco Suarez Vargas, expediente No. 08001-23-31-000-2010-
00983-01(3178-15), Actora: Cecilia del Socorro Sierra de Barragan, Demandado: Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y Ministerio de Defensa Nacional, en

sentencia del 6 de diciembre de 2018, discurrié:

“(...) Adicionalmente, debe sefialarse que esta Corporacion® ha mantenido una
posicién pacifica en la tesis segun la cual, en casos de convivencia simultanea
entre el causante y el (la) conyuge y el (la) comparero (a) permanente, la
prestacion debe reconocerse a favor de ambos (as), en aplicacion del principio de
equidad. Tal planteamiento se ha expuesto en los siguientes términos:

Sin duda, y en esto insiste la Sala, si bien no se demostraron las condiciones
particulares de fa convivencia simultanea pues cada grupo de testigos sélo se refiere

5 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion Ba, sentencia del 20 de septiembre de 2007,
radicacion 76001 23 31 000 1999 01453 01, numero interno: 2410-04, M.P. Jesus Maria Lemos

Bustamante.
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a una familia en particular y no puede el juez entrar a derivar supuestos que no se
encuentran debidamente soportados en el expediente, es indiscutible que el
agente compartia en vida sus ingresos y prodigaba manifestaciones de afecto,
solidaridad y apoyo con'quienes sus antiguos comparieros conocian como su
esposa e hijos y con quienes los vecinos del corregimiento de Amaime, incluida
la inspectora departamental, conocian como su compaifiera e hijo

Por estas razones, bajo un criterio de justicia y equidad y en consideracion a
que la finalidad de la sustitucién pensional es la de evitar que las personas
que forman parte de la familia y que dependen patrimonialmente del causante
puedan quedar sumergidas en el desamparo y abandono econémico, en el
caso concreto, habiéndose acreditado una convivencia simultinea, se
resolvera el conflicto concediendo el 50% restante de la prestacién que
devengaba el extinto agente Jaime Aparicioc Ocampo, distribuido en partes
iguales entre la cényuge y la compafiera permanente, con quienes convivio
varios afios antes de su muerte, procred hijos y a quienes prodigaba ayuda
econémica compartiendo lo que recibia a titulo de asignacién mensual de
retiro. (Negrilla de la Safa). (..}

‘ . En ese sentido, en caso de encontrarse demostrada la convivencia simultanea con el
causante 5 afios anteriores a su fallecimiento, en atencion a criterios de igualdad y
justicia material se debera ordenar el reconocimiento de la sustitucion de la asignacion

de retiro en partes iguales.

Asi las cosas, de conformidad a la Resolucién No. 4048 del 12 de julio de 2017, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional resolvié:

“ARTICULO PRIMEROQ: Suspender el tramite de la sustitucion de asignacion de
retiro en un 50% del total de la prestacion que devengaba el sefior CABO
SEGUNDO () DIAZ RAMOS ANGEL ROBERTO, y que pueda llegar a
corresponder a las sefioras ESTHER JULIA CIFUENTES DE DIAZ, en calidad de
conyuge supérstite identificada con la cédula de ciudadania No. 29823213, y/o a

. la sefiora EMERITA ALZATE LOPEZ en calidad de compafiera permanente,
identificada con cédula de ciudadania No. 29914432 de acuerdo con o expuesto
en la parte moltiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Dejar pendiente el restante 50% de total de la prestacién
que devengaba el causant 2, y que pueda corresponder a MARTHA GLADYS DIAZ
CIFUENTES en calidad de hija discapacitada, identificada con cédula de
ciudadania 51718526, hasta cuando allegue la documentacion con la cual
demuestre a la entidad la calidad de beneficiaria.

{...)"

En ese sentido, se evidencia que el presente asunto gira entorno Gnicamente respecto

del 50% de la asignacion de retiro del causante debido a que sobre el otro 50% no

hay discusion, en consideracién a que corresponde a la sefiora Martha Gladys Diaz
Cifuentes tan pronto lleve las documentales requeridas.
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Dado lo anterior, debido a la convivencia simultdnea corresponde conceder la
sustitucién del 50% que se encuentra en suspenso de la asignacion de retiro del sefior
ANGEL ROBERTO DIAZ (Q.E.P.D.), de quien deviene =l derecho de las actoras, en
partes iguales, esto es, un 25% para su coényuge supérstite ESTHER JULIA
CIFUENTES DE DIAZ (Q.EP.D.) y un 25 % para su compafiera permanente
EMERITA ALZATE LOPEZ, el cual, quedara en suspenso hasta que agote las

instancias judiciales.

Por lo anotado en las anteriores consideraciones, se declarara la nulidad parcial de la
Resolucion No. 4048 del 12 de julio de 2017, mediante la cual la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional -CASUR, dejé en suspenso el tramite de la sustitucion
de asignacion de retiro que pudiera corresponderle a la conyuge supérstite del

causante,

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara el
reconocimiento y pago a la sefiora ESTHER JULIA CIFUENTES DE DIAZ, identificada
en vida con cédula de ciudadania No. 29.823.213 en un 25% de la asignacion de retiro
que devengaba en vida el sefior Angel Roberto Diaz hasta el dia anterior a su
fallecimiento ocurrido el 12 de junio de 2018 (F1.122).

Ahora, frente a la excepcion de prescripcion de los derechos se tiene que segun los
lineamientos sefialados por el Honorable Consejo de Estado, en Sentencia del 4 de
septiembre de 2008, Expediente No. 25000-23-25000-2007-00107-01 (628-2008),
Actor: Carlos Humberto Ronderos lzquierdo, M.P Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren, a la cual me remito, segin la cual, los derechos prestacionales

consagrados a favor del personal de la Fuerza Publica prescriben en cuatro anos.

En ese sentido, como la sefiora Cifuentes solicité el reconocimiento de tal sustitucion
mediante escritos presentados en ejercicio de! derecho de peticion en el afio 2017, tal
como se extrae de la resolucion objeto de litigio (F1.3-5), y la demanda se presento el
8 de noviembre de 2017, se desprende que no hay lugar a la prescripcion de los
derechos reclamados por la actora, por ende, es dable reconocer la prestacion desde

el 20 de enero de 2017, dia siguiente al deceso del causante.

I~
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Por ultimo, no obstante que en el presente caso se accede a las suplicas de la
demanda, no se condenara a la parte vencida en costas, toda vez que no se evidencid
que la entidad accionada en el curso del proceso haya incurrido en una conducta

dilatoria © de mala fe.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Dos (52) Administrativo del
Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucion No. 4048 del 12 de julio de
2017, proferida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR,
mediante la cual se dejd en suspenso el tramite de la sustitucion de la asignacién de

retiro que pudiera corresponderle a |a sefiora Esther Julia Cifuentes de Diaz.

SEGUNDO. A titulo de restablecimiento del derecho ORDENAR a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR, a reconocer y pagar a
la sefiora ESTHER JULIA CIFUENTES DE DIiAZ, identificada en vida con cédula de
ciudadania No. 29.823.213, el 25% de Ia asignacion de retiro devengada en vida por
el sefior ANGEL ROBERTO DIAZ RAMOS, a partir del 20 de enero de 2017 y hasta
el 11 de junio de 2018.

TERCEROQ.- Las sumas que resulten del anterior reconocimiento, deberan ser
actualizadas con fundamento en los indices de inflacion certificados por el DANE y

con indexacion al valor teniendo en cuenta para el efecto la siguiente férmula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

-

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor historico (R.H.), que
es lo dejado de percibir, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios

al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta

23




Exp. 11001-33-42-052-2017-00449-00
Demandante: Esther Julia Cifuentes Diaz

providencia, por el indice vigente en la fecha en que debi¢ efectuarse el pago de cada

mensualidad, y asi sucesivamente.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la férmula se aplicara separadamente mes
por mes para cada mesada, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al

momento de la causacion de cada uno de ellos.
CUARTO.- Sin lugar a condena en costas.

QUINTO.- Dése cumplimiento a la presente providencia con observancia de los
términos establecidos para ello por los Articuios 192 y 195 del Codige de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
SEXTO.- Se niegan las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria expidase a costa de
la parte Demandante copia auténtica con constancia de notificacién, de ejecutoria y
de que presta mérito ejecutivo del fallo de primera instancia. Asi mismo, expidasele
copia auténtica del falio para que comunique al Ministerio Publico y a la Entidad
Accionada. Una vez se entreguen las copias requeridas, por secretaria, déjese las
anotaciones de rigor en el expediente. lgualmente, devuélvase a la Parte Actora, silo
hubiera, el remanente de la suma que se ordend pagar para gastos ordinarios del
proceso (Acuerdo 115 de 2001 y 2165 de 2003) y archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANGELI AALEXANgRA SANDOVAL A

. Juez
CA.

JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Hoy 8 de mayo de 2019 se notifica la providencia anterior
por anotacion en el ESTADO No. X9 .

===)

DIEGO EDWIN PULIDO MOLANO
Secretario
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JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., siete (7) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Proceso: 11001-33-42-052-2018-00229-00

Demandante: EUCARY JIMENEZ AVENDANO ]

Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Sentencia
de primera instancia — Reconocimiento bonificacién
judicial como factor salarial.

i .
El Despacho procede a decidit}r el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por la sefiora Eucary Jiménez Avendario a través de apoderada
judicial en contra de la Nacion — Fiscalia General de la Nacion.

l. ANTECEDENTES

LA DEMANDA. En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo la sefiora Eucary Jiménez Avendafio, actuando por

intermedio de apoderado judicial, acudi6 a este Despacho pretendiendo que se:

- naplique parciaimente el Decreto 382 de 2013 en el articulo 1°
especificamente en lo %\teniente a la parte que expresa que la bonificacion
judicial alli establecida, 'constituye factor salarial (nicamente para la base de

. cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, por resuitar contrario a la Constitucion al paragrafo
del articulo 14 de la Ley 42 de 1992 y al Convenio OIT 095.

- Declarar la nulidad de los Oficios Nos. SSAGB-STH-GGN 3363 del 23 de
diciembre de 2015, 0215 del 10 de febrero de 2016 y de la Resolucién No. 2-
1146 del 20 de abril de 2016 a través de los cuales se neg6 el reconocimiento
y pago de la bonificacién judicial como factor salarial.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones de nulidad vy a titulo de
restablecimiento del derecho Qiolicit(‘) se ordene a la Nacién — Fiscalia General de la

Nacion a;

- Reconocer y pagar fa bonificacién judicial con caracter salarial y prestacional

por todas las primas y prestaciones devengadas.
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- Condenar al sujeto pasivo a pagar indexadamente los valores adeudados
junto con los intereses y costas segun los términos del articulo 192 de la Ley
1437 de 2011.

Como sustento factico de la