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JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO (54) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., cuatro (4) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto : Reintegro — Llamamiento a calificar servicios
Expediente No. : 11001 33 42 054 2020 00320 00

Demandante : JOHN FREDY VARGAS PINEDA

Demandado : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

Se encuentra el expediente al Despacho para proferir la sentencia que en
derecho corresponda, en el proceso iniciado por el senor JOHN FREDY
VARGAS PINEDA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 82.395.195,
por intermedio de apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL. Sin encontrarse causal de
nulidad que invalide lo actuado y cumplidos los presupuestos y las ritualidades
procesales se procede a efectuar el analisis juridico del sub lite, de la siguiente

manera:

ANTECEDENTES

1. DEMANDA!

1.1 Pretensiones.

Primero: Mediante la demanda que interpongo, persigo que esa Honorable
Corporaciéon declare que es NULO por inconstitucionalidad o ilegalidad, el
siguiente ACTO ADMINISTRATIVO:

RESOLUCION NUMERO 0990 de fecha 1°de abril de 2020, expedida
por el doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA, Ministro de Defensa
Nacional, por medio de la cual se retiré del servicio activo de las Fuerzas
Militares de Colombia —Ejército Nacional, en forma temporal con pase
a la reserva, “Por llamamiento a Calificar Servicios”, al sefior JOHN

! Documento O1Demanda.pdf
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FREDY VARGAS PINEDA, en su calidad de Mayor del Ejército Nacional,
con la novedad fiscal que en cada caso se indica, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 100 literal a) numeral 3
(modificado por el articulo 5 de la Ley 1792 de 2016) y articulo 103
(modificado por el articulo 25 de la Ley 1104 de 2006) del Decreto
Ley 1790 de 2000; la cual le fue notificada de manera personal el 1°de
abril de 2020, por parte del Comando Brigada de Aviacién Ejército No. 33
“Movilidad y Maniobra” con sede en Bogota D.C.

Segundo: Que como consecuencia de la declaraciéon anterior y para restablecer
el derecho del demandante se disponga que LA NACION -MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL —Ejercito Nacional de Colombia, reintegre a la institucién al
sefior Mayor ® JOHN FREDY VARGAS PINEDA mayor de edad, vecino y residente
en la ciudad de Bogotd D.C. e identificado con la cédula de ciudadania niimero
82.395.196 expedida en la ciudad de Fusagasugda —Cundinamarca, al mismo
grado del cual fue retirado o a otro de igual jerarquia.

Tercero: Que igualmente se ordene el pago de todos los salarios, prestaciones
sociales y demds emolumentos dejados de percibir desde el momento en que fue
retirado del servicio activo por “llamamiento a calificar servicios” (1° de abril de
2020) y hasta la fecha en que se cumpla el fallo condenatorio, con la
correspondiente indexacion.

Cuarto: Que de la misma manera se ordene el ajuste del pago de los salarios y
prestaciones que resulten a favor del actor sefior Mayor ® JOHN FREDY VARGAS
PINEDA, de conformidad con el articulo 188 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
dando aplicacion a la siguiente férmula...

Quinto: Que al declararse la nulidad y el restablecimiento del derecho incoado
por el sefior Mayor ® JOHN FREDY VARGAS PINEDA, LA NACION -MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL -Ejercito Nacional de Colombia, estard obligada a
pagarle a mi poderdante o a quien represente sus derechos, la suma de CIEN
(100) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, como dafio mordl,
ocasionado a su buen nombre, dignidad y prestigio personal y profesional,
que origind su retiro del servicio activo del Ejercito Nacional.

Sexto: Que al declararse la nulidad y el restablecimiento del derecho incoado por
sefior Mayor ® JOHN FREDY VARGAS PINEDA, LA NACION —MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL —Ejercito Nacional de Colombia, estard obligada a pagarle
a mi poderdante o a quien represente sus derechos, las costas y los gastos
ocasionados en virtud de la demanda que se promueve en la cuantia que
previamente se determine.

Séptimo: Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia que ponga fin al

presente proceso, en forma y términos sefialados en los Articulos 188, 189y 192
dela Ley 1437 de 2011.

1.2 Relacion Factica

Como sustento de hecho de las pretensiones, la parte actora narr6é los
siguientes:



Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo del Circuito de Bogotd
Expediente No. 1100133 42 054 2020 00320 00

Actor: John Fredy Vargas Pineda

Demandado: Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional.

- El senior JOHN FREDY VARGAS PINEDA ingreso a las Fuerzas Militares el
30 de octubre de 1998, como Soldado Bachiller.

- El senor JOHN FREDY VARGAS PINEDA ascendi6 a los grados de Cadete,
Alférez, Subteniente, teniente, Capitan y Mayor a través de los

correspondientes actos administrativos.

- Mediante Resolucion No. 0990 del 1° de abril de 2020 fue retirado del
servicio activo de las Fuerzas Militares de Colombia — Ejército Nacional, en
forma temporal con pase a la reserva “Por llamamiento a Calificar Servicios”

JOHN FREDY VARGAS PINEDA.

- El senor JOHN FREDY VARGAS PINEDA permanecio en el servicio activo
de las Fuerzas Militares durante 19 anos, 07 meses y 12 dias y durante toda

su vida laboral obtuvo varias condecoraciones y estimulos.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion.

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado viola las siguientes

normas:

e Articulos 1, 2, 6, 13, 25, 29, 83, 123, 209 y 217 de la Constitucion Politica.

e Articulos 99, 100 y 103 del Decreto 1790 de 2000, modificado por la Ley
1104 de 2006.

e Articulos 1, 3, 44 y 66 de la Ley 1437 de 2011.

Manifestoé que el acto administrativo atacado violenté de manera flagrante el
ordenamiento legal por cuanto fue concebido, expedido y ejecutado no con el
animo de proteger el interés general, bajo el concepto de necesidad del
servicio como motivo y buen servicio como finalidad, sino en obedecimiento
a intereses individuales y motivaciones completamente contrarias al servicio
publico, de tal manera que los altos intereses del Estado, Ejército Nacional,
no fueron la causa de la expedicion del acto administrativo ni la finalidad del
mismo, sino, por el contrario, el uso de esa facultad se motivé y desarrollo a fin
de satisfacer el interés egoista de quienes orquestaron y lograron la salida
de la institucion armada de un Oficial de altisimas cualidades, a quien
pretendieron castigar ilegalmente por su denodada defensa de la legalidad

y el orden y el cumplimiento estricto de sus deberes.
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Afirm6 que el motivo objetivo y subjetivo legalmente establecido para la
expedicion del acto administrativo no estaba presente y no se cumpli6 en tanto
se prueba claramente que la motivacion factica esgrimida es falsay, ademas,
que lo que motivo la expedicion del acto administrativo fue la voluntad
de los encargados de hacer la recomendacion del retiro, para el
caso el Comandante del Ejército Nacional, obtenida por el interés de
las personas que solo buscaban con ello satisfacer sus intereses individuales,
personales y egoistas y bajo ningun aspecto favorecer el interés general propio

de las necesidades del servicio publico.

Sostuvo que la situacion alegada de necesidad de cupos no fue lo que motivo el
llamamiento a calificar servicios desde el punto de vista factico, toda vez que en
el momento en que se realizo el retiro del demandante 1° de abril de 2020, los
oficiales que ascendieron en el diciembre de 2019 a Tenientes Coroneles ya

habian sido ascendidos.

Igualmente manifest6 que alegar que la causal de retiro del demandante es para
garantizar la renovacion o el relevo del personal uniformado dentro de las
escalas jerarquizadas propias de la institucion y permitir con ello el ascenso y
la promocién de otros militares, como motivo de la decision administrativa de
retiro, cuando la realidad determinaba que no era época para ascensos
evidencia una falsa motivacién pues el motivo dispuesto en el mismo, la

falta de cupos, es contrario a la verdad.

2 CONTESTACION DE LA DEMANDA?.

La entidad demandada a través de apoderada, presento escrito de contestacion
en el cual se opuso a la prosperidad de las pretensiones, por considerar que el
acto administrativo se profirio con el lleno de los requisitos legales y
jurisprudenciales, prevaleciendo la presuncion de legalidad del mismo al no

haber incurrido en causalidad de nulidad.

Preciso que la permanencia del personal uniformado en la instituciéon no
depende solamente de la hoja de vida en donde no se advierta la existencia de
antecedentes penales o disciplinarios sino de las necesidades de personal de
un perfil determinado para ocupar los cargos con que se cuenta, de acuerdo

con las necesidades de seguridad nacional del momento.

2 Documento 29ContestaciénEjercito.pdf
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Indicé que la seleccion para adelantar cursos de ascenso es una potestad
discrecional de los Comandantes de Fuerza, lo cual esta supeditado a la

proyeccion que tenga el personal militar.

Senalo que el demandante al momento de ser llamado a calificar servicios
contaba con un tiempo superior a 19 anos de servicio por lo que se era
merecedor de una asignacion de retiro y a los correspondientes servicios

meédicos.

3. TRAMITE PROCESAL

El 25 de noviembre de 2021 fue evacuada la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, fijandose el litigio a establecer “la legalidad
dela Resolucién No. 0990 del 1° de abril de 2020, por medio de la cual fue retirado
del servicio activo de las Fuerzas Militares —Ejercito Nacional a JOHN FREDY
VARGAS PINEDA, por llamamiento a calificar servicios Yy, en consecuencia,
establecer si le asiste derecho al demandante a que sea reintegrado al mismo
grado del cual fue retirado u a otro deigual jerarquiay al pago de todos
los emolumentos dejados de percibir debidamente indexados, asi como los
danos morales generados.” Igualmente fueron decretados los testimonios de los
senores Edwin Alberto Figueredo Mesa, Wilbert Pedroza Franco y José Vicente

Prada Suarez.3

El 28 de abril de 2022 se llevo a cabo la audiencia de pruebas practicandose el
testimonio de José Vicente Prada Suarez y Edwin Alberto Figueredo Mesa,
ordenandose el cierre del debate probatorio y ordenandose a las partes

presentar sus alegatos de conclusion.*

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 Parte demandante5

La apoderada de la parte demandante reiter6 las pretensiones de la demanda y
los fundamentos para que se decrete la ilegalidad del acto administrativo
demandado, solicitando se acceda a las pretensiones decretandose la nulidad

de la Resolucion No. 0990 del 1° de abril de 2020.

3 Documento 40ActaAudIni20211125.pdf
4 Documento 42ActaAudPruebas20220428.pdf
5 Documento 43.1 2020-00320Alegatos.pdf
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4.2 Parte demandada

Se abstuvo de presentar alegaciones finales.

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.

Este Despacho es competente para conocer y decidir el asunto, de conformidad
con lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde al Despacho determinar si el acto administrativo que ordeno el
retiro del servicio activo de la Policia Nacional del senor JOHN FREDY VARGAS
PINEDA esta viciado de nulidad segun los cargos que se hacen en la demanda

o se encuentra ajustado a la legalidad.

3. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADOS.

En el presente caso se controvierte la legalidad de la Resolucion No 0990 del
1° de abril de 2020, a través de la cual el Ministro de Defensa, retiro del servicio
activo al senor JOHN FREDY VARGAS PINEDA, por llamamiento a calificar

Servicios.

4. NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO.

Para efectos de dilucidar la cuestion litigiosa el despacho procede a establecer
el marco legal aplicable, de tal suerte que sea factible determinar los efectos
juridicos que deban ser tenidos en cuenta para resolver la solicitud de reintegro

del accionante.

En primer lugar, debe sefialar el despacho de conformidad con lo sefialado en
el articulo 216 de la Constitucion Politica “La Fuerza ptblica estard integrada

en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”; con la

6 Documento 02.1 2020-00253 Anexos.pdf folios 11 a 18
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expedicion de la Ley 578 de 2000, el Congreso de la Republica otorg6 facultades
al senor presidente de la Republica para expedir normas relacionadas con las

Fuerzas Militares y de Policia Nacional.

A su turno el articulo 217 de la Constitucion Politica senala que corresponde a
la ley no so6lo determinar lo relativo a los reemplazos, ascensos, derechos y
obligaciones de los miembros de las Fuerzas Militares, sino también lo referente
a su régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario. Es asi que, las
Fuerzas Militares tienen un régimen de carrera especial de origen

constitucional.

Ese mandato constitucional esta desarrollado por el Decreto 1790 de 2000 del
Ministerio de Defensa Nacional, “por el cual se modifica el Decreto que regula las
normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas

Militares”.

Asi, primero se estableceran los requisitos y condiciones para el ascenso al
grado de Teniente Coronel y, luego, el retiro por llamamiento a calificar

Servicios.

4.1 Requisitos y condiciones para el ascenso al grado de Teniente

Coronel.

Teniendo en cuenta que el sistema de mando en las Fuerzas Militares es
jerarquico y piramidal, el Decreto 1790 de 2000, condiciona los ascensos a que
i) existan las vacantes y ii) a que el oficial cumpla con los requisitos legales,

sujetandose al reglamento de evaluacion y clasificacion, de la siguiente manera:

“Articulo 51. Los ascensos se confieren a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares en actividad que satisfagan los requisitos legales, dentro del orden
Jjerdrquico, de acuerdo con las vacantes existentes conforme al decreto de planta
respectivo, al escalafén de cargos y con sujecion a las precedencias resultantes
de la clasificacion en la forma establecida en el Reglamento de Evaluacién y
Clasificacién para el personal de las Fuerzas Militares”

El articulo 4° del Decreto 1790 de 2000, prevé que la planta de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares es definida por el Gobierno Nacional, de
acuerdo con un plan quinquenal disefiado sobre las necesidades del servicio,
en el que se incluye el niumero de miembros por grado que requiera cada una

de las fuerzas militares.
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El mismo decreto establece unos requisitos comunes para obtener ascenso,
esto es, se debe acreditar las condiciones de conducta, profesionales y
sicofisicas, y unas condiciones especificas que se deben cumplir para el grado

al que aspira.”

De igual manera, ésta norma instituy6 unos requisitos minimos para ascender
en la jerarquia al grado inmediatamente superior, que de conformidad con el

articulo 53 ibidem son:

“..)

Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en el
presente Decreto.

Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales reglamentarias.
Adelantar y aprobar los cursos de ascenso reglamentarios.

Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo con el reglamento vigente.

Acreditar los tiempos minimos de mando de tropa, embarco o vuelo, para los
grados de Subteniente, Teniente, Capitdn y sus equivalentes en la Armada
Nacional, como se estipula en el presente Decreto.

Concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

Tener la clasificacién para ascenso de acuerdo con el Reglamento de Evaluacion
y Clasificacion.

PARAGRAFO: El requisito de curso de qué trata el literal c en el caso del personal
de oficiales que se desemperian en el area de inteligencia militar encubierta, se
podra cumplir mediante un mecanismo alterno que adoptard el comandante de
fuerza respectivo, con aprobacion del Comando General de las Fuerzas Militares”.
(Negrilla fuera del texto original).

Para el caso del ascenso al grado de Teniente Coronel se necesita un tiempo

7 Decreto 1790 de 2000. Articulo 52. Requisitos comunes para ascenso. Para ingresar y ascender en las Fuerzas
Militares se requiere acreditar condiciones de conducta, profesionales y sicofisicas como requisitos comunes para
todos los oficiales y suboficiales y ademas cumplir las condiciones especificas que este Decreto determina.
PARAGRAFO. El personal de oficiales y suboficiales que en el momento de ascenso sea declarado no apto por la
Sanidad Militar como consecuencia de heridas en combate o como consecuencia de la accioén directa del enemigo,
en conflicto internacional o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico interno, podra
ascender al grado inmediatamente superior con novedad fiscal, antigliedad y orden de prelacion en que asciendan
sus companeros de curso o promocion, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por el presente Decreto,
a excepcion del requisito de mando de tropas en el Ejército, el tiempo de embarco o de mando en la Armada
Nacional y el tiempo de mando y horas de vuelo en la Fuerza Aérea, Ejército y Armada.

PARAGRAFO 2. <Paragrafo modificado por el articulo 1 de la Ley 1279 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:>
Los Oficiales y Suboficiales de la Fuerzas Militares que hayan sido victimas del delito de secuestro, previa
comprobacion de los hechos por parte de la autoridad competente, seran ascendidos al Grado inmediatamente
superior al que ostentaban en el momento del secuestro cuantas veces cumplan en cautiverio con el tiempo
minimo establecido como requisito para ascenso en los Grados correspondientes del personal activo en la
respectiva Fuerza, de acuerdo con la reglamentacion existente.
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minimo de servicio de cinco (5) anos como Mayor,8 ademas de adelantar y

aprobar el Curso de Estado Mayor.?

El Curso de Estado Mayor se debe adelantar en la Escuela Superior de Guerra
de Colombia y pueden ingresar a realizarlo los aspirantes: i) seleccionados por
los comandos de fuerza y ii) que superen las pruebas de admision de la

Escuela. Asi lo senala el articulo 68 del Decreto 1790 de 2000:

“ARTICULO 68. CURSO DE ESTADO MAYOR. Para ascender al grado de Teniente
Coronel o Capitan de Fragata; se requiere adelantar y aprobar un curso que se
denominarda «Curso de Estado Mayor, el cual se llevara a cabo en la Escuela
Superior de Guerra de Colombia.

PARAGRAFO. Para ingresar al curso de qué trata este articulo, los aspirantes
seleccionados por los comandos de fuerza, deberdn someterse a pruebas de
admision, de acuerdo con las disposiciones que para el efecto expida el Ministro
de Defensa Nacional.”

Ahora bien, el Ejecutivo goza de la potestad para otorgar los ascensos de los
miembros de la Fuerzas Militares. Pues el articulo 33 del Decreto 1790 de 2000
establece con claridad que los ascensos son dispuestos por el Gobierno
Nacional cuando se trata de oficiales y para el caso de los suboficiales esta
facultad es ejercida por el Ministerio de Defensa Nacional o los comandos de
las respectivas fuerzas. De esta manera se puede afirmar que los ascensos
corresponden a una facultad discrecional. Sin embargo, esta aseveracion se
debe armonizar con lo senialado en el articulo 49 ibidem, esto es que, “Las listas
de clasificacion de que trata el Reglamento de Evaluaciéon y Clasificacion del
personal de las Fuerzas Militares determinan el orden de prelacion en los
ascensos, el cual serd objeto de reglamentacién por parte del Gobierno Nacional”,
eso mismo lo ratifica el articulo 53 del Decreto 1799 de 2000, el cual establece

que:

“Las listas de clasificacion constituyen la base fundamental para los estudios que
adelantan los Comandantes de Fuerza y la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para decidir sobre:

a. Ascensos de personal.

b. Asignacién de premios, distinciones o estimulos.

c. Mejor utilizacion del talento humano y capacitacion.
d. Retiros del servicio activo.”

De lo anterior se colige que si bien la decision es tomada por el Comandante de

Fuerza este debera tener en cuenta la lista de Clasificacion.

8 Articulo 55 del Decreto 1790 de 2000.
9 Articulo 68 del Decreto 1790 de 2000
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Ahora bien, la clasificacion es la fase del proceso que permite agrupar en listas
a los oficiales y suboficiales, segun la evaluacion obtenida y se constituye en el
instrumento que mide el desempeno profesionall®. Esta clasificacion es
realizada por la Junta Clasificadora, que es el organismo permanente
encargado de ratificar o modificar las clasificaciones anuales y efectuar la
clasificacion para ascenso!l. Para esto el Decreto 1799 de 2000, en su articulo
52, establecié cinco listas asi: Lista niumero UNO indica nivel EXCELENTE;
Lista nimero DOS indica nivel MUY BUENO; Lista niamero TRES indica nivel
BUENO; Lista numero CUATRO indica nivel REGULAR; y Lista namero CINCO
indica nivel DEFICIENTE. Lo que ademas determina la prelacion en el ascenso,
pues los clasificados en lista uno debe producirse antes de los clasificados en

lista dos y el de estos, antes que los clasificados en lista tres!2.

Asimismo el articulo 55 del Decreto 1799 de 2000, fijo el objeto de las listas de
clasificacién, las cuales constituyen la base fundamental para los estudios que
adelantan los Comandantes de Fuerza y la Junta Asesora del Ministerio de

Defensa para decidir, entre otros, sobre el acenso del personal.

Es asi, que pese a que existe mayor discrecionalidad en la escogencia de los
oficiales generales (general, oficial general y brigadier general) para los cuales
la legislacion asi lo ha determinado (numeral 19 del articulo 189 de la
Constitucion y articulos 65 y 66 del Decreto 1790 de 2000), no ocurre lo mismo
con los oficiales superiores y su descendencia jerarquica, incluidos los
suboficiales, porque, si bien, la decision sigue siendo discrecional, esta debe
agotar los procesos de calificacién de los aspirantes permitiendo concluir,
también, que la escogencia a la que esta llamado el Comando de la Fuerza es
una competencia que se ejerce sobre la base del conocimiento de los mejores

calificados para ascender.

En este sentido la Corte Constitucional al analizar el proceso de seleccion y

ascenso de oficiales diferentes a los oficiales generales dijo:

“Para empezar, esta Corporacién considera importante resaltar que la legislacion
colombiana ha estructurado una compleja secuencia de etapas destinadas a
verificar el cumplimiento de los requisitos que deben cumplir los aspirantes a
ascensos en la escala militar, asi como una secuencia procesal de los pasos que
deben agotarse para calificar las aptitudes personales y profesionales de quienes
buscan la promocién en el escalafén. Asi, el proceso de calificacién y seleccion

10 Articulo 37 y 48 del Decreto 1799 de 2000.
11 Articulo 38 ibidem.
12 Articulo 65 ibidem.

10
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estd precedido por una rigurosa estratificacion que garantiza que quienes lleguen
al escalafén precedente, sean las personas de mayor idoneidad para ser
promovidas.

Lo anterior pretende indicar que, en el proceso de seleccion de los aspirantes,
existe una definitiva tendencia de potestad reglada que condiciona la decisiéon
final de ascenso y que garantiza que las promociones se hagan respecto de los
mas calificados. (...)"13

Lo anterior encuentra concordancia con el articulo 4 del Decreto 1799 de 2000,
el cual prevé que los sistemas de evaluacion y calificacion de Oficiales y
Suboficiales de las fuerzas militares, se funda en los principios de favorabilidad,

legalidad, debido proceso, objetividad, imparcialidad, especificidad,

aplicabilidad y obligatoriedad.

Esto permite que el juez verifique que la decision se ajuste a los postulados del
buen servicio, a partir de criterios objetivos como son los de la igualdad,
racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad. Lo que se hara en el examen

del caso concreto.

4.2 Retiro del servicio activo por llamamiento a

calificar servicios

En lo referente al retiro del servicio de las Fuerzas Militares, el articulo 99 del
Decreto 1790 de 2000, lo defini6 como la situacion en la que los oficiales y
suboficiales, sin perder su grado militar, por disposicion de autoridad

competente, cesan en la obligacion de prestar servicios en actividad, asi:

“ARTICULO 99. RETIRO. Retiro de las Fuerzas militares es la situacion en la que
los oficiales y suboficiales, sin perder su grado militar, por disposicién de autoridad
competente, cesan en la obligacién de prestar servicios en actividad. El retiro de los
oficiales en los grados de oficiales Generales y de insignia, Coronel o Capitan de
Navio, se hard por decreto del Gobierno; y para los demds grados incluyendo los
suboficiales, por resolucion ministerial, facultad que podra delegarse en el
Comandante General o Comandantes de Fuerza.

Los retiros de oficiales deberdan someterse al concepto previo de la Junta Asesora
del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares, excepto cuando se trate de
oficiales generales o de insignia, e inasistencia al servicio sin causa justificada, de
acuerdo con lo previsto en el Cédigo Penal Militar para el delito de abandono del
servicio.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-819 de 2005. Expediente D-5615. “Demanda de inconstitucionalidad contra
el paragrafo primero (parcial) del articulo 54 del Decreto 1790 de 2000. Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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El retiro se producird sin perjuicio de la posibilidad de reincorporacioén, llamamiento
especial al servicio o movilizacion, previstos en este Decreto.”

Dejando claro que el retiro de los miembros de la institucion en los grados de
oficiales Generales y de insignia, Coronel o Capitan de Navio, se hara por
decreto del Gobierno; y para los demas grados incluyendo los suboficiales, por
resolucion ministerial, facultad que podra delegarse en el Comandante General

o Comandantes de Fuerza.

Para el caso de retiros de los oficiales dispuso que los mismos deberian
someterse al concepto previo de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para
las Fuerzas Militares, excepto cuando se tratara de oficiales generales o de
insignia, e inasistencia al servicio sin causa justificada, de acuerdo con lo
previsto en el Codigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio. De
esta manera el retiro se produciria sin perjuicio de la posibilidad de

reincorporacion, llamamiento especial al servicio o movilizacion.

En lo referente a las causales de retiro, el articulo 100 ibidem, modificado por

el articulo 5 de la Ley 1792 de 2016, senalo las siguientes:

“ARTICULO 100. CAUSALES DEL RETIRO. El retiro del servicio activo para el
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica, segun su
forma y causales, como se indica a continuaciéon:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:

1. Por solicitud propia.

2. Por cumplir cuatro (4) afios en el grado de General o Almirante, salvo lo dispuesto
enla Ley 775 de 2002.

3. Por llamamiento a calificar servicios.

4. Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

5. Por disminucién de la capacidad psicofisica para la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada de acuerdo con el tiempo
previsto en el Cédigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108 literal a) de este
decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo 104 de este decreto.

9. Por no superar el periodo de prueba;

b) Retiro absoluto:

1. Por invalidez.

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad mdxima permitida para los servidores ptblicos de
acuerdo con la ley.

4. Por muerte.
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5. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108 literales b) y c)
del presente decreto.

6. Por fuga del personal privado de la libertad por orden de autoridad judicial, sin
perjuicio de la accién penal y disciplinaria que corresponda.”

(Destacado fuera del texto)

Esto deja en evidencia que el servicio en las Fuerzas Militares tiene una
naturaleza diferente al de cualquier otro cargo publico, y en especial, la
estructura jerarquica y piramidal, hace que tenga unas condiciones diferentes
de permanencia en el cargo. Pues, mientras en los cargos de carrera se busca
garantizar la estabilidad laboral de los empleados, en la carrera militar una
causal de retiro temporal es el llamamiento a calificar servicios que constituye

una de las formas normales de terminacion de la carrera activa.

Pero esto no se puede considerar como violatorio del derecho a la igualdad, mas
bien es una herramienta que permite, con el mayor respeto a los derechos de
los oficiales y suboficiales, que la institucion disponga de un instrumento que
le permita pasar a la reserva activa a los miembros de la institucion, sin tener
que buscar motivaciones distintas a la recomendaciéon de la Junta Asesora que

corresponda.l4

Sobre el retiro temporal con pase a la reserva, por el llamamiento a calificar

servicios, el articulo 103 del citado decreto, indico:

“ARTICULO 103. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. Articulo
modificado por el articulo 25 de la Ley 1104 de 2006. Los Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares solo podran ser retirados por llamamiento a calificar
servicios, cuando hayan cumplido los requisitos para tener derecho a la asignacion
de retiro.”

Conforme lo anterior, se puede concluir que, para efectuar el retiro del personal
de los miembros de las Fuerzas Militares, por la causal de llamamiento a
calificar servicios, es necesario lo siguiente: i) que exista un concepto previo
de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa de las Fuerzas Militares y ii)
que el oficial y suboficial haya cumplido con los requisitos legales para ser

beneficiario de la asignacion de retiro.

Este ultimo requisito esta dispuesto en el Decreto 0991 de 2015 “Por el cual se

fija el régimen de asignacioén de retiro a un personal de Oficiales y Suboficiales

14 Corte Constitucional. Sentencia SU- 091 de 2016. MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. expedientes T- 4.862.375,
T-4.938.030, T-4.943.399 y T-4.954.392
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de las Fuerzas Militares”, que en su articulo 1° senala que sera de quince (15)
anos de servicio activo, para aquellos escalafonados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2004; y, a los demas, en el Decreto 4433 de 2004 “Por medio del
cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”, especificamente el articulo 14, estipula que el tiempo para
obtener la asignacion de retiro de los oficiales y suboficiales, por llamamiento a

calificar servicios, es dieciocho (18) o mas anos de servicio. Segun corresponda.

Ahora bien, el llamamiento a calificar servicios es una facultad con la que
cuenta la autoridad para adoptar la decision de retirar del servicio activo a uno
de sus miembros por motivos del servicio, y por si sola no constituye una
sancion porque existe en favor del personal retirado, entre otras medidas, el
reconocimiento y pago de una asignacion mensual de retiro, con el fin de que
puedan satisfacer sus necesidades familiares y personales. Pero debe atender
a los presupuestos del debido proceso, proporcionalidad y razonabilidad. En

este sentido el Consejo de Estado ha dicho:

“El llamamiento a calificar servicios es una figura juridica con la que cuenta el
Estado como facultad discrecional, que permite a la autoridad administrativa,
adoptar la decisién de retirar del servicio activo a uno de sus miembros por motivos
del servicio, atiende al concepto de evolucién institucional, que permite el relevo y
oxigenacion dentro de la linea jerarquica de los cuerpos armados, facilitando el
ascenso y promocion de su personal, lo que responde a la manera corriente de
culminar la carrera oficial dentro de ellos, conduciendo al cese de las funciones de
un agente en servicio activo, sin embargo, esa facultad discrecional no configura
una sancién, despido ni exclusién infame o denigrante de la institucién. En efecto,
el llamamiento a cadlificar servicios no puede constituir una sancién porque existe
en favor del personal retirado, entre otras medidas, el reconocimiento y pago de
una asignacion mensual de retiro, con el fin de que puedan satisfacer sus
necesidades familiares y personales.”!5

Por su parte, la Corte Constitucional en la sentencia C-72 de 1996, respecto a

la referida causal de retiro del servicio, indicé:

“...) ‘cdlificar servicios’, acepcion que implica el ejercicio de una facultad
discrecional que, si bien conduce al cese de las funciones del oficial o suboficial
en el servicio activo, no significa sancién, despido ni exclusién infamante o
desdorosa, sino valioso instrumento institucional de relevo dentro de la linea
Jerdrquica en cuya virtud se pone término al desempeno de unos para permitir el
ascenso y la promocién de otros, lo cual, en cuanto constituye ejercicio de una
facultad inherente a la normal renovacién del personal de los cuerpos armados y
a la manera corriente de culminar la carrera oficial dentro de ellos, no puede
equipararse con formas de retiro cuyos efectos son puramente laborales y
sancionatorios, como la destitucion.

15 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia de 17 de septiembre de 2011, MP. Gerardo
Arenas Monsalve, Exp. 0779-11.
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Tal atribucién hace parte de las inherentes al ejercicio del poder jerarquico de
mando y conduccién de la fuerza publica, cuyas autoridades deben disponer de
poderes suficientes para sustituir, en la medida de las necesidades y
conveniencias, con agilidad y efectividad, al personal superior y medio de las
jerarquias militares y de policia, con base en apreciaciones y evaluaciones de
naturaleza institucional y segun el cometido que les es propio (...)”

Siendo entonces claro que es una figura juridica que le permite al Estado, de
manera discrecional, retirar a los miembros de la Fuerza Publica del servicio

activo por motivos del servicio.

En lo referente a la motivacion del acto administrativo que ordena el retiro del
servicio por el llamamiento a calificar servicios, se ha dicho que ésta deviene
del mandato legal y que por tanto no es necesario que en el acto se expresen
motivos adicionales. En este sentido, el Consejo de Estado estableci6é que dicha
facultad se debe ejercer dentro de unos limites justos y ponderados, de la

siguiente forma:

“Tratandose del llamamiento a calificar servicios se ha dicho que tal figura entrania
el ejercicio de una facultad discrecional como potestad juridica del Estado que
permite a la autoridad administrativa, adoptar una u otra decision; es decir, la
permanencia o retiro del servicio cuando a su juicio, las necesidades del servicio
asi lo exijan. En estos eventos, el servidor ptblico que la ejerce es libre para
apreciar, valorar, juzgar y escoger la oportunidad y el contenido de su decision
dentro de las varias posibilidades.

En punto del tema del llamamiento a calificar servicios, estima la Sala que tal
medida atiende a un concepto de evolucion institucional, conduciendo
necesariamente a la adecuacion de su misién y la visién, a los desafios a los que
se enfrenta una institucién [...]. En este sentido, estamos en presencia de un valioso
instrumento que permite un relevo dentro de la linea jerdarquica de los cuerpos
armados, facilitando el ascenso y promocién de su personal, lo que responde a la
manera corriente de culminar la carrera oficial dentro de ellos.”16

Como se menciondé en lineas anteriores, no es necesario que el acto
administrativo que ordena el retiro temporal por llamamiento a calificar

servicios exprese motivos adicionales. Asi lo sostuvo el Consejo de Estado:

“(...) El retiro por llamamiento a calificar servicios se produce en ejercicio de una
facultad discrecional, la cual por su naturaleza no requiere motivacion, se presume
ejercida en aras del buen servicio y quien afirme que en su expedicién concurrieron
razones diferentes, tiene a su cargo la obligacién de aducir e incorporar la prueba
que asi lo demuestre.

(..)

16 Consejo de Estado. Sentencia del 17 de noviembre de 2011. Magistrado Ponente: Gerardo Arenas Monsalve
(expediente nimero 68001-23-31-000-2004-00753-01 (0779-11))
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Insiste la Sala, es incuestionable que el Gobierno Nacional estd autorizado por la
Ley para retirar (por llamamiento a calificar servicios) a los oficiales, después de
haber cumplido quince (15) o mds arios de servicio, facultad que, como ya se hizo
precision, se presume ejercida en beneficio del buen servicio publico”. 17

Conforme a lo anteriormente expuesto, el acto administrativo que dispone el
retiro del servicio por llamamiento a calificar servicios de los oficiales y
suboficiales no debe motivarse, por cuanto es expedido con fundamento en el

buen servicio.

En este mismo sentido, el maximo tribunal de lo contencioso administrativol8,
ha concluido que: i) el llamamiento a calificar servicios atiende a un concepto
de evolucion institucional que permite el relevo en la linea jerarquica de los
cuerpos armados; ii) el ejercicio de esa facultad no puede limitarse por la hoja
de vida y el buen desempeno del personal de la entidad castrense, pues esas
condiciones no otorgan fuero de estabilidad; iii) el retiro por llamamiento a
calificar servicios responde a una manera normal de culminar la carrera, que
no puede asimilarse a una sancion ni a una medida que desconozca o limite
derechos, pues el personal retirado pasa a la reserva con asignacion de retiro;
iv) el ejercicio de esa potestad discrecional no precisa de motivacion, esto es, no
es necesario que la autoridad nominadora manifieste los criterios y
razonamientos que tuvo en cuenta para el retiro del servicio. Por lo tanto, le

corresponde al interesado desvirtuar la legalidad del acto de retiro.

Ademas la Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU- 091 de 2016,
establecio los requisitos para el retiro por llamamaiento a calificar servicios, y en

relacion con la motivacion del acto de retiro preciso:

“(...) 3.10.4. Por todas las anteriores consideraciones, a partir de esta providencia
se establece una precision de la jurisprudencia, pues se mantiene el precedente en
lo referente a la motivacion del acto de retiro de un funcionario de la fuerza ptblica
por la causal de retiro por voluntad del Gobierno o de la Direccién General y, se
desarrolla frente al retiro por llamamiento a calificar servicios, dejando claro que
no existe la obligacién de motivar expresamente estos actos de retiro, ya que la
motivacién esta contenida en el acto de forma extra textual y claramente estda dada
por la ley, siempre que se cumplan con los requisitos establecidos en ella, puesto
que es una terminacién normal de la carrera que busca proteger la estructura
jerdarquica piramidal de la funcién institucional, manteniendo a pesar de ello la
posibilidad de un control judicial posterior, para evitar que pueda ser utilizada

17 Consejo de Estado: Sentencia de 30 de octubre de 2014. Magistrado Ponente Doctor Alfonso Vargas Rincén
(expediente No. 11001-03-15-000-2013-01936-01)

18 Consejo de Estado Seccion Cuarta. Sentencia del 15 de noviembre de 2017. Magistrado Ponente: Julio Roberto
Piza Rodriguez (Expediente nimero: 11001-03- 15-000-2017-02334-00(AC).
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como una herramienta de persecucién por razones de discriminaciéon o abuso de
poder {(...)".

Ahora bien, cuando se demande el acto administrativo, en la misma sentencia
-SU 091 de 2016-, se establece que le correspondera al demandante probar
que el acto de retiro se expidio sin el cumplimiento de los requisitos
legales, o que a pesar de cumplir con dichos requisitos, el acto se expidi6é con

fines discriminatorios o fraudulentos:

“3.10.2. De manera que, con esta providencia la Corte considera necesario reiterar
su jurisprudencial? en el sentido de mantener la posibilidad de un control judicial,
en esta oportunidad frente a la figura del llamamiento a calificar servicios, no
solamente en el sentido de verificar los requisitos de tiempo y recomendacién de la
junta que deben estar expresos en la resolucion, sino también, para evitar que la
misma sea utilizada de forma contraria a los preceptos constitucionales y a los
derechos fundamentales de los agentes.

En ese sentido, la precision de esta sentencia va encaminada a establecer que, si
bien no es exigible a la Fuerza Publica una motivacion expresa del acto, pues ella
esta claramente contenida en la Ley, lo cierto es que tampoco es aceptable que el
llamamiento a cadlificar servicios pueda ser utilizado como una herramienta de
persecuciéon por razones de discriminacion o abuso de poder.

Para evitar estas prdcticas, quien considere haber sido victima de un uso
fraudulento de la figura de llamamiento a calificar servicios, podra presentar los
recursos pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y tendrd
a su carga la demostraciéon probatoria del uso de la herramienta para propdsitos
discriminatorios o fraudulentos. De esta manera, no le corresponderd a la Fuerza
Publica la carga probatoria sobre la motivacién del acto de llamamiento a calificar
servicios, que se presume responde a la exigencia legal, pero en todo caso, deberd
responder a los alegatos que sobre uso fraudulento se presenten.”

De la normatividad antes descrita y la jurisprudencia senalada, en especial, la
sentencia de unificacion de la Corte Constitucional, se recoge claramente que
el retiro por llamamiento a calificar servicios procede en tanto se cumpla con
los requisitos previstos en las normas antes vistas, esto es, i) tiempo de servicios
para ser beneficiario de la asignaciéon de retiro, ii) el concepto de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para nuestro caso de las Fuerzas Militares, y
iii) si bien dicho acto administrativo no requiere de una motivacién adicional,
en tanto se entiende que esta dada por la ley, si queda sujeto al eventual control

por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

5. CASO CONCRETO

19 Ver entre otras las sentencias T-723 de 2010, MP, Juan Carlos Henao Pérez; T- 317 de 2013, MP, Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub; T-265 de 2013, MP, Jorge Ivan Palacio Palacio.
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En el proceso se encuentra probado y no hay discusion sobre lo siguiente:

- El demandante laboro6 al servicio del Ejercito Nacional, desde el 28 de enero
de 1999, tal como se evidencia en la constancia de tiempo de servicios

obrante en el documento 10.CONSTANCIA TIEMPO SERVICIO.pdf

- A través de Acta No. 16 del 18 de diciembre de 2019 quedo consignado el
nombre del aqui demandante en el acapite de “Retiro por llamamiento a

calificar servicios” 20

- Mediante Resolucion No. 0990 del 1° de ABRIL de 2020, JOHN FREDY
VARGAS PINEDA fue retirado del servicio activo por llamamiento a Calificar

Servicios.21

Asi las cosas, en el caso sub judice corresponde determinar si la decision
plasmada en la Resolucion No. 0990 del 1° de abril de 2020, suscrita por el
Ministro de Defensa, por medio de la cual se retir6 del servicio activo de las
Fuerzas Militares al Mayor John Fredy Vargas Pineda, en forma temporal con
pase a la reserva por llamamiento a calificar servicios, de conformidad con los
articulos 100, literal a, numeral 3, y 103 del Decreto Ley 1790 de 2000, fue
expedida conforme a derecho, en particular si se siguio el precedente
jurisprudencial fijado tanto por la Corte Constitucional como por el Consejo de
Estado, para esta causal especifica de retiro, como es: i) si el oficial retirado
tenia el tiempo de servicios para ser beneficiario de la asignacion de retiro;
ii) si existio el concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para
las Fuerzas Militares; y iii) si el demandante demostré que los motivos

fueron discriminatorios o fraudulentos.

Al respecto, encuentra el despacho que:

i) Segiin la hoja de vida, el sefior Mayor John Fredy Vargas Pineda, supero el
término previsto en el Decreto 0991 de 2015 (norma aplicable al presente
asunto) por tanto le asistia derecho a la asignacion de retiro, toda vez que presto
sus servicios durante 20 anos, 6 meses y 25 dias, habiéndose vinculado como
como Soldado Bachiller; ascendiendo a diferentes grados como Cadete, el 23 de

enero de 2000; Alférez, el 1 de diciembre de 2001; Subteniente, el 1 de

20 Documento 04Actal6JuntaAsesora.pdf, Carpeta CuadernoTAC
21 Documento 05Resolucién0990del01Abril2020.pdf, Carpeta CuadernoTAC
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diciembre de 2002; Teniente, el 3 de diciembre de 2006; Capitan, el 6 de

diciembre de 2010; y finalmente a mayor, €l 12 de diciembre de 2015.22

ii) Mediante acta No. 16 del 18 de diciembre de 2019, se consigné que la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares fue conformada
por el Ministro de la Defensa Nacional y 46 Generales y Oficiales de insignia,
encabezados por el Comandante General de las Fuerzas Militares; después de
estudiar las propuestas sometidas a consideracion y que los oficiales tenian
derecho a la asignacién de retiro, recomendé por unanimidad el retiro de éstos,

dentro de los que se encontraba el demandante (John Fredy Vargas Pineda).

Aunado a lo anterior, advierte el despacho que la Resolucion No. 0990 del 1° de
abril de 2020, fue expedida por el Ministro de Defensa Nacional, de conformidad
con el articulo 99 del Decreto 1790 de 2000, el cual senala que el retiro se
puede realizar por resolucion ministerial. Lo cual permite afirmar que el acto
administrativo demandado fue expedido por autoridad competente,

descartando la desviacion de poder por la calidad de la autoridad.

De esta manera queda claro, hasta aqui, que el acto administrativo demandado
cumpli6 con los requisitos, desde el punto de vista formal, que garantizan el
debido proceso; por lo que se puede concluir que no existe violacion de las
normas en que debia fundarse y tampoco concurre la desviacion de poder por
el incumplimiento de las formalidades debidas, pues como se dijo el acto
administrativo demandando aplico los presupuestos de los articulos 100, literal

a), numeral 3, y 103 del Decreto Ley 1790 de 2000.

Ahora bien, el demandante alega como cargos de nulidad: “(i) Ilegalidad
Sustancial: (ii) Falsa motivacién y (iii) Desviacién de poder” bajo el argumento
que el motivo objetivo y subjetivo legalmente establecido para la expedicion del
acto administrativo no estaba presente y no se cumplio; que lo que motivo la
expedicion del acto administrativo fue la voluntad de los encargados de hacer
la recomendacion del retiro, quienes solo buscaban con ello satisfacer sus
intereses individuales, personales y egoistas y bajo ningtin aspecto favorecer el
interés general propio de las necesidades del servicio publico; que al momento
en que se realizo el retiro de John Fredy Vargas Pineda, 1° de abril de 2020, los
oficiales que ascendieron en diciembre de 2019 a Tenientes Coroneles ya

habian sido ascendidos, de tal manera que no existia la necesidad de cupos en

22 Documento 36HojaDeVidaDte.pdf
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el grado de Mayor; y que el retiro obedecio a fundamentos ocultos habiéndose
ademas expedido la Resolucion No. 0990 del 1° de abril de 2020 durante el

aislamiento obligatorio.

En este punto, debe recordar el despacho que de conformidad con el criterio
jurisprudencial de la Corte Constitucional y el del Consejo de Estado, los actos
administrativos de retiro por llamamiento a calificar servicios se presumen
expedidos en aras del mejoramiento del servicio oficial, por lo que no es
necesaria su motivacion expresa, toda vez que dicho llamamiento comporta una
herramienta indispensable para la renovacion de los cuadros de mando de la
fuerza publica, sin que esto implique una potestad arbitraria que esconda otras

razones de fondo diferentes a los requisitos legales para su configuracion.

Asi las cosas, considera el despacho que la parte demandante a quien le
correspondia la carga de la prueba no logré desvirtuar la presunciéon de
legalidad de que goza la Resolucion No. 0990 del 1° de abril de 2020, toda vez
que no se encuentra acreditado dentro del plenario que los motivos por los
cuales fue expedido dicho acto administrativo fueron discriminatorios o
fraudulentos o que no era necesaria la renovacion o el relevo de personal
uniformado para la data en que acontecieron los hechos o que el demandante
estuviera mejor catalogado, que algunos companeros que si fueron llamados al

Curso de Estado Mayor, por el contrario, lo que, si quedé acreditado, segin el

dicho del testigo José Vicente Prada Suarez, fue que el senor John Fredy Vargas

Pineda contaba con una resolucion de acusacion y por ello no podia ascender

al siguiente grado.

Sin embargo, el despacho no cuestiona ni pone en entredicho las calidades
profesionales y personales del actor y su trayectoria en el Ejército Nacional, las
cuales fueron resaltadas por los testigos José Vicente Prada Suarez y Edwin
Alberto Figueredo Mesa, quienes dieron fe del buen desempeno del demandante
en el Ejercito Nacional, sin que les conste nada directamente respecto de su retiro,
empero cabe recordar que los reconocimientos y felicitaciones por si solos no
desvirtuan la presuncién de legalidad que ampara el acto administrativo acusado,
toda vez que el buen desempeno y la idoneidad en el ejercicio de un empleo
publico se exige de cualquier servidor estatal y el retiro por llamamiento a calificar
servicios no comporta una sanciéon, sino un instrumento para relevar los mandos
dentro del Ejército Nacional, por ello se usa en la medida en que el personal oficial

tenga los requisitos satisfechos para acceder a una asignacion de retiro.
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En todo caso, para el despacho no existe ninguna prueba demostrativa de que
el retiro del actor haya sido por propositos desviados, arbitrarios o
fraudulentos, pues lo Gnico que se puede concluir en su caso es que, por el
tiempo de permanencia en la institucion, que superaba los 20 anos, y la
imposibilidad de ascenderlo a un grado superior, era pertinente su retiro del
servicio, dadas las necesidades de rotacion de personal en los cupos disponibles
en cada arma y de renovacion institucional, sin que ademas el accionante haya
acreditado una finalidad contraria a la Constitucion y la ley de la facultad
discrecional para retirarlo del servicio por llamamiento a calificar servicios, mas
alla de su dicho, por lo que en el sentir del despacho la presuncion de legalidad

del acto administrativo demandado contintia incélume.

6. Decision

De conformidad con lo anterior no es posible declarar probadas las causales de
nulidad alegadas por la parte demandante, pues como se dijo, el demandante
no demostré que la decision hubiera estado los motivos fueran fraudulentos o
correspondieran a una persecucion por razones de discriminacion o abuso de
poder. Tampoco se demostré que los actos administrativos demandados
hubieran sido expedidos con violacion al debido proceso. Asi las cosas, este

despacho negara las pretensiones de la demanda.

5. Costas.

Considerando que no observo una conducta dilatoria o de mala fe dentro de la
actuacion surtida en este proceso de la parte actora, y que los argumentos de
la demanda estuvieron racionalmente fundamentados en un estudio
eminentemente juridico, no procede la condena en costas. Esta evaluacion se

realiza con fundamento en lo ordenado en el articulo 55 de la ley 446 de 1998.

En consecuencia, el Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previa
devolucion de los valores consignados para gastos del proceso descontado los

causados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?3,

l AN
TANIA INES JAIMES MARTINEZ
JUEZA
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