REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Medio de control EJECUTIVO

Radicado 11001 33 42 054 2018 00323 00

Demandante: WILLINGTON RUEDA COBARIA

Demandado: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Fecha de audiencia 10 de mayo de 2023

Hora de inicio 09:30 A.M. Hora de cierre 10:13 am
1.- INSTALACION

En Bogota D.C, siendo las 09:33 de la manana del diez (10) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), acorde a lo normado en los articulos 392 y 372 del Codigo

General del Proceso, se constituye el despacho en audiencia publica virtual.

Preside la diligencia la Jueza Cincuenta y Cuatro Administrativa del Circuito de
Bogota, Tania Inés Jaimes Martinez, en asocio con su secretaria ad-hoc Moénica

Jaramillo Galvez.

2.- ASISTENTES Numeral 2°, Articulo 372 C.G.P.

2.1 Parte demandante

Apoderado: Asiste el abogado JOSE ALIRIO JIMENEZ PATINO, identificado con
cédula de ciudadania 4.238.502, portador de la T.P 135.944 del Consejo Superior
de la Judicatura, a quien se le reconocié personeria para actuar como apoderado

del ejecutante en el auto que libré6 mandamiento de pago (unidad documental 2)

Teléfono: 310 689 1486

Correo electronico: joaljipa@yahoo.es
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2.2 Parte demandada

Cuestion previa:

En atencion al memorial poder allegado en la unidad documental 11 se dispone:
Reconocer personeria adjetiva al abogado JOHN MAURICIO CAMACHO SILVA,
identificado con la cédula de ciudadania 79.853.793, portador de la T.P. 243.320
del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de la entidad

demandada, en los términos y para los efectos del poder allegado al expediente.

Correo electrénico: correspondencia@unp.gov.co;

notificacionesjudiciales@unp.gov.co; noti.judiciales@unp.gov.co;

daniel.elsaieh@unp.gov.co

La decision se notifico en estrados. Sin recursos.

2.4 Ministerio Pablico

Se deja constancia que la Procuraduria 195 Judicial 1 para Asuntos

Administrativos no se hace presente a esta diligencia.

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

3.- ETAPA DE CONCILIACION - Numeral 6°, Articulo 372 C.G.P.

Se le concedi6 el uso de la palabra al apoderado de la ejecutada para que manifieste

si le asiste animo conciliatorio a la entidad que representa.

El apoderado de la parte ejecutada manifesto que a la entidad no le asiste animo

conciliatorio.

Ante esta circunstancia y toda vez que no existe animo conciliatorio de la entidad,

esta etapa se declara fallida y se procede con la siguiente.

Esta decision se notifica en estrados. Sin recursos.
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4.- ETAPA DE INTERROGATORIO DE LAS PARTES, PRACTICA DE OTRAS
PRUEBAS Y FIJACION DEL LITIGIO - Numeral 7°, Articulo 372 C.G.P.

4.1 DECRETO DE PRUEBAS

4.1.1 Parte ejecutante

Aportadas: Con el valor probatorio que les confiere la Ley, téngase como pruebas

las documentales aportadas con la demanda (unidad documental 1).

La parte ejecutante no solicito la practica de pruebas.

4.1.2 Parte demandada

Aportadas: Con el valor probatorio que les confiere la Ley, téngase como prueba

las aportadas con la contestacion de la demanda (unidad documental 3)

La parte ejecutada no solicito la practica de pruebas.

4.1.3. De oficio

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10° del articulo 372 del Codigo
General del Proceso se decreta la siguiente prueba que se considera necesaria para

decidir:

Por Secretaria remitase el expediente de la referencia a la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos para que, a través de sus contadores, preste apoyo
técnico para realizar, revisar o ajustar la liquidacion obrante en la unidad digital
2, paginas 117 y siguientes, y se allegue el calculo correspondiente, teniendo en

cuenta lo siguiente:

a)-. El titulo ejecutivo objeto de recaudo esta compuesto por la sentencia de 23 de
julio de 2013 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion “E”, en la que se revocéd la sentencia proferida el 21 de
octubre de 2011 por el Juzgado Doce Administrativo de Descongestion del Circuito
Judicial de Bogota que nego las pretensiones de la demanda promovida por el hoy
ejecutante y, en su lugar, dispuso la declaratoria de nulidad del acto administrativo

acusado en esa oportunidad y, a titulo de restablecimiento lo siguiente:
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“se CONDENA a la NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - D.A.S. - EN PROCESO DE SUPRESION teniendo en cuenta lo
previsto en el Decreto 4057 de 2011, a reconocer y pagar al demandante
WILLINGTON RUEDA COBARIA identificado con cédula de ciudadania No.
88.205.466 de Crucuta (Norte de Santander), todas y cada una de las
prestaciones sociales dejadas de percibir, por los periodos en gue fue contratado.

El tiempo laborado, se debe computar para los efectos pensionales, para lo cual
la entidad deberd hacer las correspondientes cotizaciones.

El pago de las prestaciones que resulten a favor del demandante WILLINGTON
RUEDA COBARIA identificado con cédula de ciudadania No. 88.205.466 de
Cucuta (Norte de Santander), se ajustardan en su valor, de conformidad con el
articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo, hasta la fecha de ejecutoria
de esta sentencia, dando aplicacién a la siguiente formula:

(..)

La condena a favor del demandante WILLINGTON RUEDA COBARIA
identificado con cédula de ciudadania No. 88.205.466 de Crucuta (Norte de
Santander), debe ser liquidada teniendo en cuenta el ajuste de valores
establecido en el articulo 178 del C.C.A. tal como se puntualizara y se ORDENA
a la demandada dar cumplimiento a la presente providencia dentro de los
términos establecidos para ello por los articulos 176 y 177 del C.C.A.”

En la parte motiva de la providencia se aclaré que “el salario que deberad tenerse en
cuenta, serd el que devengaba otro funcionario en un cargo equivalente o, el valor de

lo pactado en los contratos u érdenes de trabajo, si aquél es inferior”.

Para definir los conceptos que constituyen prestaciones sociales, segun el

reconocimiento efectuado en el titulo ejecutivo, debe considerarse:

1.- En lo que respecta al subsidio familiar, el articulo 5° de la citada Ley 21 de
1982 prevé que el subsidio familiar se pagara exclusivamente a los trabajadores
beneficiarios, y en el articulo 18 sefiala como requisitos: i) tener el caracter de
permanentes; ii) encontrarse dentro de los limites de remuneracion senalados en
el articulo 20; iii) haber cumplido los requisitos de tiempo trabajado indicados en
el articulo 23 y iv) tener personas a cargo, que den derecho a recibir la prestacion,
esto es, segun el articulo 27: los hijos legitimos los naturales, los adoptivos y los
hijastros; hermanos huérfanos de padre y padres del trabajador, todos cuando

convivan y dependan econémicamente del trabajador.

En este caso no se ha demostrado que el ejecutante cumpla con tales exigencias
legales para ser beneficiario de la prestacion social, posicion que es concordante

con la que adopto el Consejo de Estado en sentencia de 12 de mayo de 20221, en

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente:
César Palomino Cortés, 12 de mayo de 2022, radicaciéon: 66001-23-33-000-2016-00261-01, numero interno:
4833-2017, actor: Edwin Leonardo Bernal Rivera, demandado: Departamento Administrativo de Seguridad — DAS
en supresion hoy Unidad Nacional de Proteccion.
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donde en un caso de iguales supuestos facticos nego tal reconocimiento. Por ende,

no es viable su inclusion como parte de la condena.

2.- En lo que concierne a la prima de vacaciones y las vacaciones, el Consejo de
Estado, en la sentencia citada, afirmo, que éstas constituyen prestaciones sociales
emanadas de la relacion laboral, establecidas en virtud de los servicios

subordinados prestados al empleador.

Se observa que el Decreto 1933 de 1989 “Por el cual se expide el régimen
prestacional especial para los empleados del Departamento Administrativo de

Seguridad”, en los articulos 8° y 9° senal6:

“ARTICULO 8° Vacaciones. Los empleados del Departamento Administrativo
de Seguridad tendrdn derecho a veinte (20) dias hdbiles de vacaciones por cada
ano de servicio.

ARTICULO 9° Prima de vacaciones. Los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad, tendran derecho a una prima de vacaciones
equivalente a veinte (20) dias de salario por cada anio de servicio.”

De alli que tales prestaciones deben incluirse en los términos senalados en la
norma, es decir, se deben liquidar a razén de 20 dias de salario por cada aifio de
servicio, con inclusion de los factores establecidos en el articulo 17 del Decreto
1933 de 1989 para su liquidacion, a saber: asignacion basica mensual, en este
caso, honorarios mensuales, incrementos por antigiedad, bonificacion por
servicios prestados, prima de servicio, subsidio de alimentacion, auxilio de

transporte y gastos de representacion, segin los haya percibido el contratista.

3.- Respecto del reconocimiento de los valores que se debieron trasladar a las cajas
de compensacion familiar, equivalentes al 4% mensual de lo percibido por el

demandante, el Consejo de Estado, en un asunto similar?, sefialo:

“la Sala advierte, que el demandante no demostré que cumplia los requisitos
establecidos en la norma, referentes a las cotizaciones efectuadas a la caja de
compensacion familiar, que era beneficiario de los planes con que cuentan esas
entidades, asi como tampoco allegé prueba con la que acreditara pago alguno por
ese concepto, por lo que se evidencia la imposibilidad de haberlos recibido y, en
ese sentido, no le asiste el derecho para su reconocimiento.

Como en este caso, no se ha demostrado tales supuestos, se negara la inclusion

pretendida.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion “B”, Consejero
Ponente: César Palomino Cortés, 6 de octubre de 2022, radicado: 68001-1233-30-00-2013-01030-01, nuimero
interno: 3261-2017, demandante: Javier Alfonso Mateus Espitia, demandado: Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS en supresion, hoy, Unidad Nacional de Proteccion.
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4.- En lo que tiene que ver con la dotacion, el articulo 13 del Decreto 1933 de 1989,
invocado por la parte ejecutante, senala que sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 70 de 1988, los empleados del area operativa y los conductores
asignados a los servicios de proteccion a personas, tendran derecho a dos (2)
vestidos y a dos (2) pares de zapatos al afno, siempre que su asignacion basica

mensual no sea superior a cinco salarios minimos legales.

El despacho negara la inclusion de la dotacion como parte de la condena, debido a
que de los contratos emana que el DAS otorgdé dotacion como parte de sus
obligaciones contractuales y en el proceso declarativo la parte interesada no

demostroé que aquella no comprendio vestuario y calzado.

5.- Frente a los viaticos y la prima de riesgo, es del caso negar su inclusion en la
condena, como quiera que el Consejo de Estado en sentencia de 17 de febrero de

20223, senalo:

“Sobre el reconocimiento y pago de los vidticos que solicita la parte actora se
incluyan dentro del monto indemnizatorio, encuentra la Sala que no es procedente
por dos razones: i) la primera, porque el contratista no adquiere la condicién de
servidor publico al declarar, con fundamento en el principio de la primacia de la
realidad sobre la formalidad, que existid6 una relacion laboral entre el
demandante y el extinto DAS. El pago que se reconoce a titulo de restablecimiento
del derecho incluye el pago prestacional y no salarial; y ii) porque dentro de la
relacion contractual y segun certificados allegados al expediente, al demandante
le fueron cancelados unos valores por concepto de “VALOR VIATICOS” y
“GASTOS DE VIAJE” que se causaron durante la ejecuciéon de los contratos de
prestacion de servicios.

Bajo esa misma premisa, tampoco procede el reconocimiento de la prima de
riesgo, por cuanto es un factor salarial creado por el Decreto 1137 de 1994, para
los cargos de detective especializado, profesional o agente, de criminalistico
especializado, de profesional o técnico y para los conductores. En el presente
caso, el pago que se reconoce comporta el reconocimiento de las prestaciones a
gue tiene derecho el empleado de planta, y no a valores por concepto de salario,
en cuanto que quien estuvo vinculado a través de la relacién contractual no
ostenta por virtud de la declaratoria de la existencia de una relacion laboral, la
condicién de empleado ptiblico.” (Se destaca)

Siguiendo ese criterio, se observa que el articulo 1° del Decreto 1933 de 1989 senala
que los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad tendran derecho
a las prestaciones sociales previstas para las entidades de la administracion

publica del orden nacional contenidas entre otros, en el Decreto 1045 de 1978.

En consecuencia, es viable acudir al articulo 42 del Decreto 1045 de 1978 segun

el cual, ademas de la asignacion basica fijada por la ley para los diferentes cargos,

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién “B”, Consejero
Ponente: César Palomino Cortés, 17 de febrero de 2022, radicado: 08001-23-33-000-2014-00534-01, nuimero
interno: 2180-2016, demandante: Henry Alberto Nunez Duque, demandado: Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS en supresion.
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del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias
de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periodicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios. Agrega la
norma que son factores de salario: i) los incrementos por antigliedad; ii) los gastos
de representacion; iii) la prima técnica; iv) el auxilio de transporte; v) el auxilio de
alimentacion; vi) la prima de servicio; vii) la bonificacion por servicios

prestados; y viii) los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.

De acuerdo con la anterior disposicion, puede afirmarse que se entiende por salario
la suma de los pagos retributivos del servicio con caracter habitual y periodico,
tomando como parametro los elementos consagrados en el articulo 42 del Decreto

1042 de 1978 en el caso de los empleados publicos.

En consecuencia, valores reclamados como la bonificacion por servicios prestados
o los auxilios de alimentacion y transporte no integran la condena, por cuanto se
trata de elementos o factores salariales y no de las prestaciones sociales, que

corresponde al beneficio laboral que emana del titulo ejecutivo.

En consecuencia, la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos incluira
las ya tenidas en cuenta en la liquidacion inicial, a saber: i) vacaciones, ii) prima
de vacaciones, ambas liquidadas conforme a los parametros expuestos, ii)
bonificacién por recreacion, iv) prima de navidad, v) cesantias e intereses a las
cesantias, a excepcion, de la prima de riesgo, la bonificaciéon por servicios y

prima de servicios.

b)-. Las sentencias quedaron ejecutoriadas el 6 de agosto de 2013.

c)-. El 6 de marzo de 2014, la parte ejecutante solicito al Departamento
Administrativo de Seguridad - DAS EN SUPRESION, el cumplimiento de la
condena, peticion que fue reiterada el 21 de marzo de 2014. Como tales
requerimientos se formularon por fuera de los seis meses siguientes a la ejecutoria,
opero la causacion de los intereses moratorios en los términos del articulo 177 del
C.C.A.

d)-. El Departamento Administrativo de Seguridad en proceso de supresion,
mediante Resolucion 928 de 5 de diciembre 2013 dio cumplimiento al fallo judicial.
En consecuencia, reconocio la suma de ochenta y siete millones trescientos sesenta

y cinco mil diecinueve pesos ($87.365.019) a favor del ejecutante.
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e)-. Mediante Resolucion 336 de 7 de mayo de 2014 el Departamento
Administrativo de Seguridad en proceso de supresion, modifico la Resolucion 928
de 5 de diciembre 2013, en el sentido de ordenar el pago de la suma de ochenta y
siete millones cientos cinco mil cuatrocientos sesenta y seis pesos ($87.105.466),
a favor del ejecutante. La parte ejecutante, en la demanda acepta como pagado ese

valor.

f)-. Mediante Resolucion 689 de 15 de mayo de 2019 la secretaria general de la
Unidad Nacional de Proteccion ordené el pago de la suma de cuarenta y nueve
millones cuatrocientos cuarenta y seis mil seiscientos ochenta y seis pesos
($49.446.686) a favor del senor Willington Rueda Cobaria, en cumplimiento del
auto que libr6 mandamiento de pago en el presente proceso ejecutivo, suma que
comprende $22.558.220 por concepto de capital y $26.888.466 por intereses
moratorios y que se pago al beneficiario el 16 de mayo de 2019, seguin reporte
compromiso presupuestal de gasto (unidad documental 3). Asi mismo, en ese
pronunciamiento la administraciéon liquido los intereses moratorios desde el 23 de
mayo de 2014, dia siguiente al abono efectuado por el DAS, hasta el 15 de mayo
de 2019, fecha probable de pago, con base en el saldo de capital por $22.558.220.

g)-. Por ultimo, se liquidara por la Oficina de Apoyo la indexacion e intereses
moratorios, estos ultimos teniendo en cuenta la interrupcion en su causacion. Asi
mismo, deberan considerarse los pagos efectuados por la administracion

relacionados.

Asi las cosas, se informa a las partes que una vez se allegue la liquidacion, el

despacho fijara fecha para llevar a cabo audiencia de instruccion y juzgamiento.

La decision se notifico en estrados.

El apoderado de la parte ejecutante sennalo que interpone recurso de reposicion, en

subsidio apelacion en contra de la decision.

La Juez sostuvo que de acuerdo con el articulo 169 del Codigo General del Proceso,
la providencia que decreta pruebas de oficio no es susceptible de ningin recurso.
Sin embargo, aclar6 que no se pretermiten etapas procesales, como quiera que la
parte ejecutante puede interponer el recurso que considere en contra de la

sentencia.

La decision se notifico en estrados. Sin recursos.
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No siendo otro el objeto de la presente audiencia se da por finalizada siendo las 10:13
de la manana. Para constancia se firma el acta electréonicamente por la Jueza, la cual

se incorporara al expediente digital.

i AANIDD ?W
TANIA INES JAIMES MARTINEZ
JUEZA

https:/ /playback.lifesize.com /# /publicvideo/3e45ea8e-
aeeb-41{f3-8f81-6538fe5eda91?vcpubtoken=04a7cacb-58fc-
4b17-842b-30f3f1d283f4

Enlace de la videograbacion
de la audiencia

Firmado Por:
Tania Ines Jaimes Martinez
Juez
Juzgado Administrativo
054
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 437e5950beleeca3886af9346d1e8182e96a19b221f806b1dc7badbe23f008a6
Documento generado en 11/05/2023 12:22:24 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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