REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO (54) ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., siete (7) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)
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plicacién de lo pfeceptuado por los articulos 59 de la Ley 23 de 1.991, 70 de
7 446 de 1998 y 49 de la Ley 640 de 2001, procede este Despacho a resolver
la conciliacion extrajudicial adelantada ante la Procuraduria Ochenta y Seis
Judicial 1 para Asuntos Administrativos, en relacién con el acﬁerdo

liatorio celebrado entre la sefiora FLOR DE MARIA _AMEZQUITA DE

CIA NACIONAL en calidad de convocada.

1. ANTECEDENTES

fundamentos facticos de la peticidon de conciliacién se aducen los

enites hechos:

.1.El sefior Agente ® DARIO GUADIA MENDOZA, presté sus servicios a la

Policia Nacional hasta el 31 de mayo de 1976, fecha en la cual se le

reconoci6 asignaciéon de retiro.

.2.Con motivo del fallecimiento del sefior Dario Guadia Mendoza, la accionada

le concede pension de sustitucién a la sefiora Flor de Maria Amézquita de
con efectos desde el 18 de enero de 2013.
3.E1 dia 20 de noviembre de 2014, la demandante como acreedora de la

sustitucién de asignaciéon de retiro, solicitdé ante la entidad accionada el

reconocimiento, pago, reajuste y reliquidacion de dicha prestacion, con la

DIA en calidad de convocante y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA

Guaidia, Por medio de la Resolucion N° 1743 de 20 de marzo de 2013,°
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Procuraduria General de la Nacién el dia 25 de mayo de 2016, referente al
reajuste de la asignacion de retiro del convocante con los porcentajes del IPC

para el periodo comprendido entre 1997 y 2004 (fls. 1-35).

erecho de peticién de fecha 20 de noviembre de 2014, por medio del cual la
bnivocante solicitdé a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional la
tliquidacion y el reajuste de la asignacion de retiro del causante con base en

IPC para los afios 1997, 1999, 2002 y 2004 (fl. 43).

ficio No. 30747 /OAJ del 9 de diciembre de 2014 expedido por el Director
eneral de la entidad convocada, mediante el cual se niega la solicitud elevada

br la convocante (fl. 19-20).

ertificacion expedida por el Coordinador del Grupo de Tesoreria de la Caja de

Stieldos de Retiro de la Policia Nacional, donde se establece que la convocante

en calidad de sustituta de la asignacién de retiro del causante, no registra

pago por concepto de reajuste del IPC (fl. 18).

H

bja de servicios No. 0562 donde se determina que el causante prestd sus

servicios a la Policia Nacional durante 26 afios y 6 meses (fl. 22-23).

Regsolucion No. 2304 del 19 de 1° de junio de 1976 mediante la cual el Gerente

dd la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconoce la asignacion de

re

tiro al Agente Dario Mendoza Guaidia (fl.24 a 26 del plenario).

Resolucion No. 1743 de 20 de marzo de 2013 mediante la cual el Director

Géneral de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconoce

sulstitucién de la asignacion de retiro del Agente Dario Mendoza Guaidia a su

€S

posa Flor de Maria Amézquita de G. (f1.31 a 33 del plenario).

Poder otorgado por la entidad convocada a su apoderado judicial con los

SO

portes correspondientes y sustituciéon de poder (fls. 69-74).

Certificacion emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién,

donde se informa que en reunién ordinaria celebrada el dia 2 de agosto de.

20(18, se considerd viable conciliar las pretensiones de la convocante, pero

CO

mo si ésta solo hubiera peticionado las anualidades de 1997, 1999 y 2002,

(dgsconociendo que también se reclamo el afio 2004), respecto a determinados

parametros como son capital 100%, indexacion 75%, no aplicacion de pago de

intereses dentro de los seis (6) meses siguientes a la solicitud ni costas y
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agencias en derecho, asi como prescripcion cuatrienal, con base en las

liquidaciones efectuadas por la Oficina Asesora Juridica (fls. 75 - 83).

Conforme a lo anterior, procede este Despacho a pronunciarse sobre la conciliaciéon

EXTRAJUDICIAL TOTAL, lograda entre los participantes del acuerdo.

4. MARCO LEGAL DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
4.1. Marco legal

La conciliacién extrajudicial es un mecanismo de solucién de conflictos de caracter
particular y de contenido patrimonial, el cual, conforme a lo establecido en las
Leyes 23 de 1991 y 640 de 2001, procede también en asuntos que podrian
ventilarse ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, mediante los medios de

control previstos en los articulos 137 y siguientes del C.P.A.C.A.

La Ley 640 de 2001, la cual regula lo pertinente a la solucién alternativa de

conflictos, estipulé en su articulo 3°:

“ARTICULO 3°. Clases. La conciliacién podra ser judicial si se realiza
dentro de un proceso judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o
por fuera de un proceso judicial.

La conciliacion extrajudicial se denominard en derecho cuando se realice
a través de los conciliadores de centros de conciliacién o ante
autoridades en cumplimiento de funciones conciliatorias; y en equidad
cuando se realice ante conciliadores en equidad.”(Negrilla del
despacho).

Asi, conforme a la normatividad vigente, la CONCILIACION es manifestacién de
voluntad de las partes, en este caso extrajudiciales, ante un conflicto originado por
actividad administrativa o en ejercicio de aquella, con refrendacién del Procurador
Judicial, la que sélo surte efectos juridicos con la ejecutoria de la decision
jurisdiccional que la aprueba. Esa decisién tiene efectos de COSA JUZGADA
(articulos 60 y 61 ibidem y articulo 72 de la Ley 446 de 1998).

4.2. Comprobacién de ciertos supuestos de orden legal

"El juez de lo contencioso administrativo puede avalar la conciliacién como medio

alternativo de solucién de conflictos, siempre que se acredite el cumplimiento de
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serie de exigencias particulares y especificas que deben ser valoradas por el

1dor judicial.

Consejo de Estado ha senalado, de manera reiterada, que para la
pacion del acuerdo conciliatorio se requerird la constatacion efectiva de los-
entes supuestos!:

La debida representacion de las personas que concilian.

La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.
Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion. ‘

Que no haya operado la caducidad de la accién.

Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico

(articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

Comq se observa, el limite de la conciliacién, para que resulte procedente, lo

marca el hecho de que la misma no sea lesiva a los intereses patrimoniales del

Estado, para lo cual habran de examinarse necesariamente los medios de prueba

que c

pnduzcan al establecimiento de la obligacién reclamada a cargo suyo. Es por

ello gpe no se trata de un mecanismo juridico que, a cualquier precio, permita la

solucién o la prevencién de litigios, sino de uno que implica que dicha solucioén,

siend

b justa, equilibre la disposicién de intereses con la legalidad?. En otros

términos, el reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades

estatdles, debe estar fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que el

acuerflo logrado no lesione el patrimonio publico.

En c

secuencia, corresponde a este Despacho verificar los requisitos de orden

legal felacionados con anterioridad:

1. Capacidad para ser parte: En el caso en examen, figuran como SUJETOS, por.
la parte ACTIVA la sefiora FLOR MARIA AMEZQUITA DE GUAIDIA, quien actia a
través| de apoderado judicial, el Doctor GERMAN DANIEL CHAPARRO ORTEGA

mediante poder conferido obrante a folio 17 del proceso, y por la parte PASIVA la

1 Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los nitmeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24.420

de 2003.

2 Ministerio de Justicia y del Derecho. “La conciliacion en el derecho administrativo”, abril de 1996, Pag. 15

y l6.
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CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, quien actua a través
de apoderado judicial, el Doctor HAROLD ANDRES RIOS TORRES con sustitucion
de poder conferida a folio 69 del plenario, reuniendo asi lo exigido en el articulo

53 del C.G.P.

2. Capacidad para comparecer a conciliar: Los conciliantes actuaron por medio

de mandatarios judiciales, condiciones que se acreditaron con los poderes

~otorgados (de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 59 de la Ley 23

de 1991, hallandose cumplida la legitimacién (articulo 53 del C.G.P.).
3. La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

Sobre este punto, cabe precisar que el objeto de la presente conciliacién esta
encaminada a llegar a un acuerdo sobre el reajuste del IPC para los anos 1997,

1999 y 2002.
3.1. Marco normativo

El articulo 218 de la Constitucién Politica de 1991 establecié en cuanto al
régimen de carrera prestacional y disciplinario de la Policia Nacional, que el

mismo debe ser determinado por la ley.

En ese orden, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 4® de 1992, mediante el
cual sefnal6é las normas, objetivos y criterios que debe observar el .Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestaciones de los empleados

publicos, los miembros del Congreso y la Fuerza Publica.

En concordancia de la anterior normatividad, el Presidente de la Republica
expidi6 el Decreto 1213 de 1990, norma de caracter especial, que en su articulo

110 establece:

“ARTICULO 110.Oscilacion de asignaciones de retiro y
pensiones. Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata el
presente Decreto, se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para
un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este
Estatuto; en ningun caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracién
Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.”
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tra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 preceptud una excepcion en
licacion para los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
bstante, la Ley 238 del 26 de diciembre de 1993, adicioné el mencionado

1lo de la siguiente manera:

“Articulo 1. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente paragrafo:

PARAGRAFO 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados” (Se subraya). .

Confq
objet
o sok
pensi
anual
porce

afno 11

3.2.

rme a lo anterior, €l articulo 14 de la Ley 100 de 1993 establecié que con el
b de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion
revivientés, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
ones, mantengan su poder adquisitivo constante, deben reajustarse
'mente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la variacién
ntual del indice de precios al consumidor, certificada por el DANE para el

nmediatamente anterior.

Posicion jurisprudencial adoptada en el caso en estudio

Respécto de si la asignacién de retiro del personal de la Fuerza Publica debe o no

reajus

viene

La Co
asign
pensi

espec

starse con el IPC, o si por tener el sistema de oscilacion no debe hacerse, se

considerando lo siguiente:

rte Constitucional por medio de la sentencia C-432 de 2004 manifesté que la
acion de retiro es una modalidad de prestacion social que se asimila a la
bn de vejez y goza de un cierto grado de especialidad, atendiendo la naturaleza

lal del servicio y las funciones que cumplen los miembros de la fuerza publica.

Por sy parte, el Consejo de Estado en la sentencia del 17 de mayo de 2007, Seccion

Segunda, C.P. Jaime Moreno Garcia, en relacion con el reajuste de la asignacion

de retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional estimd

que s¢ trata de una especie de pensiéon que bajo los mandatos del articulo original

279 de la Ley 100 de 1993, en principio, no podia ser objeto del reajuste

contemplado en el articulo 14 ibidem, ya que con la entrada en vigencia de la Ley

238 de 1995, los pensionados excluidos de su aplicaciéon, entre ellos, los

pensi

onados de la Fuerza Publica, tienen derecho a que se les reajusten sus
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pensiones teniendo en cuenta la variacién porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, por ser mas favorable y cuantitativamente superior a los reajustes

pensionales derivados de las asignaciones de los miembros en actividad.

Finalmente, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
Seccién Segunda, en Sentencia de 15 de noviembre de 2012, C.P. Gerardo Arenas

Monsalve, senal6:

“...)

Estima la Sala que como se ha venido sosteniendo de tiempo atrds el
correcto entendimiento del problema juridico que se suscita en torno al
reajuste de las asignaciones de retiro del personal de la Fuerza Publica,
con fundamento en la variacién porcentual del indice de precios al
consumidor, IPC, y la solucién que ha planteado la Sala de manera
consistente y uniforme, a partir de la sentencia de 17 de mayo de 2007,
consiste en precisar, que los miembros de la Fuerza Publica tienen
derecho al reajuste de su asignacién de retiro anualmente, y que en
virtud de lo dispuesto en la Ley 238 de 2005 ese reajuste para los anos
1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 tuvo lugar de
conformidad con el indice de precios al consumidor, IPC, en tanto
resultaba mds favorable que el establecido por el gobierno nacional, en
aplicacién del principio de oscilacién, que como resulta légico, dicho
incremento incidié positivamente en la base de la referida prestacién, .
esto es incrementandola. Que a partir de la entrada en vigencia del
Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, el reajuste ya no se haria
mds de conformidad con el indice de precios al consumidor, IPC, sino
con aplicacién del principio de oscilacién, previsto en el articulo 42 del
citado Decreto, pero que en todo caso, la base de la asignacién de retiro
a 31 de diciembre de 2004 debe contemplar el reajuste que en el pasado
se ordend con fundamento en fundamento la variaciéon porcentual del
indice de precios al consumidor, IPC, respecto de los anos 1997, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003 y 2004. {...)”

Asi las cosas, es claro para el Despacho que bajo el principio de favorabilidad los
miembros de la Fuerza Publica tienen derecho a que se reajuste la asignacion del
retiro conforme al [.P.C. por encontrarse mas favorable que el incremento anual

establecido por el Gobierno Nacional.
3.3. De la prescripcion

En relacién con la prescripecién de las mesadas pensiénales diferenciales, atendiendo

el criterio expuesto en reiteradas sentencias proferidas por el Honorable Consejo de
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Estado3, se puede deducir que la beneficiaria de la pensién de sustitucién tiene
derecho a que la entidad accionada reajuste los afios reclamados siempre y
cuanflo dicho reajuste no haya prescrito, es decir, durante los cuatro (4) afios

anterjores a la peticién que la demandante hizo en via administrativa.

En razoén a lo anterior el articulo 113 del Decreto 1213 de 1990, dispone en

cuanto a la prescripcién lo siguiente:

“ARTICULO 113. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este
Estatuto, prescriben en cuatro (4) afios que se contaran desde la fecha
en que se hicieren exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho
b prestacion determinada interrumpe la prescripciéon pero sélo por un
apso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en
los (2) arfios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto

ndministrativo y pasaria a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional.” :

Es decir, que por regla general, se tiene que las pensiones y/o asignaciones de
retiro| de los miembros de la fuerza publica son imprescriptibles, ya que el
derecho se reconoce a titulo vitalicio, contrario es que el derecho al pago
prescriba, razon por la cual, queda claro que el pago del reajuste de la asignaciéon
de retiro con fundamento en el I.P.C. prescfibe en cuatro (4) anios desde la fecha
de su|exigibilidad y, que el reclamo radicado ante la autoridad competente sobre
dicho |derecho interrumpe la prescripcién de las prestaciones causadas desde
cuatrg (4) anos antes de la fecha de dicha reclamacion, quedando prescritas las
prestaciones anteriores, que para el caso en estudio, se tiene que la convocante
presenté derecho de peticién de reliquidacion de la asignacion de retiro conforme
él IPC|para los afnos el afio 1997, 1999, 2002 y 2004 el dia 20 de noviembre de
2014, interrumpiendo la prescripcion de este derecho prestacional respecto de
pago dle la diferencia de las mesadas causadas cuatro (4) afios atras, esto es,

desde el 20 de noviembre de 2010.

Por lo|anterior, se considera que el acuerdo no vulneré la ley, al tener en cuenta
la prescripcién cuatrienal de las mesadas pensionales diferenciales, toda vez que

se reajusté a partir de la fecha de causacién del derecho, esto es 1997; pero la

3 Acciénde Tutela, Expediente No. 11001-03-15-000-2012-01301-00, Actor: Alvaro Gutiérrez Castellanos;
Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccién A; Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila — Fecha sentencia: 4 de octubre de 2012.

Accién de Tutela, Expediente No. 11001-03-15-000-2011-01498-00, Actor: Efrain Castafieda Hernandez;'
Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca; Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila - Fecha sentencia: 2 de febrero de 2012.
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suma total se liquid6é con el periodo comprendido entre el 20 de noviembre de

2010 y siguientes.

‘4. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la

actuacién y que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio

publico (articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

Este Despacho observa que estos reciuisitos se cumplen a cabalidad en razdén a
que la convocante solicita ante la Procuraduria General de la Nacion el
reconocimiento del IPC de la asignacién de retiro para los aflos 1997, 1999 y
2002 en adelante, para lo cual de la liquidacién de conciliacion se denota que
este es un derecho que de suyo le pertenece a la convocante reconociéndole el
reajuste de la asignacién de retiro para el afio 1997, 1999 y 2002; y que en
consecuencia, de manera alguna afecta el patrimonio de la entidad, pues esta no
se obligo a cancelar en el acuerdo conciliatorio prestacion alguna diferente a las

alli indicadas.

Asimismo, considera el Despacho que el acuerdo conciliatorio no resulta lesivo

para el patrimonio publico (art. 73 ley 446 de 1998), toda vez que el valor total
adeudado esta sujeto a la prescripcién cuatrienal y en la liquidaciéon anexa se
observa que si bien reajusta la asignacioén de retiro para las anualidades citadas,
el total reconocido corresponde a diez millones cuatrocientos diecinueve mil
cuatrocientos once pesos ($10.419.411,00) moneda legal corriente, el cual se
atatie a lo causado entre el 20 de noviembre de 2010 y siguientes; por lo que
estudiados los anteriores documentos considera esta Sede Judicial que en la
conciliacién prejudicial fue tenido en cuenta el asunto de la prescripcion

cuatrienal de las mesadas pensionales diferenciales.

5. Que no haya operado la caducidad de la accién

Por tratarse de la reliquidacién de una sustitucién de asignacion de retiro, se

constituye en una prestacién periédica o de tracto sucesivo de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 164 del C.P.A.C.A, de manera que estos actos podran

demandarse en cualquier tiempo.

Asi las cosas, deviene evidente el cumplimiento de los requisitos para la

aprobacion del acuerdo conciliatorio, por lo que dicho acuerdo serda APROBADO.

R GGEEEESESSSSSSSE——————_—._—_—.——.————————
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Por 1
CIRC

PRI

(86)

b expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO DEL
UITO JUDICIAL DE BOGOTA,

RESUELVE

I\/ﬂERO: APROBAR la conciliacién extrajudicial efectuada el dia veinticuatro
(24) ¢

le agosto de dos mil dieciocho (2018), por la Procuraduria Ochenta y Seis-

Judicial I para Asuntos Administrativos, celebrada entre el senor GERMAN

DANIEL CHAPARRO ORTEGA, como apoderado de la parte convocante y HAROLD

ANDRES RIOS TORRES como apoderado de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO

DE LA POLICIA NACIONAL, por las razones expuestas en la parte motiva de este

proveido.

SEGUhWDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente

gjecutpriados prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de

confonmidad con el articulo 72 de la Ley 446 de 1998.

TERC

ERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previas las

anotagiones a las que haya lugar.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

TANIA INES ES MARTINEZV\—@

JUEZA

JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO (54)
ADMINISTRATIVO CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Hoy 16 de septiembre de 2018 se notifica a las
partes por anotacion en el ESTADO ELECTRONICO
No. 53 , la presente providencia.




