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JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO (54) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto : Reconocimiento de cesantias retroactiva

Expediente No. : 11001 33 42 054 2014 00232 00

Demandante : LUIS FELIPE RENTERIA RAMIREZ

Demandado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Asunto : Reconocimiento y pago cesantias retroactivas

Se encuentra el expediente al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponda, en el proceso iniciado por el sefior LUIS FELIPE RENTERIA
RAMIREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 11.790.392, por
intermedio de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISRERIO. Sin encontrarse causal de nulidad que invalide lo actuado y
cumplidos los presupuestos y las ritualidades procesales se procede a efectuar el

analisis juridico del sub lite, de la siguiente manera:
1. DEMANDA
1.1. Pretensiones:

“I. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Se declare la nulidad parcial de la Resolucion No. 7129 del 02/DIC/2013
expedida por la Secretaria de Educacién de Bogotd — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio por la cual se reconocid y ordend el pago de
una CESANTIA PARCIAL a mi mandante sefior RENTERIA RAMIREZ LUIS
FELIPE.

2. Se declare que el sefior RENTERIA RAMIREZ LUIS FELIPE tiene derecho a
que la NACION (Ministerio de Educacién nacional) le reconozca y pague a través
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO la
CESANTIA PARCIAL de manera retroactiva, tomando como base el tiempo de
servicios a partir de su vinculacion como docente (11 DE MARZO DE 1992) y
liguidada sobre el tltimo salario devengado con la totalidad de los factores
salariales, de conformidad con la Ley 6% de 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley
65 de 1946, Decreto 1160 de 1947 que consagra su pago en forma retroactiva.

3. Se declare que el sefior RENTERIA RAMIREZ LUIS FELIPE tiene derecho a
que NACION (Ministerio de Educacion nacional) le reconozca y pague a través
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del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de la totalidad de su
CESANTIA PARCIAL, desde el dia habil sesenta y seis (66) contado a partir de
la presentacién de la solicitud de reconocimiento y pago de la Cesantia — 29 DE
JULIO DE 2013 y hasta el 12 DE FEBRERO DE 2014 (fecha de pago de dicha
prestacion), a razén de un (1) dia de salario por cada dia de retardo para un
total de 195 dias de indemnizacién, tomando como base el salario final
acreditado, de conformidad con la ley 1071 del 2006.

4. Se declare que, a futuro, el sefior RENTERIA RAMIREZ LUIS FELIPE tiene
derecho a que la NACION (Ministerio de Educaciéon nacional) le reconozca y
pague a través del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO liquide, reconozca y pague sus cesantias de manera retroactiva,
conforme a la Ley 6 de 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto
1160 de 1947 que consagran su pago en forma retroactiva.

5. Condenar a la NACION (Ministerio de Educacién nacional) le reconozca y
pague a través del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a pagar el valor de las diferencias que resultares entre los valores
efectivamente cancelados conforme a la Resolucién No. 7129 del 02/DIC/2013,
con el resultante de la reliquidacién por concepto de la CESANTIA PARCIAL
retroactiva, con los correspondientes reajustes de ley.

6. Ordenar a la entidad demandada a que se cumplimiento al fallo conforme a
lo dispuesto en el pdrrafo 2° del articulo 192 y numerales 1, 2 y 3 del articulo
195dela Ley 1437 de 2011.

7. Condenar a la entidad demandada a que, sobre las sumas adeudadas a mi
poderdante, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios al
consumidor, segun lo estipulado en el ultimo parrafo del articulo 187 de la Ley
1437 de 2011.

8. Condenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, sobre las sumas adeudadas a mi mandante, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 3 del articulo 192 y numeral 4 del articulo 195 de la Ley
1437 de 2011.

9. Condenar en costas a la entidad demandada conforme a lo estipulado en el
articulo 188 de la Ley 1437 del 2011”.

1.2. Relaciéon Factica:

Como sustento factico relaciono6 los siguientes hechos:

1.2.1 El senor LUIS FELIPE RENTENRIA RUIZ ha prestado sus servicios de
manera ininterrumpida en el DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA desde su
nombramiento (11 DE MARZO DE 1992) y hasta la fecha de la solicitud de la
prestacion, como docente de vinculacion DISTRITAL - RECURSOS PROPIOS.

1.2.2 El docente LUIS FELIPE RENTERIA RUIZ mediante formato entregado por
la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO presento el 22 DE ABRIL DE
2013, Radicado No. 2013-CES-013218, solicitud para el reconocimiento y pago

de su cesantia parcial.

1.2.3 La SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO mediante Resolucion No. 7129 del
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02 de diciembre de 2013, reconoci6 y ordeno el pago de la CESANTIA PARCIAL de

mi mandante, en cuantia de $762.800.

1.2.4 La entidad demandada de manera flagrante desconoce la totalidad de los
tiempos de servicio prestados por mi mandante, ya que éste fue nombrado en
TEMPORALIDAD el 11 de marzo de 1992 en el DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA y
las entidades a efectos de liquidar su CESANTIA PARCIAL tomo como fecha de
ingreso al magisterio oficial desde si nombramiento en propiedad, esto es, desde

el 8 de junio de 1993.

1.2.5 La entidad demandada a efectos de liquidar la CESANTIA PARCIAL del
accionante aplico el régimen contemplado en el literal B numeral 3° del articulo
15 de la Ley 91 de 1989 y no el contemplado en la ley 6* de 1945, Decreto 2767
de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947 que consagran su pago en forma

retroactiva y demas normas concordantes y complementarias.

1.2.5 El pago de las cesantias del demandante se produjo el 12 de febrero de
2014, por lo que la entidad demandada generé una mora en el pago de las

mismas.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Legales:
- Articulos 12 y 17, literal a) de la Ley 6% de 1945
- Articulo 1 del Decreto 2767 de 1945
- Articulo 1° Ley 65 de 1946
- Articulos 1, 2, 5y 6 del Decreto 1160 de 1947
- Articulo 89 del Decreto 18484 de 1969
- Articulos 5, 40 y 45 del decreto 1045 de 1978
- Articulos 7 y 9 del decreto 2563 de 1990
- Articulo 2 literal a) de la Ley 4 de 1992
- Articulo 6 de la Ley 60 de 1993
- Articulo 176 de laley 115 de 1994
- Articulo 5 del Decreto 196 de 1995
- Articulo 13 de la ley 344 de 1996
- Articulo 1 del decreto 1582 de 1998
- Articulo 5 paragrafo de la Ley 1071 de 2006

Constitucionales:

- Articulos 1,2,4,5,13,23,25,29,53,58,67 y11 de la Constituciéon Politica.

El apoderado de la parte actora indicoé que las cesantias de los docentes

territoriales se liquidaban bajo el régimen de retroactividad en la liquidacion del
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auxilio de cesantia, cualquiera sera la causa del retiro, advirtiendo que para el
computo del auxilio se debe tener en cuenta no solo el salario basico sino todos
aquellos factores salariales que se percibian a cualquier otro titulo y que
impliquen directa o indirectamente retribuciéon ordinaria y permanente de

servicios.

Agreg6 que el acto administrativo demandado desconoci6 el literal a) del articulo
2 de la Ley 4 de 1992, ya que si bien la Ley 91 de 1989 estableci6 de manera
genérica un nuevo sistema de liquidacién de las cesantias, el Congreso de la
Republica asi como el Ejecutivo han reglamentado de manera especial lo
concerniente a dicha prestacion, asegurando de manera vehemente que los
docentes territoriales (departamentales, municipales y distritales), vinculados
hasta el 13 de diciembre de 1996, conservan el sistema retroactivo de liquidacion

de sus cesantias.

Indic6 que por una equivocada interpretacion de la ley en cuanto al sistema de
liquidacion de cesantias de los docentes territoriales y desconociendo que la
propia norma permitio la vinculacion de los docentes territoriales al Fondo, obliga
a respetar el régimen prestacional vigente al momento de su afiliacion, por lo que
a estos docentes se les ha venido aplicando al momento de reconocer y pagar
auxilios de cesantias, la normatividad contenida en la ley 91 de 1989 en cuanto a
la no retroactividad de cesantias a los nombrados entre el 1° de enero de 1990 al

31 de diciembre de 1996.

Es decir que el 31 de diciembre de 1996, el legislador previo la existencia del
régimen retroactivo de cesantias para los empelados publicos del orden territorial,
como quiera que con posterioridad a dicha fecha - 1 enero de 1997- surge un
nuevo esquema en la liquidacion de las prestaciones sociales, imponiéndose una
liquidacién anualizada, pero aquellos docentes vinculados con anterioridad a
dicha normativa conservaran el régimen retroactivo de liquidacion, es decir, con
el ultimo salario devengado se liquida sobre la totalidad del tiempo de servicio
prestado, aumentando considerablemente el monto de cesantia liquidado y

efectivamente pagado.

Por lo anterior, considera que el demandante tiene derecho a que, en el
reconocimiento de su cesantia parcial, la entidad demandada aplique lo
contenido en la Ley 6% de 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto
1160 de 1947 y demas normas que consagran su pago en forma retroactiva, no

solamente en el presente caso, sino como una obligacion futura.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
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La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio no contesté la demanda y tampoco propuso excepciones

previas.

3. AUDIENCIA INICIAL

El 03 de diciembre de 2020, se llevo a cabo la audiencia inicial del articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011. En la misma se {ijo el litigio, se otorgo valor probatorio a las

pruebas aportadas con la demanda y se decreté prueba documental.

Mediante auto del 13 de agosto de 2021, se corri6 traslado a las partes para que

presentaran sus alegatos de conclusion.

4. Alegatos de conclusion.

4.1. EI 20 de agosto de 2021, el apoderado de la parte actora presenté alegatos de

conclusion en los que reiter6 los argumentos expuestos en la demanda.

Reiteré que el Acto Administrativo atacado desconoce la totalidad de los tiempos
de servicio prestados por el demandante, ya que éste fue nombrado desde el 11
de marzo de 1992 de manera ininterrumpida en el DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA, en el cargo de Docente y la entidad demandada a efectos de liquidar su
CESANTIA PARCIAL toma como fecha de ingreso el 01 /FEB/1993.

Agrego que la entidad demandada no certifico la totalidad de tiempo de servicio
laborado por el demandante desde el 11 de marzo de 1992 y se limita a certificar
que fue nombrado en propiedad mediante el Decreto 202 del 01 de febrero de

1993.

Finalmente hizo referencia a precedente jurisprudencial sobre el mismo tema e
indico que la Ley 91 de 1989 en ningin momento modificé el sistema de
liquidacion de cesantias de los docentes vinculados por las entidades territoriales
(departamentales y municipales) ya que la normatividad que ha desarrollado el
auxilio de cesantia — articulo 6° de la Ley 60 de 1993- dispuso que el personal
docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial y, que los articulos 115y
176 de la Ley General de Educacion Ley 115 de 1994, dispuso que el régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989,
Ley 60 de 1993 y en la referida ley.

Concluyo6 que a los docentes territoriales, nombrados antes del 31 de diciembre

de 1996, se les debe respetar la liquidacién de las cesantias de manera
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retroactiva y que equivalen a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcional por fraccion de ano laborado, sobre el ultimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los tres 1ultimos meses, o en caso contrario sobre

el salario promedio del ultimo ano (ley 6° de 1945).

4.2 La entidad demandada y el Agente del Ministerio Pablico guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Despacho es competente para conocer y decidir el asunto, de conformidad con
lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Problema juridico

Corresponde asi al Despacho determinar si es dable aplicar al demandante la Ley
6% de 1945, el Decreto 2767 de 1945, la Ley 65 de 1946 y el Decreto 1160 de
1947, que se refieren al régimen retroactivo, y en tal virtud reliquidar las
cesantias parciales tomando como base el tiempo de servicios a partir del 11 de

marzo de 1992, que es el tiempo de servicios que no se le tuvo al demandante, de

acuerdo con el acto administrativo que se demanda parcialmente.

Se aclara que en el auto admisorio de fecha 15 de enero de 2015, se indico que se
admitia la demanda en relacion con la pretension de liquidacién de la cesantia
parcial con retroactividad y que se rechazaba la demanda respecto de la
pretension de liquidacion de la sanciéon mora, decision que fue confirmada en
providencia del 04 de julio de 2019, proferida por la Subseccion A de la Seccion

Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

2.1. Acto Administrativo Demandado

En el presente caso se controvierte la legalidad de la Resolucion No. 7129 del
02 de diciembre de 2013, proferida por la Secretaria de Educacion de Bogota
en nombre y representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, por medio de la cual reconocié al accionante la suma de
$19.264.849 pesos m/cte por concepto de liquidaciéon parcial de cesantias
correspondiente al tiempo de servicios por el periodo comprendido entre el 08-02-

1993 y el 31-12-2012 y, ordend descontar el valor de $6.266.850 presos por

concepto de cesantias parciales ya pagadas, para un neto a pagar de $762.800

pesos.
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3. Normatividad aplicable — Precedente jurisprudencial aplicable

En cuanto a la normatividad aplicable, respecto al régimen retroactivo de las
cesantias, el Consejo de Estado en sentencia del 22 de febrero de 20181, expuso

el siguiente marco normativo que regula el tema, asi:

3.1Régimen de cesantias aplicable a los empleados piblicos

La Ley 6® de 1945 en el articulo 17 senalé6 que los empleados y obreros
nacionales de caracter permanente, gozarian, entre otras prestaciones, de un
auxilio de cesantia, a razon de un mes de sueldo o jornal por cada ano de
servicio, para lo cual solamente se tendria en cuenta el tiempo de servicio

prestado con posterioridad al 1 de enero de 1942.

Mediante el Decreto 2767 de 1945 se determinaron las prestaciones sociales de
los empleados departamentales y municipales y, el articulo 1 les hizo extensivas
las prestaciones consagradas por el articulo 17 de la Ley 6® de 1945, lo cual
incluyé el auxilio de cesantias. Y en el articulo 6 de la misma ley se sefialaron las
situaciones que se tendrian como despido para efectos de la liquidacion del

auxilio.

Por su parte, la Ley 65 de 20 de diciembre de 1946 modifico las disposiciones
sobre cesantias y en el articulo 1 extendié dicho beneficio a los trabajadores de
los departamentos, intendencias, comisarias y municipios y, el Decreto 2567 de
31 de agosto de 1946 dict6 normas sobre prestaciones a favor de los empleados

oficiales, y defini6 los parametros para la liquidacion de las cesantias.

El Decreto 1160 de 28 de marzo de 1947 senald el mismo derecho para los
empleados al servicio de la Nacion de cualquiera de las ramas del poder publico,
sin importar si se encontraban inscritos en carrera administrativa o no, y sea

cual fuere la causa de su retiro.

Este régimen de cesantias tenia un caracter retroactivo, por cuanto tenia en
cuenta, para efectos de liquidar la prestacion por todo el tiempo de servicio, el

ultimo sueldo devengado.

Respecto a la liquidacion de las cesantias el articulo 27 del citado Decreto 3118

de 1968, senalo:

«[...] Liquidaciones anuales. Cada arnio calendario contado a partir del 1 de enero
de 1969, los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,

1 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subsecciéon A, Consejero Ponente William
Hernandez Gémez, radicado 17001-23-33-000-2015-00825-01, sentencia de fecha 22 de
febrero de 2018.
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establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales del Estado
liquidardn la cesantia que anualmente se cause en favor de sus trabajadores o
empleados.

La liquidacién anual asi practicada tendrd cardacter definitivo y no podrd
revisarse aunque en anos posteriores varie la remuneracion del respectivo
empleado o trabajador |[...J»

Con la expedicion del Decreto 3118 de 1968 empezo en el sector publico el
desmonte de la llamada retroactividad de las cesantias para dar paso a un
sistema de liquidacion anual. Proceso que continué con las disposiciones que
modificaron la naturaleza y cobertura del Fondo Nacional del Ahorro y
permitieron la vinculacion a los empleados de las entidades territoriales y sus

entes descentralizados (Ley 432 de 1998 y Decreto 1453 de 1998).

A su vez, el articulo 13 de la Ley 344 de 27 de diciembre de 1996, senalo que, a
partir de su publicacion, las personas que se vinculen a las entidades del Estado,
tendrian un régimen anualizado de cesantias, en virtud del cual, la liquidacion

definitiva de las mismas debia realizarse el 31 de diciembre de cada ano.

Posteriormente, se expidio el Decreto 1582 de 5 de agosto de 1998, reglamentario
de la anterior, que hizo extensivo el régimen anualizado de cesantias para los
empleados publicos de nivel territorial, e indicé que el régimen de los vinculados
a partir del 31 de diciembre de 1996 que se hubieren afiliado a un fondo de
cesantias, seria el contemplado en los articulos 99, 102 y 104 de la Ley S0 de

1990.

En el caso de aquellos que se hubieran vinculado con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 344 de 1996, con régimen de retroactividad y que
decidieran acogerse al previsto en dicha ley, el articulo 3 del Decreto 1582 de

1998 indico el siguiente procedimiento:

o...]

a) La entidad publica realizard la liquidacion definitiva de las cesantias a la
fecha de la solicitud de traslado;

b) La entidad publica entregara el valor de la liquidacion a la administradora
seleccionada por el trabajador;

¢) En lugar de entregar dicha suma de dinero, las entidades territoriales podrdan
emitir a favor de cada uno de los servidores publicos que se acojan a este
régimen, un titulo de deuda publica por el valor de la liquidacion de las
cesantias, con las caracteristicas que se senialan mds adelante, previo el
cumplimiento de los tramites legales necesarios para su expedicion [...[»

El postulado transcrito fue reiterado por el Consejo de Estado mediante
sentencia de unificacion jurisprudencial de 25 de agosto de 201612, bajo los

siguientes términos:

[...] En ese orden, se puede decir que los empleados que ingresaron a la
administracion publica con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 344
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de 1996, estdn cobijados por el régimen anualizado de liquidacion de cesantias,
al igual que los vinculados con anterioridad pero que se hubieran acogido al
régimen anualizado, y para efecto de la liquidacién y pago de esa prestacién se
rigen por lo que en esa materia consagra la Ley 50 de 1990 y normas
concordantes, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1582 de
1998 [...J»

Por su parte, el Decreto 1252 de 30 de junio de 2000 en el articulo 2.°, conservé
el régimen de cesantias retroactivas para los servidores publicos que a 25 de
mayo de 2000 lo disfrutaban, hasta la terminacion de la vinculacién laboral.

En el mismo sentido, el Decreto 1919 de 27 de agosto de 2002, que extendié el
régimen de prestaciones sociales senialado para los empleados ptiblicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Ptblico del orden nacional, a los servidores del orden
territorial, en el articulo 3° previé: «...] Los empleados ptuiblicos a quienes se les
esté aplicando el régimen de retroactividad de cesantias continuardan
disfrutando del mismo, en los términos previstos en la Ley 344 de 1996 y el
Decreto 1252 de 2000 [...)».

3.2Régimen de cesantias de los docentes

El articulo 1° de la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989 «por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio» distinguié entre docentes

nacionales, nacionalizados y territoriales, en la siguiente forma:

«[...] Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975. [...]»

Asi mismo, en el paragrafo del articulo 2 ib. sefnial6 como se reconocerian y
pagarian las prestaciones sociales causadas hasta la fecha de promulgaciéon de la

Ley:

«...] Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha
de promulgacién de la presente Ley, se reconoceran y pagaran de conformidad
con las normas prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la fecha
de promulgacion de la presente Ley, se seguirdn reconociendo y pagando de
conformidad con las normas que regian en cada entidad territorial en el
momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975 [...]»

Ahora bien, pese a que alli no se indico el régimen de cesantias aplicable a los
docentes que la misma norma califico como territoriales, lo cierto es que el
articulo 4 ib. cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para
atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la ley, con

observancia del régimen ya senalado y de los que se vincularan con posterioridad

a ella.
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En similar sentido, acerca del régimen prestacional de los docentes
nacionalizados, nacionales y aquellos que se vinculen a partir del 1° de enero de

1990, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 senalo:

«...] A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd
regido por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendrdan el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las
normas vigentes aplicables a los empleados ptblicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley [...]»

De manera particular, en lo que a las cesantias hace referencia, el ordinal 3 de

este mismo articulo senalé:

«...] A.- Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada arfio de servicio o
proporcionalmente por fracciéon de ano laborado, sobre el ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los tltimos tres meses, 0 en caso
contrario sobre el salario promedio del tltimo ano.

B.- Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada
ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que
resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del
sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardan sometidas
a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional [...]»

De lo anterior se colige que: i). los docentes nacionalizados vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989 mantendrian el régimen prestacional previsto en la
normativa vigente de la entidad territorial, es decir, el sistema de retroactividad y
ii) a los docentes nacionales y a los vinculados a partir del 1 de enero de 1990 «lo
que segun la definiciéon contenida en los articulos 1 y 2, corresponde a los
nacionales o territoriales que por cualquier causa se lleguen a vincular en tal

calidad, sin_hacer distincion entre nacionales y territoriales», se les aplicaran las

disposiciones vigentes para los empleados publicos del orden nacional, es decir,
un sistema anualizado de cesantias, sin retroactividad y sujeto al reconocimiento

de intereses.

Posteriormente, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, senald que el régimen

prestacional aplicable a los docentes nacionales o nacionalizados que se
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incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de
continuidad y los de las nuevas vinculaciones, sera el reconocido por la Ley 91 de
1989, es decir, para estos docentes establecio el régimen consagrado en dicha la
Ley 91 de 1989.

Asi mismo, el personal docente que continuaba con vinculaciéon departamental,
distrital y municipal? seria incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio y se les respetaria el régimen prestacional vigente de la respectiva
entidad territorial. Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994 al limitar
el régimen especial de los educadores estatales en cuanto al régimen estatal
indico que era el que alli se sefialaba y el previsto en las Leyes 91 de 1989 y 60

de 1993.

Por tanto, la obligacion de incorporar a los docentes departamentales, distritales
y municipales financiados con recursos propios de las entidades territoriales al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio surgié con el Decreto 196
de 1995, el cual, en su articulo 5 determin6é que se debia respetar el régimen
prestacional que tuvieran los docentes al momento de su vinculacién, y conforme
a los previsto en el articulo 7 ib. el reconocimiento de las cesantias y los intereses
sobre las mismas quedaba a cargo de la entidad territorial, cuando se
incumpliera la obligacion de afiliar al docente al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

Quiere decir lo anterior que no es solo por el hecho de que un docente haya sido
nombrado entre 1990 y 1996 por el alcalde o gobernador que este adquiere el
caracter de territorial regido por normas prestacionales del orden territorial
aplicables antes de la Ley 91 de 1989, sino que esta prerrogativa solo cobijé a
quienes cumplieran la condicion de ser nombrado sin el cumplimiento de las

previsiones del articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Los demas, nombrados a partir de 1990, ingresaron a la categoria de docentes
nacionales, pese a que fueran vinculados por el representante de la entidad
territorial.

4 Hechos probados

La prueba documental allegada con la demanda y la que se aporté en el tramite

del proceso informa lo siguiente:

2 Docentes designados por los entes territoriales sin el cumplimiento de las previsiones
del articulo 10 de la Ley 43 de 1975, esto es, en plazas nuevas que no contaran con el
aval de la Nacion, los que conservaban el régimen prestacional de cada entidad territorial.
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- Segun carta del 12 de febrero de 1992, la Secretaria de Educacion de la
Alcaldia Mayor de Santafé de Bogota D.C., le informo6 al senor Luis Felipe
Renteria Ramirez que “ha sido vinculado para desempenar el cargo de DOCENTE
TEMPORAL desde la fecha de presentaciéon por el ano lectivo”. En la misma carta
se indica que “se ubica en la Escuela Rafael Uribe Uribe, jornada Manana, Santafé

de Bogota D.C., marzo 9 de 1992” firma del Jefe de Division Basica Primaria.

- Mediante Resolucion 202 del 01 de febrero de 1993, el Alcalde Mayor de
Santafé de Bogota, D.C., nombré como docente de tiempo completo, en la planta
de personal docente del Distrito Capital de Santafé de Bogota — Secretaria de

Educacion al senor Luis Felipe Renteria Ramirez.

- Segun Acta de posesion del 05 de febrero de 1993, al sefior Luis Felipe Renteria
Ramirez tomé posesion del cargo de docente para el cual fue nombrado en

propiedad por Resolucion 202 del 01 de febrero de 1993.

- Segun certificacion expedida por el director de Afiliaciones y Recaudos de la
Fiduprevisora de abril de 2014, el senor Luis Felipe Renteria Ramirez se
encuentra afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por
la Ley 91 de 1989 por el Distrito de Bogota asi: “(...) En virtud del decreto 195/95
con fuente de financiacion recursos propios, con tipo de vinculacién Distrital y
régimen de cesantias de anualidad, fecha de posesiéon de febrero 08 de 1993,

régimen de pension ley 33 de 1985. Estado activo {(...)”.

- Mediante solicitud radicada bajo el No.2013-CES-013218 de fecha 22 de abril
de 2013, el docente Luis Felipe Renteria Ramirez solicité el reconocimiento y
pago de una cesantia parcial, con destino a estudio, que le corresponde como
docente de vinculacion DISTRITAL - RECURSOS PROPIOS, IED RAFAEL URIBE
URIBE.

- A través de la Resolucion No. 7129 del 02 de diciembre de 2013, la Secretaria
de Educacion de Bogota - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, reconocio y ordend el pago de una cesantia parcial para estudio al
docente Luis Felipe Renteria Ramirez. Las cesantias reportadas que sirvieron de
base para la liquidacion corresponden al tiempo de servicios por el periodo
comprendido entre el 08 de febrero de 1993 al 31 de diciembre de 2012.
Asimismo, se desconté de la presente liquidacién las cesantias parciales
reconocidas mediante la Resolucion 4133 del 29 de octubre de 2009. La
Resolucion No. 7129 fue notificada personalmente al demandante el 10 de

diciembre de 2013.

- Segun certificacion expedida por el Director de Afiliaciones y Recaudos del 22

de mayo de 2014, el pago de las cesantias parciales reconocidas en la Resolucion
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No. 7129 del 02 de diciembre de 2013 quedo aprobada para pago el 12 de febrero
de 2014 y a disposicion a partir del 26 de febrero de 2014 por el valor de
$762.800 a través del Banco BBVA COLOMBIA CENTRO DE SERVICIOS CALLE
43-BTA.

- Segun formato Uinico para expedicion de certificado de historia laboral del
demandante, de fecha 14 de enero de 2014, el senior Luis Felipe Renteria Ramirez

laboro en los siguientes periodos de tiempo:

- Vinculaciéon temporal tiempo completo: desde el 11 de marzo de 1992
al 30 de noviembre de 1992.

- Nombramiento en propiedad mediante Resolucion 202 del 01 de febrero de
1993: desde el 08 de febrero de 1993

- Ascenso de escalafon Grado 7 mediante Resolucion 6326 del 26 de
septiembre de 2005: desde 26 de septiembre de 2005

- Encargo como Directivo Docente — Coordinador mediante la Resolucion
2698 del 23 de enero de 2006: desde el 23 de enero de 2006

- Ascenso de escalafon Grado 8 mediante Resolucion 9974 de 13 de marzo
de 2006: desde 31 de enero de 2006

- Ascenso escalafon Grado 9 mediante Resolucion 19761 del 04 de
septiembre de 2006: desde el 28 de junio de 2006

- Terminacion encargo mediante Resolucion 15133 del 17 de julio de 2006:
desde 17 de julio de 2006

- Ascenso escalafon Grado 10 mediante Resolucion 7206 del 23 de junio
de2008: desde 3 de marzo de 2008

- Ascenso escalafon Grado 11 mediante Resolucion 11114 del 30 de octubre
de 2009: desde el 16 de octubre de 2009

- Ascenso escalafon Grado 12 mediante Resolucion 955 del 28 de enero de

2011: desde el 28 de enero de 2011

5 Caso concreto

Teniendo en cuenta los elementos de prueba en precedencia, el despacho

encuentra acreditado que el demandante:

1. Laboré como docente temporal desde el 11 de marzo de 1992 al 30 de

noviembre de 1992, en la Escuela Rafael Uribe Uribe.
2. Labor6 como docente en propiedad desde 8 de febrero de 1993 al 2012.
Asimismo, que fue afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio FOMAG “(...) En virtud del decreto 195/95 con fuente de financiacion

recursos propios, con tipo de vinculacidon Distrital y régimen de cesantias de
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anualidad, fecha de posesion de febrero 08 de 1993, régimen de pension ley 33 de
1985. Estado activo (...)”. (Subrayado fuera del texto).

Que, en la Resolucion No. 7129 del 02 de diciembre de 2013 “por la cual se

reconoce Yy ordena el pago de una Cesantia Parcial para Estudio”, en la parte

motiva se indico que:

Que mediante solicilud radicada bajo el No. 2013-CES-013218 de facha 22/04/2013, el docente LUIS FELIPE RENTERIA
RAMIREZ, ientificado con fa Céduia de Ciudadania nimero 11.790.382, solicita &l reconocimiento y pago de una Cesantia
Parcial. con destino a Estudio, que le coresponde por los servicios prestados como docente de vinculacdn DISTRITAL-
RECURSOS PROPIOS, IED RAFAEL URIBE URIBE, aportando para e! efecto Jos siguientes documentos:

- Formato de solicilud de prestacion debidamente diligenciado

- Folocopia legible de Ia cédula de cudadania del educador ‘ ‘

. Certificacionas de Factores salariales y Tiempo de Servick expedida por ka Secretaria de Educacion de Bogota

- Cerlificacion de Antecedentes de Cesantias de FAVIDI

- Fotocopia del recibo de pago o certificado de la Institucdn Educativa en el cual se indique el NIT, el programa académico, &l
valor de la matricula, y 1a entidad bancaria con el nimero y tipo de cuenta

Igualmente, se observa que las cesantias que tuvo en cuenta la entidad
demandada para autorizar el retiro parcial son los valores reportados desde el 08

de febrero de 1993 al 31 de diciembre de 2012, como se observa en el acto

acusado:

Que las cesantias reportadas que sirvieron de base para [ presente liquidaciin son

+ Cesantia afio 1993 S:g Egg
+ Cesantia afo 1984 ;2‘7 .993
+ Cesantia afio 1995 993
+ Cesantia afio 1996 52;1‘1:‘%»
+ Cesantia afio 1997 252 :26
+ Cesanlia afo 1998 e
+ Cesantia afio 1999 ssss@cu
+ Cesantia afio 2000 5653'601
+ Cesantia aflo 2001
o
+ Cesantia afio 2002 ggg;ggg
+ Cesantia afio 2003 5866'830
+ Cesantia afio 2004 . 003.791
+ Cesantia afio 2005 81‘162'210
+ Cesantia afio 2006 51.285'703
+ Cesantia afio 2007 51.551 .592
+ Cesantia afto 2008 . '670.587
+ Cesantia afio 2009 52.030-623
+ Cesantia afio 2010 52.324~598
+ Cesantia afo 2011 52.430.544
+ Cesantia afio 2012 430.
TOTAL CESANTIAS $19.264.849

Ahora bien, del marco normativo referido anteriormente, los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendrian el
régimen prestacional previsto en la normatividad vigente de la entidad territorial,
es decir, el sistema de retroactividad y a los docentes vinculados a partir del 1 de
enero de 1990 se les aplica las disposiciones vigentes para los empleados
publicos del orden nacional, es decir, un sistema anualizado de cesantias, sin

retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses.

En el presente caso, en atencion a que el demandante se vincul6 como docente

temporal el 11 de marzo de 1992, esto es, con posterioridad a la vigencia de la
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Ley 91 de 1989 y de conformidad con las normas ya transcritas (literal b) del
numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989) tiene derecho a que le liquiden

las cesantias, pero con el régimen anualizado.

Al respecto, en un caso similar al estudiado, la Subseccion E de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Magistrado Sustanciador
Jaime Alberto Galeano Garzon, en sentencia del 09 de abril de 2021, proceso

radicado: 25000-23-42-000-2016-04394-00, considero lo siguiente:

“...) En el presente asunto estd demostrado que la sefiora Carmenza Marin
Quintero se vinculé al servicio publico docente en el municipio de Manizales a
partir del 28 de diciembre de 1993, en calidad de docente del orden nacional.
Conforme a lo anterior, no cabe duda que la accionante fue vinculada con
posterioridad a la vigencia de la Ley 91 de 1989, y de conformidad con las
normas ya transcritas, esto es, el literal b) del numeral 3.° del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989, tiene derecho a que le liquiden las cesantias, pero con el
régimen anualizado.

Vale la pena aclarar que la Ley 60 de 1993 no es aplicable en el presente caso,
toda vez que no derogé ni expresa ni tdacitamente la Ley 91 de 1989, de hecho,
previd en el articulo 6.° que: “El régimen prestacional aplicable a los actuales
docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas
departamentales o distritales sin soluciéon de continuidad y las nuevas
vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en
ellas reconocidas serdan compatibles con pensiones o cualquier otra clase de
remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y
municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y
se les respetard el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad
territorial”; por tanto, la Ley 60 de 1993 no modificé el régimen prestacional de
los docentes vinculados con posterioridad a la Ley 91 de 1989.

Ahora bien, en la demanda también se hace referencia al articulo 13 de la Ley
344 de 1996, que establecié el nuevo régimen de cesantias para las personas
que se vinculen en las entidades del Estado, pero dicha ley dejé a salvo los
derechos convencionales y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, por ende,
tampoco es aplicable en este caso.

En consecuencia, el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 al dejar a salvo el
régimen de las cesantias de los docentes previsto en la Ley 91 de 1989,
conduce a su vez a que sea esta normatividad la aplicable a la docente
demandante, debido a que como se dijo, su vinculacién fue en el ano 1993, es
decir, antes de la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996.

Por lo anterior, no es de recibo el argumento de la accionante en el sentido de
que a los docentes vinculados entre el 1.° de enero de 1990 y el 31 diciembre de
1996, le es aplicable la Ley 6. de 1945 y el Decreto 1160 de 1946. En el mismo
sentido, el Consejo de Estado se ha pronunciado, asi:

“(...) Finalmente, no le asiste razéon a la parte demandante al sefialar que por
ser una docente vinculada con anterioridad a la expedicién de la Ley 344 de
1996, tiene derecho a que las cesantias le sean liquidadas retroactivamente,
porque el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 excluyé de su aplicacion a los
docentes vinculados con posterioridad a la Ley 91 de 1989, es decir, a partir del
1° de enero de 1990 {(...)”

En este orden de ideas, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas,
estima la Sala que la parte actora no logré enervar la legalidad del acto
administrativo demandado, de manera que se denegardn las pretensiones de la
demanda, pues no tiene derecho a que las cesantias se liquiden de manera
retroactiva {(...)".

En consecuencia, se negaran las pretensiones de la demanda, como quiera las

cesantias de los docentes vinculados con posterioridad a la vigencia de la Ley 91
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de 1989, esto es, el 1° de enero de 1990, deben liquidarse anualmente, sin
retroactividad y con pago de intereses, e independiente de la forma de vinculacion
sea esta territorial o nacional y como el demandante no acredité haberse
vinculado al servicio de la educacion con anterioridad al 31 de diciembre de
1989, no es posible ordenar reliquidar su cesantia de manera retroactiva sobre el
ultimo salario devengado con la totalidad de los factores salariales, de
conformidad con las Leyes 6 de 1945, 65 de 1946 y 344 de 1996, asi como los
Decretos 2767 de 1945y 1160 de 1947.

6 Costas

Considerando que no observé una conducta dilatoria o de mala fe dentro de la
actuacion surtida por parte de la entidad demanda y que los argumentos de la
defensa estuvieron racionalmente fundamentados en un estudio eminentemente

juridico, no procede la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda, en consideracion a lo

dispuesto en la parte motiva del presente proveido.
SEGUNDO. Sin condena en costas.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, archivese el expediente
previa devolucion de los valores consignados para gastos del proceso descontado

los ya causados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASES,

l ANNIND
TANIA INES JAIMES MARTINEZ
JUEZA

3 Correos notificacion:
contacto@abogadosomm.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
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