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Bogota, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente No. : 11001 33 42 054 2019 00077 00
Demandante : WILLIAM BABATIVA URREGO
Demandado : DISTRITO CAPITAL - U.A.E. CUERPO OFICIAL DE

BOMBEROS DE BOGOTA D.C.
Asunto : Reconocimiento de horas extra, recargos nocturnos ordinarios
y festivos, dias compensatorios, reliquidacion de factores

salariales y prestacionales.

Se encuentra el expediente al Despacho para proferir la sentencia que en
derecho corresponda, en el proceso iniciado por el sehor WILLIAM BABATIVA
URREGO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.79.922.651 de Bogota,
por intermedio de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del DISTRITO CAPITAL -
U.A.E. CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA D.C., sin encontrarse
causal de nulidad que invalide lo actuado y cumplidos los presupuestos y las
ritualidades procesales se procede a efectuar el analisis juridico del sub lite, de

la siguiente manera:

ANTECEDENTES

1. DEMANDA.!

1.1. Pretensiones.

“PARTE DECLARATIVA:
1. Declarar la Nulidad de:

A) La Resolucion No. 533 del 16 de agosto de 2017, notificada el 28 de agosto de
2017, mediante la cual responde a la Reclamacién Administrativa presentada
por el actor solicitando el reconocimiento, liquidacion y pago de horas extras,
recargos nocturnos ordinarios y festivos, dias compensatorios, reliquidacion de
factores salariales y prestacionales y demds emolumentos a que tiene derecho.

! Folios 1 a 20 de expediente.
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B) La Resolucién No. 884 del 24 de noviembre de 2017 ‘Por medio de la cual se
resuelve el recurso de apelacién contra la Resolucién No. 533 del 16 de agosto
de 2017 interpuesto por el apoderado del sefior WILLIAM BABATIVA URREGO’,
notificada el 11 de diciembre de 2017.

2. Declarar que al actor de la demanda, la entidad accionada le adeuda las horas
extra, recargos nocturnos, compensatorios, dominicales y festivos, reliquidacion
de los factores salariales y prestacionales y demds emolumentos a que tiene
derecho, desde el 24 febrero de 2014, de conformidad con los hechos que
relataré a continuacion.

PARTE CONDENATIVA:

3. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, condenar a Bogotd D.C. — Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos a reconocer, liquidar y cancelar al actor las horas extra,
recargos nocturnos, compensatorios, dominicales y festivos, reliquidacion de los
factores salariales y prestacionales, incluyendo en la liquidacion y reliquidacién
la prima de antigtiedad, y demds emolumentos a que tiene derecho, desde el 24
de febrero de 2014, hasta cuando se produzca la sentencia que ponga fin a la
presente litis o se haga efectivo el cumplimiento de la misma, de conformidad
con los hechos y fundamentos juridicos que se expondran en el acdpite
correspondiente.

4. Reconocer INTERESES MORATORIOS desde la fecha en que se dejo de cancelar
las sumas de dinero adeudadas, ya que existiendo la obligacién legal de pago
de estos dineros, la no utilizacién de las sumas de dinero derivadas del derecho
a percibir oportunamente estos emolumentos a que tiene derecho, les ha
irrogado un perjuicio que sélo es posible resarcir, con el reconocimiento moratorio
que se depreca.

5. Condenar al demandado a cumplir la sentencia de conformidad con los articulos
192 a 195 de la Ley 1437 de 2011 ‘Por el cual se expide el cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo’ y en caso de
mora en el pago, a reconocer los intereses de que tratan los articulos 192 a 195
de la misma codificacion.

6. Que los valores liquidos de la condena deberdn ser indexados, con base en lo
estipulado en los articulos 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011 ‘Por el cual se
expide el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso

> »

administrativo’.

1.2. Relacion Factica:

Como hechos relevantes se resumen los siguientes:

- El demandante se vincul6 al Distrito desde el 25 de enero de 2006 en la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota,
en el cargo de Sargento de Bomberos, Codigo 417, Grado 18, con una

asignacion basica mensual de $1.997.879 pesos.
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- El actor labora en el sistema de turnos de 24 horas por 24 horas de

descanso no remunerado, trabaja habitualmente domingos y festivos.

- La entidad demandada no le ha concedido al demandante dias de
descanso compensatorio por cada domingo o festivo laborado; tampoco
le ha reconocido y pagado horas extra, reliquidacion de fatores salariales
y prestacionales y demas emolumentos; parcialmente le han reconocido

algunos recargos.

- El 24 de febrero de 2017, con oficio radicado No. 1-2017-4429, el actor
presento reclamacion administrativa pidiendo la liquidacién y pago de
horas extra, recargos nocturnos ordinarios y festivos, dias
compensatorios, y reliquidacion de factores salariales y prestacionales

con la respectiva indexacion.

- Con la Resolucion 533 del 16 de agosto de 2017, la entidad dio respuesta,
negando lo solicitado; y el 11 de septiembre de 2017, el actor interpuso

los recursos de reposicion y en subsidio apelacion.

- Mediante la Resolucion No. 884 del 24 de noviembre de 2017, la entidad

resolvio los recursos, confirmando la decision recurrida.

1.3. Normas violadas:

Invoc6 como normas violadas las siguientes:

De la Constitucion Politica: el preambulo y los articulos 1, 2, 13, 25, 53 y 58.

Decreto Ley 1042 de 1978, Decreto 1045 de 1978, Decreto 388 de 1951 y
decreto 991 de 1994.

1.4. Concepto de violacion.

Concretamente sefnalé que la base para la liquidacion y reliquidacién de las
horas extra, recargos compensatorios, dominicales y festivos, y demas
emolumentos reclamados debia ser la jornada de 190 horas mensuales y no de
240 horas que aplicaba la entidad demandada; tal como lo establecio el Consejo

de Estado en la sentencia de unificacion proferida el 12 de febrero de 2015,
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dentro del proceso 25000-23-25-000-2010-00275-01 (1046-2013) C.P. Gerardo
Arenas Monsalve, demandado: Bogota D.C. — Secretaria de Gobierno- Unidad

Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

Dijo que el trabajo que excedi6 las 190 horas debia ser reconocido como trabajo
suplementario, por lo que solicitaba ademas del reconocimiento de las 50 horas
extra diurnas, se cancelaran las 120 horas adicionales, para un total de 170
horas extras mensuales y que se debia reliquidar el pago de cesantias de

conformidad con la sentencia de unificacion antes citada.

Sostuvo que pese a que la sentencia de unificacion reconociéo parte de los
derechos el reconocimiento unicamente 50 horas extra y no las 170 horas
adicionales de trabajo desconocia los principios de favorabilidad (art. 53 de la
Constitucion) e igualdad frente a los servidores publicos que laboraban en
jornada ordinaria de 44 horas semanales, por lo que los articulos 33, 36 y 39
del Decreto 1042 de 1978, modificado por el Decreto Ley 10 de 1989, ameritan
la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad en relacion con el limite

de horas extra.

Considera que no es valida la interpretacion que hizo el Consejo de Estado en
la sentencia de unificaciéon, segun la cual las 24 horas que no labora se
consideran de descanso remunerado, porque no constituyen descanso
remunerado, ni es en dias habiles, porque los descansos deben ser en dias en
que realmente labora el actor. Considera valido lo expuesto por la Magistrada
Carmen Alicia Rengifo Sanguino del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
dentro del proceso No. 25000-23-42-000-2013-05790-00, en su salvamento de

voto, quien no compartio la decision de ponerle limites a las horas extra.
Finalmente expuso como cargos de nulidad de las decisiones demandadas la
violacion a las normas en que debia fundarse, falsa motivacion y con desviacion

de las atribuciones propias de quien las profirio.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El apoderado de la entidad demandada se opuso a la prosperidad de las

suplicas de la demanda y propuso como excepciones: “la jornada laboral
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especial de los bomberos de la UAECOBB es de 66 horas a la semana”,
“excepcion de pago” y “prescripcion trienal sobre los derechos acusados con

anterioridad a la reclamacion”, de la siguiente manera:

2.1. La jornada laboral especial de los bomberos de la UAECOBB es de 66 horas
a la semana. Manifesto que la prosperidad de las pretensiones estaba fundada
en establecer si la jornada maxima de un bombero era de 44 horas semanales
0 66 horas a la semana, por lo que pidi6 se tuviera en cuenta lo dispuesto en el
Decreto 388 de 1951, el cual regulaba la funcion bomberil y establecia que ese
servicio se prestaba 24 horas por 24 horas de descanso correspondiendo a 66
horas a la semana, lo cual correspondia, ademas, a la Resolucion 656 del 29
de diciembre de 2009, expedida por el Director de la UAECOBB en la cual se
regulaba la necesidad, oportunidad y conveniencia de aplicar la jornada
especial, y que ese acto administrativo contaba con la presuncion de legalidad

y desarrollaba el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978.

Sostuvo que la jornada de 66 horas a la semana se sustentaba en razén a que
las funciones implicaban el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia, teniendo en cuenta que la labor se hallaba
interrumpida por un largo periodo de inactividad, permaneciendo en su puesto

para responder a una eventual llamada de emergencia.

2.2. Excepcion de pago. Consideré que la UAECOBB habia pagado en debida
forma los valores por trabajo suplementario que excedia las 264 horas al mes,

que por practica administrativa consideraba 240 horas mensuales.

Senal6 que no se debian reconocer descansos compensatorios por trabajar en
exceso las 50 horas extra permitidas por el Decreto 1042 de 1978, que
correspondian a 1 dia de descanso por cada 8 horas de trabajo, por cuanto la
entidad ya habia cancelado ese descanso debido al sistema de turnos, como

quiera que trabajaba 15 dias y descansaba 15 dias.

Dijo que, no habia lugar al reconocimiento de compensatorios por trabajo
dominical y en dias festivos, debido a la jornada especial de 24 horas de trabajo

por 24 horas de descanso y que asi lo habia definido la Seccion Segunda del
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Consejo de Estado en sentencia del 2 de abril de 2009, dentro del radicado

66001-23-31-000-2003-00039-01 (9258-05).

2.3. Prescripcion trienal sobre los derechos causados con anterioridad a la
reclamacion. Dijo que, sin que estuviera aceptando las pretensiones, se debia
tener en cuenta la prescripcion extintiva trienal de los derechos con

anterioridad a la reclamacioén, de conformidad con el Decreto 1848 de 1969.

3. TRAMITE PROCESAL

El 7 de noviembre de 2019, se llevo a cabo audiencia inicial?, en la cual se realizo
el saneamiento del proceso, el analisis de las excepciones previas, se fijo el
litigio, se intento la conciliacién y se suspendi6 la audiencia. E1 5 de marzo de
2020 se continu6 con la audiencia, se decretaron las pruebas solicitadas por
las partes3. Con auto del 13 de noviembre de 2020, se dio valor probatorio a las
pruebas documentales allegadas y se corrio traslado a las partes para que

alegaran de conclusion por escrito.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes dentro del término legal presentaron escritos:

4.1. La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota-UAECOBB.

Solicité se negaran las pretensiones de la demanda por no asistirle derecho al

demandante, de conformidad con las siguientes razones:
- La jornada laboral de los bomberos.
Dijo que la Resolucion No. 656 del 29 de diciembre de 2.009 era la norma que

senalaba que la jornada maxima de trabajo de los bomberos de la UAECOB y

que correspondia a 66 horas semanales. Indico que esa norma se encontraba

2 Folios 112 a 114 del expediente fisico.
3 Folios 129 a 131 del expediente fisico.



Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Expediente No. 11001 33 42 054 2019 00077 00

Actor: William Babativa Urrego

Demandado: Distrito Capital —-U.A.E. Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C.

vigente y gozaba de la presuncion de legalidad, ademas desarrollaba la

atribucion legal conferida por el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978.

De conformidad con lo anterior sostuvo que por regla general la jornada de
trabajo maxima es de 44 horas semanales: de forma excepcional, la jornada de
trabajo podia ser maximo de 66 horas semanales para aquellos empleos que

implicaran:

a. Actividades discontinuas: aquellas que por su naturaleza necesitan ser
atendidas sin solucion de continuidad, es decir, aquellas actividades que

por su naturaleza no pueden ser suspendidas

b. Actividades intermitentes: se entiende como tal el trabajo o la prestacion
de servicio que no se realiza de manera constante, aunque sea necesaria

la presencia del trabajador en el lugar de trabajo.

c. Actividades de simple vigilancia: labores protecciéon y/o custodia de

bienes o personas.

Indic6 que para resolver este asunto en derecho y con una adecuada
interpretacion del articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 debia tenerse como
jornada maxima mensual para los bomberos 264 horas, sin embargo, la
practica administrativa de la Entidad liquida las prestaciones laborales con una

base de 240 horas.

-Reliquidacion de prestaciones sociales.

Explico que los articulos 17 y 33 del Decreto 1045 de 1978 y el articulo 59 del
Decreto Ley 1042 de 1.978 de manera expresa, indicaban cuales eran los
factores de salario para liquidar la prima de vacaciones, de navidad y de
servicio, razéon por la cual no pueden tenerse como factores salariales para la
reliquidacion de estas, los recargos, las horas extras ni la remuneracion del

trabajo en dominicales y festivos.

De otro lado manifesté que si el Despacho llegara a considerar que no es

aplicable en el presente proceso la jomada especial de trabajo establecida en la
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Resolucion 656 de 2009 y, en su lugar, determina una jornada diferente y
accede a las pretensiones de la demandada en cuanto al reconocimiento de
horas extras, debe ordenar, por criterios de sostenibilidad fiscal, la deduccion
de los pagos realizados por la UAECOB al demandante y el descuento de los
dias de descanso remunerado, vacancias, licencias, permisos y demas

situaciones administrativas que se le hayan presentado al trabajador.

De igual forma sostuvo que se debia distinguir que la asignaciéon basica
mensual remuneraba la actividad que desempenada el servidor publico en los
30 dias del mes calendario, mientras que la jornada maxima legal, obedecia al
periodo de tiempo en el que el servidor esta en la obligacion de prestar el
servicio, conforme a la distribucion de las 44 horas semanales (de lunes a

sabado, dependiendo la entidad empleadora).

Explicoé que para hallar el valor de un dia o de una hora ordinaria de labor y asi
poder aplicar los recargos, se debia utilizar el divisor de 220. Porque segun la
ley el servidor publico esta en la obligacion de prestar el servicio 44 horas a la
semana -de lunes a sabado-de modo que la jornada maxima legal diaria,
obedece al factor 7.3333 horas (44 + 6 = 7.3333), por ende, el empleado publico
debia prestar su servicio en un horario diario de 7.33 horas, entonces, si ese
cociente se multiplicara por el coeficiente de 30 dias del mes, esa operacion
arrojaria como resultado la base de 220 y no 190 como con error lo determind
el Tribunal, de alli concluye que una cosa es la jornada maxima legal mensual
y que otra, muy diferente, es el valor de una jornada ordinaria diaria completa
o de una hora ordinaria de labor, calculo para el cual es necesario tener en
cuenta la asignacion basica mensual como dividendo, para luego someterla al
divisor de 30 dias que comprende un mes calendario, operacion que nos

permite establecer el valor de un dia de trabajo.
4.2. Parte demandante.
Manifesté6 que no se habian desvirtuado los hechos ni las pruebas sobre los

cuales se fundaba las pretensiones de la demanda por lo que se debia acceder

a las mismas.
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Sostuvo que la jornada laboral aplicable a los servidores publicos vinculados al
cuerpo oficial de bomberos de Bogota estaba dispuesta en el Decreto 1042 de
1978 y no en el Decreto 388 de 1951 porque este ultimo no regulaba el horario

de los bomberos.

Asimismo, plantedé que eran compatibles los pagos solicitados con los realizados
por la entidad, pues no se estaba realizando correctamente la liquidaciéon de los

recargos nocturnos, horas extra y el trabajo en dias de descanso.

Indic6 que se debia tener el precedente jurisprudencial de las ultimas
decisiones del Consejo de Estado, en el cual ya se estaba accediendo a las
pretensiones similares a la demanda. Resalto que, sobre el presente asunto, el
Consejo de Estado, Seccion Segunda, habia proferido sentencia de unificacion
del 12 de febrero de 20154 en el cual se habia resuelto pretensiones similares,

con resultado favorable al demandante.

Senal6 que no era cierto que la liquidacion solicitada perjudicara al trabajador,
porque la entidad estaba liquidando el trabajo en 240 horas cuando en realidad
lo debia hacer teniendo en cuenta las 190 horas, que resultaban de multiplicar
las 44 horas semanales por las 52 semanas del ano y dividido en los 12 meses
del ano. Por lo que el trabajo suplementario mensual era de 170 horas

mensuales.

Insistio en que estaba demostrado que la entidad demandada no habia
cancelado los descansos, pues si bien la entidad manifestaba que trabajaba que
el actor laboraba 24 horas por 24 de descanso, este descanso no era
remunerado, pues lo cancelado corresponde unicamente a las 44 horas
semanales de trabajo, es decir, a las 190 horas al mes, faltando el resto de

tiempo por remunerar.

Explico que la practica que adelantaba la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, era contraria al ordenamiento juridico

colombiano y al derecho internacional del trabajo, pues desconocia los

4 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Sentencia 12 de febrero de 2015. CP Gerardo Arenas Monsalve
25000232500020100072501
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postulados del Estado Social de Derecho y el principio de favorabilidad que

ostentaba el trabador.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Despacho es competente para conocer y decidir el asunto, de conformidad
con lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Problema juridico

El problema juridico se circunscribe a establecer si el actor, en su condicién de
empleado de la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos,
le asiste derecho al reconocimiento y pago de horas extras, recargos nocturnos,
compensatorios, dominicales y festivos, reliquidacion de los factores salariales
y prestacionales incluyendo la prima de antigiedad y demas emolumentos

desde el 24 de febrero de 2014 en adelante.

Entonces, a fin de resolver el problema juridico planteado, conviene establecer
el régimen juridico aplicable en materia de jornada laboral para los empleados
publicos del orden territorial, también analizar el trabajo en dias de descanso
obligatorio, de los recargos nocturnos ordinarios, los recargos festivos diurnos
y nocturnos, para luego proceder, si a ello hubiere lugar, a la reliquidacién

deprecada.

2.1. Acto administrativo demandado

Se demanda la nulidad de la Resolucién No. 533 del 16 de agosto de 2017 y la
Resolucion No. 884 del 24 de noviembre de 2017, suscritas por el director de la
Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, por
medio de las cuales neg6 el reconocimiento y reliquidacion del pago de horas
extra diurnas, recargos nocturnos, trabajo en dominicales y festivos, cesantias,

prima de servicios, vacaciones y navidad.

10
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3. Normatividad aplicable al caso

Para efectos de dilucidar la cuestion litigiosa el Despacho procede a establecer el
marco legal aplicable, de tal suerte que sea factible determinar los efectos
juridicos que deban ser tenidos en cuenta para resolver la solicitud de la parte

demandante.

3.1. Del Cuerpo Oficial de Bomberos en Unidad Administrativa Especial

Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

Para iniciar, es necesario indicar que, la actividad bomberil hace parte de un
servicio publico esencial, asi lo dispuso la Ley 322 de 19965, en su momento, y

ahora la Ley 1575 de 2012 “...la ley general de bomberos de Colombia”.

El Concejo de Bogota expidio el acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “por el
cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de Bogotad, distrito capital, y se expiden otras
disposiciones”, que, en su articulo 51, modificado por el articulo 29 del acuerdo

distrital 546 de 2013, senalo:

“Integracién del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia. El Sector Gobierno,
Seguridad y Convivencia estd integrado por la Secretaria Distrital de Gobierno,
cabeza del Sector, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP, el cual dard soporte técnico al sector, la unidad administrativa
especial sin personeria juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd y por las
siguientes entidades adscritas (...)”

A su vez, el paragrafo 1.° del articulo 52 del aludido acuerdo 257 de 2006,
establecio las funciones y naturaleza juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos de

la siguiente manera:

5 La Ley 322 de 1996 calificd como servicio publico esencial la prevencion y control de incendios y demas
calamidades conexas a cargo de las instituciones bomberiles, y sefialé que es deber del Estado garantizar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, pues consagré la obligacion a cargo de los
Distritos, Municipios y Entidades Territoriales Indigenas, de prestar el servicio a través de los Cuerpos de
Bomberos Oficiales, o mediante la celebracion de contratos para tal fin, con los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, siempre contando con la coordinacion, complementariedad, intermediacion y cofinanciacién de
proyectos por parte de los Departamentos y la adopcidn de politicas generales por parte de la Nacion. Esta
Norma fue derogada por la Ley 1575 de 2012, Ley General de Bomberos de Colombia, publicada en el Diario
Oficial 48530 de agosto 22 de 2012 que al referirse como una servicio publico esencial, confirmé que se
desarrollaria con base con fundamento en los principios de subsidiariedad, coordinacién y concurrencia

11
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“El Cuerpo Oficial de Bomberos estard organizado como una Unidad
Administrativa Especial del orden Distrital del sector central, de cardcter
eminentemente técnico y especializado, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y presupuestal y se denominard Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos; tendrd por objeto la prevenciéon y atencion de
emergencias e incendios y las siguientes funciones bdsicas {(...)”

El Alcalde Mayor de Bogota expidio los Decretos distritales 5406, 5417 y 5428
de 20069, a través de los cuales se suprimieron cargos de la secretaria de
gobierno distrital, entre los que se encontraban los correspondientes al Cuerpo
Oficial de Bomberos!9, se determino la estructura organizacional y funciones
de la Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
(UAECOBB)!1, se establecio la planta de personal de la mencionada Unidad!2 y
se dispuso que los titulares de los empleos que desempenaban en el Cuerpo
Oficial de Bomberos, serian incorporados en la planta de cargos de la Unidad
Administrativa Especial, sin solucion de continuidad, y conservando los

derechos adquiridos!3.

Con base en lo anterior, se tiene que, a partir del 1.° de enero de 2007, el Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota dejo de ser parte de la estructura de la Secretaria
de gobierno de Bogota y paso a ser una Unidad Administrativa Especial, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y presupuestal, es decir, que

depende directamente de la administracion central de Bogota.

De igual modo, al transformarse el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota en
Unidad Administrativa Especial, se preceptué que se debian respetar los

derechos adquiridos de los empleados que estaban vinculados con anterioridad

® Modificado por los Decretos 646 de 2011 y 611 y 612 de 2014,

" Derogado por el Decreto 555 de 2011.

8 Derogado por el Decreto 189 de 2008.

® Derogado por el Decreto 189 de 2008, el cual a su vez fue derogado por el Decreto 559 de 2011.

10 Articulo 1 del Decreto 540 de 2006, que ordend: «Suprimanse los siguientes cargos pertenecientes a la planta
global de empleos de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogotéa:

[...]

PARAGRAFO: Los servidores publicos titulares de los cargos que por el presente se suprimen, seran
incorporados sin solucion de continuidad y conservaran los derechos consolidados y las garantias laborales
protegidas por la Ley de conformidad con lo previsto por el paragrafo primero del Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, expedido por el Concejo Distrital».

11 Ver Decreto 541 de 2006.

12 \Ver Decreto 542 de 2006.

13 Paragrafo del articulo 1° del Decreto 542 de 2006, segtin el cual «[...] Los servidores publicos titulares de
los cargos que fueron suprimidos de la Direccion Cuerpo Oficial de Bomberos en la Secretaria de Gobierno,
seran incorporados en los cargos creados en el presente Decreto, sin solucién de continuidad y conservaran
los derechos consolidados y las garantias laborales protegidas por la Ley de conformidad con lo previsto por
el paragrafo primero, articulo 31 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo Distrital».
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al 1.° de enero de 2007 y serian vinculados a la UAECOBB sin solucion de

continuidad.

3.2. Jornada maxima laboral del personal de bomberos que
pertenecen a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de

Bomberos.

El Legislador previ6 en el articulo 158 del Codigo Sustantivo del Trabajo que la
jornada ordinaria de trabajo es la que convengan a las partes, o a falta de

convenio, la maxima legal.

Sobre el particular, resulta oportuno aclarar que la Corte Constitucional senalo
que el concepto de jornada maxima legal, difiere del de la jornada ordinaria,
pues aquel hace relacion al nimero maximo de horas que la ley autoriza que
se laboren en un mismo dia, al paso que la jornada ordinaria es la convenida

entre las partes dentro del limite de la jornada maxima legall4.

La Ley 6® de 1945 “por la cual se dictan algunas disposiciones sobre
convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y

jurisdicciéon especial de trabajo”, establecio el limite de la jornada laboral asi:

“Articulo 3.- Las horas de trabajo no podrdn exceder de ocho (8) al dia ni de
cuarenta y ocho (48) a la semana.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no se aplica a los casos graves de
peligro; ni al servicio doméstico, ni a la recoleccién de cosechas, o al acarreo y
beneficio de frutos; ni a los trabajadores que ocupan puestos de direccién o
confianza; ni a las demds labores que, a juicio del Gobierno, no sean susceptibles
de limitacién de la jornada o deban regirse por normas especiales.”

Posteriormente dicha norma fue adicionada por la Ley 64 de 1946,
estableciendo que la jornada diurna esta comprendida entre las 6:00 y las 18:00

horas, y la jornada ordinaria nocturna entre las 18:00 y las 6:00 horas.

El limite de jornada laboral previsto en la Ley 6% de 1945 sélo se aplica a los
trabajadores oficiales, pues respecto de los empleados publicos y del sector

privado, existen otras disposiciones que han regulado el tema. En efecto, para

14 Sentencia C-1063 de 2000
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los empleados publicos la jornada maxima de trabajo se encuentra prevista en

el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1970 asi:

“Articulo 33.- De la jornada de trabajo. La asignacién mensual fijada en las
escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto, corresponde a
jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones
implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia podrd sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin
que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite mdximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con
tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtin caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional,
salvo cuando exceda la jornada mdxima semanal. En este caso se aplicard lo
dispuesto para las horas extras.”

Es preciso anotar que el Decreto 1042 de 1978, en principio rigi6 para los
empleados de la rama ejecutiva del orden nacional, no obstante, el articulo 3
de la Ley 27 de 1992 hizo extensiva esa norma a las entidades territoriales,
situacion que también comprende, ademas, los Decretos leyes 2400 y 3074 de

1968, Ley 13 de 1984 y 61 de 1987.

La extension de la anterior normatividad fue reiterada en el inciso segundo del

articulo 87 de la Ley 443 de 1998, que establece:

“Las disposiciones que regulan el régimen de administracién de personal,
contempladas en la presente Ley y las contenidas en los Decretos Leyes 2400 y
3074 de 1978 y demds normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen, se
aplicardan a los empleados que prestan sus servicios en las entidades a que se
refiere el articulo 3 de la presente Ley.”

Dentro de los empleados a que hace referencia el articulo 3° de la Ley 443 de
1998 estan los que prestan sus servicios en la rama ejecutiva en el orden

departamental, distrital, municipal y sus entes descentralizados.

Sobre el particular, la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
en sentencia del 2 de abril de 2009 dictada dentro del expediente 9258 de

200515 determiné que:

“(...) el vacio normativo respecto a esta labor se suplird con el Decreto 1042 de
1978 porque tratandose de empleados ptiblicos es la Ley y no el convenio la

15 Consejero Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, demandante: José Dadner Rangel Hoyos y otros.
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que tiene la autoridad para fijar el régimen salarial de los empleados. Asi
mismo se observa, en aras de hacer efectivo este beneficio y atender el principio
minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica, que
se resuelve la controversia respetando la situacion mds beneficiosa al
trabajador”

Esto por cuanto no puede aceptarse que con la expedicion del Decreto 388 de
1951 se reguld lo concerniente a la jornada laboral de los bomberos, pues debe
aclararse que una situacion diferente, es establecer el sistema de turnos para
la prestacion del servicio y otra, es la regulacion de la jornada laboral, por lo
que es evidente que, ante la ausencia de norma especial, debe acudirse a la
general, que se insiste, es el Decreto 1042 de 1978 y que dispone

especificamente en su articulo 35 que:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los funcionarios que
trabajen ordinariamente por el sistema de turnos, cuando las labores se
desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas
diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas tltimas
se remunerarad con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podrd
compensarse con periodos de descanso”

Igualmente, no se puede aplicar lo consagrado en el paragrafo del articulo 131
del Decreto 991 de 1974, porque lo alli regulado no se aplica, entre otros

funcionarios, a los empleados del cuerpo de bomberos.

En suma, la jornada laboral maxima de los empleados publicos ya sean del
orden nacional o territorial, es la establecida en el Decreto 1042 de 1978, que
corresponde a cuarenta y cuatro (44) horas semanales, es decir, que el pago del
salario ordinario pactado y sin recargos es de cuarenta y cuatro (44) horas
semanales, numero de horas semanales que al mes se traducen en ciento
noventa (190) horas, calculo que resulta de multiplicar las cuarenta y cuatro
(44) horas semanales por cincuenta y dos (52) que es el numero de semanas

que tiene un ano y dividirlo entre el nimero de meses anuales (12).

El anterior calculo de horas mensuales difiere notablemente del previsto en el
Codigo Sustantivo del Trabajo que corresponde a doscientas cuarenta (240)
horas, en la medida que para los trabajadores cobijados por dicho régimen el
legislador previéo una jornada maxima laboral de ocho (8) horas diarias, las
cuales, multiplicadas por treinta (30) dias al mes arrojan doscientas cuarenta

(240) horas mensuales.
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Ademas, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 1042 de 1970, las
actividades que sean de manera discontinua, intermitente o de simple vigilancia
se les podra senalar una jornada de trabajo de 12 horas diarias y hasta de 66
horas a la semana. Pero, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
sentencia de 12 de febrero de 201516, determin6 que el limite maximo legal de
66 horas semanales solo fue previsto para las actividades alli senaladas,
naturaleza de la cual no participa la de bomberil, y, por lo tanto, su jornada

laboral es de 44 horas semanales.

En suma, la jornada maxima legal del personal operativo del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, corresponde a cuarenta y cuatro (44) horas semanales,
por lo tanto, se convierte en trabajo suplementario aquel que se preste por fuera

del anotado limite.

3.2.1.Horas extras y tiempo compensatorio:

Las horas extras se refieren al trabajo que se presta en horas distintas al de la
jornada ordinaria de labor, dicho factor salarial se encuentra previsto en el

articulo 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, asi:

“Articulo 36.- De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del
servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes
éste hubiere delegado tal atribucion, autorizaran descanso compensatorio o pago
de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se
sujetardn a los siguientes requisitos:

a) Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias
dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar
de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus
modificatorios, el empleado deberd pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09
o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

b) El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante
comunicacién escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hayan de
desarrollarse.

16 Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccidn segunda, subseccion B, expediente 25000-
23-25-000-2010-00725-01(1046-13), C. P. Gerardo Arenas Monsalve, que reiter6 y amplié el criterio
jurisprudencial expuesto al decidir los procesos (i) 66001-23-31-000-2003-00041-01 (1022-06), de 17 de abril
de 2008, C. P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; (ii) 66001-23-31-000-2003-00039-01 (9258-2005), de 2
de abril de 2009, C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila; (iii) 2003-00042-01 (1018-06), de 28 de enero de
2010, C. P. Luis Rafael Vergara Quintero; (iv) 25000-23-25-000-2010-00725-01 (1046-2013) de 30 de agosto
de 2012, C. P. Gerardo Arenas Monsalve; y (v) 25000-23-25-000-2010-00515-01 (1051-13), de 31 de octubre
de 2013, C. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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c) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard por resolucion
motivada y se liquidard con un recargo del veinticinco por ciento sobre la
remuneracion bdsica fijada por la ley para el respectivo empleo. Los incrementos
de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrdn
en cuenta para liquidar las horas extras.

d) En ningtn caso podrd pagarse mas de cincuenta (50) horas extras mensuales.

e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad,
el excedente se reconocerd en tiempo compensatorio, a razén de un dia hdbil por
cada ocho horas extras de trabajo.

Pardagrafo 1.-{(...)

Paragrafo 2.- Ampliese el limite para el pago de horas extras mensuales a los
empleados publicos que desemperien el cargo de Conductor Mecdnico en las
entidades a que se refiere el presente decreto, a ochenta (80) horas extras
mensuales.

En todo caso la autorizacién para laborar en horas extras sélo podrd otorgarse
cuando exista disponibilidad presupuestal.”

“Articulo 37.- De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra
nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m.
del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre
la asignacién bdsica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demds aspectos el trabajo extra nocturno se regulard por lo
dispuesto en el articulo anterior.”

De las disposiciones transcritas se observa que constituye un requisito para el
reconocimiento de las horas extras que exista autorizacion del jefe de la entidad.
Sobre dicha exigencia las sentencias del 2 de abril de 2009 y 10 de enero de
2010 del Consejo de Estado, precisaron que como por regla general respecto de
los bomberos no existe autorizacion previa y escrita para el trabajo
suplementario en la forma como lo exige el literal b) del articulo 36 del Decreto
Ley 1042 de 1978, debe entenderse que tal autorizaciéon esta contenida en las
ordenes del dia que establecen los turnos a realizar, siempre que superen las

44 horas semanales.

Las sentencias aludidas establecieron ademas que al pago de las horas extras
debe deducirsele los dias de descanso remunerado, vacancias, licencias y
permisos y demas situaciones administrativas que se le hayan presentado al

trabajador.
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De otro lado, es preciso anotar que en virtud de lo previsto en el articulo 36,
literal d) y paragrafo 2° del Decreto Ley 1042 de 1978, el pago de horas extras
se encuentra limitado a cincuenta u ochenta horas extras mensuales, este

ultimo limite en el caso de los conductores.

Frente a los empleados publicos del Distrito Capital se observa que tienen
previsto un limite propio para el reconocimiento de horas extras, regulado en el
inciso final del articulo 4° del Acuerdo 3 de 1999, modificado por el articulo 3°

del Acuerdo 9 de ese mismo ano, el cual reza:

“Articulo Cuarto. - Horas extras, dominicales y festivos: para que se proceda al
reconocimiento de descansos compensatorios o a la remuneracién por horas
extras trabajadas de conformidad con las disposiciones legales vigentes, el
empleado debe pertenecer al nivel técnico, administrativo y operativo.

En ningun caso las horas extras tienen cardcter permanente, salvo excepcién
justificada por el ordenador del gasto.

En ningun caso se pagara, mensualmente, por concepto de horas extras,
dominicales o festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion bdsica mensual de cada funcionario.” (Negrilas fuera de
texto)

Asi las cosas, se advierte que el limite al pago de las horas extras se encuentra
regulado de manera divergente para la generalidad de los empleados publicos
y para los empleados publicos del Distrito Capital, pues respecto de los
primeros, se establece el pago de las horas extras hasta 50 horas mensuales y
para los segundos se determino hasta el 50% de la remuneracion basica
mensual. Para determinar la aplicacién de uno y otro limite se debe tener en
cuenta lo previsto en el articulo 53 de la Constitucion Nacional, esto es, aplicar

la disposicion mas favorable en cada caso.

En cuanto al tiempo compensatorio por exceso de horas extras, se tiene que
dicho pago se origina cuando se supera el limite de horas extras antes aludido
en el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, de manera que se paga tiempo
compensatorio equivalente a un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo

que excedan de las 50 horas extras.

3.2.2. Recargos nocturnos:

Sobre el particular, resulta oportuno anotar que el recargo nocturno se

reconoce a aquellos servidores que cumplen su jornada laboral total o
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parcialmente en horas nocturnas, de manera que causan el derecho a que se
les reconozca el 35% adicional sobre la asignacion mensual. El articulo 35 del

Decreto Ley 1042 de 1978 ordeno:

“Articulo 35.- De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo que dispongan normas
especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de
turnos, cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en
jornadas que incluya horas diurnas y nocturnas, la parte del tiempo trabajado
durante estas tltimas se remunerard con el recargo del treinta y cinco por ciento,
pero podrd compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.”

Asi las cosas, no cabe duda que cuando se labora 24 horas continuas, desde
las 8:00 de la manana hasta las 8:00 de la manana del dia siguiente, es decir,
durante jornada diurna y nocturna, con descanso intermedio de 24 horas. De
manera que resulta procedente liquidar y pagar el recargo nocturno de un 35%
sobre el valor de la asignaciéon mensual, con el salario correspondiente ano tras
ano, previa deduccion de los dias de descanso remunerado, vacancias,
licencias, permisos y demas situaciones administrativas que se le hayan

presentado al trabajador.

3.2.3. Recargos dominicales y festivos:

El articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978 prevé el recargo por trabajo

habitual en dias dominicales y festivos, asi:

“Articulo 39.- Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio
de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por
el sistema de turnos, los empleados ptblicos que en razén de la naturaleza de su
trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o
festivos, tendrdan derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de
un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mds el disfrute de un dia
de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que
tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende
involucrada en la asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias
dominicales y festivos.”

Bajo el contexto normativo transcrito se encuentra que el trabajo que se realiza
en dias establecidos por la ley como de descanso obligatorio (dominicales y

festivos) de manera habitual y permanente, debe ser recompensado con una
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remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada
dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga derecho
el funcionario por haber laborado el mes completo. En conclusion, el trabajo
realizado en dias domingos y festivos se remunera con un recargo del 100%

sobre el valor del trabajo realizado.

Sobre este topico en sentencia del 2 de abril de 2009, el H. Consejo de Estado

senalo:

“De manera que considera la Sala necesario precisar los conceptos relativos
a "ordinario o habitual”:

“En el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola "habitual”
significa lo que "(...) se hace, padece o posee con continuidad o por
habito.”

“Para que se diga que existe una "habitualidad" en la prestacién del servicio en
dias domingos y festivos, no necesariamente debe comprobarse que la labor
fuera ejercida durante estos dias del mes, basta que quien presta el servicio bajo
la modalidad de "turnos" tenga la certeza de cuales domingos y festivos del mes
debe trabajar.

“En efecto, la jornada laboral de los actores se desarrollaba bajo el sistema de
turnos, lo que de suyo implica una previa programacion de su jornada laboral
mensual. Siendo ello asi, como irrefutablemente lo es, los actores conocian de
antemano qué domingos del mes les tocaba prestar sus servicios, convirtiéndose
en un hadbito laborar uno, dos o mads domingos de determinado mes, segun la
rotacion de turnos prevista, lo que hace que su labor en dias de descanso se
convirtiera en algo habituall?.

“Entonces, al estar demostrado el trabajo ordinario en dias dominicales y
festivos de manera habitual por parte de los actores al servicio del Cuerpo de
Bomberos de Pereira, la Sala procederd a reconocer una remuneracion
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por dominical o festivo
laborado, mas el disfrute del descanso compensatorio, sin perjuicio de la
remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el
mes completo.

“Advierte la Sala que el descanso compensatorio surge del trabajo realizado en
dias que no son hdbiles y como quedoé demostrado en el plenario que los actores
laboraban 24 horas pero descansaba otras 24, no hay lugar a reconocimiento del
descanso remuneratorio. (...)”

Acogiendo la anterior posicién jurisprudencial, es claro que cuando el
trabajador o empleado labora de manera habitual y permanente algunos
domingos y festivos, tiene derecho a que se le reconozca y pague el recargo por

trabajo habitual en dias dominicales y festivos, excepto el descanso

17 Consejo de Estado, sentencia 268-06 de 28 de febrero de 2008, actor: Claudia Posada Aguilar, M. P. doctor
Jaime Moreno Garcia.
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compensatorio, concepto que se entiende pagado en la medida que con
posterioridad a las 24 horas laboradas se descansa las 24 horas siguientes,

periodo en el cual se encuentra incluido el descanso remuneratorio.

3.2.4.Reliquidacion de prestaciones sociales:

Cuando el trabajador demuestra dentro del proceso judicial, que se le debe
reconocer trabajo suplementario -horas extras diurnas y nocturnas- y recargos
-nocturnos, dominicales y festivos- y, teniendo en cuenta, que estos valores
inciden directamente en la liquidacion de prestaciones sociales, incluyendo
cesantias e intereses a las mismas, resulta procedente la reliquidacién de las

prestaciones sociales causadas durante el tiempo en que fueron causadas.

Cabe anotar que las sumas que resulten liquidadas, se deben descontar las

canceladas por el mismo concepto.

4. Caso concreto

En el presente asunto, de conformidad con el material probatorio recaudado,

se tiene que:

- El senor William Babativa Urrego se vinculé al Distrito Capital de Bogota
el 26 de enero de 2006 y a la U.A.E. Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota desde el 1 de enero de 2007, desempenandose en el cargo de

Bombero Codigo 475 Grado 15.18

- El actor labor6 con una jornada de 24 horas de servicio por 24 horas de

descanso.19

- Por la labor realizada como bombero percibié los siguientes factores:

asignacion basica; bonificaciéon anual; primas de riesgo, navidad

18 Paginas 5 del documento rotulado 06.2 2019-00077 julio-28-20 Respuesta. Certificacion suscrita por la
subdirectora de Gestion Humana de la U.A.E Cuerpo Oficial de Bomberos. Radicado 2020E002289 de fecha
20 de abril de 2020.

19 Paginas 6-62 del documento rotulado 06.2 2019-00077 julio-28-20 Respuesta. Certificacion suscrita por la
subdirectora de Gestion Humana de la U.A.E Cuerpo Oficial de Bomberos. Radicado 2020E002289 de fecha
20 de abril de 2020.
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antigliedad; recargos festivo diurno, festivo nocturno, ordinario

nocturno; y reconocimiento de permanencia.20

El actor deveng6 como asignacion basica: para el ano 2014 la suma de
$1.407.051; para el ano 2015 la suma de $ 1.582.596; para el ano 2016
la suma de $ 1.769.202; para el ano 2017 la suma de $ 1.895.700; y
para el annio 2018 la suma de $ 1.997.879. 21

El 24 de febrero de 2017, el demandante solicito el pago de trabajo extra
y recargos, teniendo en cuenta que la jornada laboral era de 44 horas a
la semana y, por lo tanto, el trabajo que superara esas horas se debia
reconocer como extra y aplicarse en la liquidacion de las primas y demas

factores salariales.22

Mediante la Resolucion 533 del 16 de agosto de 2017, la U.A.E. Cuerpo
Oficial de Bomberos, nego6 la reliquidaciéon y el reconocimiento de horas
extra diurnas, recargos nocturnos trabajo en dominicales y festivos
laborados, cesantias, primas de servicio, vacaciones y navidad, porque el
Comité de Conciliacion del 27 de junio de 2017 recomendd negar las
solicitudes por cuanto la jornada de los bomberos era de 66 horas

semanales, y no era aplicable la Ley 1042 de 1978.23

A través de oficio, radicado el 11 de septiembre de 2017, el actor

interpuso recurso de reposicion.24

Con la Resolucion 884 del 24 de noviembre de 2017, la entidad
demandada confirmé la decision recurrida, con fundamento en
establecido en la Resolucion 689 de 2009 de la Direccion de la U.A.E.
Cuerpo Oficial de Bomberos que fijo la jornada maxima laboral era de 66

horas semanales.25

20 p4ginas 5-62 del documento rotulado 06.2 2019-00077 julio-28-20 Respuesta. Certificacion suscrita por la
subdirectora de Gestion Humana de la U.A.E Cuerpo Oficial de Bomberos. Radicado 2020E002289 de fecha
20 de abril de 2020.

21 Folio 118 del expediente fisico.

22 Folios 24 y 25 del expediente fisico.

2 Folios 28 y 29 del expediente fisico.

24 Folios 31 a 41 del expediente fisico.

% Folios 44 y 45 del expediente fisico.
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De lo anterior se tiene que la U.A.E. Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, ha
reconocido el trabajo suplementario solo después de las 66 horas semanales y
teniendo en cuenta 240 horas mensuales; asi aparece en la Resolucion No. 533
del 16 de agosto de 2017, confirmado en la Resolucion 884 del 24 de noviembre
de 2017, y, consecuentemente asi fue ratificado en la contestaciéon de la

demanda.

Ahora bien, la entidad demandada propuso como excepciones i) “la jornada
laboral especial de los bomberos de la UAECOBB es de 66 horas a la semana”,
ii) “excepcién de pago”y iii) “prescripcién trienal sobre los derechos acusados con
anterioridad a la reclamacion”. Al respecto se debe indicar que las dos primeras
hacen referencia a lo mismo, esto es, a que la entidad ha pagado la totalidad de
las obligaciones. Por lo tanto, se estudiara la excepciéon de pago y la de

prescripcion.

En primer lugar, respecto de la excepcion de pago, es necesario indicar que,
tal como se explico en el marco normativo, al cuerpo bomberil se le debe aplicar
lo establecido en el Decreto 1042 de 1978, que corresponde a cuarenta y cuatro
(44) horas semanales, que al mes se traducen en ciento noventa (190) horas.
Por lo tanto, la practica ejecutada por la U.A.E. Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota, es contraria a la normatividad que rige el caso concreto, pues, ha venido
liquidando de forma equivocada el trabajo suplementario desarrollado por el
actor, por desconocimiento de la pauta de 190 horas mensuales laboradas
como jornada laboral. Asi pues, le corresponde a la entidad demandada
efectuar la reliquidacion por el trabajo que excede la jornada ordinaria y la
jornada maxima legal. De esta manera, es claro que la excepcién no esta

llamada a prosperar.

Lo anterior conlleva que el actor tiene derecho a percibir el pago de horas extras
diurnas y nocturnas, recargos dominicales y festivos, de conformidad con lo
establecido en las consideraciones anteriores, con recargos ordinarios

nocturnos (35%) y festivos diurnos (200%) y nocturnos (235%).

Ademas, le surge al actor el derecho a que las prestaciones sociales le sean

liquidadas con los conceptos y factores senalados, motivo por el cual, resulta
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necesario ordenar su reliquidacion, previa deduccion de las sumas pagadas por

el mismo concepto.

En segundo lugar, sobre la excepcion de prescripcion se debe tener en cuenta
que, de conformidad con lo sefnalado en los articulos 41 del Decreto 3135 de
1968 y el 102 del Decreto 1848 de 1969, la prescripcion es de tres (3) anos, que
se contabiliza a partir del momento en que el derecho se hizo exigible y se
interrumpe con el reclamo escrito del trabajador. En el presente asunto la
reclamacion se presento el 24 de febrero de 201726, por lo tanto, la prescripcion
extintiva hace que el reconocimiento de las prestaciones sociales y

emolumentos a que haya lugar se debe hacer desde el 24 de febrero de 2014.

Lo anterior quiere decir que los derechos laborales que se hubieren causado en
favor del demandante con anterioridad al 24 de febrero de 2014 se encuentran

cobijados por la prescripcion extintiva y asi se declarara, salvo las cotizaciones

al sistema de seguridad social en pensiones las cuales se deberan ajustar v

reliquidar durante todo el tiempo de servicios a la entidad.

Bajo las razones jurisprudenciales y normativas expuestas, el Despacho accedera
parcialmente a las suplicas de la demanda, declarando la nulidad de los actos
impugnados, ordenando como restablecimiento del derecho que la entidad
accionada reconozca y pague las horas extras mensuales diurnas y nocturnas,
recargos nocturnos, dominicales y festivos, tiempos compensatorios por exceso
de horas extras y con fundamento en todos ellas, realice la correspondiente
reliquidacion de las prestaciones sociales incluidas las cesantias percibidas por
el actor, previa deduccion de las sumas canceladas por el mismo concepto, desde

el 24 de febrero de 2014 hasta la ejecutoria de la sentencia.

No se ordenaran reconocer los descansos compensatorios dominicales y
festivos, como quiera que dicho concepto se entiende pagado en la medida que
con posterioridad a las 24 horas laboradas el accionante descansaba otras 24

horas, periodo en el cual se encuentra incluido el descanso remuneratorio.

% Folios 24 y 25 del expediente fisico.

24



Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Expediente No. 11001 33 42 054 2019 00077 00

Actor: William Babativa Urrego

Demandado: Distrito Capital —-U.A.E. Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 171 del C.C.A., el Despacho no
encuentra en la conducta de la demandada, mérito para imponerle condena en

costas, recurriendo al principio de la buena fe de la discusion planteada.

5. Decision.

Por lo anterior, se accedera a la pretension de nulidad y se dispondra el
restablecimiento del derecho a favor del actor, ordenando el reconocimiento y
pago de horas extras, recargos nocturnos ordinarios y festivos, y la
reliquidacion de las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones,
de conformidad con el Decreto 1042 de 1978, con el incremento no solo de la
asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia que ha venido haciendo
la entidad, sino también de las partidas de subsidio de alimentacion, prima de
navidad, prima de servicios y prima de vacaciones, y demas emolumentos que

se vean afectados con la reliquidacion.

Se negara la solicitud de reconocimiento de descansos compensatorios

dominicales y festivos, de conformidad con lo indicado anteriormente.

6. Intereses moratorios.

No habra lugar a decretar intereses moratorios, pues estos solo se empezaran

a causar después de la ejecutoria de la sentencia.

7. Actualizacion de las condenas.

Las sumas antes enunciadas, una vez reconocidas, seran reajustadas y
actualizadas en los términos del articulo 187 del C.P.A.C.A., y con base en la
siguiente formula:
indice final

R=Rh ——F———
indice inicial
Dénde:
R = Renta Actualizada.
Rh = Renta a actualizar.

Indice Final = Indice de Precios al Consumidor vigente a la fecha de la sentencia.
Indice inicial = Indice de Precios al Consumidor vigente para cada mesada pensional.
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Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente,
mes por mes, desde el 24 de febrero de 2014 y teniendo en cuenta que el indice

inicial es el vigente al momento en que adquiri6 el derecho a recibir cada uno.

Para el cumplimiento de la sentencia, como el reconocimiento de los intereses
a que hubiera lugar, se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 192 y 195 de

la Ley 1437 de 2011.

8. Costas.

Considerando que no se observo una conducta dilatoria o de mala fe dentro de
la actuacion surtida en este proceso de la parte demandada y que los
argumentos de defensa estuvieron racionalmente fundamentados en un

estudio eminentemente juridico, no procede la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR Ila nulidad de la Resoluciéon No. 533 del 16 de agosto
de 2017 y la Resolucion No. 884 del 24 de noviembre de 2017, suscritas por el
director de la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota, por medio de las cuales negé el reconocimiento y reliquidacién del
pago de horas extra diurnas, recargos nocturnos, trabajo en dominicales y

festivos, cesantias, prima de servicios, vacaciones y navidad.

SEGUNDO. - CONDENAR al DISTRITO CAPITAL - ©UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
BOGOTA a titulo de restablecimiento del derecho, a lo siguiente:

2.1. Reconocer y pagar al senor WILLIAM BABATIVA URREGO,
identificado con la Cédula de Ciudadania No.79.922.651 de Bogota,
las horas extras diurnas y nocturnas mensuales laboradas en exceso
de la jornada maxima legal para empleados publicos prevista por el

articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, y las cuales corresponden
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

a 190 horas mensuales, desde el 24 de febrero de 2014 hasta la
ejecutoria de la sentencia. En cuanto al limite previsto para su pago
se debe aplicar el mas favorable entre el consagrado en el articulo 36
de dicho decreto o el especial previsto en el articulo 4° del Acuerdo
Distrital No. 3 de 1999. En la liquidacion debera deducir los dias de
descanso remunerado, vacancias, licencias, permisos y demas

situaciones administrativas que se le hayan presentado al accionante.

Reconocer y pagar al senor WILLIAM BABATIVA URREGO, el tiempo
compensatorio por exceso de horas extras de acuerdo con lo previsto
en el literal e del articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, desde el 24 de

febrero de 2014 hasta la ejecutoria de la sentencia

Reliquidar al senor WILLIAM BABATIVA URREGO, los recargos
ordinarios nocturnos y los festivos diurnos y nocturnos, con
fundamento en la jornada maxima legal para empleados publicos
prevista en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, esto es 190
horas mensuales y debera pagar las diferencias que se derive de dicha
reliquidacion. En la reliquidacion del recargo ordinario nocturno
debera deducir los descansos remunerados, vacancias, licencias,
permisos y demas situaciones administrativas que se le hayan
presentado al demandante, desde el 24 de febrero de 2014 hasta la

ejecutoria de la sentencia.

Reliquidar al senor WILLIAM BABATIVA URREGO, las prestaciones
sociales, esto es, primas de servicios, de vacaciones y de navidad, las
cesantias y demas factores salariales y prestacionales, incluyendo los
mayores valores por concepto de recargos y los nuevos valores por
concepto de horas extras, Igualmente, se ordena pagar las
diferencias que resulten de la reliquidaciéon, desde el 24 de febrero

de 2014 hasta la ejecutoria de la sentencia.

La entidad demandada efectuara la reliquidacion de las cotizaciones
a la seguridad social en pensiones a que haya lugar desde el 1 de
enero de 2007, haciendo los descuentos a la actora de las sumas

adeudadas en el porcentaje que a ésta corresponda.
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Las sumas a pagar se actualizaran de conformidad con los indices de inflacion
certificados por el DANE y con INDEXACION al valor teniendo en cuenta para el

efecto la forma indicada en la parte motiva de esta providencia.

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el

vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.
CUARTO. - NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO. - La entidad demandada dara cumplimiento al presente fallo, dentro

de los términos previstos en los articulos 176 a 177 del C. C. A.

SEXTO. - NO CONDENAR en costas a la parte demandada, conforme a lo

senalado en la parte motiva de este fallo.

SEPTIMO. - Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria archivese el
expediente previa devolucion a la parte actora de los valores consignados para
gastos procesales, excepto los ya causados. Déjense las constancias de las

entregas que se realicen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

l AN
TANIA INES JAIMES MARTINEZ
JUEZA

Firmado Por:

TANIA INESJAIMES MARTINEZ
JUEZ
JUZGADO 054 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE BOGOTA
D.C,
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Cddigo de verificacion: daacdc752e7b3827251d119e70f8290cee77635cc43f6d09ac4d2c6118864358
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