REPUBLICA DE COLOMBIA

®
JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO (54) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto : SUBSIDIO FAMILIAR - Nivel Ejecutivo

Expediente No. : 11001 33 42 054 2019 00428 00

Demandante : LUIS ALFONSO GAVIRIA MIRANDA

Demandado : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL - CASUR

Se encuentra el expediente al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponda, en el proceso iniciado por el sennor LUIS ALFONSO GAVIRIA
MIRANDA, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.560.835, por
intermedio de apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR. Sin encontrarse causal de nulidad que
invalide lo actuado y cumplidos los presupuestos y las ritualidades procesales se

procede a efectuar el analisis juridico del sub lite, de la siguiente manera:

1. DEMANDA

1.1. Pretensiones

El apoderado de la parte demandante solicito como pretensiones las siguientes:

“1. Se INAPLIQUEN POR INCONSTITUCIONALES E INCONVENCIONALES LAS
SIGUIENTES NORMAS:

a. El paragrafo del articulo 15 del Decreto 1091 de 1995
b. El paragrafo del articulo 49 del Decreto 1091 de 1995
c. El paragrafo del articulo 23 del Decreto 4433 de 2004
d. El pardagrafo del articulo 3 del Decreto 1858 de 2012

2. Se declare la nulidad del acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo negativo configurado consecuencia de la omisién de respuesta al
derecho de peticién presentado el 04 de julio del afio 2019 bajo radicado No.
201921000330002 Id: 454731 mediante la cual se negé la inclusion del
subsidio familiar como partida computable para liquidar la asignacion de retiro
de mi poderdante.
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3. A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL a reconocer y a pagar a mi poderdante
la reliquidacién de su asignacion de retiro donde se incluya como partida
computable para liquidar la prestacién social: EL SUBSIDIO FAMILIAR en un
30% del salario bdsico, porcentaje que corresponde a su esposa la seriora OLGA
LUCIA REBELLON LINCE y a su vez, un 5% del salario bdsico, porcentaje que
corresponde a su primera hija LUCIA GAVIRIA REBELLON, un 4% del salario
bdsico, porcentaje que corresponde a su tercer hija KAREN DAHIANA GAVIRIA
REBELLON, junto con sus intereses e indexacion desde el 25 de julio del ano
2015, fecha en la cual se retiré de la institucién policial.

4. Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL deberd
pagar a mi poderdante los dineros correspondientes a prestaciones, subsidios,
aumentos anuales, o cualquier otro derecho causado mds la indexacién que en
derecho corresponda incluyendo el subsidio familiar como factor salarial.

5. Que se dé cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 192 y
195 del Cédigo Contencioso Administrativo. {(...)”

1.2 Relacion Factica

El senor Luis Alfonso Gaviria Miranda ingresé a la Policia Nacional en el ano
1994 en la categoria del Nivel Ejecutivo, por lo que se le aplic6 el Decreto 1091 de
1995 que en el articulo 15 y 49 dispuso que el subsidio familiar percibido por los

uniformados no constituye factor para liquidar las prestaciones sociales.

Mediante derecho de peticion el accionante solicité a la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional se le reconociera como partida computable dentro de la
asignacion de retiro, el subsidio familiar, considerando que dichas normas

carecen de soporte constitucional.

Desde la presentacion del derecho de peticion han transcurrido mas de tres
meses configurandose acto ficto o presunto producto del silencio administrativo
negativo ante la negativa de respuesta de fondo a la peticion presentada por el
accionante el 4 de julio de 2019, con lo cual la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional niega la inclusion del subsidio familiar como partida computable

para la liquidacion de asignacion de retiro.

Actualmente el accionante devenga una asignacion de retiro en un porcentaje del
83% de lo que corresponde a un Intendente jefe de la Policia Nacional y dentro de
la liquidacién de su prestacion econémica no se incluye el subsidio familiar como
factor de liquidacion, conforme a la Resolucion No. 5223 del 12 de septiembre de
2017.

1.3 Concepto de la violacion
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El apoderado de la parte actora considera como normas violadas por la entidad

demandada:

- Articulos 13, 42, 44, 53 y 93 de la Constitucion Politica.

- Articulo 2, numeral 2 de la Convencién sobre los derechos del nifio del ano
1989.

- Articulo 17 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos

- Articulos 10 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

- Articulos 1y 7 de la Ley 1098 de 2006.

Indic6 que existe una discriminacién con respecto a la aplicacion del
reconocimiento del subsidio familiar para los miembros del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, debido a que no es valido aceptar desde una perspectiva
convencional, constitucional o legal que dicha aplicacion deba emplearse de
forma diferente entre las categorias que componen la institucion policial, esto

bajo la mirada directa de la finalidad de la prestacion social.

Refiri6 que no esta justificada la diferencia porcentual que se le reconoce a los
oficiales, suboficiales y agentes con respecto a los miembros del nivel ejecutivo,
como tampoco existe motivo que sustente el hecho que el subsidio familiar sea
incluido como factor salarial para oficiales, suboficiales y agentes excluyendo

directamente a los miembros del nivel ejecutivo.

Agregb que las familias de los miembros del nivel ejecutivo en la actualidad son
iguales sustancialmente con respecto de las familias de los oficiales, suboficiales
y agentes de la Policia Nacional, por lo que solicito se aplique el juicio integrado
de igualdad determinado en las sentencias C-015-2018 y C-053-2018 emitidas

por la Corte Constitucional.

Por otra parte, manifest6 que el despacho puede considerar negar las
pretensiones de la demanda en consideraciéon a que el Consejo de Estado
mediante sentencia de unificacion del 29 de abril de 2019, al verificar el sistema
prestacional de los soldados profesional manifest6 que en proteccion del principio
de sostenibilidad fiscal, solo seran partidas computables para la asignacion de
retiro las que estén expresamente contempladas en el decreto reglamentario. No
obstante lo anterior, considera que dicho argumento lesiona el sistema social de
derecho colombiano, toda vez que si bien protege los intereses estatales en razon

a la sostenibilidad fiscal del sistema permite el supuesto “principio” desplace la
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proteccion de derechos fundamentales como son la igualdad, la familia y la
proteccion del menor y adolescente colombiano. Refiri6 que la Corte
Constitucional en diferentes sentencias ha acogido la tesis referente a que los
derechos fundamentales priman y prevalecen sobre el eje orientador

constitucional de sostenibilidad fiscal.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional contesto la demanda en la que
se opuso a la prosperidad de las pretensiones, por cuanto el oficio demandado se
funda en las normas debidas y fue expedido de acuerdo con las pruebas

recolectadas y, se opuso a la condena en costas.

Indic6 que el demandante reclama se liquide su asignacion mensual de retiro con
las normas de agentes contenidas en el Decreto 1213 de 1990, desconociendo
que voluntariamente se acogié al nivel ejecutivo, por lo tanto para su liquidacion
de asignacion de retiro se tomaron criterios de liquidacion contenidos en el
Decreto 1091 de 1995 y el Decreto 4433 de 2004 que regula el mismo aspecto,
por lo que se concluye que la asignacion se encuentra ajustada en los porcentajes
fijados por dicho decreto y con lo certificado por la Policia Nacional en la hoja de

servicios.

Agreg6 que la partida solicitada en el libelo introductorio tan solo es aplicable
para miembros activos del nivel ejecutivo y no para retirados como en el caso del
accionante. Aunado a ello, en la hoja de servicios del demandante no se evidencia

que en servicio activo haya devengado la partida del subsidio familiar.

Propuso como excepciones de mérito la Inexistencia del derecho, excepcion en la
cual hizo referencia a la prima de actualizacién por tratarse de un derecho

inexistente ante la desaparicion de ésta a partir del 1 de enero de 1996.

3. CONVOCA A SENTENCIA ANTICIPADA

Mediante auto del 28 de mayo de 2021, se convoco a sentencia anticipada, se
otorgd valor probatorio a las pruebas documentales aportadas por las partes, se
fijo el litigio y se concedio el término de diez dias para que las partes presentaran

alegatos de conclusion.

3.1. ALEGATOS DE CONCLUSION
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3.1.1 El apoderado de la parte demandada present6 alegatos de conclusion en
los que reiteré los argumentos expuestos en la contestacion a la demanda,
respecto a que al accionante se le reconoci6 la asignacion mensual de retiro, de
conformidad con lo normado en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858
de 2012 y demas concordantes, por lo cual se encuentra ajustado a derecho. Hizo
referencia a las normas que regulan el subsidio familiar para el nivel ejecutivo y
solicito se declare probada la excepcion de inexistencia de derecho; se nieguen las

pretensiones de la demanda y se condene en costas al demandante.

3.1.2 El apoderado de la parte demandante present6 alegatos de conclusion en
los que reiter6é los argumentos expuestos en la demanda. indicé que el subsidio
familiar es un reconocimiento que no tiene que ver con la categoria, funciones,
ingreso, jerarquia o elementos de los uniformados y que su funcion es exclusiva
de la proteccion a la familia. Agregd que no se condene en costas a la entidad

demandada.

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y decidir el asunto, de conformidad con
lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO

En el presente asunto se debate la legalidad del acto administrativo ficto o
presunto derivado del silencio administrativo negativo de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional respecto a la solicitud elevada por el demandante con
el radicado No. 201921000330002 ID454731 del 4 de julio de 2019 con el fin de
obtener la reliquidacion de su asignacién de retiro con inclusion del subsidio

familiar como factor salarial.

Al respecto, tenemos que comenzar diciendo, que el acto ficto o presunto, como
su nombre lo indica, es una ficcion del legislador que apunta a darle efectos
juridicos al silencio de la Administracion, esto es, cuando no efectuo
pronunciamiento alguno frente a una peticion o no notificoé la decision al

interesado.
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El silencio administrativo negativo esta consagrado en el articulo 83 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el sentido de
senalar que transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de
una peticion sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que

esta es negativa.

Hecha la anterior precision, se tiene que en el expediente copia del derecho de
peticion radicado por el demandante el dia 04 de julio de 2019, por medio del cual
solicité la reliquidacion de su asignacion de retiro con inclusion del subsidio
familiar como factor salarial; sin embargo, dicha solicitud no fue resuelta
configurandose asi, el acto ficto o presunto producto del silencio administrativo

negativo por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

3. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si el demandante tiene derecho o no a que a
que se le liquide y reconozca el subsidio familiar como partida computable de su

asignacion de retiro.

4. MARCO NORMATIVO

Para efectos de dilucidar la cuestion litigiosa el Despacho procede a establecer el
marco legal aplicable, de tal suerte que sea factible determinar los efectos
juridicos que deban ser tenidos en cuenta para resolver la solicitud de reajuste de

la asignacion de retiro del demandante.

4.1 Norma aplicable al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional

- Decreto Reglamentario 1091 de 1995, «wor el cual se expide el Régimen de

Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia

Nacional, creado mediante el Decreto 132 de 1995».

Respecto al Subsidio Familiar dispone lo siguiente:

“Articulo 15. Definicion. El subsidio familiar es una prestaciéon social
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporcién al numero de personas a cargo
Yy de acuerdo a su remuneracion mensual, con el fin de disminuir las cargas
econémicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta prestacion
estard a cargo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del
mismo en ningun caso.
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Por su parte el articulo 49 Ibidem, senala que:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo bdsico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacién;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente senialadas en este articulo,
ninguna de las demds primas, subsidios, auxilios Yy compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demds prestaciones sociales».

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que el subsidio familiar no tiene
caracter salarial, por lo que no constituyen partida computable para liquidar las
diferentes prestaciones sociales a que tienen derecho los miembros del Nivel

Ejecutivo de la Policia Nacional.

- Decreto 4433 de 2004 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de

asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”. En el articulo 23

correspondiente a las partidas computables, refiere lo siguiente:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidardan segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas, asi:

(-..) 23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bdsico

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia

23.2.3 Subsidio de alimentacion

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Pardagrafo: En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios Yy
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacién de retiro, las
pensiones y las sustituciones pensionales”.

- Decreto Reglamentario 1858 de 2012, «Por medio del cual se fija el régimen

pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia

Nacional»
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«Articulo 3. Fijanse como partidas computables de liquidacién dentro del
régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional que ingresé a la institucion antes del 01 de enero de 2005,
previsto en el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacién.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este Decreto, seran
computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o las
sustituciones pensionales.»

4.2 Estudio de legalidad de los Decretos Reglamentarios 1029 de 1994,
1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de 2012.

Al respecto, la Subseccion B de la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en providencia del 25 de noviembre de
2019, Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, estudi6 dos demandas de
simple nulidad! en las que se cuestion6 de manera parcial, los articulos 8, 16 y
51 del Decreto Reglamentario 1029 de 1994; 7, 15 y 49 del Decreto
Reglamentario 1091 de 1995; 23 del Decreto Reglamentario 4433 de 2004, y, 3
del Decreto Reglamentario 1858 de 2012, especificamente en los apartes que
sennalan que para liquidar las diferentes prestaciones sociales a que tienen
derecho los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, la «prima del nivel
ejecutivor y el «subsidio familiar» no tienen caracter salarial, es decir, que no

constituyen partidas computables para tales efectos.

En la referida providencia, en cuanto al subsidio familiar, se determiné lo

siguiente:

“(...) El origen, proposito y naturaleza juridica del «subsidio familiar».

45. En el contexto histérico de la revolucion industrial europea nacié el concepto
de subsidio familiar que propicié el surgimiento del proletariado urbano y de la
concentraciéon de la riqueza en unas pocas manos; circunstancias en las que se
gestaron las primeras cajas de compensacion, concebidas como organismos
captadores de la contribuciéon de los empleadores a un fondo comun y de
redistribucién de éste entre los asalariados responsables del sostenimiento de
una familia, mediante la asignacién de cuotas en proporcién al numero de hijos.

1 Expedientes: 110010325000201400186-00 (0444-2014) y 110010325000201401554-00
(5008-2014) Demandado: Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio
de Defensa Nacional.
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46. En Colombia, el subsidio familiar fue creado a través de los Decretos 118 de
1957 «Por el cual se decretan aumentos de salarios, se establece el subsidio
familiar y se crea el Servicio Nacional de Aprendizaje» y 249 de 1957 «Por el
cual se dictan normas sobre subsidio familiar, con la finalidad de crear un
beneficio prestacional a favor de «los trabajadores permanentes de uno y otro
sexo que laboren la jornada mdxima legal y tengan a su cargo hijos [...] que
dependan econémicamente de ellos y sean menores de diez y ocho (18) arfios o
estén incapacitados para trabajar por invalidez.», y en cuyo articulo senald
desde su génesis que «no es salario ni se computard como factor del mismo en
ningin caso.»

47. Posteriormente, mediante la Ley 58 de 1963, se ampliéo el campo de
aplicacion del subsidio « [...] a los empleados civiles y a los trabajadores
oficiales, dependientes de la Nacion, los Departamentos, los Municipios, el
Distrito Especial de Bogotd y las Intendencias y las Comisarias», siempre que
tuvieran el cardcter de permanentes y laboraran diariamente, al menos la mitad
de la jornada legal, de manera que cumplieran 96 horas mensuales.

48. Con la Ley 56 de 1973, se dispuso que el subsidio familiar: (i) seria
pagadero en dinero, en especie o en servicios; (ii) su objetivo seria favorecer la
integracion y el fortalecimiento econémico, moral y cultural de la familia como
nticleo bdsico de la sociedad; y (iii) no constituiria salario ni se computaria como
factor del mismo y solo seria embargable cuando se tratara de juicios de
alimentos o de acciones incoadas por razones de créditos de vivienda.

49. A través de la Ley 21 de 1982 «por la cual se modifica el régimen del
Subsidio Familiar, se define el subsidio familiar en su articulo 1.° como wna
prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios a los trabajadores de
medianos y menores ingresos, en proporciéon al nimero de personas a cargo, y
su objetivo fundamental consiste en el alivio de las cargas econdmicas que
representa el sostenimiento de la familia, como ntcleo bdsico de la sociedad».
Los articulos 2.° y 4.° ibidem, reiteran lo contemplado en normas anteriores,
esto es, en su orden, que este «no es salario, ni se computard como factor del
mismo en ningun caso»y«es inembargabler, salvo las excepciones alli
indicadas.

50. Ahora, el articulo 5.° de la Ley 21 de 1982 seriala las mismas modalidades
de pago del subsidio familiar previstas en la Ley 56 de 1973, discrimindndolas
ademads, en los siguientes términos:

«El subsidio familiar se pagard exclusivamente a los trabajadores beneficiarios
en dinero especie o servicios de conformidad con la presente ley.

Subsidio en dinero es la cuota monetaria que se paga por cada persona a
cargo que se dé derecho a la prestacion.

Subsidio en especie es el reconocido en alimentos, vestidos, becas de estudio,
textos escolares, drogas y demds frutos o géneros diferentes al dinero que
determine la reglamentacién de esta ley.

Subsidio en servicio es aquel que se reconoce a través de la utilizacién de las
obras y programas sociales que organicen las Cajas de Compensacién Familiar
dentro del orden de prioridades prescrito en la ley.» (Subraya la Sala)

51. Con posterioridad, mediante el articulo 6° de la Ley 71 de 1988, se amplié
la cobertura del sistema del subsidio familiar a los pensionados, salvo en lo
relacionado con el subsidio en dinero, asi:

«Articulo 6.- Modificado por el art. 1, Ley 1643 de 2013. Las Cajas de
Compensacion Familiar deberdn prestar a los pensionados, mediante previa
solicitud, los servicios a que tienen derecho los trabajadores activos.

Para estos efectos los pensionados cotizardn de acuerdo con los reglamentos
que expida el Gobierno Nacional, sin que en ningtn caso la cuantia de la
cotizacion sea superior al dos por ciento (2%) de la correspondiente mesada. Los
pensionados que se acojan a este beneficio no recibiran subsidio en dinero.»
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52. De la legislacion vigente sobre el subsidio familiar, se desprenden
las siguientes caracteristicas fundamentales del subsidio familiar:

No constituye salario ni se computard como factor de este en ningun caso,
toda vez que su finalidad no es la de retribuir directamente la prestacion del
servicio, sino que desde su creacién se estableci6 como una prestacién social
cuyo propésito es subvencionar las cargas econdmicas que para el trabajador
representa el sostenimiento de la familia.

Es una dadiva pagadera al beneficiario y su ntcleo familiar en dinero,
servicios o especie, ya sea mediante una cuota monetaria, el reconocimiento de
bienes distintos al dinero o mediante la utilizacién de obras y programas
sociales organizados por las Cajas de Compensacién Familiar, respectivamente.

Cobija a los trabajadores activos y también a los pensionados, salvo en lo
relacionado con el subsidio en dinero al cual éstos tltimos no tienen derecho por
mandato de la ley (art. 6°de la Ley 71 de 1988).

Tiene por objetivo fundamental la proteccion integral de la familia, conforme el
articulo 42 de la Constitucion Politica, segun el cual «El Estado y la sociedad
garantizaran la proteccion integral de la familiar.

Por regla general es inembargable, salvo las excepciones previstas en la ley.

53. En el sector de la Fuerza Publica, el articulo 13 de la citada Ley 21 de 1982
preciso que el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, entre otras entidades, continuarian pagando el subsidio familiar de
acuerdo con las normas especiales que las regian.

54. Asi, para la Policia Nacional, el Decreto Reglamentario 1091 de 1995 le
confirié al Nivel Ejecutivo la posibilidad de devengarlo durante el servicio activo,
en los siguientes términos:

«Articulo 15. Definicion. El subsidio familiar es una prestaciéon social
pagadera en dinero, especie Yy servicios al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporcién al niimero de personas a cargo
y de acuerdo a su remuneracién mensual, con el fin de disminuir las cargas
econémicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta prestacion
estard a cargo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del
mismo en ningun caso.» (Subraya la Sala)

55. De la norma transcrita, se observa como en las normas anteriores, que el
subsidio familiar busca aliviar las cargas econdémicas del miembro del nivel
ejecutivo, pero no constituye salario ni factor de este, en ningtin caso.

56. En relacién con el personal retirado de la Policia Nacional, el articulo 23 del
Decreto 4433 de 2004, prevé que para efectos de la asignacién de retiro, la
pension de invalidez y la pensién de sobrevivencia de los miembros del nivel
ejecutivo, tunicamente se tendrdn como partidas: (i) el sueldo bdsico; (ii) la prima
de retorno a la experiencia, (iii) el subsidio de alimentacién, (iv) 1/ 12 parte de la
prima de servicio; (v) 1/ 12 parte de la prima de vacaciones. (vi) 1712 parte de la
prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes percibidos a la
fecha fiscal de retiro.

57. Sobre la naturaleza juridica del subsidio familiar, la jurisprudencia
constitucional ha serialado que esta se caracteriza por una triple condicién, a
saber: (i) una prestacion social legal de cardcter laboral, que se deriva del
contrato de trabajo; (ii) un mecanismo de redistribucion del ingreso; y (iii) una
prestacion propia del régimen de seguridad social desde la optica de la
prestacion del servicio. Asi lo consideré la Corte Constitucional mediante la
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sentencia C-508 de 1997, al decidir una demanda de inconstitucionalidad
contra algunos apartes del articulo 73 de la Ley 101 de 1993, al pronunciarse
frente al régimen juridico de las cajas de compensacion familiar, se refirio a la
naturaleza del subsidio familiar, en los siguientes términos:

« [...] el subsidio familiar en Colombia ha buscado beneficiar a los sectores mds
pobres de la poblacién, estableciendo un sistema de compensacion entre los
salarios bajos y los altos, dentro de un criterio que mira a la satisfaccion de las
necesidades bdsicas del grupo familiar.

Los medios para la consecucion de este objetivo son bdsicamente el
reconocimiento de un subsidio en dinero a los trabajadores cabeza de familia
que devengan salarios bajos, subsidio que se paga en atencién al numero de
hijos; y también en el reconocimiento de un subsidio en servicios, a través de
programas de salud, educacion, mercadeo y recreacion. El sistema de subsidio
familiar es entonces un mecanismo de redistribucién del ingreso, en especial si
se atiende a que el subsidio en dinero se reconoce al trabajador en razén de su
carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios, que le impiden atender en
forma satisfactoria las necesidades mds apremiantes en alimentacion,
vestuario, educacion y alojamiento.

Los principios gue lo inspiraron y los objetivos que persique, han llevado a la ley
y a la doctrina a definir el subsidio familiar como una prestacion social legal, de
cardcter laboral. Mirado desde el punto de vista del empleador, es una
obligacién que la ley le impone, derivada del contrato de trabajo. Asi mismo, el
subsidio familiar es considerado como una prestacion propia del régimen de
sequridad social”.

Y desde el punto de vista de la prestaciéon misma del servicio, este es una
funcion publica, servida por el Estado a través de organismos intermediarios
manejados por empresarios y trabajadores. Desde esta perspectiva, en su
debida prestacién se considera comprometido el interés general de la sociedad,
por los fines de equidad que persigue.»

58. En igual sentido, se han pronunciado la Corte Suprema de Justicia, al
considerar que el subsidio familiar es una prestacién social a que tiene derecho
el trabajador de bajo de ingreso salarial y cuya finalidad es solventar, en parte,
las necesidades bdsicas de su niicleo familiar; y el Consejo de Estado, para
indicar que no constituye salario ni se computa como factor de este, conforme al
articulo 2.° de la Ley 21 de 1982, citado en precedencia {(...)

El «subsidio familiar»y la «prima del nivel ejecutivo» no constituyen
salario.

62. Luego de examinar las normas que regulan lo relacionado con el concepto de
salario y la determinacién del régimen salarial y prestacional de los miembros
de la Fuerza Publica, la Sala encuentra a partir de lo dispuesto en los articulos
8, 16 y 51 del Decreto 1029 de 1994, 7, 15 y 49 del Decreto 1091 de 1995, 23
del Decreto 4433 de 2004 y 3.° del Decreto 1858 de 2012, en los que el
Gobierno Nacional senalé, que la «prima del nivel ejecutivory el «subsidio
familiar no tienen cardcter salarial, cuya nulidad piden los demandantes, no
desconocen las normas que consagran el concepto de salario.

63. Asi, como lo reconoce el mismo demandante, tanto el «subsidio
familiar» como la «prima_del nivel ejecutivo», desde el mismo momento de la
creacién _del Nivel Ejecutivo al interior de la Policia Nacional, carecen de la
naturaleza o el cardcter salarial gue en esta oportunidad se reclama, debido a
gue ambas constituyen prestaciones sociales cuyo propdsito no es el de retribuir
directamente la prestaciéon del servicio, sino auxiliar al servidor ptublico en las
cargas econdmicas que requiere el sostenimiento de su nucleo familiar.

64. En consecuencia, se establece que los decretos parcialmente acusados se
ajustan a los criterios senalados por el legislador en el articulo 2° de la Ley 4*
de 1992, para efectos de determinar los factores salariales, expuestos en el
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acdapite precedente. Por el contrario, atribuirle cardcter salarial a una
determinada prestacion, por via judicial, cuando el Gobierno Nacional en el
respectivo _decreto salarial determiné lo contrario, podria alterar el marco
general de la politica macroeconémica y fiscal, asi como las limitaciones
presupuestales de la entidad.

65. En este sentido, resulta razonable que el «subsidio familiar y la «prima _del
nivel ejecutivor no constituyan salario ni factor salarial para ningun efecto, por
disposicién expresa del Gobierno Nacional, atendiendo a los paradmetros legales
establecidos en los articulos 2 de la Ley 65 de 1946,[103] 42 del Decreto Ley
1042 de 1978,[104] 10 del Decreto Ley 1160 de 1989,[105] 14 de la Ley 50 de
1990[106] y el Convenio 95 de la OIT aprobado por la Ley 54 de 1962 y la Ley
4%de 1994.[107] (...)” (Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, en la misma providencia se realiz6 un test de igualdad o
proporcionalidad para determinar si los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional estan ante una situacion igual a la de los Oficiales y Suboficiales de la

Fuerza Publica, respecto al subsidio familiar.

En el referido estudio, la Subseccion B de la Seccion Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado concluyé que el Nivel Ejecutivo
es un nivel diferente al de los Oficiales y Suboficiales de la Fuerza Publica por lo

que tienen un régimen prestacional propio, asi:

“(...) 96. En el mismo sentido, la Seccion Segunda de esta Corporacion mediante
la Sentencia de Unificacion SUJ-015-CE-S2-2019 de 25 de abril de 2019, al
estudiar un caso de similar naturaleza, en el que se buscaba ubicar en un plano
de igualdad fdactica a los soldados profesionales, a los oficiales y suboficiales
del Ejército frente a la inclusion del subsidio familiar como partida computable
para la asignacién de retiro, bajo el argumento de que ambos son miembros de
las Fuerzas Militares. La Sala de decision indicé que a los soldados
profesionales que causaran su derecho a la prestacion periédica a partir de julio
de 2014, se les incluiria el subsidio familiar como partida computable en dicha
prestacion, mientras que quienes adquirieron el derecho previamente, no les
asiste derecho a su cémputo, toda vez que no estaba definido en la ley o decreto
como tal.

97. Por ende, la diferencia de trato se encontraba justificada, debido a que la
norma superior no elimina la posibilidad de que «el legislador contemple
regimenes o tratos diferenciados entre grupos respecto de un mismo tema,
asunto, derecho o prerrogativa, siempre y cuando esa diferencia se ajuste a los
preceptos constitucionales», como en este caso lo era el hecho de que la
asignacion de retiro no abarcé desde su nacimiento a la vida juridica
absolutamente todas las partidas que finalmente llegaron a conformarla, sin
que ello desconociera por si mismo el derecho a la igualdad, teniendo en cuenta
que es constitucionalmente admisible que el derecho se amplie de manera
escalonada, lo que de suyo implica que los sujetos que lograran consolidar el
derecho mds adelante podrdan gozar légicamente de mejores condiciones.

98. Es asi como para el caso objeto de estudio, el Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional fue creado por la Ley 180 de 1995 como un nuevo nivel en la
institucion, diferente al de los Oficiales y Suboficiales de la Fuerza Publica, con
un sistema de ingreso y ascenso, asi como unas funciones, responsabilidades y
régimen salarial y prestacional propios; a diferencia del Personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que, a la fecha de creacién de este nuevo
nivel, se regian por el Decreto 1212 de 1990, posteriormente derogado por el
Decreto 41 de 1994.
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99. En tal sentido, es incongruente con un verdadero estatuto de carrera que el
personal del Nivel Ejecutivo, que estd en una categoria inferior a la de los
suboficiales, tenga un régimen salarial mds benéfico que quienes se encuentran
en el grado inmediatamente superior. Lo légico es que el personal que ocupe los
cargos mas elevados, inclusive el mds alto de la institucién, retina los requisitos
académicos y de experiencia exigidos por el ordenamiento juridico...”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que los miembros del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, desde su creacion, cuentan con un régimen salarial y
prestacional propio, dentro del cual pueden devengar la partida de subsidio
familiar en servicio activo pero que para ningin efecto dicha partida constituye

factor salarial.

4. CASO CONCRETO

En este orden de ideas y descendiendo al asunto bajo estudio, es preciso entrar a
determinar si la situacion planteada se enmarca dentro de los supuestos
normativos expuestos. Conforme a las pruebas obrantes en el expediente, esta

debidamente demostrado que:

El senor Luis Alfonso Gaviria Miranda ingres6 al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional el 21 de julio de 1994 y hasta el 25 de julio de 2017 (fecha de retiro) y,
que su ultima unidad laboral fue Metropolitana de Bogota- MEBOG, segun los

datos registrados en la Hoja de Servicios del accionante.

En consideracion a lo anterior, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
le reconocié la asignacion mensual de retiro del accionante a través de la
Resolucion No. 5223 del 12 de septiembre de 2017, en cuantia equivalente al
83% de las partidas computables: sueldo basico, prima de retorno a la
experiencia, prima de navidad nivel ejecutivo, prima de servicios nivel ejecutivo,
prima de vacaciones nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion y prima del nivel
ejecutivo, como se observa en la liquidacion de asignacion de retiro de fecha fiscal
25 de octubre de 2017.

Asimismo, revisado el desprendible de nomina No. 108503104 del 09 de octubre
de 2019 del accionante, se observa que coinciden las partidas liquidables: sueldo
basico, prima de retorno a la experiencia, prima de navidad del nivel ejecutivo,
prima de servicios del nivel ejecutivo, prima de vacaciones del nivel ejecutivo y

subsidio de alimentacion del nivel ejecutivo.
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En consecuencia, es claro que la entidad demandada liquidé la asignacion
mensual del accionante conforme a las partidas computables referidas en los
Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012, normas propias del
régimen salarial y prestacional de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional y dentro de los cuales la asignacién de subsidio familiar no tiene

caracter salarial.

En razon de lo anterior, considera esta sede judicial que el acto administrativo
demandado se ajusta a las normas vigentes que regulan el régimen salarial y
prestacional de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, por lo que

se negaran las pretensiones de la demanda.

5. COSTAS

Considerando que no se observo una conducta dilatoria o de mala fe por parte de
la entidad demandada dentro de la actuacion surtida en este proceso, no procede

la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo del
Circuito de Bogota - Seccion Segunda, administrando Justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la existencia del acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo negativo de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en
relacion con la peticion de reliquidacion de asignacion de retiro con inclusion del
subsidio familiar como factor salarial, formulada por el demandante el dia 04 de

julio de 2019 bajo el radicado No. 201921000330002 ID454731.

SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva de la presente sentencia.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previa
devolucion a la parte actora de los valores consignados para gastos, excepto los

ya causados. Déjense las constancias de las entregas que se realicen.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?,

‘ AN
TANIA INES JAIMES MARTINEZ
JUEZA

Firmado Por:

Tania InesJaimes Martinez
Juez
Juzgado Administrativo
054
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
559aac8d13c6f1d71fe3229cffofcca5923627359ec81ch370d52bea26a9d20d
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Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2 Parte demandante: Carlos.asjudinet@gmail.com
servicios.coasjudinet@gmail.com
luchys7777@gmail.com

Parte demandada: judiciales@casur.gov.co
juridica@casur.gov.co
Harold.rios17@gmail.com
Harold.rios604@casur.gov.co

15


mailto:Carlos.asjudinet@gmail.com
mailto:servicios.coasjudinet@gmail.com
mailto:luchys7777@gmail.com
mailto:judiciales@casur.gov.co
mailto:juridica@casur.gov.co
mailto:Harold.rios17@gmail.com
mailto:Harold.rios604@casur.gov.co

