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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., siete (7) de abril de dos mil diecisiete (2017).

PROCESO N°: 055-2016-00665-00

DEMANDANTE: MELBA PAJOY JIMENEZ

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VIiCTIMAS

ASUNTO: CIERRA INCIDENTE DE DESACATO

DEMANDADO:

Procede el Despacho al estudio del incidente de desacato promovido por la
sefiora Melba Pajoy Jiménez en contra de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, por la presunta falta de cumplimiento respecto
de la sentencia proferida el dia 13 de octubre de 2016 por esta Sede Judicial.

|. ANTECEDENTES

La sefiora Melba Pajoy Jiménez impetré accién de tutela en confra de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, pretendiendo la defensa de
sus derechos fundamentales de peticion e igualdad.

La accion fue admitida por Auto del 4 de octubre de 2016, y resuelta en sentencia
proferida el dia 13 de octubre, mediante la cual, este Juzgado tuteld, el derecho
de peticion de la actora, y negé los demas invocados.

Posteriormente, mediante escrito radicado el 2 de noviembre de 2016, la
accionante propuso incidente de desacato en contra la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, en los siguientes términos:

“... Por lo expuesto anteriormente, le solicito al sefior Juez que contintie con el
incidente de desacalo, buscando que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS de una respuesta concreta sin
dilaciones (Sic)”

Con radicacion del accionado ante la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos el 27 de octubre de 2016 (FIs. 20-27) entidad accionada dio
respuesta a lo requerido con precedencia, allegando escrito de cumplimiento del
fallo de tutela y con ella la respuesta al derecho de peticién radicado por la
accionante ante la entidad y constancia de envio a la actora de la misma (Fl. 26).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho por auto del 8 de noviembre de 2016,
corrié traslado a la accionante por 3 dias con el fin de ponerle en conocimiento el
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contenido de la respuesta dada por la entidad accionada al derecho de peticion de
ayuda humanitaria.

Siendo como antecede el devenir procesal, se procede a decidir sobre la apertura
del incidente previas las siguientes,

Il. CONSIDERACIONES

El desacato a decisiones judiciales tomadas en ocasion de la accién de amparo
constitucional, ha sido previsto por el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 como
garantia real, material y efectiva del restablecimiento y el disfrute de los derechos
fundamentales que la jurisdiccion ha dispuesto proteger, con ia accién de futela.

Asi pues, tratandose del tramite incidental que se estudia, el H. Consejo de
Estado ha sido claro en determinar los requisitos que se deben tener en cuenta al
momento de estudiar la apertura del mismo, por lo que la sentencia del 4 de
febrero de 2016, Magistrado Ponente, Doctor William Hernandez Gémez, indicé:

“...para que proceda la sancidén por desacato, deben darse las siguientes
condiciones: (i) que exista una orden dada en fallo de tutela, (i) que dicha
providencia se haya notificado a la autoridad encargada de hacer cumplir la
orden impuesta, (iii) que se encuentre vencido el plazo sin que se cumpla la
orden y (iv) que haya contumacia en el incumplimiento de la decisién...”

Asi entonces, para dar apertura al incidente propuesto se hace necesario que se
configure la conducta, que por accién u omision, la entidad ha ejercido en
desatencion de las ordenes entregadas por la jurisdiccion constitucional,
configurandose de manera concreta y material la infraccion al mandato judicial
contenido en la sentencia.

En el caso de autos, el Despacho observa que la orden entregada por esta Sede
Judicial, consistia en que “dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a fa notificacion de la presente providencia proceda a resolver de fondo la
peticion de ayuda humanitaria prioritaria impetrada por la accionante el dia 23 de agosto
de 2016, y notifique la misma a la tutelante” (FI. 8).

Del material probatorio que obra en el plenario, puede observarse como la entidad
accionada concedio respuesta (Fls. 23), que fue enviada a la actora, seg(n la cual
ya se asigno6 el turno 2015-D1NG-0394557 el cual sera otorgado en un término de
60 dias calendario contados a partir de la emision de la presente comunicacion.

Por consiguiente, encuentra el Juzgado que la orden proferida por esta Sede
Judicial el 13 de octubre de 2016, se encuentra satisfecha, toda vez que la
entidad respondio el derecho de peticion elevado por la incidentalista de manera
clara y congruente.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. Sentencia del 4 de febrero de 2018,
Consejero Penente Dr. William Hermandez Gomez. Expediente No. 11001-03-15-000-2014-03748-01{AC)A.
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En tal VIrtud esta Sede Judlmal conSIdera que el fallo de tutela proferido el 13 de

octubre de 2016 dentro del tramite de amparo constitucional de la referencia, ha

sido material y efegtqya_ment_e cumplido por la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, razén que impone para el Despacho cerrar el incidente de
desacato propuesto, tal cqypp se dispondra en la parte resolutiva.

Por.Io( expuesto el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota D C Seccmn Segunda -,

RESUELVE

PRIMERO.- CERRAR el incidente de desacato promovido por la sefiora Melba
Pajoy Jiménez en contra de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

SEGUNDO.-: Notifiquese por el medio mas expedito, la presente providencia al
Director de Ia Uhidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (o quien
haga sus veces) y a la solicitante.

TERCERO.- Ejecutoriado este Auto, archivese el expediente luego de las

anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUiS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ

mas
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
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Bogota, D.C., siete (7) de abril de dos mil diecisiete (2017).

PROCESO N°: 055-2016-00576-00

.| DEMANDANTE: MERCEDES CRUZ CALDERON

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

ASUNTO: CIERRA INCIDENTE DE DESACATO

DEMANDADO:

Procede el Despacho al estudio del incidente de desacato promovido por la
sefiora Mercedes Cruz Calderon en contra de la Unidad para la Atencion y
Reparacioén Integral a las Victimas, por la presunta falta de cumplimiento respecto
de la sentencia proferida el dia 31 de agosto de 2016 por esta Sede Judicial.

[. ANTECEDENTES

La sefiora Mercedes Cruz Calderdn impetré accion de tutela en contra de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, pretendiendo la
defensa de su derecho fundamental de peticion.

La accion fue admitida por Auto del 22 de agosto de 20186, y resuelta en sentencia
proferida el dia 31 de agosto, mediante la cual, este Juzgado tutelo, el derecho de
peticion de la actora, y negd los demds invocados.

Posteriormente, mediante escrito radicado el 28 de noviembre de 2016, la
accionante propuso incidente de desacato en contra la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, en los siguientes términos:

“... 1. Solicito primero que se requiera nuevamente a fa UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS para que expligue
porque no ha contestado. (Sic)

2, Que se declare que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por conducto de su Representante Legal, por las
razones arriba expuestas, incurrié en desacato, (Sic)

(.)"

Con radicacién del accionado ante la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos el 26 de septiembre de 2016 (FIs. 24-30) la entidad accionada dio
respuesta a lo requerido con precedencia, allegando escrito de cumplimiento del
fallo de tutela y con ella la respuesta al derecho de peticion radicado por la
accionante ante ia entidad y constancia de envio a la actora de la misma (F|. 26).
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho por auto del 27 de marzo de 2017, .
corrié traslado a la accionante por 3 dias con el fin de ponerle en conocimiento el
contenido de la respuesta dada por la entidad accionada al derecho de peticion de
ayuda humanitaria.

Siendo como antecede el devenir procesal, se procede a decidir sobre la apertura
del incidente previas las siguientes, :

II. CONSIDERACIONES

El desacato a decisiones judiciales tomadas en ocasion de la accion de amparo
constitucional, ha sido previsto por el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 como
garantia real, material y efectiva del restablecimiento y el disfrute de los derechos
fundamentales que la jurisdiccion ha dispuesto proteger, con [a accion de tutela.

Asi pues, fratandose del trAmite incidental que se estudia, el H. Consejo de
Estado ha sido claro en determinar los requisitos que se deben tener en cuenta al
momento de estudiar la apertura del mismo, por lo que la sentencia del 4 de
febrero de 2016, Magistrado Ponente, Doctor William Hernandez Gémez, indicé:

“ ..para que proceda la sancién por desacato, deben darse las siguientes
condiciones: (i) que exista una orden dada en fallo de tutela, (ii) que dicha -
providencia se haya notificado a la autoridad encargada de hacer cumplir la
orden impuesta, (iii) que se encuentre vencido el plazo sin que se cumpla la
orden y (iv) que haya contumacia en el incumplimiento de la decision...”

Asi entonces, para dar apertura al incidente propuesto se hace necesario que se
configure la conducta, en que por accidn u omisidn, la entidad ha incurrido en
desatencién de [as ordenes entregadas por la jurisdiccién constitucional,
configurdndose de manera concreta y material la infraccion al mandato judicial
contenido en la sentencia.

En el caso de autos, el Despacho observa que |la orden entregada por esta Sede

Judicial, consistia en que:

‘PRIMEROC.- TUTELAR el derecho fundamental de peticion invocado por la
tutelante MERCEDES CRUZ CALDERON, identificada con la cédula de ciudadania No.
40.080.555, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

En consecuencia, se ORDENA al director de la UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, o quien haga sus veces, que en el término
de los 30 dias contados a partir de la notificacion de [a providencia se resuelva de fondo,
de manera clara, precisa y congruente, la peticion de reconocimiento y pago de la
indemnizacién por via administrativa elevada por MERCEDES CRUZ CALDERON, el 23
de mayo de 2016 y dentro del mismo término se le notifique el contenido de la
misma.*(Fl. 7 vto).

Del material probatorio que obra en el plenario, puede observarse como la entidad
accionada concedi6 respuesta (Fls. 26), que fue enviada a la actora, segun la cual

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn A. Sentencia del 4 de febrero de 2016,
Consejero Ponente Dr. William Hernandez Gomez. Expediente No. 11001-03-15-000-2014-03748-01(AC)A.
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‘de acuerdo con el reporte entregado por la entfdad financiera no se realizé el
cobro de la indemnizacién .antes mencionada, motivo por el cual y en aras de
salvaguardar los recursos por. concepto de indemnizacion por via administrativa,
la unidad realizo fa devolucion a la D:recc:on de Tesoro Nacional del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publicg 1}\ e

Por consiguiente, encuentra el Juzgado que la orden proferida por esta Sede
Judicial el 31 de agosto de 20186, se encuentra satisfecha, toda vez que la entidad
respondié el derecho de peticién elevado por la incidentalista de manera clara y
congruente.

De otra parte, corrido el traslado la tutelante ‘no hizo manifestacién alguna al
respecto como se observa en las constancias secretariales obrantes a folios 36 y
38.

En tal virtud, esta Sede Judicial considera que el fallo de tutela proferido el 31 de
agosto de 2016 dentro del tramite de amparo constitucional de la referencia, ha
‘sido material y efectivamente cumplido por la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, razén que impone para el Despacho cerrar el incidente de
desacato propuesto, tal como se dispondra en la parte resolutiva.

Por lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, D.C. — Seccion Segunda —,

RESUELVE

PRIMERO.- CERRAR el incidente de desacato promovido por la sefiora
Mercedes Cruz Calderén en contra de la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

SEGUNDO.- Notifiquese por el medio mas expedito, la presente providencia al
Director de la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (o quien
haga sus veces), y a la solicitante.

TERCERO.- Ejecutoriado este Auto, archivese el expediente luego de las
anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUiS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ

mas
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AT JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA

A 2
T

i 1' Bogoté, D.C., siete (07) de abril de dos mil diecisiete (2017).

ACCION

CONSTITUCIONAL: | UTELA

PROCESO N°: - 11001-33-42-055-2016-00755-00

ACCIONANTE: . .[ILVA YOLANDA CUADRADO RODRIGUEZ

' 7 1 . [NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

ACCIONADO' ' NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
. MAGISTERIO y OTROS

ASUNTO., E AUTOQUE CONCEDE IMPUGNACION

}‘ l
Evidencia el’ Despacho que el apoderado de la Secretaria de Educacién de Bogota,
radico escrito de impugnacion en la Oficina de Apoyo Judicial el cinco (05) de abril de dos
mil diecisiete (2017), contra la sentencia de primera instancia (Fls. 127-130), proferida por
esta Sede Judicial dentro de la presente accion de tutela, el dia tres (03) de abril del afio
en curso, la cual fue notificada por correo electrénico a las partes al dia siguiente (Fls.131-
134). R
Esta Sede"JudlmaI encuentra que la impugnacion impetrada, es procedente, y fue
presentada deritro de la oportunidad dispuesta en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991,
por lo que ‘se concedera.

En consecuencia, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota D.C. — Seccion Segunda,
hoo o

RESUELVE

PRIMEROI‘?— CONCEDER la impugnacion interpuesta por el apoderado de la Secretaria
de Educacion de Bogota contra la sentencia proferida dentro de la presente accidon de
tutela, el tres (03) de abril de dos mil diecisiete (2017).

SEGUNDO.- REMITIR por intermedio de la Secretaria del Juzgado, el expediente al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Reparto, luego de las anotaciones del caso.

P
'

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUiS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
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Bogota, D.C., siete (07) de abril de dos mil diecisiete (2017).

PROCESO N°: 055-2016-00402-00
DEMANDANTE: JORGE ELIECER GAITAN MERCHAN
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
DEMANDADO: INTEGRAL A LAS VICTIMAS
ASUNTO: CIERRA INCIDENTE DE DESACATO

Procede el Despacho al estudio del incidente de desacato promovido por el sefor
Jorge Eliécer Gaitan Merchan en conftra de la Unidad para la Atencion vy
Reparacién Integral a las Victimas, por la presunta falta de cumplimiento respecto
de la sentencia proferida el dia 17 de mayo de 2016 por esta Sede Judicial.

. ANTECEDENTES

El sefior Jorge Eliécer Gaitan Merchan impetr6 accién de tutela en contra de la
Unidad para la Atenciéon y Reparacién integral a las Victimas, pretendiendo [a
defensa de sus derechos fundamentales de vida en condiciones dignas, minimo
vital, y tercera edad.

La accion fue admitida por auto del 5 de mayo de 2018, y resuelta en sentencia
proferida el dia 17 de mayo de esa anualidad, mediante la cual, este Juzgado
tuteld los derechos fundamentales de minimo vital y vida en condiciones dignas.

Posteriormente, mediante escrito radicado el 31 de mayo de 2016, el accionante
propuso incidente de desacato en contra la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, en los siguientes términos:

“... PRIMERO: INICIAR INCIDENTE DE DESACATO en conira de la
DIRECTORA de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, (dra. Paula Gaviria
Betancur), por INCUMPLIMIENTO a las ORDENES impartidas a través de la
parte resolutiva del fallo de tutela proferido al interior de la radicacion referida.

(..)°

Con radicacién del accionado ante la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos el 24 de febrero de 2017 (Fls. 31-43) la entidad accionada dio
respuesta a lo requerido con precedencia, allegando escrito de cumplimiento del
fallo de tutela y con ella la respuesta al derecho de peticidn radicado por la
accionante ante la entidad y constancia de envio a la actora de la misma (FI. 34),
adicionalmente, el accionante se notificé personalmente de la citada respuesta en
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las instalaciones de este Despacho el 27 de marzo de 2017 como obra a folio 45
vio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho por auto del 16 de marzo de 2017,
corrié traslado a la accionante por 3 dias con el fin de ponerle en conocimiento el
contenido de la respuesta dada por la entidad accionada al derecho de peticién de
ayuda humanitaria.

Siendo como antecede el devenir procesal, se procede a decidir sobre la apertura
de! incidente previas las siguientes,

Il. CONSIDERACIONES

El desacato a decisiones judiciales tomadas en ocasién de la accion de amparo
constitucional, ha sido previsto por el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 como
garantia real, material y efectiva del restablecimiento y el disfrute de los derechos
fundamentales que la jurisdiccion ha dispuesto proteger, con la accién de tuteia.

Asi pues, fratandose del tramite incidental que se estudia, el H. Consejo de
Estado ha sido claro en determinar los requisitos que se deben tener en cuenta al
momento de estudiar la apertura del mismo, por lo que la sentencia del 4 de
febrero de 20167, Magistrado Ponente, Doctor William Hernandez Gomez, indico:

“..para que proceda la sancién por desacato, deben darse las siguientes
condiciones: (i) que exista una orden dada en fallo de tutela, (ii} que dicha
providencia se haya notificado a la autoridad encargada de hacer cumplir la
orden impuesta, (iii) que se encuentre vencido el plazo sin que se cumpla la
orden y (iv) que haya contumacia en el incumplimiento de la decisién...”

Asi entonces, para dar apertura al incidente propuesto se hace necesario que se
configure la conducta, que por acciéon u omisién, la entidad ha ejercido en
desatencion de las Odrdenes entregadas por la jurisdiccion constitucional,
configurandose de manera concreta y material la infraccion al mandato judicial
contenido en la sentencia.

En el caso de autos, el Despacho observa que la orden entregada por esta Sede
Judicial, consistia en que:

“‘PRIMERO. PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales de
minimo vital y a la vida en condiciones dignas del sefior JORGE ELIECER
GAITAN MERCHAN identificada con la cédula de ciudadania No. 5.977.770,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ORDENA a la Directora General de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, o su delegado, que dentro de las cuarenta y
ocho 48 horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, se realicen las
gestiones administrativas correspondientes y se le haga efectiva la entrega real y
material dentro de los cinco (5) dias inmediatamente posteriores de la prorroga
de la ayuda humanitaria de emergencia al accionante.’(Fl. 8).

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia del 4 de febrero de 20186,
Cansejero Ponente Dr, William Hernandez Gomez. Expediente No. 11001-03-15-000-2014-03748-01(AC)A.
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Del material probatorio que obra en el plenario, puede observarse como la entidad
accionada concedié respuesta (Fls. 34), que fue enviada a la actora, segun la cual
la atencrdn solicitada se encuentra dfsponrble,para cobro,desde el dia 30 del mes de
enero de 2017 en la sucursal del Banco Agrario en !a dfagonal 48 sur N 53-08 de la

ciudad de Bogota C N T -

Por consngmente encuentra_, el Juzgado que la orden proferida por esta Sede
Judicial el 17 de mayo de- 2016, se:ehcuentra.satisfecha, toda vez que la entidad
respondi6 el derecho de peticion -elevado. por la incidentalista de manera clara y
congruente.

En tal virtud, esta Sede Judicial considera que el falio de tutela proferido el 17 de
mayo de 2016 dentro del tramite de amparo constitucional de la referencia, ha
sido material y efectivamente cumplido por la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, razén que impone para el Despacho cerrar el incidente de

desacato propuesto, tal como se dispondra en la parte resolutiva.

Por o expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, D.C. — Seccién Segunda —,

RESUELVE

PRIMERO.- CERRAR el incidente de desacato promovido por el sefior Jorge
Eliecer Gaitan Merchan en contra de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas.

SEGUNDO.- Notifiquese por el medio mas expedito, la presente providencia al
Director de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (o quien
haga sus veces), y a la solicitante.

TERCERO.-: Ejecutoriado este Auto, archivese el expediente luego de las
anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ

mas

‘
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