REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D. C, veintinueve (29) de marzo de dos mil veintidos (2022)

ACCION: TUTELA
PROCESO N°. 11001-33-42-055-2022-00082-00
ACCIONANTE: NELLY PINEROS VARGAS

ACCIONADCO:

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV

ASUNTO: FALLO DE TUTELA N°. 047

Procede el despacho a proferir sentencia dentro de la accién de tutela instaurada por
la sefiora Nelly Pifieros Vargas, identificada con cédula de ciudadania N°.52.102.495,
en nhombre propio, en contra de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas - UARIV, al considerar vulnerados sus derechos fundamentales, de:
peticién, igualdad y minimo vital.

Objeto

La accionante pretende (001 TutelaYAnexos.pdf), lo siguiente:

Ordenar UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS Contestar el DERECHO DE PETICION de fondo.

Ordenar a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS Contestar el derecho de peticién manifestando una fecha en la
cual seran emitidas y entregadas mis cartas cheque.

Se cumpla con lo estipulado en la Resolucién que me asigno esta entidad
y se me asigne una fecha exacta de pago. Se tenga en cuenta que desde
gue se me notifico del acto administrativo y se aplique el Auto 331 de 2019
de la Honorable Corte Constitucional.

No se me someta nuevamente al método técnico de priorizacién ya que en
el afio 2020 se me aplico solicito una fecha probable de pago.

Claridad en los parametros que se tuvieron en cuenta para excluirme de
pago en la vigencia estipulada. Negrillas y subrayas fuera de texto

Hechos

Los hechos narrados por la accionante (fl. 1, 001TutelaYAnexos.pdf), son:

Interpuse un derecho de peticion, el 02 de Diciembre de 2021. Solicitando que
dé una fecha cierta en la cual podre recibir mis cartas cheque ya que cumpli con
el diligenciamiento del formulario y la actualizacién de datos.

LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS NO contesta el derecho de peticion, ni de forma, ni de fondo. Sin
dar una fecha cierta CUANDO va a desembolsar el monto de la
INDEMNIZACION por EL DESPLAZAMIENTO FORZADO.
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LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS al NO contestar de fondo no solo viola el derecho de peticién. Sino
gue vulnera los derechos fundamentales como es el derecho a la verdad y a la
indemnizacion, al derecho a la igualdad y los demas consignados en la tutela
T025 de 2004. La UNIDAD manifiesta en una de las respuestas que debo iniciar
el PAARI y esto ya lo inicie.

Ya firme el formulario del plan individual para reparacion integral (PIRI) donde se
anexaron los documentos. Donde manifestaron que en UN mes pasara por la
carta cheque para cobrar la indemnizacion por victima de DESPLAZAMIENTO
FORZADO.

Ademas me indica esta entidad que me asigné el acto administrativo
N0.04102019-521556 del 19 de Marzo de 2020, donde se reconoce el pago
de estos recursos y a la fecha esta entidad no me ha asignado una fecha
exacta de pago.

(..

Me indican que me aplicaran nuevamente el método técnico de priorizacién
en la primera vigencia de 2021, esto nuevamente me obliga a una esperay
no define realmente una fecha exacta de pago ya que me he sometido a lo
estipulado en la Resolucion 1049 de 2019 y al Acto administrativo antes
mencionado. Negrillas fuera de texto

. Actuacion Procesal

Mediante auto de 18 de marzo de 2022, se admiti6 la accién y se ordend notificar al
Director de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - Doctor
Ramon Alberto Rodriguez Andrade o quien haga sus veces. Notificacion que se
efectud el 22 de marzo de 2022.

Cumplido el término otorgado para ejercer sus derechos de defensa y contradiccion,
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, dio respuesta
a la presente accion.

Respuesta de la Accionada
Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV

La accionada dio respuesta el 24 de marzo de 2022, (005CorreocUARIV.pdf), remitié
escrito (006ContestacionUARIV.pdf) sefialé que la entidad no vulneré ninglin derecho
fundamental de la accionante, ya que respondio la peticion de la sefiora Nelly Pifieros
Vargas, a través del radicado N°. 202172037962241 de 4 de diciembre de 2021;
agrego que, revisado el RUV, se encuentra acreditada su inclusion, por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado.

Igualmente, sostuvo que dio alcance a la solicitud de la accionante, y emitié respuesta
bajo el radicado N°.20227207055231 de 24 de marzo de 2022, la cual fue enviada a
la direccién de notificaciones electrénicas indicada en el escrito de tutela.

Posteriormente, afirmo que la UARIV, a través de la Resolucién N°. 04102019-521556
de 19 de marzo de 2020, notificada el 18 de junio de 2020, se le reconoci6 el derecho
a recibir indemnizacién administrativa por el hecho victimizante desplazamiento
forzado y aplicacion del método técnico de priorizacién, con el fin de determinar el
orden de otorgamiento de la medida de indemnizacién; teniendo en cuenta que para
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la fecha del reconocimiento no se acreditd una de las situaciones descritas como
urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad para priorizar la entrega.

Por ultimo, solicité negar las pretensiones, en atencion a que la entidad actué de
manera diligente, presentdndose la figura de hecho superado.

V. Pruebas
Accionante

Copia de la peticion de 2 de diciembre de 2021, radicado N°. 2021-711-2765015-2,
presentada ante la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -
UARIV.

Accionada
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas - UARIV

1.- Copia de oficio radicado N°. 20227207055231 de 24 de marzo de 2022, por medio
del cual remite alcance a la respuesta (fls.8-9, 006ContestacionUARIV.pdf).

2.- Copia de oficio radicado N°. 202172037962241 de 4 de diciembre de 2021, por
medio del cual da respuesta a la solicitud de 2 de diciembre de 2021, respecto a la
pretensién de indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado, radicado
2138663-10496088 (fl.13, 006ContestacionUARIV.pdf).

3.- Copia de oficio de 26 de agosto de 2021, dirigido a la accionante, con asunto
priorizacion de la entrega de la medida indemnizatoria por aplicacion del método
técnico de priorizacion, (fls. 14-17, 006ContestacionUARIV.pdf).

4.- Copia del Registro Unico de Victimas (RUV) de la sefiora Nelly Pifieros Vargas (fl.
18, 006ContestacionUARIV.pdf).

5.- Memorando N°. 20226020027673 de 24 de marzo de 2022, de envios respuestas
por correo electrénico - Planilla N°. 001-29818, radicado N°. 20227207055231 (f1.20,
006ContestacionUARIV.pdf).

6.- Captura de pantalla del envi6 al correo electronico nellypiva20@gmail.com de 24
de marzo de 2022, de la respuesta con radicado N°. 20227207055231 (fl.21,
006ContestacionUARIV.pdf).

7.- Resolucién N°. 04102019-521556 de 19 de marzo de 2020, proferida por la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, por medio de la cual
reconoce el derecho a la medida de indemnizacién administrativa por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado (fls.22-29, 006ContestacionUARIV.pdf).

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017, el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991 y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las entidades
demandadas, este despacho es competente para conocer de la presente acciéon de

tutela.

5.2. Problema Juridico
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Estudiado el expediente, se advierte que se centra en determinar: si la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, estad vulnerando los
derechos fundamentales, de: peticion, igualdad y minimo vital, de la sefiora Nelly
Pifieros Vargas, al no dar respuesta a la solicitud de 2 de diciembre de 2021.

5.3.  Accion de Tutela

Es preciso indicar que, el articulo 86 de la Constitucién Politica, consagré la accién
de tutela como un mecanismo preferente y sumario para la proteccién inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidbn u omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares.

Por su parte, en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991!, establece que este
mecanismo soélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que la accion de tutela se utilice como un instrumento transitorio en aras
de evitar un perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para acceder a
la proteccion aludida.

5.3.1. Procedencia

La accién de tutela tiene caracter residual, es decir, procede siempre que el
accionante no disponga de otros medios de defensa judicial que amparen sus
derechos. Es asi como, el inciso 3 del articulo 86 de la Constitucion Politica, dispone:
“Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable’.

A su vez, el numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, sefala que la accion
de tutela no procederd: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable...”

En concordancia, la Corte Constitucional, en Sentencia T-091 de 2018, se ha
pronunciado al respecto de la siguiente manera:

(...) toda persona puede ejercer la accion de tutela “mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actte a su nombre-, para la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, siempre que resulten
amenazados o vulnerados por la acciéon o la omisién de cualquier autoridad
publica o de particulares. La accién de tutela resulta procedente cuando el
accionante no disponga de otro medio de defensa judicial eficaz para la
proteccion de sus derechos, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar la consolidaciéon de un perjuicio irremediable.

Ahora bien, el requisito de legitimacion en la causa se encuentra directamente ligado
a la procedencia de la accion de tutela, como lo expone la alta corporacion en la
misma providencia posteriormente:

Como se sefial6 en el parrafo 30, el articulo 86 de la Constitucion prevé que toda
persona puede ejercer la accion de tutela para lograr la proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales. En este sentido, el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991 dispone que la accion de tutela puede ser ejercida “por cualquier persona
vulnerada o amenazada en sus derechos fundamentales”, quien podra actuar por
si misma, mediante representante o apoderado judicial, agente oficioso, el

1 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela”.
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Defensor del Pueblo o los personeros municipales. Este requisito de procedencia
tiene por finalidad garantizar que quien interponga la accion tenga un ‘interés
directo y particular’ respecto de las pretensiones elevadas, de manera que el juez
constitucional pueda verificar que “lo reclamado es la proteccion de un derecho
fundamental del propio demandante y no de otro”. A su vez, esta accion debe ser
ejercida en contra del sujeto responsable de la presunta vulneracion o amenaza
de los derechos fundamentales, sea este una autoridad publica o un particular.?

Por lo anterior, es posible establecer que la accion de tutela es un mecanismo previsto
en el ordenamiento constitucional, el cual puede ser presentado por toda persona
(legitimacién por activa), ante una autoridad publica o un particular (legitimacién por
pasiva) con el fin de que se le proteja y/o evite la vulneracion de uno o mas derechos,
sin que esto signifique el desconocimiento de los mecanismos judiciales ordinarios o
especiales establecidos por la ley.

5.3.2. Subsidiariedad

La Corte Constitucional a través de multiples providencias, ha establecido que la
accion de tutela resulta improcedente, cuando con ella se pretendan sustituir los
mecanismos ordinarios de defensa y proteccion de derechos, es decir, que sea
utilizado indebidamente como via preferente. No obstante, la presentacion de este
mecanismo es procedente excepcionalmente, bajo las siguientes circunstancias:

La jurisprudencia unanime, pacifica y reiterada de la Corte ha precisado que en
virtud de lo dispuesto en los articulos 86 superior y 6° del Decreto 2591 de 1991,
aunque exista un mecanismo ordinario que permita la proteccion de los derechos
gue se consideran vulnerados, se presentan algunas excepciones al principio de
subsidiariedad que harian procedente la accion de tutela.

La primera de ellas es que se compruebe que el mecanismo judicial ordinario
disefiado por el Legislador no es idéneo ni eficaz para proteger los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados; y la segunda; que “siendo apto para
conseguir la proteccion, en razon a la inminencia de un perjuicio irremediable,
pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados constitucionales,
caso en el cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela’®.

Por consiguiente, las dos anteriores excepciones se deben analizar respecto del caso
en concreto y de acuerdo a las siguientes reglas:

En cuanto a la primera hipétesis, que se refiere a la idoneidad del medio de
defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse
en abstracto, sino que, por el contrario, la aptitud para la efectiva protecciéon del
derecho debe evaluarse en el contexto concreto. El andlisis particular resulta
necesario, pues en éste podria advertirse que la accién ordinaria no permite
resolver la cuestién en una dimension constitucional o no permite tomar las
medidas necesarias para la proteccion o restablecimiento de los derechos
fundamentales afectados.

Ahora bien, en cuanto a la segunda hipétesis, cabe anotar que su proposito no
es otro que el de conjurar o evitar una afectacion inminente y grave a un derecho
fundamental. De este modo, la proteccién que puede ordenarse en este evento
es temporal, tal y como lo dispone el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, el
cual indica: “fe]n el caso del inciso anterior, el juez sefialara expresamente en la
sentencia que su orden permanecera vigente solo durante el término que la

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-091 de 2018.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-132 de 2018.
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autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accion
instaurada por el afectado”.

Asi mismo, dicha excepcién al requisito de subsidiariedad exige que se
verifique: (i) una afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto
del dafo-; (ii) la urgencia de las medidas para remediar o prevenir el perjuicio
irremediable; (iii) la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la afectacién del
derecho-; y (iv) el caracter impostergable de las medidas para la efectiva
proteccion de las garantias fundamentales en riesgo.

5.3.3. Perjuicio Irremediable

En lo referente al perjuicio irremediable, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-
772 de 2014, expreso:

...respecto a los elementos que componen el perjuicio irremediable,
sostuvo que debe ser inminente, que las medidas que se requieran para
conjurarlo deben ser urgentes y que éste debe ser grave. En palabras de
este Tribunal:

“A). El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o esta por suceder
prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible
dafio o menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en
un corto lapso, que justificalas medidas prudentes y oportunas para evitar
algo probable y no una mera conjetura hipotética (...). Hay inminencias que
son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay
otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden
evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer
cesar la causa inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que
desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre
hay que mirar la causa que esta produciendo la inminencia.

B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de
ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar
0 precisar una cosa a su pronta ejecuciéon o remedio tal como lo define el
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacién entre la inminencia
y la respectiva actuacion: si la primera hace relacion ala prontitud del evento
gue esta por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en
la prontitud. Pero ademas la urgencia se refiere a la precisién con que se
ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las circunstancias
particulares. Con lo expuesto se verifica cdmo la precisiéon y la prontitud sefialan
la oportunidad de la urgencia.

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
equivale ala gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el
haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia
gue el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion, de
manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacién oportuna y
diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier
tipo deirreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran
significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por
cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer
en la indefinicién juridica, a todas luces inconveniente.

D). La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad (...). Se trata del sentido de precision y
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exactitud de la medida, fundamento préximo de la eficacia de la actuacion de las
autoridades publicas en la conservacién y restablecimiento de los derechos y
garantias basicos para el equilibrio social.

De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce
gue hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que
se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destrucciéon grave
de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la proteccion
inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma directa o como
mecanismo ftransitorio”.

Ademds, se consideré en esta sentencia que “el fundamento de la figura
juridica del inminente perjuicio irremediable, es un dafio o menoscabo
grave en un bien que reporta gran interés para la persona y para el
ordenamiento juridico, y que se haria inevitable la lesién de continuar una
determinada circunstancia de hecho. El fin que persigue esta figura es la
proteccion del bien debido en justicia, el cual exige légicamente unos
mecanismos transitorios, urgentes e impostergables, que conllevan, en algunos
casos, no una situacion definitiva, sino unas medidas precautelativas.* Negrillas
fuera de texto

5.3.4. Inmediatez

La accién de tutela es un medio expedito para la protecciébn de los derechos
fundamentales, sin embargo, no es un instrumento que este supeditado a la
discrecionalidad del accionante, pues su finalidad es la de ser oportuna, eficaz e
inmediata, asi:

Esta Corporacion ha reiterado que uno de los principios que rigen la procedencia
de la accioén de tutela es la inmediatez. De tal suerte que, si bien la solicitud de
amparo puede formularse en cualquier tiempo, es decir, no tiene término
de caducidad, su interposicién debe hacerse dentro un plazo razonable,
oportuno y justo, bajo el entendido que su razén de ser es la proteccion
inmediata y urgente de los derechos fundamentales vulnerados o
amenazados.

No obstante, existen eventos en los que prima facie puede considerarse que la
accion de tutela carece de inmediatez y en consecuencia es improcedente, pues
ha transcurrido demasiado tiempo entre la vulneracién de los derechos
fundamentales y la presentacion de la solicitud de amparo.

En estos casos, el analisis de procedibilidad excepcional de la peticion de
proteccion constitucional se torna mucho mas estricto y esta condicionado a la
verificacion de los siguientes presupuestos: i) la existencia de razones validas y
justificadas de la inactividad procesal, como podrian ser la ocurrencia de un
suceso de fuerza mayor o caso fortuito, la incapacidad o imposibilidad del actor
para formular la solicitud de amparo en un término razonable, la ocurrencia de
un hecho nuevo, entre otros; ii) cuando la vulneracion de los derechos
fundamentales es continua y actual; iii) la carga de la interposicion de la solicitud
de amparo en un determinado plazo resulta, de una parte, desproporcionada
debido a la situacién de debilidad manifiesta en la que se encuentra el
accionante, y de otra, contraria a la obligacion de trato preferente conforme al
articulo 13 Superior.® Negrillas fuera de texto

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-774 de 2014.

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-471 de 2017.
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Por lo tanto, el principio de inmediatez constituye un elemento propio de la naturaleza
de la accién de tutela, en tanto que estd encaminada a evitar dentro de un término
razonable la transgresion o amenaza de los derechos fundamentales de las personas.

5.4. Derechos Fundamentales Presuntamente Vulnerados

En este caso se aducen como transgredidos los derechos fundamentales, de:
peticion, igualdad y minimo vital.

5.5. Derechos Fundamentales - Normas y Jurisprudencia Aplicables
5.5.1. Peticion

El articulo 23 de la Constitucién Politica, consagré el derecho de peticion como el
derecho constitucional fundamental que tienen todas las personas para presentar a
la administracion peticiones respetuosas que impliquen un interés particular o pablico;
de igual manera se establece que el peticionario tiene derecho a que la respuesta sea
adecuada, efectiva y oportuna.

Al respecto, en el articulo 23 de la Constitucion Politica, se establece: “.. Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.”

Es asi como, los 6rganos de la administracion estdn obligados a dar oportuna
respuesta, no permitiéndose la dilacién en perjuicio del solicitante, pues el término
para contestar debe ser razonado, y esta determinado por los factores inherentes a
la entidad; esta razonabilidad hace precision al tiempo exigido para el procesamiento
de la peticioén junto con las demas condiciones externas y materiales de la oficina a la
que concierne resolver, por lo anterior, el Gnico facultado para establecer un término
superior es el mismo legislador, por consiguiente la administracion misma no puede
abrogarse términos superiores para dar contestacion a las peticiones que se le
presenten si éstos no estan expresamente permitidos por la ley.

Por tanto, las entidades vulneran el ndcleo esencial del derecho de peticién cuando
fijan plazos desproporcionados que finalmente se constituyen en dilaciones
injustificadas para dar cumplimiento a la obligacién de dar respuesta.

La Corte Constitucional en sentencia T-463 de 9 de julio de 2011, resalté sobre el
derecho de peticidn, lo siguiente:

Asi, esta corporacién ha sostenido que el derecho de peticion se materializa
cuando la autoridad requerida, o el particular en los eventos en que procede,
emite respuesta a lo pedido, i) respetando el término previsto para tal efecto; ii)
de fondo, esto es, que resuelva la cuestibn, sea de manera favorable o
desfavorable a los intereses del peticionario; iii) en forma congruente frente a la
peticién elevada; y, iv) comunicandole tal contestacion al solicitante.

Si emitida la respuesta por el requerido, falla alguno de los tres presupuestos
finales, se entendera que la peticibn no ha sido atendida, conculcandose el
derecho fundamental. En tal sentido, la Corte Constitucional ha explicado:

“... el derecho de peticion se vulnera si no existe una respuesta oportuna a la
peticibn elevada. Ademdas, que ésta debe ser de fondo. Estas dos
caracteristicas deben estar complementadas con la congruencia de lo
respondido con lo pedido. Asi, la respuesta debe versar sobre aquello
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preguntado por la persona y no sobre un tema semejante o relativo al asunto
principal de la peticién. Esto no excluye que ademas de responder de manera
congruente lo pedido se suministre informacién relacionada que pueda ayudar a
una informacioén plena de la respuesta dada.

El derecho de peticidén sélo se ve protegido en el momento en que la persona
gue elevo la solicitud conoce su respuesta. Se hace necesario reiterar que no se
considera como respuesta al derecho de peticion aquella presentada ante el juez,
puesto que no es él el titular del derecho fundamental®.

Ahora bien, como consecuencia de la Declaracion de Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica dada la situacion actual de pandemia por Covid-19, se
expidié el Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, y se ampliaron los términos en cuanto a la atencién de peticiones de la
siguiente forma:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las
peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos sefalados en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticién debera resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

Estarad sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

() Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de
los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta
y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando los motivos
de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara
respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este
articulo.

Paragrafo. La presente disposicién no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales.

En el mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional, en la Sentencia C-242 de
2020, declarando la exequibilidad condicionada, en el entendido de que la ampliacion
de términos que contempla para solucionar las peticiones, es extensible a los
particulares que deben atender solicitudes.

5.5.2. Minimo Vital

Con respecto al minimo vital, la Corte Constitucional en Sentencia T-053 de 2014,
aclaro:

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-463 de 2011.
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El minimo vital es un derecho fundamental ligado estrechamente a la dignidad
humana, el cual se concreta en la posibilidad de contar con una subsistencia
digna, pues “constituye la porcion de los ingresos del trabajador o
pensionado gue estan destinados a la financiacién de sus necesidades
basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreaciéon, la atencion en salud,
prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el
derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico
constitucional” y encuentra su materializacion en las diferentes acreencias
laborales y prestacionales, que se deriven de la relacion laboral. Negrillas fuera
de texto

5.5.3. lgualdad

El articulo 13 de la Constitucién Politica, consagra el derecho fundamental a la
igualdad, en los siguientes términos:

... Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

El estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién
economica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Respecto a la igualdad de trato, se hace necesario desarrollar reglas o criterios de
evaluacién para determinar cuando una persona se encuentra en una situacion de
especial proteccion que amerite utilizar criterios diferentes, los cuales seran usados
bajo algunas condiciones especiales.

En estudio del derecho a la igualdad, en la Sentencia C-090 de 2001, la Corte
Constitucional, manifesto:

Una simple aproximacion a la idea de igualdad, como concepto, como principio,
o como derecho reconocido al interior de un ordenamiento juridico, revela
inmediatamente que se trata de una nocidn que no responde a un sentido
univoco, sino que admite mdultiples acepciones aplicables de acuerdo con las
particularidades de cada caso. Desde una perspectiva estrictamente juridica, la
igualdad se manifiesta como un derecho relacional que involucra usualmente,
cargas, bienes o derechos constitucionales o legales, y cuya efectiva garantia,
no se traduce en la constatacion de una paridad mecénica y matematica, sino en
el otorgamiento de un trato igual compatible con las diversas condiciones del
sujeto”.

(...), entonces, al juicio que se hace sobre una determinada circunstancia, de tal
forma que resulta indispensable tomar en consideraciéon las condiciones que
afectan o caracterizan a cada uno de los miembros de una comunidad juridica y
el entorno en el que se desenvuelven. Asi, puede decirse que la vigencia del
derecho a laigualdad no excluye necesariamente la posibilidad de dar un
tratamiento diferente a personas y hechos que, de acuerdo con sus
condiciones, hacen razonable la distincién.’ Negrillas fuera de texto

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-090 de 2001.
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De manera que, en aplicacién del derecho a la igualdad, las autoridades no pueden
hacer distinciones subjetivas que carezcan de justificacion alguna, pues, si imparten
un trato diferencial, éste debe fundamentarse en consideraciones razonables y
objetivas que hagan viable la misma, esto es, que exijan o ameriten un trato diferente
por referirse a personas que se encuentran en condiciones distintas.

6. Proteccién Especial ala Poblacidon Victima de Desplazamiento Forzado

En el ambito nacional e internacional, el desplazamiento forzado, ha sido un tema
ampliamente desarrollado, por las graves implicaciones que este conlleva, entre las
gque se encuentran la transgresién a multiples derechos fundamentales, la ruptura del
arraigo v el tejido social. En este sentido, la Corte Constitucional, se ha referido y
afirmado la especial proteccion a la poblacion victima de desplazamiento forzado, en
Sentencia T-239 de 2013, en los siguientes términos:

La especial proteccion constitucional que la jurisprudencia de la Corte ha
otorgado ala poblacion desplazada no es mas que la materializacién de las
diferentes garantias constitucionales que tienen como fin la proteccién de
la persona humana, que se armoniza con el deber que recae en todas las
autoridades del Estado de emprender acciones afirmativas a favor de la
poblacién que se encuentra en circunstancia de debilidad manifiesta. Asi
entonces, debido a la situacién de vulnerabilidad en que se encuentra esta
poblacién, en sentencia T-025 de 2004 la Corte declar6é un estado de cosas
inconstitucional. La jurisprudencia ha considerado que el concepto de
“desplazado” debe ser entendido desde una perspectiva amplia toda vez que por
la complejidad y las particularidades concretas del conflicto armado existente en
Colombia, no es posible establecer unas circunstancias facticas Unicas o
parametros cerrados o definitivos que permitan configurar una situacion de
desplazamiento forzado por tratarse de una situaciéon cambiante. Por lo tanto,
en aquellos eventos en los que se presente duda resulta aplicable el
principio pro homine. De otra parte, debido a los numerosos derechos
constitucionales afectados por el desplazamiento y en consideracion a las
especiales circunstancias de debilidad, vulnerabilidad e indefensidn en la
que se encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional les ha
reconocido, con fundamento en el articulo 13 constitucional, el derecho a
recibir de manera urgente un trato preferente por parte del Estado, el cual
se caracteriza por la prontitud en la atencidon de sus necesidades, puesto
que “de otra manera se estaria permitiendo que la vulneracién de derechos
fundamentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara.” La
jurisprudencia constitucional ha sostenido también que este deber estatal
ademas de encontrar soporte en el articulo 13 de la Carta, tiene su fundamento
altimo en la imposibilidad del Estado para cumplir con la obligacién basica de
preservar las condiciones minimas de orden publico necesarias para prevenir el
desplazamiento forzado de personas y garantizar la seguridad de todos sus
asociados. ® Negrillas fuera de texto

Por lo tanto, las circunstancias de debilidad, vulnerabilidad e indefension en la que se
encuentran las personas victimas de desplazamiento forzado, los hace sujetos de
especial proteccion constitucional.

7. Atencién Humanitaria a las Victimas de Desplazamiento Forzado
De otra parte, en la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién,

asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones, en su articulo 62, el Decreto 4800 de 2011 y el Decreto 1084 de

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-239 de 2013.
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2015, los cual reglamentan la ley, se hace referencia a los métodos de atencién
humanitaria a la poblacion victima de desplazamiento forzado y la suspensién de la
misma, en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.6.5.2.1. Atencion humanitariainmediata. La entidad territorial
receptora de la poblacion victima de desplazamiento, debe garantizar los
componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina y alojamiento transitorio, mientras se realiza el tramite de
inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

Adicionalmente, en las ciudades y municipios que presenten altos indices de
recepcion de poblacién victima del desplazamiento forzado, las entidades
territoriales deben implementar una estrategia masiva de alimentacion y
alojamiento que garantice el acceso de la poblacién a estos componentes, seguin
la vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado. Esta estrategia debe
contemplar, como minimo, los siguientes mecanismos:

1. Asistencia Alimentaria: alimentacion en especie, auxilios monetarios, medios
canjeables restringidos o estrategias de comida servida garantizando los
minimos nutricionales de la totalidad de los miembros del hogar.

2. Alojamiento Digno: auxilios monetarios, convenios de alojamiento con
particulares o construccion de modalidades de alojamiento temporal con los
minimos de habitabilidad y seguridad integral requeridos.

ARTICULO  2.2.6.5.2.2. Atencion humanitaria de emergencia. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, ya sea
directamente o a través de convenios que con ocasion a la entrega de estos
componentes se establezcan con organismos nacionales e internacionales,
brindara los componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio a la poblacion
incluida en el Registro Unico de Victimas, cuyo hecho victimizante haya ocurrido
dentro del afio previo a la declaracion.

ARTICULO 2.2.6.5.2.3. Atencién humanitaria de transicion. La ayuda
humanitaria de transicion se brinda a la poblacion victima de desplazamiento
incluida en el Registro Unico de Victimas, cuyo desplazamiento haya ocurrido en
un término superior a un afio contado a partir de la declaracién y que, previo
analisis de vulnerabilidad, evidencie la persistencia de carencias en los
componentes de alimentacion y alojamiento como consecuencia del
desplazamiento forzado. Esta ayuda cubre los componentes de alimentacion,
articulos de aseo y alojamiento temporal.

(..)

ARTICULO 2.2.6.5.5.5. Superacion de la situacion de vulnerabilidad
derivada del desplazamiento forzado. Se entendera que una persona victima
del desplazamiento forzado ha superado la situacion de vulnerabilidad originada
en dicho hecho victimizante cuando se ha estabilizado socioecon6micamente.
Para ello se tendra en cuenta la medicién de los derechos a la identificacion,
salud (incluye atencion psicosocial), educacién, alimentacién, generacion de
ingresos (con acceso a tierras cuando sea aplicable), vivienda y reunificacion
familiar, segun los criterios del indice global de restablecimiento social y
economico, sea que lo haya hecho con la intervenciéon del Estado o por sus
propios medios.
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PARAGRAFO 1.Se podra declarar que una persona victima del
desplazamiento forzado ha superado la situacion de vulnerabilidad, aun en los
casos en que no haya tomado la decision de retornar o reubicarse en el lugar
donde reside actualmente.

PARAGRAFO 2.La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas establecera la ruta de acompafiamiento por una sola vez en el retorno
y reubicacion para las victimas que han superado la situacion de vulnerabilidad,
y decidan posteriormente retornar al lugar de expulsién o reubicarse en un tercer
lugar del pais.

PARAGRAFO 3.Para los casos en que no se presenten situaciones
favorables de seguridad, no podra declararse la superacion de la situaciéon de
vulnerabilidad.

ARTICULO 2.2.6.5.5.8. De los efectos de la evaluacion de la superacion de
la situacién de vulnerabilidad. Valorada la situacion de vulnerabilidad y
declarada la superacion de la misma, la persona victima del desplazamiento
forzado no pierde la condicién de victima, permanecera en el Registro Unico de
Victimas - RUV y sera priorizada en el acceso a las medidas de reparacion
integral a que haya lugar y que se encuentren pendientes.

La declaracion de la superacion de la situacion de vulnerabilidad se especificara
en el Registro Unico de Victimas - RUV, sin que esto impligue cambios en el
estado de inclusion en el mismo.

Los resultados de la evaluacion de la superacion de la situacion de vulnerabilidad
seran tenidos en cuenta para ajustar y flexibilizar la oferta estatal, en procura de
contribuir a que todas las victimas del desplazamiento forzado superen dicha
situacion.

(--)

ARTICULO 2.2.6.5.5.10. Suspensién  definitiva de la  atencion
humanitaria. La entrega de los componentes de la atencibn humanitaria se
suspendera de manera definitiva en cualquiera de los siguientes casos:

1. Hogares cuyos miembros no presentan carencias en los componentes de
alojamiento temporal y alimentacion de la subsistencia minima.

2. Hogares cuyos miembros cuentan con fuentes de ingreso y/o capacidades
para generar ingresos que cubran, como minimo, los componentes de
alojamiento temporal y alimentacion.

3. Hogares cuyas carencias en los componentes de la subsistencia minima no
guarden una relacion de causalidad directa con el hecho del desplazamiento
forzado y obedezcan a otro tipo de circunstancias o factores sobrevinientes.

4. Hogares que hayan superado la situacion de vulnerabilidad en los términos del
articulo 2.2.6.5.5.5. del presente Decreto.

5. Hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido con una anterioridad igual o
superior a diez (10) afios, con respecto a la fecha de solicitud y que a la luz de la
evaluacion de su situacion actual practicada por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, no se encuentren en la situacion de extrema
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urgencia y vulnerabilidad a que se refiere el articulo 2.2.6.5.4.8 del presente
Decreto.

6. Hogares gque manifiesten de manera voluntaria, libre, espontanea y consciente
ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas, que consideran
gue no presentan carencias en subsistencia minima, sin perjuicio de que dicha
entidad realice la verificacién respectiva con las herramientas pertinentes.

ARTICULO 2.2.6.5.5.11. De los actos administrativos de entrega o
suspension definitiva de la atencion humanitaria y de la declaracion de
superacion de la situacion de vulnerabilidad. La Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas proferird actos administrativos, con la
motivacién factica y juridica de entrega o suspension definitiva de la atencion
humanitaria y de declaracion de superacion de la situacién de vulnerabilidad a
los hogares y personas victimas del desplazamiento forzado incluidos en el
Registro Unico de Victimas (RUV), con base en el resultado de identificacion de
carencias en la atencion humanitaria y/o de evaluacién de superacion de la
situacion de vulnerabilidad establecidas en este Capitulo.

Estos actos administrativos deberan notificarse a través de los medios previstos
en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y contra los mismos procederan los recursos de
reposicion y apelacion, que deberan interponerse dentro del término del mes
siguiente a la notificacion de la decision.

En este sentido, la Corte Constitucional, ha desarrollado el tema ampliamente, como
en Sentencia T- 142 de 2017, en la cual refiere las caracteristicas de la atencion
humanitaria, asi como las clases de prorroga y sus condiciones, en los siguientes
términos:

5.1 Naturaleza y caracteristicas de la ayuda humanitaria®”’. En sentencia T-062
de 20152 |a Corte sefial6 que uno de los principales problemas que tienen las
victimas del desplazamiento forzado es la incapacidad de generar ingresos para
proveer su propio sostenimiento, pues una vez salen de su lugar de origen son
sometidas a condiciones infrahumanas, hacinadas en zonas marginadas de las
ciudades intermedias o capitales, donde la insatisfaccién de las necesidades
basicas es habitual y su arribo influye decididamente en el empeoramiento de las
condiciones generales de vida de la comunidad alli asentada: alojamiento,
salubridad, abastecimiento de alimentos y agua potable, entre otros#Z,

5.2 Asi, una vez ocurren los hechos que generan el desplazamiento forzado se
origina el deber del Estado de brindar ayuda humanitaria a la poblacién victima
del flagelo dada su estrecha conexién con el derecho a la subsistencia minima y
el derecho fundamental al minimo vital®Z. Tales derechos, deben ser satisfechos
en cualquier circunstancia por las autoridades competentes, puesto que en ello
se juega la subsistencia digna de las personas que se hallan en esta situacion.
Por lo tanto, la ayuda humanitaria tiene como finalidad asistir, proteger y
auxiliar a la poblacion desplazada para superar la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentra.

5.3 En cuanto a las caracteristicas que debe contener la atencion humanitaria
esta Corporacion ha identificado las siguientes: (i) protege la subsistencia
minima de la poblacion desplazada?; (ii) es considerada un derecho
fundamental®®; (iii) es temporal; (iv) es integral“?; (v) tiene que reconocerse y
entregarse de manera adecuada y oportuna, atendiendo la situacion de
emergencia y las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion desplazada®Z,

y (vi) tiene que garantizarse sin perjuicio de las restricciones presupuestales. 48l
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(..)

5.5 Prorroga de la ayuda humanitaria. Con relacion al caracter temporal de la
ayuda humanitaria, la Corte en sentencia C-278 de 200722, al realizar el control
de constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 387 de 199728 indic6é que esta
no puede estar sujeta a un plazo fijo inexorable, pues aunque es
conveniente tener una referencia temporal, la ayuda debe ser flexible y
estar condicionada a que se supere la situacion de vulnerabilidad. En igual
sentido, esta Corporacion se ha pronunciado en sede de tutela sobre la
necesidad de que la entrega de la ayuda humanitaria no se interrumpa sino hasta
cuando el afectado se encuentre en condiciones materiales para asumir su
propia manutencion®2,

Conforme lo expuesto, no existe un plazo maximo para el otorgamiento de la
ayuda humanitaria, y la misma puede prorrogarse y extenderse en el tiempo para
aquellas victimas que: (i) se encuentren en una situacién de especial
vulnerabilidad o urgencia extraordinaria; (ii) no estén en condiciones de asumir
por si mismos su sostenimiento a través de un proyecto de estabilizacién o
restablecimiento  socioeconémico; y (iii) sean sujetos de proteccion
constitucional reforzada o proteccion con enfoque diferencial como los nifios,
nifas y adolescentes, personas de la tercera edad, mujeres cabeza de
familia. Los requisitos para determinar si es procedente la prérroga de la ayuda
humanitaria no dependeran del transcurso de un tiempo dado, sino de la
evaluacion que se efectle en cada caso, teniendo en cuenta las necesidades y
las condiciones personales de los afectados.

5.6 Por otra parte, de acuerdo con el desarrollo de la jurisprudencia
constitucional, la prérroga varia segln la etapa de atencion humanitaria en la que
se encuentre el beneficiario, por lo cual puede ser de orden general o
automatica. (i) La prérroga general es aquella que debe ser solicitada por
cualquier persona desplazada, la cual se encuentra sujeta a una valoracién
realizada previamente por la entidad competente sobre las circunstancias de
vulnerabilidad del posible beneficiario, con el propdsito de determinar si es 0 no
procedente su otorgamiento. (ii) La prérroga automatica opera en casos en los
cuales por circunstancias de debilidad manifiesta, como por ejemplo que se
encuentren en riesgo derechos de una persona en condicion de discapacidad,
debe otorgarse nuevamente la atencion de forma inmediata. Debe entregarse
de manera integral, completa e ininterrumpida, sin necesidad de programar o
realizar visitas de verificacion y asumiendo que se trata de personas en situacion
de vulnerabilidad extrema lo que justifica el otorgamiento de la prérroga, hasta el
momento en que las autoridades comprueben que se han logrado condiciones
de autosuficiencia integral y de dignidad, momento en el cual podré procederse
mediante decision motivada, a la suspension de la prorroga®®.® Negrillas y fuera
de texto

En conclusidn, la asistencia humanitaria es otorgada a personas en condicion de
desplazamiento, vulnerabilidad y debilidad manifiesta, con el fin de garantizar su
subsistencia minima en condiciones dignas y restablecer efectivamente sus derechos
constitucionales, como sujetos de especial proteccion.

8. Hecho Superado

Sobre el particular, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia SU-540 de 2007,
sefialo:

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-142 de 2017.
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... Si lo pretendido con la accion de tutela era una orden de actuar o dejar
de hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo
requerido, es claro que se estd frente a un hecho superado, porque
desaparece la vulneracion o amenaza de vulneracion de los derechos
constitucionales fundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo
pedido en la tutela, siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el
fallo, con lo cual “la posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio.
Negrillas fuera de texto

Caso Concreto

Pretende la tutelante que, a través de la accidn de tutela se ordene a la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, dar respuesta de forma y
fondo, a la solicitud radicada ante la entidad el 2 de diciembre de 2021, indicando
fecha cierta de cuando se va entregar la carta cheque.

Frente a lo anterior, la entidad sefialé que respondio la peticion, a través del radicado
N°. 202172037962241 de 4 de diciembre de 2021, posteriormente, dio alcance a la
respuesta con radicado N°.20227207055231 de 24 de marzo de 2022; de otra parte,
preciso que a través de la Resolucion N°. 04102019-521556 de 19 de marzo de 2020,
notificada el 18 de junio de 2020, se resolvid reconocer la medida de indemnizacién
administrativa por el hecho victimizante desplazamiento forzado y aplicacién del
método técnico de priorizacion, con el fin de determinar el orden de otorgamiento de
la medida de indemnizacion, toda vez que para la fecha del reconocimiento de la
indemnizacién, no se acreditdé una de las situaciones descritas como de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad para priorizar la entrega.

En la respuesta, radicado N°.20227207055231 de 24 de marzo de 2022, la entidad
indico:

...por medio de la Resolucion N°. 04102019- 521556 del 19 de marzo de 2020,
la cual le fue notificada mediante diligencia de notificacion al domicilio el 18 de
junio de 2020, y se encuentra en firme toda vez que contra esta no se interpuso
recurso alguno; asi mismo debemos indicarle que en la anterior resolucion se le
decidi6é en su favor (i) reconocer la medida de indemnizacién administrativa por
el hecho victimizante desplazamiento forzado, y (ii) aplicar el “Método Técnico de
Priorizacion” con el fin de disponer el orden de la entrega de la indemnizacion.

Lo anterior teniendo en cuenta que para la fecha del reconocimiento de su
indemnizacién no se acreditdé una de las situaciones descritas como de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad para priorizar la entrega.

En ese orden de ideas, el 26 de agosto de 2021, la Unidad para las Victimas
aplicé el Método Técnico de Priorizacion, con el propésito de determinar el orden
de entrega de la indemnizacién a las victimas de manera proporcional a los
recursos presupuestales asignados en el afio 2020, el orden de entrega de la
indemnizacién reconocida a su favor. Asi las cosas, conforme el resultado
obtenido se concluye que NO es procedente materializar la entrega de la medida
de indemnizacion ya reconocida respecto de (de los) integrante(s) relacionado(s)
en la solicitud con radicado 2138663-10496088, por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado.

Lo anterior como consecuencia de: (i) la ponderacion de las variables
demograficas, socioeconémicas, de caracterizacion del dafio, y el avance en su
proceso de reparacion integral; (ii) la disponibilidad presupuestal con la que
cuenta la Unidad; y (iii) el orden definido tras el resultado de la aplicacion del
Método Técnico respecto del universo de victimas aplicadas.
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Teniendo en cuenta que, en su caso, no fue es posible realizar el desembolso de
la medida de indemnizacion en la vigencia 2021, la Unidad procedera a aplicarle
el Método el 31 de julio de 2022, con el fin de determinar la priorizacion para el
desembolso de su indemnizacién administrativa. Es importante indicarle que, en
ningln caso, el resultado obtenido en una vigencia serd acumulado para el
siguiente afio.

Cabe resaltarle que, si se llegase a contar con una de las situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad contenidos en el articulo 4 de la Resolucién
1049 de 2019 v primero de la Resolucién 582 de 2021, podra adjuntar en
cualquier tiempo, la certificacion y los soportes necesarios para priorizar la
entrega de la medida.

Para sus fines pertinentes se anexa el respectivo oficio, que determino el
resultado del método técnico de priorizacién.

Teniendo en cuenta lo informado en la Resolucién No. 04102019-521556 -
del 19 de marzo de 2020, no es procedente brindarle una fecha exacta o
probable para el pago de la indemnizacidon toda vez que nos encontramos
agotando el debido proceso, respecto ala aplicacion del método técnico de
priorizacion que se le realizara el 31 de julio de 2022. ...”

En el anterior entendido, es claro que la peticién elevada el 2 de diciembre de 2021;
fue satisfecha de fondo, por cuanto efectivamente se dio respuesta (fls.8-9,
006ContestacionUARIV.pdf) y se envio al correo electrénico: nellypiva20@gmail.com
que la tutelante sefial6 en la peticién y en el escrito de tutela; como se evidencia en
copia de captura de pantalla de 24 de marzo de 2022, de la respuesta con radicado
N°. 20227207055231 (fl.21, 006ContestacionUARIV.pdf), y en copia del memorando
de envios respuestas por correo electronico - Planilla N°. 001-29818 de 24 de marzo
de 2022, radicado N°. 20227207055231(fl.20, 006ContestacionUARIV.pdf), y copia
del Registro Unico de Victimas (RUV) (fl. 18, 006ContestacionUARIV.pdf).

En conclusién, al momento de proferirse este fallo, el derecho fundamental de
peticion, objeto de la presente demanda, ha sido resuelto de fondo y notificado a la
accionante, estando en curso o tramite ésta accion de tutela, por tanto, se dara
aplicacion al articulo 26 del Decreto 2591 de 1991, en consecuencia, se negara la
proteccién a los derechos invocados, al configurarse hecho superado, por cuanto el
hecho que motivé la accion desaparecio.

En caso de no presentarse impugnacion en contra del presente fallo, por la secretaria
del juzgado, se enviard a la Corte Constitucional para su eventual revision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotéa, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por mandato de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR carencia actual de objeto por hecho superado, frente a las
pretensiones de amparo presentadas por la sefiora Nelly Pifieros Vargas, identificada
con cédula de ciudadania N°. 52.102.495; de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR la presente decision a las
Partes, a la Agente del Ministerio Publico Delegada ante este despacho judicial, y al
Defensor del Pueblo; de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 30 del Decreto 2591
de 1991 y 5 del Decreto 306 de 1992.
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TERCERO.- HACER SABER que en contra de la presente decision, procede el
recurso de impugnacion para ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

CUARTO.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, por la secretaria del
Juzgado, ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revisién; de conformidad
a lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO.- Una vez regrese de la Corte Constitucional, por la secretaria del juzgado,
ARCHIVAR el expediente, luego de las anotaciones del caso en el Sistema Justicia
XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Luis Eduardo Guerrero Torres
Juez
Juzgado Administrativo
055
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