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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogotd, D. C., dieciséis (16) de mayo de dos mil veintidds (2022)

ACCION: TUTELA

PROCESOS N°. 11001-33-42-055-2022-00134-00

ACCIONANTE: YADIRA DEL CARMEN LARIOS VALDERRAMA
_ UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION

ACCIONADA: INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV

ASUNTO: SENTENCIA DE TUTELA N°. 065

Procede el despacho a proferir sentencia dentro de la accion de tutela instaurada por
la sefiora Yadira del Carmen Larios Valderrama, identificada con cédula de
ciudadania N°. 23.063.872, actuando en nombre propio, en contra de la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, al considerar vulnerado su
derecho fundamental de peticién.

l. Objeto
La accionante pretende (001EscritoTutela.pdf), lo siguiente:

Solicito a su sefioria, se me ampare y tutele el Derecho Constitucional
Fundamental de Peticibn y como consecuencia, se ordene en el término de
cuarentay ocho (48) horas a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV, responder el derecho de peticién
presentado el dia veinticuatro (24) de marzo de 2022 via correo electrénico.

Asi mismo, observa el despacho que la accionante mediante escrito del 6 de mayo
de 2022 (009RespuestaTutelaAccionante.pdf), solicito:

(...) se me ampare y tutele el Derecho Constitucional Fundamental de Peticién y
como consecuencia, se ordene en el término de cuarenta y ocho (48) horas a la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-
UARIV, indicarnos la fecha exacta en que se dara respuesta de fondo el derecho
de peticion.

Il. Hechos
Hechos narrados por la tutelante, (001EscritoTutela.pdf):

1.1 Mi padre, sefior LUIS ENRIQUE LARIOS ORTEGA (Q.E.P.D.), quien se
identifico con cédula de ciudadania No. 3.941.109 de San Benito Abad-Sucre fue
victima del conflicto armado por el hecho victimizante de desplazamiento
forzado.

1.2 La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS — UARIV reconocid el hecho victimizante de desplazamiento forzado
del sefior LARIOS ORTEGA, incluyéndolo en el Registro Unico de Victimas-RUV
de conformidad con el articulo 3° de la ley 1448 de 2011 mediante Resolucién
No. 2013-82595 del 1° de marzo de 2013 FUDNF000047591.


http://www.ramajudicial.gov.co/

Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2022-00134-00
ACCION DE TUTELA

1.3 Mediante Resolucién No. 04102019-581764 del treinta (30) de abril de 2020
la UARIV ordend el pago de la indemnizacién por via administrativa por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado por el conflicto armado al causante LUIS
ENRIQUE LARIOS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadania No.
3.941.1009.

1.4 Mi padre no pudo reclamar la indemnizacion, dado que la UARIV al momento
de contactarlo para que procediera al cobro del pago de su indemnizacién ya
estaba fallecido, lamentable hecho ocurrido el dia 22 de junio de 2020.

1.5 El dia ocho (8) de noviembre de 2021 mi hermano REMBERTO MANUEL
LARIOS VALDERRAMA y yo presentamos a través de apoderado judicial
REPROGRAMACION DE PAGO y PAGO DE CUOTA PARTE POR EL
RECONOCIMIENTO DE INDEMNIZACION ORDENADA a nuestro padre LUIS
ENRIQUE LARIOS ORTEGA (Q.E.P.D.)

1.6 El dia once (11) de noviembre de 2021 la UARIV respondié que radicado
asignado a la solicitud relacionada anteriormente fue el No. 202171125752072

1.7 El dia diecinueve (19) de diciembre de 2021 la UARIV respondié nuestro
derecho de peticion mediante Oficio No. 202141037623621 adiado treinta (30)
de noviembre de 2021, en el que manifestaron, entre otras cosas.

(..

1.8 En virtud de lo anterior, se procedié a presentar aclaracion del monto de la
sucesion protocolizada mediante Escritura Publica nUmero (440) del veinte (20)
de octubre de 2021 otorgada en la Notaria Unica del Circulo de Santa
Magdalena, la cual fue aclarada mediante Escritura Publica numero ciento
veintidés (122) del veintitrés (23) de marzo de 2022 en la misma notaria.

1.9 La continuidad del proceso de reprogramacion de indemnizacién fue
solicitada al correo electronico documentacion@unidadvictimas.gov.co de la
entidad accionada el dia veinticuatro (24) de marzo de 2022 por medio de nuestro
apoderado a través de su correo electrénico fdo-fdez@hotmail.com.

1.10 Su Sefioria, hasta el momento de presentacion de esta accién constitucional
no hemos recibido respuesta por ningliin medio de la UARIV a nuestra solicitud
adiada dia veinticuatro (24) de marzo de 2022 relacionada en el punto anterior.

Posteriormente, en escrito del 6 de mayo de 2022
(O09RespuestaTutelaAccionante.pdf), adiciono los siguientes hechos:

“1.11 En el dia de ayer cinco (5) de mayo de 2022 recibi a través de mi correo
electronico el Oficio con Radicado No.: *202272011532691*, en la que
respondid, entre otras cosas:

(...) Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de dar respuesta a lo, le
informamos que Usted elevo solicitud de indemnizacion administrativa por
medio de un proceso de sucesion; razon por la cual la unidad le informa que
se encuentra realizando las respectivas validaciones y verificaciones frente
a la documentacion presentada por usted y asi brindarle una respuesta de
fondo si le asiste o no derecho a la indemnizacion administrativa. (...)

1.12 Con esta respuesta queda claro que la UARIV sigue vulnerando nuestros
derechos fundamentales al no citar una fecha exacta en la que obtendremos
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respuestay este es un proceso administrativo que inicio en el afio dos mil veinte
(2020) y hemos ido subsanando cada tramite que la accionada indica.

1.13 Lo anterior, teniendo en cuenta que cada vez que subsanamos y solicitamos
seguir con el tramite tenemos que acudir a los jueces de tutela para la resolucién
de nuestras peticiones, clara muestra de ello es que mi hermano tuvo que
presentar una accién similar para solicitar copia de la Resolucién No. 04102019-
581764 del treinta (30) de abril de 2020 “Por medio de la cual se decide y se
ordena la entrega de la medida de indemnizacion administrativa a la que hacen
referencia los articulos 132 de la Ley 1448 de 2011 y 2.2.7.3.1 y siguientes del
Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015” a nuestro padre, la cual fue radicada
con el No. 110013403-004-2021-00063-00 e incluso, tocé presentar incidente de
desacato por hacer caso omiso a la orden judicial.

1.14 En el mes de enero de esta anualidad también solicité amparo constitucional
a una peticion, el cual fue concedido por fallo No. Radicado: SD221355 TL No
674401 por el Juzgado 5° Penal del Circuito de Bogotd con Funciones de
Conocimiento.

. Actuacion Procesal

Mediante auto de 3 de mayo de 2022 (004AutoAdminiteTutela.pdf), se admiti6 la
accion y se ordend notificar, al Director General de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas UARIV - Doctor Ramén Alberto Rodriguez Andrade
0 quién haga sus veces. Notificacion que se efectué en la misma fecha
(OO5NotificacionAutoAdmiteTutela.pdf).

Cumplido el término otorgado para ejercer sus derechos de defensa y contradiccion,
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, dio respuesta
a la presente accion.

Respuesta de la Accionada
Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV

El 5 de mayo de 2022 (007ContestacionUARIV.pdf), suscrito por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, informando que el sefior Luis
Enrigue Larios Ortega, fue incluido en el registro Unico de victimas por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado, y que la sefiora Yadira del Carmen Larios
Valderrama, solicité la indemnizacion administrativa, es asi como, con radicado N°.
202272011532691 de 5 de mayo de 2022, la UARIV, le reconoci6 el derecho a recibir
la indemnizacién administrativa, por lo cual, pide se nieguen las pretensiones de la
accion, por hecho superado.

V. Pruebas
Accionante
1-. Pantallazo del correo electrénico del 24 de marzo de 2022, remitiendo una solicitud

de reprogramacion pago indemnizaciéon Rad:202171125752072 ante el correo
documentacion@unidadyvictimas.gov.co (fl. 4, 001EscritoTutela.pdf)

2-. Copia de la peticion remitida a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas - UARIV, suscrita por el abogado de la sefiora Larios Valderrama,
anexando la escritura publica 440 de 20 de octubre de 2021, Resolucion N°.
04102019-581764 de 30 de abril de 2020 y la escritura publica 122 de 23 de marzo
de 2022. (002AnexosTutela.pdf)
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3-. Copia del Oficio N°. 202272011532691 de 5 de mayo de 2022, suscrito por el
Director Técnico de Reparaciones de la UARIV, dando respuesta al derecho de
peticion, remitido a la sefiora Yadira del Carmen Larios Valderrama (Folios 5-6,
009RespuestaTutelaAccionante.pdf)

4-. Copia de la sentencia de 22 de abril de 2021 proferida por el Juzgado 4 Civil del
Circuito de Ejecucién de Sentencias, dentro del expediente N°. 110013403-004-2021-
00063-00 (Folios 7-12, 009RespuestaTutelaAccionante.pdf)

Accionada
1.- Captura de pantalla del correo electronico enviando la respuesta

202272011532691, remitido al correo lopezlarios2012@hotmail.com  (fl.8,
007ContestacionUARIV.pdf).

2. Copia de memorando de respuestas por correo electrénico planilla 001-31563 de
5 de mayo de 2022, emitido por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas - UARIV, relacionando el radicado 202272011532691 y el correo de la
lopezlarios2012@hotmail.com (fl.9, 007ContestacionUARIV.pdf).

3. Copia del oficio con radicado 2202272011532691 de 5 de abril de 2022, proferida
por la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas - UARIV, dando
respuesta a la peticibn de indemnizacion administrativa  (fls.10-11,
007ContestacionUARIV.pdf).

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 del Decreto 1983 de 2017, 37
del Decreto 2591 de 1991, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad
accionada, este despacho es competente para conocer de la accion de tutela.

5.2. Problema Juridico

Estudiado el expediente, se advierte que se centra en determinar: si la Unidad para
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, esta vulnerando el derecho
fundamental de peticion a la sefiora Yadira del Carmen Larios Valderrama, al no dar
respuesta a su solicitud, de 24 de marzo de 2022.

5.3. Acciéon de Tutela

Es preciso indicar que, el articulo 86 de la Constitucién Politica consagro la acciéon de
tutela como un mecanismo preferente y sumario para la protecciéon inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica o de los
particulares.

Por su parte, el articulo 6 el Decreto 2591 de 1991?, establece que este mecanismo
sé6lo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
gue la accion de tutela se utilice como un instrumento transitorio en aras de evitar un
perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para acceder a la proteccion
aludida.

5.3.1. Procedencia

1 “Por el cual se reglamenta la accién de tutela”.

Pagina 4 de 18


mailto:LOPEZLARIOS2012@HOTMAIL.COM
mailto:LOPEZLARIOS2012@HOTMAIL.COM

Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2022-00134-00
ACCION DE TUTELA

La accion de tutela tiene caracter residual, vale decir, que procede en tanto el
accionante no disponga de otros medios de defensa judicial para lograr la proteccion
de sus derechos, en tal sentido, el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion dispone:
“Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable’.

A su vez, el numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, sefiala que la accion
de tutela no procedera: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable...”

Acentuando la anterior norma, la Corte Constitucional en Sentencia T-177 de 2011,
establece:

En los casos en que existan medios judiciales de proteccion ordinarios al alcance
del actor, la acciéon de tutela sera procedente si el juez constitucional logra
determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son
suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la proteccién de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el
amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario,
el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio
irremediable frente a sus derechos fundamentales; vy, (iii) el titular de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial
proteccion constitucional. La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha
indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza o esta por
suceder prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere
gue este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona; la urgencia
y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene
gue ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad.
Negrillas fuera del texto

La norma y jurisprudencia citadas, nos indica que para amparar los derechos de una
persona por medio de la accién de tutela, es necesario que exista una amenaza real,
que no se disponga de otro medio, y/o que se encuentre en un estado de especial
proteccién por parte del Estado.

5.3.2. Subsidiariedad

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-076 de 2009, ha sefalado
reiteradamente que la accion de tutela no procede cuando el peticionario disponga de
otro medio para la defensa judicial de su derecho, a menos que intente la accion como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, haciendo énfasis en el
caracter excepcional del mecanismo constitucional de proteccion, asi:

(...) laaccién de tutela no puede convertirse en un instrumento adicional o
supletorio al cual se pueda acudir cuando se dejaron de ejercer los medios
ordinarios de defensa dentro de la oportunidad legal, o cuando se
ejercieron en forma extempordnea, o para tratar de obtener un
pronunciamiento mas r4pido sin el agotamiento de las instancias
ordinarias de la respectiva jurisdiccién. Su naturaleza, de conformidad con
los articulos 86 de la Carta Politica y 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991, es
la de ser un medio de defensa judicial subsidiario y residual que sélo opera
cuando no existe otro instrumento de proteccion judicial, o0 cuando a pesar de
existir, se invoca como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
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irremediable, de manera que no puede utilizarse para remplazar los procesos
judiciales o administrativos, pues su finalidad no es otra que brindar a las
personas una proteccion efectiva, real y eficaz, para la garantia de sus derechos
constitucionales fundamentales. En consecuencia, rifie con la idea de admitirla a
procesos administrativos o judiciales en curso o ya terminados, en cuanto unos
y otros tienen mecanismos judiciales ordinarios para la proteccién de derechos
de naturaleza constitucional o legal, que por lo tanto la hacen improcedente.
Negrillas fuera del texto

Asi pues, la Corte Constitucional, ha venido sosteniendo que la accion de tutela
resulta improcedente cuando con ella se pretenden sustituir mecanismos ordinarios
de defensa que no fueron utilizados a su debido tiempo o simplemente no han sido
utilizados.

Lo planteado por la jurisprudencia tiene como objetivo fundamental la racionalizacién
del ejercicio de la accion de tutela, en orden a evitar que a través de este medio
extraordinario de proteccion constitucional, las personas pasen por alto los
mecanismos ordinarios de resolucion de conflictos establecidos en el ordenamiento.

5.3.3. Perjuicio Irremediable

En relacién con el perjuicio irremediable la Corte en Sentencia T-1316 de 2001, ha
sefialado:

(...) En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este
exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi
lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo
lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre
un bien altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea
susceptible de determinaciéon juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perijuicio,
y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las
medidas de proteccién deben ser impostergables, esto es, que respondan a
criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacién de un dafio
antijuridico irreparable.

Por consiguiente, para que exista un perjuicio irremediable es necesario que este sea
inminente, que las medidas para corregirlo sean urgentes, que el dafio a su vez sea
grave y su proteccion perentoria.

5.3.4. Inmediatez

La inmediatez es creada para que el amparo de los derechos fundamentales sea de
manera rapida, inmediata y eficaz. Es asi como, si se presenta demora en la
presentacion de la tutela, debera ser improcedente, por ende, se debe acudir a los
mecanismos ordinarios administrativos o de defensa judicial. La Corte Constitucional
en Sentencia T-792 de 2009, establecio6:

(...) la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo

exige que la accion sea promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un
término razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la afectacion
0 amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la solicitud de
amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales, debe
evaluarse, segun ha dicho la Corte, en cada caso concreto, con plena
observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.
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En ese sentido, la misma corporacion en Sentencia T-987 de 2008, indico:

El presupuesto de la inmediatez como requisito de procedibilidad de la tutela,
debe ponderarse bajo el criterio del plazo razonable y oportuno, con esta
exigencia se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial se emplee
como herramienta que premie la desidia, negligencia o indiferencia de los
actores, o0 se convierta en un factor de inseguridad juridica. Tal condicion esta
contemplada en el articulo 86 de la Carta Politica como una de las caracteristicas
de la tutela, cuyo objeto es precisamente la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales de toda persona, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados. En relacién con el plazo razonable, esta
Corte ha considerado que el mismo debe medirse segun la urgencia manifiesta
de proteger el derecho, es decir, segun el presupuesto de inmediatez y segun las
circunstancias especificas de cada caso concreto.

Luego, para que proceda la accién de tutela, debera establecerse el tiempo que dura
el accionante en reclamar, pues tratdndose de derechos fundamentales su exigencia
debe ser inmediata.

Conforme a los anteriores referentes normativos y jurisprudenciales se concluye, que
la accién de tutela: i.) tiene un cardcter subsidiario, ii.) debe serd utilizada con el &nimo
de evitar un perjuicio irremediable, donde se vean afectados derechos fundamentales,
y iii.) procede cuando no existen otros medios de defensa judicial, pues de lo contrario
dejaria de ser un mecanismo de defensa de derechos fundamentales y se convertiria
en un recurso ordinario.

Asi las cosas, en el caso de tu estudio, es improcedente la accion de tutela debido a
que existe una sentencia previa, en la que se tutelan los derechos constitucionales
fundamentales invocados por el accionante y por tal razén el recurso ordinario
pertinente para dar cumplimiento a lo amparado y exigido por el juez, es un incidente
de desacato.

5.4. Derechos Fundamentales Presuntamente Vulnerados

En este caso se aducen como transgredido el derecho fundamental de peticion.
5.5. Derecho Fundamental - Normay Jurisprudencia

5.5.1. Peticién

El articulo 23 de la Constitucion Politica, consagro el derecho de peticibn como el
derecho fundamental que tienen las personas para presentar a la administracion
peticiones respetuosas que impliquen un interés particular o publico; de igual manera
se establece que el peticionario tiene derecho a que la respuesta sea adecuada,
efectiva y oportuna.

Al respecto la Constitucion Politica, establece: “ARTICULO 23. Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador podra reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.”

Es asi como, los 6rganos de la administracién estan obligados a dar oportuna
respuesta, no permitiéndose la dilacion en perjuicio del solicitante, pues el término
para contestar debe ser razonado, y esta determinado por los factores inherentes a
la entidad; esta razonabilidad hace precisién al tiempo exigido para el procesamiento
de la peticién junto con las demas condiciones externas y materiales de la oficina a la
que concierne resolver, por lo anterior, el Unico facultado para establecer un término
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superior es el mismo legislador, por consiguiente la administracion misma no puede
abrogarse términos superiores para dar contestacion a las peticiones que se le
presenten si €éstos no estan expresamente permitidos por la ley.

Por lo tanto, las entidades vulneran el ndcleo esencial del derecho de peticidbn cuando
fijan plazos desproporcionados que finalmente se constituyen en dilaciones
injustificadas para dar cumplimiento a la obligacion de dar respuesta.

La Corte Constitucional en sentencia T-463 del 09 de julio de 2011, resalt6é sobre el
derecho de peticion, lo siguiente:

Asi, esta corporacién ha sostenido que el derecho de peticion se materializa
cuando la autoridad requerida, o el particular en los eventos en que procede,
emite respuesta a lo pedido, i) respetando el término previsto para tal efecto; ii)
de fondo, esto es, que resuelva la cuestion, sea de manera favorable o
desfavorable a los intereses del peticionario; iii) en forma congruente frente a la
peticién elevada; y, iv) comunicandole tal contestacion al solicitante.

Si emitida la respuesta por el requerido, falla alguno de los tres presupuestos
finales, se entendera que la peticion no ha sido atendida, conculcandose el
derecho fundamental. En tal sentido, la Corte Constitucional ha explicado:

“... el derecho de peticién se vulnera si no existe una respuesta oportuna a la
peticion elevada. Ademas, que ésta debe ser de fondo. Estas dos caracteristicas
deben estar complementadas con la congruencia de lo respondido con lo pedido.
Asi, la respuesta debe versar sobre aquello preguntado por la personay no sobre
un tema semejante o relativo al asunto principal de la peticion. Esto no excluye
gue ademas de responder de manera congruente lo pedido se suministre
informacion relacionada que pueda ayudar a una informacién plena de la
respuesta dada.

El derecho de peticién sélo se ve protegido en el momento en que la persona
gue elevo la solicitud conoce su respuesta. Se hace necesario reiterar que no se
considera como respuesta al derecho de peticion aquella presentada ante el juez,
puesto que no es él el titular del derecho fundamental®.

Ahora bien, como consecuencia de la Declaraciéon de Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica dada la situacién actual de pandemia por Covid-19, se
expidioé el Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, y se ampliaron los términos en cuanto a la atencién de peticiones de la
siguiente forma:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las
peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos sefialados en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticién debera resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

Estar4d sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-463 de 2011.
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(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de
los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(if) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta
y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando los motivos
de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara
respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este
articulo.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales.

En el mismo sentido se pronuncid la Corte Constitucional, en la Sentencia C-242 de
2020, declarando la exequibilidad condicionada del anterior, bajo el entendido de que
la ampliacién de términos que contempla para solucionar las peticiones es extensible
a los particulares que deben atender solicitudes.

5.5.2. Indemnizacién

Por su parte, la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion a las victimas del conflicto armado interno, en relacién con la
Indemnizacion por via administrativa”, regula lo relativo a la indemnizacion
administrativa en los siguientes términos:

ARTICULO 132. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, reglamentara
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, el
tramite, procedimiento, mecanismos, montos y demas lineamientos para otorgar
la indemnizacién individual por la via administrativa a las victimas. Este
reglamento debera determinar, mediante el establecimiento de criterios y
objetivos y tablas de valoracién, los rangos de montos que seran entregados a
las victimas como indemnizacion administrativa dependiendo del hecho
victimizante, asi como el procedimiento y los lineamientos necesarios para
garantizar que la indemnizacion contribuya a superar el estado de vulnerabilidad
en que se encuentra la victima y su nucleo familiar. De igual forma, debera
determinar la manera en que se deben articular las indemnizaciones otorgadas
a las victimas antes de la expedicion de la presente ley...

Paragrafo 1°. El presente articulo surtirhd efectos para las indemnizaciones
administrativas que sean entregadas a partir de la fecha de expedicion de la
presente ley, asi la solicitud fuese hecha con anterioridad.”

Posteriormente, a través de la Resolucién N°. 64 de 2012, se deleg6 en la Directora
de Reparacion de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la
facultad de otorgar la indemnizacién por via administrativa prevista en el articulo 132
de la Ley 1448 de 2011, disponiendo:

ART.1°- Delegacién en materia de indemnizacién administrativa. Delegar en
la Directora de Reparacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas la facultad de otorgar a las victimas la indemnizacion por via
administrativa de que trata el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011. Las funciones
delegadas comprenden, en especial:
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1. Otorgar laindemnizacién administrativa a las victimas que hayan sido incluidas
en el registro unico de victimas, con observancia de las siguientes instrucciones:

a) A las victimas que hayan sido incluidas en el registro Unico de victimas y hayan
solicitado indemnizacion de acuerdo con el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011,
conforme con el procedimiento establecido en el articulo 151 del Decreto 4800
de 2011, la indemnizacién se les deberd otorgar en los montos y distribucion
indicados en los articulos 149 y 150 del Decreto 4800 de 2011.

b) A las victimas que hayan presentado solicitud con ocasion del Decreto 1290
de 2008, siempre gque esta haya sido aprobada por el Comité de Reparaciones
Administrativas o aquellas hayan sido incluidas en el registro Gnico de victimas,
la indemnizacién se les debera otorgar de forma preferente y prioritaria, en los
montos Yy distribucion contenidos en el Decreto 1290 de 2008, atendiendo lo
previsto en el paragrafo 1° del articulo 155 del Decreto 4800 de 2011.

c) A las victimas que efectuaron su solicitud hasta el 9 de junio de 2011, en el
marco de la Ley 418 de 1997, la indemnizacién se les otorgard conforme con lo
establecido en los paragrafos 1° y 4° del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011,
con la distribucion establecida al momento de la radicacién de la solicitud.

d) A las victimas que efectuaron su solicitud a partir del 10 de junio de 2011
(entrada en vigencia de la L. 1448/2011) en el marco de la Ley 418 de 1997, la
indemnizacioén se les otorgara conforme con lo establecido en el paragrafo 2° del
articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, siguiendo el procedimiento establecido en
el articulo 151 del Decreto 4800 de 2011 y en los montos y distribucion indicados
en los articulos 149 y 150 del Decreto 4800 de 2011.

2. Expedir los actos administrativos a que haya lugar a fin de dar cumplimiento a
lo sefialado en el numeral 1° de la presente resolucion.

3. Ordenar la constitucién del encargo fiduciario a que se refiere el articulo 185
de la Ley 1448 de 2011.

A su vez, la Corte Constitucional, a través de Auto N°. 206 de 2017, se pronuncio
sobre la viabilidad de exhortar a los jueces de la republica, para que se abstuvieran
de impartir de forma temporal ordenes relacionadas con reconocimientos
econdmicos, y posponer las sanciones por desacato, ante la solicitud elevada por la
Unidad para las Victimas y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con
el objeto de garantizar la igualdad entre quienes teniendo la calidad de desplazados
accedian en distintos momentos a los recursos de la indemnizacion administrativa. Al
respecto el Alto Tribunal, expreso:

El exhorto a los jueces antes sefalado, consistente en abstenerse de impartir
temporalmente 6rdenes relacionadas con reconocimientos econémicos, y para
posponer las sanciones por desacato que demandan su cumplimiento, debe ir
acompafiado, por lo tanto, de medidas efectivas para contrarrestar el bloqueo
institucional advertido, en garantia del derecho al debido proceso de las victimas
de desplazamiento forzado. En consecuencia, las autoridades responsables
deben reglamentar el procedimiento gue deben agotar las personas desplazadas
para la obtencion de la medida, con criterios puntuales y objetivos, cuyas fases
se deben tramitar en periodos determinados, en el transcurso de los 6 afios
adicionales a los inicialmente contemplados para la satisfaccion de las
obligaciones recogidas en las Leyes 387 de 1997 y 1448 del 2011. Esto quiere
decir que una persona desplazada, dependiendo de la etapa en la que se
encuentre, debe tener la posibilidad de estimar bajo qué circunstancias va a
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acceder a los recursos de la indemnizacidon administrativa.” (Subraya fuera de
texto)

“Lo expuesto atenta abiertamente contra el derecho al debido proceso: la
inexistencia de una ruta para acceder a la indemnizacién administrativa se
traduce en que las autoridades no pueden dar una respuesta oportuna, de fondo,
clara y precisa a las peticiones que solicitan informacién respecto de la entrega
de la indemnizacién, que permita que las personas desplazadas tengan alguna
claridad acerca de las condiciones en las cuales se va a materializar el derecho.
No hay que olvidar que, conforme lo sostuvo esta Corporacioén, el cumplimiento
de las formas propias del debido proceso no debe entenderse como una simple
sucesion formal de etapas y requisitos, sino que su observancia debe expresar
en cada una de las fases la realizacion del derecho material de los afectados.

Por su parte, la Direccion General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
de las Victimas, expidio la Resolucién N°. 1958 de 2018, “Por medio de la cual se
establece el procedimiento para el acceso a la medida individual de indemnizacién
administrativa”, cuyos articulos 7°, 8°, 12 y 15, contemplaron:

ART. 7°—Procedimiento para la solicitud de indemnizacion administrativa.
Es el mecanismo que deben surtir las victimas del conflicto armado incluidas en
el registro Unico de victimas (RUV), por los hechos de que trata el articulo 2° de
la presente resolucién, con el objeto de obtener una respuesta de fondo por parte
de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, respecto del
reconocimiento de la indemnizacion administrativa.

PAR. 1°—La solicitud sera atendida de manera prioritaria cuando se trate de
victimas en situaciéon de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, en los
términos definidos en el articulo 8° de la presente resolucion.

PAR. 2°—EI| reconocimiento y desembolso de la indemnizacion administrativa
estara sujeto a que las victimas presenten la solicitud de indemnizacion.

PAR. 3°—Para las victimas de desplazamiento forzado, la distribuciéon de la
indemnizacion administrativa se realizara Gnicamente con las personas que se
encuentren incluidas en el registro Gnico de victimas (RUV), al momento de la
presentacion de la solicitud de indemnizacion administrativa.

ART. 8°—Situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad para la
priorizacion de la indemnizacién administrativa. Para los efectos de esta
resolucion, se entendera que existe situacion de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad, en cualquiera de los siguientes eventos:

(--)

Recientemente fue proferida, la Resolucién 01049 de 2019 “Por la cual se crea el
procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa, se
crea el método técnico de priorizacion, se derogan las Resoluciones 090 de 2015 y
1958 de 2018 y se dictan otras disposiciones”. Respecto de las solicitudes de
reconocimiento de indemnizacion administrativa, los articulos 3 y 4, sefialan:

Articulo 3. Alcance del procedimiento. La medida de indemnizacién sera
otorgada a las victimas que la hayan solicitado de acuerdo con el procedimiento
establecido en la presente resolucién y que, para la fecha de su reconocimiento,
se encuentren con estado incluido en el Registro Unico de Victimas (RUV) por
los siguientes hechos victimizantes: (i) homicidio, (ii) desaparicién forzada, (iii)
secuestro, (iv) delitos contra la libertad e integridad sexual, (v) lesiones que no
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generaron incapacidad permanente, (vi) lesiones que generaron incapacidad
permanente, (vii) reclutamiento forzado de menores de edad, (viii) tortura o tratos
inhumanos o degradantes, y (ix) desplazamiento forzado interno con relacion
cercana y suficiente al conflicto armado.

Articulo 4. Situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad.
Para los efectos del presente acto administrativo se entendera que una victima,
individualmente considerada, se encuentra en urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad cuando se acredite:

A. Edad. Tener una edad igual o superior a los setenta y cuatro (74) afos. El
presente criterio podra ajustarse gradual y progresivamente por la Unidad para
las Victimas, de acuerdo al avance en el pago de la indemnizacion administrativa
a este grupo poblacional.

B. Enfermedad. Tener enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastrofico
o de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

C. Discapacidad. Tener discapacidad que se certifique bajo los criterios,
condiciones e instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccién Social o la Superintendencia Nacional de Salud.

Con relacion a las etapas que debe adelantar la Unidad Para la Atencién y Reparaciéon
Integral a las Victimas - UARIV, para estudiar y analizar las solicitudes presentadas
por las victimas del desplazamiento forzado, para obtener la indemnizacién
administrativa, se tendra en cuenta lo ordenado en los articulos 7°, 9° y 11 de la
resolucion que antecede, que sefalan:

Articulo 7. Fase de solicitud de indemnizacion para victimas residentes en
el territorio nacional.

Las victimas residentes en el territorio nacional que a la entrada en vigencia de
la presente resolucién no hayan presentado solicitud de indemnizacién, deberan
hacerlo de manera personal y voluntaria, asi:

a) Solicitar el agendamiento de una cita a través de cualquiera de los canales de
atencion y servicio al ciudadano dispuestos por la Unidad para las Victimas. Al
agendarse la cita, la Unidad para las Victimas informara y orientara a la victima
acerca del procedimiento previsto en el presente acto administrativo, asi como
de los documentos conducentes y pertinentes que deben presentar para cada
caso;

b) Acudir a la cita en la fecha y hora sefialada, y adicionalmente:

1. Presentar la solicitud de indemnizacién con la documentacion requerida segun
el hecho victimizante por el cual se solicita la indemnizacion administrativa.

2. En caso de no presentar la documentacion solicitada, la victima debera
completarla, para lo cual, la Unidad para las Victimas concedera una nueva cita.

3. Una vez se haya presentado la totalidad de la documentacion requerida, la
victima debe diligenciar el formulario de la solicitud de indemnizacion
administrativa, en conjunto con la Unidad para las Victimas y de manera
exclusiva con el talento humano que se disponga para tal efecto.
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Solo hasta que se haya diligenciado el formulario de la solicitud de
indemnizacién, se entendera completa la solicitud y se entregara a la victima un
radicado de cierre.

Articulo 9o0. clasificacion de las solicitudes de indemnizacion.

Una vez diligenciado el formulario de solicitud y entregado el radicado de cierre
a la victima, la Unidad para las Victimas clasificara las solicitudes en:

a) Solicitudes prioritarias: Corresponde a las solicitudes en las que se acredite
cualquiera de las situaciones previstas en el articulo 40 del presente acto
administrativo;

b) Solicitudes generales: Corresponde a las solicitudes que no acrediten alguna
situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad.

PARAGRAFO. Cuando las solicitudes de indemnizacion administrativa
contengan documentos presuntamente falsos, la Unidad para las Victimas
pondra en conocimiento de esta situacion a la Fiscalia General de la Nacion para
lo de su competencia

Articulo 11. Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

Se trata de la fase en la cual la Unidad para las Victimas resolvera de fondo sobre
el derecho a la indemnizacion. Una vez se entreqgue a la victima solicitante el
radicado de cierre de la solicitud en los términos del articulo 7°, la Unidad para
las Victimas contara con un término _de ciento veinte (120) dias habiles para
resolver de fondo la solicitud, al cabo de lo cual, la Direccién Técnica de
Reparaciéon deberd emitir un _acto administrativo _motivado _en el cual se
reconozca o se niegue la medida.” Subrayas fuera de texto

Una vez se agoten las anteriores etapas, y las victimas del desplazamiento forzado
cumplan con la totalidad de los requisitos que se sefialan en la Resolucion N°. 01049
de 2019, asi como, la entrega de la documentacién requerida, se informa a los
peticionarios, si la medida se les concede o no, al igual que se debera observar si se
priorizara la entrega de la medida de indemnizacion, y posteriormente, se debe tener
en cuenta la disponibilidad presupuestal de la Unidad para las Victimas y finalmente
si se otorga la medida, se expedira un acto administrativo que reconoce la medida de
indemnizacién y ordena el pago.

Entrega de la indemnizacién administrativa

De otro lado, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV,
respecto a las etapas para la entrega de la indemnizacién administrativa debe
comprobar y verificar los requisitos que determinaran la disposicion y el orden en que
se otorgard la medida a las victimas que se les ha reconocido a través de acto
administrativo, para lo cual, se tendra en cuenta lo ordenado en los articulos 14 a 17
de la Resolucion N°. 01049 de 2019, que sefialan:

Articulo 14. Fase de entrega de la indemnizacion. En caso que proceda el
reconocimiento indemnizacion y la victima haya acreditado alguna de las
situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad referidas en el
articulo 4 del presente acto administrativo, se priorizara la entrega de la medida
de indemnizacion, atendiendo la disponibilidad presupuestal de la Unidad para la
Victimas.

En caso que los reconocimientos de indemnizacion en estas situaciones de
urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad superen el presupuesto asignado a
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la Unidad para las Victimas en la respectiva vigencia, el pago de la medida se
har& efectivo en la siguiente vigencia presupuestal. En el transito entre vigencias
presupuestales no se modificara el orden o la colocacion de las victimas
priorizadas en las listas ordinales que, se posicionaran en la medida que
obtengan firmeza los actos administrativos que reconocen la medida de
indemnizacién y ordenan su pago.

En los demas casos donde haya procedido el reconocimiento de la
indemnizacion, el orden de priorizacion para la entrega de la medida de
indemnizacion se definira a través de la aplicacion del método técnico de
priorizacion. La entrega de la medida de indemnizacién se realizara siempre y
cuando _haya disponibilidad presupuestal, luego de entregar la medida en los
términos del inciso primero del presente articulo. (Subrayado por el Despacho)

En todos los casos que proceda la entrega de la indemnizacién, la Unidad para
las Victimas comunicara a la victima solicitante acera del periodo de que dispone
para hacer efectivo el pago de la medida de indemnizacion.

Método Técnico de Priorizacion

Articulo 15. Crease el Método Técnico de Priorizacion conforme a lo dispuesto
en el articulo 1 del presente acto administrativo y adéptese a través del anexo
técnico que hace parte integral de esta resolucion.

Articulo 16. Definicion del Método Técnico de Priorizacion. EI Método es un
proceso técnico que determina los criterios y lineamientos que debe adoptar la
Subdireccién de Reparacion Individual para determinar la priorizaciéon anual del
desembolso de la indemnizacién administrativa.

Articulo 17. Objeto del Método Técnico de Priorizacién. El Método tiene como
objetivo_generar _unas_listas ordinales que indicaran la priorizacién para el
desembolso de la medida de indemnizacién administrativa y se aplicara
anualmente para la asignacion de turnos de pago de manera proporcional a los
recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal para tal fin, de conformidad
con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector.” Subrayas fuera de texto

6. Protecciéon Especial ala Poblacion Victima de Desplazamiento Forzado

En el ambito nacional e internacional, el desplazamiento forzado, ha sido un tema
ampliamente desarrollado, por las graves implicaciones que este conlleva, entre las
gue se encuentran la transgresion a multiples derechos fundamentales, la ruptura del
arraigo y el tejido social. En este sentido, la Corte Constitucional se ha referido y
afirmado la Especial Proteccion a la Poblacion Victima de Desplazamiento Forzado,
en sentencia T-239 de 2013, en los siguientes términos:

La especial proteccion constitucional que la jurisprudencia de la Corte ha
otorgado ala poblacién desplazada no es mas que la materializacion de las
diferentes garantias constitucionales que tienen como fin la protecciéon de
la persona humana, que se armoniza con el deber que recae en todas las
autoridades del Estado de emprender acciones afirmativas a favor de la
poblacion que se encuentra en circunstancia de debilidad manifiesta. Asi
entonces, debido a la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra esta
poblacién, en sentencia T-025 de 2004 la Corte declaré un estado de cosas
inconstitucional. La jurisprudencia ha considerado que el concepto de
“desplazado” debe ser entendido desde una perspectiva amplia toda vez que por
la complejidad y las particularidades concretas del conflicto armado existente en
Colombia, no es posible establecer unas circunstancias facticas Unicas o
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pardmetros cerrados o definitivos que permitan configurar una situacion de
desplazamiento forzado por tratarse de una situacion cambiante. Por lo tanto,
en aquellos eventos en los que se presente duda resulta aplicable el
principio pro homine. De otra parte, debido a los numerosos derechos
constitucionales afectados por el desplazamiento y en consideracion a las
especiales circunstancias de debilidad, vulnerabilidad e indefensién en la
gue se encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional les ha
reconocido, con fundamento en el articulo 13 constitucional, el derecho a
recibir de manera urgente un trato preferente por parte del Estado, el cual
se caracteriza por la prontitud en la atencién de sus necesidades, puesto
que “de otra manera se estaria permitiendo que la vulneracioén de derechos
fundamentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara.” La
jurisprudencia constitucional ha sostenido también que este deber estatal
ademas de encontrar soporte en el articulo 13 de la Carta, tiene su fundamento
altimo en la imposibilidad del Estado para cumplir con la obligacién basica de
preservar las condiciones minimas de orden publico necesarias para prevenir el
desplazamiento forzado de personas y garantizar la seguridad de todos sus
asociados. Negrillas fuera de texto

7. Atencion Humanitaria a Las Victimas de Desplazamiento Forzado

De otra parte, la Ley 1448 de 2011, por la cual, se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones, en su articulo 62, el Decreto 4800 de 2011 y el Decreto 1084 de
2015, los cual reglamentan la Ley en mencién, hacen referencia a los métodos de
atenciobn humanitaria a la poblacion victima de desplazamiento forzado y la
suspension de la misma, asi:

ARTICULO 2.2.6.5.2.1. Atencién humanitaria inmediata. La entidad territorial
receptora de la poblacion victima de desplazamiento, debe garantizar los
componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina y alojamiento transitorio, mientras se realiza el tramite de
inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

Adicionalmente, en las ciudades y municipios que presenten altos indices de
recepcion de poblacién victima del desplazamiento forzado, las entidades
territoriales deben implementar una estrategia masiva de alimentacion y
alojamiento que garantice el acceso de la poblacién a estos componentes, segun
la vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado. Esta estrategia debe
contemplar, como minimo, los siguientes mecanismos:

1. Asistencia Alimentaria: alimentacién en especie, auxilios monetarios, medios
canjeables restringidos o estrategias de comida servida garantizando los
minimos nutricionales de la totalidad de los miembros del hogar.

2. Alojamiento Digno: auxilios monetarios, convenios de alojamiento con
particulares o construccion de modalidades de alojamiento temporal con los
minimos de habitabilidad y seguridad integral requeridos.

ARTICULO 2.2.6.5.2.2. Atencién humanitaria de emergencia. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, ya sea
directamente o a través de convenios que con ocasion a la entrega de estos
componentes se establezcan con organismos nacionales e internacionales,
brindara los componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio a la poblacion

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-239 de 2013.

Pagina 15 de 18



Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2022-00134-00
ACCION DE TUTELA

incluida en el Registro Unico de Victimas, cuyo hecho victimizante haya ocurrido
dentro del afio previo a la declaracion.

ARTICULO 2.2.6.5.2.3. Atencién humanitaria de transicién. La ayuda
humanitaria de transicién se brinda a la poblacion victima de desplazamiento
incluida en el Registro Unico de Victimas, cuyo desplazamiento haya ocurrido en
un término superior a un afio contado a partir de la declaracién y que, previo
analisis de vulnerabilidad, evidencie la persistencia de carencias en los
componentes de alimentacion y alojamiento como consecuencia del
desplazamiento forzado. Esta ayuda cubre los componentes de alimentacion,
articulos de aseo y alojamiento temporal.

(--)

ARTICULO 2.2.6.5.5.5. Superacién de la situacion de vulnerabilidad
derivada del desplazamiento forzado. Se entenderd que una persona victima
del desplazamiento forzado ha superado la situacion de vulnerabilidad originada
en dicho hecho victimizante cuando se ha estabilizado socioecon6micamente.
Para ello se tendr4 en cuenta la medicion de los derechos a la identificacion,
salud (incluye atencion psicosocial), educacién, alimentacion, generacion de
ingresos (con acceso a tierras cuando sea aplicable), vivienda y reunificacion
familiar, segun los criterios del indice global de restablecimiento social y
economico, sea que lo haya hecho con la intervenciéon del Estado o por sus
propios medios.

PARAGRAFO 1. Se podra declarar que una persona victima del desplazamiento
forzado ha superado la situacion de vulnerabilidad, adn en los casos en que no
haya tomado la decisiébn de retornar o reubicarse en el lugar donde reside
actualmente.

PARAGRAFO 2. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
establecera la ruta de acompafiamiento por una sola vez en el retorno y
reubicacion para las victimas que han superado la situacién de vulnerabilidad, y
decidan posteriormente retornar al lugar de expulsion o reubicarse en un tercer
lugar del pais.

PARAGRAFO 3. Para los casos en que no se presenten situaciones favorables
de seguridad, no podra declararse la superacién de la situacién de vulnerabilidad.

(--)

8. Hecho Superado

Sobre el particular la Corte Constitucional mediante la Sentencia SU-540 de 2007,
sefalo:

... Si lo pretendido con la accion de tutela era una orden de actuar o dejar
de hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo
requerido, es claro que se estd frente a un hecho superado, porque
desaparece la vulneracibn o amenaza de vulneracion de los derechos
constitucionales fundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo
pedido en la tutela, siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el
fallo, con lo cual “la posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio.
Negrillas fuera de texto

Caso Concreto
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Pretende la accionante que a través de accion de tutela, se ordene a la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, dar respuesta de forma y
fondo, a la solicitud radicada el 24 de marzo de 2022, ante la entidad.

Frente a lo anterior, la UARIV, indicé que respondié a la peticion, a través de oficio
radicado N°. 202272011532691 de 5 de mayo de 2022, el cual fue remitido al correo
electrénico de la accionante el mismo dia, por lo cual, solicita se niegue la tutela
declarando carencia actual de objeto por hecho superado.

No obstante, revisada la respuesta, encuentra al despacho que esta no resuelve de
fondo lo solicitado por la accionante el 24 de marzo de 2022, ya que expresamente
indico: “le informamos que Usted elevé solicitud de indemnizacién administrativa por
medio de un proceso de sucesion; razén por la cual la unidad le informa que se
encuentra realizando las respectivas validaciones y verificaciones frente a la
documentacién presentada por usted y asi brindarle una respuesta de fondo si le
asiste o no derecho a la indemnizacién administrativa”.

En consecuencia, a través de esta accion preferente y sumaria, se amparara el
derecho de peticion, tutelandolo, por ello, se ordenara a la Unidad para Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas - UARIV; que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de la siguiente providencia, proceda a dar respuesta
de fondo, clara y congruente, a la peticion radicada el 24 de marzo de 2022,
presentada a través de correo electronico por la sefiora Yadira del Carmen Larios
Valderrama, identificada con cédula de ciudadania N°. 23.063.872, a través de su
apoderado, y notificarla al tutelante; so pena de incurrir en desacato a orden judicial.
De otra parte, copia de la respuesta, debera ser enviada a este despacho, para
comprobar el cumplimiento de la sentencia.

En caso de no presentarse impugnacién en contra del presente fallo, por la secretaria
del juzgado, se enviara a la Corte Constitucional para su eventual revision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotéa, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por mandato de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR el derecho fundamental de peticion, presentado por la sefiora
Yadira del Carmen Larios Valderrama, identificada con cédula de ciudadania N°.
23.063.872; de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Unidad para Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas - UARIV; que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la siguiente providencia, proceda a dar respuesta de fondo, clara y
congruente a la peticion radicada el 24 de marzo de 2022, presentada a través de
correo electrénico por la sefiora Yadira del Carmen Larios Valderrama, identificada
con cédula de ciudadania N°. 23.063.872; y notificarla al tutelante; so pena de incurrir
en desacato a orden judicial. De otra parte, copia de la respuesta, debera ser enviada
a este juzgado, para comprobar el cumplimiento de la sentencia.

TERCERO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR la presente decision a las
Partes, a la Agente del Ministerio Publico Delegada ante este despacho judicial y al
Defensor del Pueblo; conforme a lo dispuesto en los articulos 30 del Decreto 2591 de
1991 y 5 del Decreto 306 de 1992.
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CUARTO.- HACER SABER que en contra de la presente decision, procede el recurso
de impugnacion para ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su notificacion

QUINTO.-. En caso de no ser impugnado el presente fallo, por la secretaria del
juzgado, ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revisién, de conformidad
a lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO.- Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional, por la secretaria
del juzgado, ARCHIVAR el expediente, luego de las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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