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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogotd, D. C., dos (2) de mayo de dos mil veintidds (2022)

ACCION: TUTELA
PROCESOS N°. |11001-33-42-055-2022-00115-
ACCIONANTE: LUIS HELDER BEJARANO VELASQUEZ

COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC y

ACCIONADAS: UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
VINCULADA: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
ASUNTO: SENTENCIA DE TUTELA N°. 060

Procede el despacho a proferir sentencia dentro de la accién de tutela instaurada por
el sefior Luis Helder Bejarano Vasquez, identificado con cédula de ciudadania N°.
79.965.108, en contra Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y Universidad
Francisco de Paula Santander, y vinculada: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI,
al considerar vulnerados sus derechos fundamentales, a la: igualdad, mérito, peticién
y debido proceso.

l. Objeto
El accionante pretende:

1. Ordenar a la Universidad Francisco de Paula Santander y la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC la suspension del proceso de seleccién
“Entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y corporaciones autbnomas
regionales 2020” en lo que respecta a la OPEC numero 151020, correspondiente
al cargo de experto grado 08 del concurso en la modalidad abierto, perteneciente
a la planta de empleos de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, hasta
tanto no se resuelva la presente accion de cumplimiento. Pretensiones

2. Declarar el incumplimiento por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil
—CNSC, de sus funciones establecidas en los literales a, b, c y h del articulo 12
de la Ley 909 de 2004.

3. Como consecuencia de la solicitud No. 2, ordenar a la CNSC que, en
desarrollo proceso de seleccion “Entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y corporaciones autbnomas regionales 2020”, en lo que respecta a la
OPEC numero 151020, i) ejerza su funcién legal de vigilancia y control prevista
en la Ley 909 de 2004, con el animo de constatar si el desarrollo de la etapa de
valoracion de antecedentes del suscrito se adecua o no al principio del mérito y,
si eventualmente, al momento del ingreso en carrera administrativa del aspirante
gue finalmente sea nombrado, este principio y el derecho a la igualdad del
suscrito se encontrardn satisfechos en el presente concurso; para el
cumplimiento de tal mandato, ii) garantice el mérito y la aplicacién del principio
de igualdad establecido en el articulo 13 de la Constitucion Politica, aplicando en
el presente caso, el precedente desplegado por esa misma CNSC a través de su
Auto No. CNSC -20172110005724 del 31 de mayo de 2017, esto es privilegiando
el mérito y la garantia del derecho a la igualdad, por encima de la aplicacion de
un exceso de ritual manifiesto justificado en la aplicacion estricta del numeral 5.3
del anexo del Acuerdo No. 0244 de 2020, por medio del cual se convoco y se
establecieron las reglas del referido Proceso de Seleccion.


http://www.ramajudicial.gov.co/

Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2022-00115-00
ACCION DE TUTELA

4. Dejar totalmente sin efecto la equivocada valoracién de los antecedentes
del suscrito realizada por la Universidad Francisco de Paula Santander, y por
lo mismo, dejar sin efecto la respuesta dada por la UFPS a mi reclamacién sobre
los resultados de mi prueba de valoracion de antecedentes, por las
irregularidades sefialadas, y en su lugar, ordenar en garantia de mi derecho
a la igualdad, la aplicacion del precedente desplegado por la CNSC a través
de su Auto No. CNSC -20172110005724 del 31 de mayo de 2017 de manera tal
gue los antecedentes acreditados por el suscrito en el presente proceso
de seleccién sean valorados conforme al criterio alli desplegado y conforme se
valoraron los antecedentes del suscrito en desarrollo de las convocatorias
nameros No. 333 de 2015, por medio de la cual se realizé la seleccién de
empleados de carrera de la Agencia Nacional de Hidrocarburos —ANH, y No. 318
de 2014, por medio de la cual se realizé la seleccion de empleados de carrera de
la Agencia Nacional de Mineria —ANM

(...).
. Hechos

Se transcriben los relevantes para la presente accion:

“(...)

e Actualmente participo en el Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales N°. 1420
de 2020, convocado por la Comisién Nacional del Servicio Civil —-CNSC mediante
el Acuerdo N°. 0244 de 2020, en condicién de aspirante a ocupar en carrera
administrativa el empleo identificado con la OPEC N°. 151020 perteneciente a la
planta de empleados de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, para el que
se convocaron profesionales que acreditaran titulo profesional en disciplina
académica (profesién) del nucleo basico de conocimiento en: Ingenieria Civil
y Afines, Arquitectura vy Afines, Ingenieria Industrial vy Afines,
Administracion y Economia, y titulo de postgrado en la modalidad de maestria
0 especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo, y para el
gue se establecieron las siguientes funciones segun se indica en el manual de
funciones del empleo (...).

e Para la ejecucion y operacion del proceso de seleccion, la CNSC suscribio
el Contrato N°. 529 de 2020 con la Universidad Francisco de Paula Santander
en adelante -UFPS, con el objeto de “Desarrollar el proceso de seleccion, en las
modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes a los sistemas general y especifico de carrera
administrativa de la planta de personal de algunas entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional y corporaciones auténomas regionales 2020,
desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la etapa de
valoracion de antecedentes y prueba de ejecucion, cuando esta aplique, 2, tal
como se lee en el escrito de respuesta que la UFPS dio a mi reclamacion.

e Como resultado de la prueba de valoracién de antecedentes que hace parte
de este concurso, el 4 de enero de 2022, fueron publicados en el aplicativo del
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante
SIMO, los resultados de dicha prueba, estableciéndose para la suscrita
calificacion total de 55 puntos de 100 posibles, e indicando respecto de mis
estudios de posgrado lo siguiente:

4.1. Maestria en Ingenieria de Petréleos: “El titulo de posgrado
aportado en la modalidad de Maestria NO se relaciona con las
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funciones establecidas en la Oferta Publicade Empleos de Carrera
(OPEC) v en el Manual Especifico de Funciones 'y
Competencias Laborales del empleo ofertado”.

4.2. Especializacibn en Gobierno y Politicas Publicas: “El titulo de
posgrado aportado en la modalidad de Especializacion NO se relaciona
con las funciones establecidas en la Oferta Publica _de Empleos
de Carrera_(OPEC) y en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del empleo ofertado”.

4.3. Especializacién en Planificaciéon y Administracion del Desarrollo
Regional: “El documento aportado de Educacion es valido, pero no
genera puntuacion en la Prueba de Valoracion de Antecedentes toda
vez que este fue validado para acreditar el cumplimiento del Requisito
Minimo de educacién exigido en la OPEC”

e El 12 de enero de 2022, presenté en el aplicativo SIMO, reclamacién sobre
los resultados publicados para mi prueba de valoracién de antecedentes, la cual
se radic6 con el N°. 453450756, y con la que solicité el incremento de la
puntuacion inicialmente asignada (...)

e EI18 de marzo de 2022, se publicé en el aplicativo SIMO, la respuesta a mi
reclamacion (...)

e De la respuesta presentada por la Universidad Francisco de Paula
Santander, a la reclamacién del suscrito, se colige que la universidad se limit6 a
aplicar el numeral 5.3 del anexo del acuerdo N°. 0244 de 2020, por lo mismo,
se limitd a comparar los nombres, denominaciones o titulos acreditados por
el suscrito, con las funciones especificadas en el manual de funciones del empleo
para el que estoy concursando, buscando que los nombres o las denominacion
de los posgrados, tuvieren relacion directa con el control y seguimiento de los
proyectos de infraestructura de transporte del modo carretero contratados por
la ANI, cayendo errbneamente en la falacia de concluir que los titulos de
posgrado acreditados por el suscrito, no estan relacionados con las funciones
del cargo convocado, sin mayor analisis que le permitiera verificar el
contenido.

e Con relacién a mi especializacion en Gobierno y Politicas Publicas, en la
respuesta se indicé que: “la Universidad Francisco de Paula Santander -UFPS
realizé la respectiva verificacion en herramientas informaticas y analisis con el
finde determinar la relacion que existe entre el titulo aportadoy las funciones
del cargo, determinando con esta verificacion que no existe relacion alguna,
debido a que no se van a realizar funciones relacionadas con Politicas Publicas,
si no, mas bien, las relacionadas con tematicas de Contratacion Estatal, por lo
cual, el documento aportado, no se considera valido en la prueba de Valoracion
de Antecedentes” ,afirmacion que resulta totalmente errada, por cuanto el
proposito del empleo No. 151020 para el que estoy concursando es el de:
“Evaluar y controlar la ejecucion de los proyectos de infraestructura de
transporte del modo carretero, de acuerdo con las directrices del sector
transporte y la normatividad vigente, con el fin de contribuir al cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales”, tal como se indica en el Manual de
funciones de dicho empleo, sin que en dicho manual se le hubieren sefialado
funciones especificas relacionadas con la contratacion estatal.

(...)

[l. Actuacion Procesal
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Mediante auto de 21 de abril de 2022, se admitié la accion y se ordené vincular a la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI. Las notificaciones fueron realizadas el 21 de
abril de 2022.

Respuesta de las Accionadas
1. Universidad Francisco de Paula Santander - UFPS

Mediante correo electronico de abril de 2022, la UFPS, contestd e indico que el accionante
el 28 de marzo de 2022, presentd PQR con radicado N°. 2022RE052287, ante la Comisién
Nacional del Servicio Civil, entidad que traslado la peticion por competencia.

Sefalo, que la PQR en mencidn, tiene las mismas pretensiones de la accion de tutela, por
lo cual, el presente proceso se torna improcedente por estarse adelantando una actuacion
administrativa, frente a la cual no han vencido los términos otorgados por la ley para ser
resuelta

Agreg6 que, es pertinente indicar que con la nueva revision que se encuentra adelantando
la UFPS, es probable que se le acceda a algunas de las pretensiones, y que frente a los
puntos que ya analizé considero: (i) el titulo de ingeniero civil y de especializacion en
planificacion y administracién del desarrollo regional, no son objeto de puntuacién en la
prueba de valoracién de antecedentes, ya que fueron validados para el cumplimiento
del requisito minimo exigido en la OPEC del empleo al cual se postulo, (i) el diplomado
en seguridad eléctrica en instalaciones eléctricas como educacion informal y el de
modelaje financiero como educacion informal, se van a tener en cuenta; (iii) la maestria
en ingenieria de petréleos, no se le tendran en cuenta, debido que no existe relacion con
el perfil ocupacional; (iv) la especializacién en gobierno y politica publicas, se tendra en
cuenta por guardar relacién con las funciones del cargo para el cual concurso, y (V) en
cuanto a la experiencia y la produccion intelectual, se ratifica por cuanto obtuvo el puntaje
maximo.

2. Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC

A través de correo electronico de 25 de marzo de 2022, la CNSC, rindi6 informe dentro de
la presente accién de tutela, y manifestd que se deben negar las pretensiones de la tutela,
citando los fundamentos expuestos por la Universidad Francisco de Paula Santander.

3. Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

El 25 de abril de 2022, la ANI, rindi6 informe en el que solicité declarar falta en legitimacién
en la causa por pasiva de la entidad, toda vez que no tiene injerencia en el proceso de
seleccidon cuestionado por la parte accionante, como quiera que sus obligaciones se
circunscriben a reportar los empleos vacantes en forma definitiva al Sistema General de
Carrera, asignar los recursos que le corresponden para financiar el concurso, cumplir con
el deber de planeacién conjunta y arménica del concurso de méritos y, una vez en firme
las listas de elegibles, realizar los nombramientos de los elegibles en posicién meritoria.

Adujo que, es la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, a través de la Universidad
Francisco de Paula Santander, como operador del proceso de seleccidén cuestionado la
llamada a atender las peticiones, quejas y reclamos presentados por los aspirantes.

[ll. Pruebas

Accionante

1. Copia de la reclamacion presentada por el accionante el 12 de enero de 2022,
radicado N°. 453450756, a través de correo electrénico remitido a la CNSC, respecto de
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los resultados de la “Prueba de Valoracion de Antecedentes” OPEC 151020, (003.
AnexoDemanda).

2. Oficio de 18 de marzo de 2022, por medio del cual el coordinador general de la
Universidad Francisco de Paula Santander, dio respuesta a la reclamacion presentada
por el actor respecto a la prueba de valoracion de antecedentes manifestandole que: ‘De
acuerdo con la evaluacién técnica adelantada, se mantiene la determinacion inicial y no
se modifica su puntuacion inicialmente publicada y que corresponde a un puntaje para
la prueba de Valoracion de Antecedentes de 55,00, dentro del Proceso de Seleccion
1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
y Corporaciones Auténomas Regionales”, decisién contra la cual no procede ningln
recurso (006. AnexoDemanda).

3. Copia de la peticion elevada el 25 de marzo de 2022, por el demandante el ante la
CNSC, en que le solicita: “Desplegar las actuaciones pertinentes tendientes a ejercer sus
funciones legales establecidas en los literales a), b), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909
de 2004, en procura de garantizar la aplicacion del principio del mérito que sustenta la
presente convocatoria” y “en caso tal que la Universidad operadora del concurso y
encargada de realizar la valoracion de los antecedentes de los aspirantes, con
argumentos sélidos, razonables y juridicamente sustentados, se abstenga de otorgar
los 25 puntos de 100 posibles correspondientes a mis estudios de posgrado a nivel de
maestria, incrementar la puntuacion inicialmente asignada al suscrito, y en su lugar,
otorgar los 15 puntos correspondiente a mi Especializacion acreditada en Gobierno y
Politicas Publicas” (005 AnexoDemanda))

4 Copia de las PQRS radicadas el 28 de marzo de 2022, bajo los nimeros 2022RE052287
y 2022RE052254, en las que pide la intervencion de la CNSC, por la posibles o presuntos
hechos de vulneracion de derechos de carrera (004 AnexoDemanda).

4. Oficio de 8 abril de 2022, radicado: 2022RS022597, suscrito por el Asesor Procesos
de Seleccién de la Comisién Nacional del Servicio Civil, por medio del cual da respuesta
a las peticiones elevadas por el demandante bajo radicados PQRS numeros
2022RE051509, 2022RE052287 y 2022RE052254 indicandole: “(...) que, de
conformidad con el numeral 5.5 del Anexo a los Acuerdos del proceso de seleccidn, el
pasado 18 de marzo la CNSC y la UFPS publicaron los resultados de la prueba de
Valoracién de Antecedentes (VA) y las respuestas a las reclamaciones, informando que
“...) los aspirantes que presenten modificacion de puntaje dentro de la referida
publicacién, tendran derecho a reclamar frente a los mismos Unicamente a través del
SIMO durante los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacién, esto es, 22, 23, 24,
25y 28 de marzo de 2022 hasta las 23:59, conforme lo previsto en el numeral 5.6 del
Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccion”. En mérito de lo citado y considerando
gue, en su caso, el resultado publicado el pasadol18 de marzo, no difiere del publicado
el 4 de enero de 2022, no era posible que usted accediera al aplicativo SIMO para
interponer una nueva reclamacion, dado que su oportunidad para reclamar estuvo
garantizada los dias 5, 6, 7, 11 y 12 de enero de 2022 hasta las 23:59, tal y como se
expreso en el aviso informativo y alerta en SIMO del 28 de diciembre de 2021” (006.
AnexoDemanda).

5. Certificados SNIES, en el que se observa que el demandante dentro de los programas
de educacion superior relacion: (i) la maestria en ingenieria de petrdleos, que realiz6 en
la Universidad de los Andes (009AnexoDemanda), (ii) Especializacion en Gobierno y
Politicas Publicas (010AnexoDemanda).

6. Copia del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del empleo
151020 (008AnexoDemanda).
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7. Copia de los resultados de la valoracion de antecedentes donde se observa que al
accionantes de le otorgo el valor de 65.40 puntos (014.AnexoDemanda).

Entidad Accionada

1. Comision Nacional del Servicio Civil - Universidad Francisco de Paula
Santander

1. Copia del Acuerdo N°. 0244 de 3 de septiembre de 2020, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Agencia Nacional de
Infraestructura -Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales No. 1420 de 2020” (034AnexoCNSC).

2. Copia de la constancia de inscripcion el demandante en la convocatoria No. 318 de
2014 (035AnexoCNSC).

3. Informe técnico rendido por el Coordinador Juridico y de Reclamaciones. Proceso de
Seleccion - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020, de la
Universidad Francisco de Paula Santander, en el que le informa al Gerente del Proceso
de Seleccion1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y Corporaciones Auténomas de la CNSC, que: “(...) el accionante
presentd PQR con numero de radicado 2022RE052287, en fecha 28 de marzo de 2022
ante la Comision Nacional del Servicio Civil, entidad que traslado a la UFPS por
competencia la solicitud del accionante, dicha peticion actualmente se encuentra en
términos legales para ser resuelta, considerando las disposiciones del Decreto 492 de
20207(036AnexoCNSC).

2. Agencia Nacional De Infraestructura - ANI
No allegé pruebas con el informe rendido con ocasién de la presente accion.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017, articulo 37 del Decreto
2591 de 1991 y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las entidades accionadas,
este despacho es competente para conocer de la accion de tutela.

5.2. Problema Juridico

Estudiado el expediente, el despacho advierte que se centra en determinar: i.) ¢es
procedente la accién de tutela, para ordenar a las accionadas modificar la puntuacién
dada al accionante en la prueba de valoracién de antecedentes en el concurso de méritos
convocado mediante Acuerdo N°. 0244 de 3 de septiembre de 20207, de ser asi, ii.) ¢las
accionadas estan vulnerando los derechos fundamentales, de: peticidn, igualdad, debido
proceso y merit0?

5.3. Accion de Tutela
Es preciso indicar que, el articulo 86 de la Constitucion Politica, consagro la accion de
tutela como un mecanismo preferente y sumario para la proteccién inmediata de los

derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares.
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Por su parte, en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991!, se establece que este
mecanismo sélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que la accion de tutela se utilice como un instrumento transitorio en aras
de evitar un perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para acceder a la
proteccién aludida.

5.3.1. Procedencia

La accion de tutela tiene caracter residual, vale decir, procede en tanto el accionante no
disponga de otros medios de defensa judicial para lograr la proteccion de sus derechos,
en tal sentido, el inciso 3 del articulo 86 de la Constitucion dispone: “Esta accién solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

A su vez, el numeral 1 del articulo 6° del decreto 2591 de 1991, sefiala que la accion de
tutela no procedera: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable...”

Acentuando la anterior norma, la Corte Constitucional en Sentencia T-177 de 2011,
establece:

En los casos en que existan medios judiciales de proteccién ordinarios al alcance
del actor, la accion de tutela sera procedente si el juez constitucional logra
determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son
suficientemente idéneos y eficaces para garantizar la proteccion de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el
amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario,
el actor se veriafrente ala ocurrenciainminente de un perjuicio irremediable
frente a sus derechos fundamentales; vy, (iii) el titular de los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial proteccién
constitucional. La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha indicado que el
perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza 0 estd por suceder
prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere gue este sea
grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o menoscabo material
o moral en el haber juridico de la persona; la urgenciay la gravedad determinan
gue la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para
restablecer el orden social justo en toda su integridad. Negrillas fuera del texto

La norma y jurisprudencia citadas, indican que para amparar los derechos de una
persona por medio de accién de tutela, es necesario que exista una amenaza real,
que no se disponga de otro medio, y/o que se encuentre en un estado de especial
proteccion por parte del Estado.

5.3.2. Subsidiariedad

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-076 de 2009, ha sefalado
reiteradamente que la accion de tutela no procede cuando el peticionario disponga de
otro medio para la defensa judicial de su derecho, a menos que intente la accibn como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, haciendo énfasis en el
caracter excepcional del mecanismo constitucional de proteccion, asi:

(...) la accidn de tutela no puede convertirse en un instrumento adicional o
supletorio al cual se pueda acudir cuando se dejaron de ejercer los medios

1 “Por el cual se reglamenta la accién de tutela”.
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ordinarios de defensa dentro de la oportunidad legal, o cuando se
ejercieron en forma extempordnea, o para tratar de obtener un
pronunciamiento mas répido sin el agotamiento de las instancias
ordinarias de la respectiva jurisdiccion. Su naturaleza, de conformidad con
los articulos 86 de la Carta Politica y 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991, es
la de ser un medio de defensa judicial subsidiario y residual que sélo opera
cuando no existe otro instrumento de proteccién judicial, o cuando a pesar de
existir, se invoca como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, de manera que no puede utilizarse para remplazar los procesos
judiciales o administrativos, pues su finalidad no es otra que brindar a las
personas una proteccion efectiva, real y eficaz, para la garantia de sus derechos
constitucionales fundamentales. En consecuencia, rifie con la idea de admitirla a
procesos administrativos o judiciales en curso o ya terminados, en cuanto unos
y otros tienen mecanismos judiciales ordinarios para la proteccion de derechos
de naturaleza constitucional o legal, que por lo tanto la hacen improcedente.
Negrillas fuera del texto

Asi pues, la Corte Constitucional, ha venido sosteniendo que la accién de tutela
resulta improcedente cuando con ella se pretenden sustituir mecanismos ordinarios
de defensa que no fueron utilizados a su debido tiempo o simplemente no han sido
utilizados.

Lo planteado por la jurisprudencia tiene como objetivo fundamental la racionalizacién
del ejercicio de la accién de tutela, en orden a evitar que a través de este medio
extraordinario de protecciébn constitucional, las personas pasen por alto los
mecanismos ordinarios de resolucién de conflictos establecidos en el ordenamiento.

5.3.3.  Perjuicio Irremediable

En relacion con el perjuicio irremediable la Corte en Sentencia T-1316 de 2001, ha
sefialado:

(...) En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este
exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi
lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo
lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre
un bien altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea
susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio,
y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las
medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a
criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio
antijuridico irreparable.

Por consiguiente, para que exista un perjuicio irremediable es necesario que este sea
inminente, que las medidas para corregirlo sean urgentes, que el dafio a su vez sea
grave y su proteccion perentoria.

5.3.4. Inmediatez

La inmediatez es creada para que el amparo de los derechos fundamentales sea de
manera rapida, inmediata y eficaz.

Es asi como, si se presenta demora en la presentacion de la tutela, deberd ser
improcedente, por ende, se debe acudir a los mecanismos ordinarios administrativos
o de defensa judicial.
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La Corte Constitucional, en Sentencia T- 792 de 2009, establecio:

(...) la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo
exige que la accién sea promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un
término razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la afectacion
0 amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la solicitud de
amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales, debe
evaluarse, segun ha dicho la Corte, en cada caso concreto, con plena
observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

En ese sentido, la misma Corporacion en Sentencia T-987 de 2008, indico:

El presupuesto de la inmediatez como requisito de procedibilidad de la tutela,
debe ponderarse bajo el criterio del plazo razonable y oportuno, con esta
exigencia se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial se emplee
como herramienta que premie la desidia, negligencia o indiferencia de los
actores, o0 se convierta en un factor de inseguridad juridica. Tal condicion esta
contemplada en el articulo 86 de la Carta Politica como una de las caracteristicas
de la tutela, cuyo objeto es precisamente la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales de toda persona, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados. En relacién con el plazo razonable, esta
Corte ha considerado que el mismo debe medirse segun la urgencia manifiesta
de proteger el derecho, es decir, segun el presupuesto de inmediatez y segun las
circunstancias especificas de cada caso concreto.

Luego, para que proceda la accién de tutela, debera establecerse el tiempo que dura
el accionante en reclamar, pues tratdndose de derechos fundamentales su exigencia
debe ser inmediata.

Conforme a los anteriores referentes normativos y jurisprudenciales, se concluye, que
la accion de tutela: i.) tiene caracter subsidiario, ii.) debe ser utilizada con el animo de
evitar un perjuicio irremediable, donde se vean afectados derechos fundamentales, y
iii.) procede cuando no existen otros medios de defensa judicial, pues de lo contrario
dejaria de ser un mecanismo de defensa de derechos fundamentales y se convertiria
en recurso ordinario.

Por su parte, en el articulo 6 del Decreto 2591 de 19912, se establece que este
mecanismo soélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que la accién de tutela se utilice como un instrumento transitorio en aras
de evitar un perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para acceder a
la proteccion aludida.

5.4. Derechos Fundamentales Presuntamente Vulnerados

En este caso se aducen como transgredidos los derechos fundamentales, de:
peticién, igualdad, debido proceso y mérito.

5.4.1. Debido Proceso

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, en los siguientes términos: “Articulo 29. El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
(...)” Negrillas fuera de texto

2 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela”.
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Es decir, que desde nuestra carta magna, se le imponen a las autoridades y a las
personas que ejercen funciones publicas, el deber de respetar el debido proceso en
todas sus actuaciones, garantizando con ello su observancia, no solo en el &mbito
juridico sino también en lo administrativo, esa garantia se traduce en el respeto que
debe tener la administraciéon a las formas previamente definidas, a la salvaguarda de
los principios de contradiccién e imparcialidad, y a la garantia de que la actuacion
administrativa se surtira respetando todas sus etapas, ajustdndose al ordenamiento
juridico legal y a los preceptos constitucionales.

Es asi como, en la Sentencia T-200 de 2011, la Corte Constitucional, sefial6:

(...) Sobre el debido proceso administrativo la Corte ha precisado que su
cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracidon puablica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales,
lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la
formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los
particulares, y a los procesos que adelante la administracion con el fin de
garantizar la defensa de los ciudadanos. Negrillas fuera de texto

Luego, debe recordar el despacho que el debido proceso se aplica al desarrollo de
cualquier actuacion que adelante una entidad publica o particular que ejerza funciones
publicas, garantizAndose asi los derechos de defensa y contradiccion.

5.4.2. Peticidn

El articulo 23 de la Constitucién Politica consagro el Derecho de Peticion como el
derecho constitucional fundamental que tienen todas las personas para presentar a
la administracion peticiones respetuosas que impliquen un interés particular o publico;
de igual manera se establece que el peticionario tiene derecho a que la respuesta sea
adecuada, efectiva y oportuna.

Al respecto, la Constitucion Politica, establece: “ARTICULO 23. Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador podra reglamentar su
gjercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.”

Es asi como, los é6rganos de la administracion estan obligados a dar oportuna
respuesta, no permitiéndose la dilacion en perjuicio del solicitante, pues el término
para contestar debe ser razonado, y esta determinado por los factores inherentes a
la entidad; esta razonabilidad hace precisién al tiempo exigido para el procesamiento
de la peticion junto con las demas condiciones externas y materiales de la oficina a la
gue concierne resolver, por lo anterior, el Gnico facultado para establecer un término
superior es el mismo legislador, por consiguiente la administracién misma no puede
abrogarse términos superiores para dar contestacion a las peticiones que se le
presenten si éstos no estan expresamente permitidos por la ley.

Por lo tanto, las entidades vulneran el nicleo esencial del derecho de peticion cuando
fijan plazos desproporcionados que finalmente se constituyen en dilaciones
injustificadas para dar cumplimiento a la obligacién de dar respuesta.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-463 de 9 de julio de 2011, resalté sobre el
derecho de peticion, lo siguiente:

Asi, esta corporacion ha sostenido que el derecho de peticibn se materializa
cuando la autoridad requerida, o el particular en los eventos en que procede,
emite respuesta a lo pedido, i) respetando el término previsto para tal efecto; ii)
de fondo, esto es, que resuelva la cuestion, sea de manera favorable o
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desfavorable a los intereses del peticionario; iii) en forma congruente frente a la
peticién elevada; y, iv) comunicandole tal contestacion al solicitante.

Si emitida la respuesta por el requerido, falla alguno de los tres presupuestos
finales, se entendera que la peticion no ha sido atendida, conculcandose el
derecho fundamental. En tal sentido, la Corte Constitucional ha explicado:

“... el derecho de peticién se vulnera si no existe una respuesta oportuna a la
peticion elevada. Ademas, que ésta debe ser de fondo. Estas dos
caracteristicas deben estar complementadas con la congruencia de lo
respondido con lo pedido. Asi, la respuesta debe versar sobre aquello
preguntado por la persona y no sobre un tema semejante o relativo al asunto
principal de la peticién. Esto no excluye que ademas de responder de manera
congruente lo pedido se suministre informacion relacionada que pueda ayudar a
una informacioén plena de la respuesta dada.

El derecho de peticién sélo se ve protegido en el momento en que la persona
gue elevo la solicitud conoce su respuesta. Se hace necesario reiterar que no se
considera como respuesta al derecho de peticién aquella presentada ante el juez,
puesto que no es él el titular del derecho fundamental®.

5.4.3. Ley 1755 de 2015

De otra parte, la Ley 1755 de 2015, establecio los objetos y modalidades del derecho
de peticién ante las autoridades, asi:

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este cédigo, por motivos de
interés general o particular, y a obtener pronta resolucién completa y de fondo
sobre la misma.

Toda actuaciéon que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucién
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones,
se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una
entidad o funcionario, la resolucién de una situacion juridica, la prestacion de un
servicio, requerir informacién, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos. Negrillas fuera de texto

El ejercicio del derecho de peticidn es gratuito y puede realizarse sin necesidad
de representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de
menores en relacion a las entidades dedicadas a su proteccion o formacion.

Asi mismo, la citada Ley, estableci6 parametros importantes, como los tiempos de
respuesta de acuerdo con el tipo de peticion y la competencia para dar respuesta a
las solicitudes, siendo asi, que en su articulo 14, sefialo:

... Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticiéon debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara
sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-463 de 2011.
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1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no
podrd negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

(..

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion
en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera
o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.
Negrilla y Subrayado fuera del texto

Ahora bien, como consecuencia de la Declaraciéon de Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, dada la situacion actual de pandemia por Covid-19,
se expidio el Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas, y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, y se ampliaron los términos en cuanto a la atencién de peticiones de la
siguiente forma:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las
peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos sefialados en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticién debera resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

Estar4 sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse
dentro de los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta
y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticidén en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando los motivos
de la demoray sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara
respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este
articulo.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales. Negrilla del despacho

En el mismo sentido, se pronuncio la Corte Constitucional, en la Sentencia C-242 de
2020, declarando la exequibilidad condicionada del anterior, bajo el entendido de que
la ampliacién de términos que contempla para solucionar las peticiones es extensible
a los particulares que deben atender solicitudes.

5.4.4. lgualdad
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El articulo 13 de la Constitucién Politica, consagra el derecho fundamental a la
igualdad, en los siguientes términos:

Art. 13.- Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Respecto a la igualdad de trato, se hace necesario desarrollar reglas o criterios de
evaluacion para determinar cuando una persona se encuentra en una situacion de
especial proteccion que amerite utilizar criterios diferentes, los cuales seran usados
bajo algunas condiciones especiales. El estudio del concepto del derecho a la
igualdad, segun la Sentencia C-090 de 2001, la Corte Constitucional, manifesto:

Una simple aproximacion a la idea de igualdad, como concepto, como principio,
o como derecho reconocido al interior de un ordenamiento juridico, revela
inmediatamente que se trata de una nociébn que no responde a un sentido
univoco sino que admite multiples acepciones aplicables de acuerdo con las
particularidades de cada caso. Desde una perspectiva estrictamente juridica, la
igualdad se manifiesta como un derecho relacional que involucra usualmente,
cargas, bienes o derechos constitucionales o legales, y cuya efectiva garantia,
no se traduce en la constatacion de una paridad mecanica y matematica, sino en
el otorgamiento de un trato igual compatible con las diversas condiciones del
sujeto”.

(...), entonces, al juicio que se hace sobre una determinada circunstancia, de tal
forma que resulta indispensable tomar en consideracion las condiciones que
afectan o caracterizan a cada uno de los miembros de una comunidad juridica y
el entorno en el que se desenvuelven. Asi, puede decirse que la vigencia del
derecho a la igualdad no excluye necesariamente la posibilidad de dar un
tratamiento diferente a personas y hechos que, de acuerdo con sus
condiciones, hacen razonable la distincion.” Negrillas fuera de texto

De manera que, en aplicacion del derecho a la igualdad, las autoridades no pueden
hacer distinciones subjetivas que carezcan de justificacion alguna, pues, si imparten
un trato diferencial, éste debe fundamentarse en consideraciones razonables y
objetivas que hagan viable la misma, esto es, que exijan o ameriten un trato diferente
por referirse a personas que se encuentran en condiciones distintas.

5.4.5. Acceso a Cargos Publicos - Mérito

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, la
carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene
por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y que ofrece estabilidad
e igualdad de oportunidades para el acceso y el acenso al servicio publico.

De esta manera que, el Estado, pueda “contar con servidores cuya experiencia,
conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores indices de resultados,

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-090 de 2001.
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su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes
publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la
aplicacion de criterios de excelencia en la administracién publica™.

La Corte Constitucional en Sentencia C-040 de 1995, explicé detalladamente las
etapas que, por regla general, conforman los concursos publicos para proveer los
empleos de carrera, esto es, que debe estar precedida de las fases de: convocatoria,
reclutamiento, aplicacién de pruebas e instrumentos de seleccion y elaboracion de
lista de elegibles, enfatizando que aquellas deben adelantarse con apego a los
principios, de: buena fe, igualdad y debido proceso.

5.5. Accion de Tutela - Concurso de Méritos

Como reiteradamente lo ha definido la Corte Constitucional y el articulo 86 de la Carta
Magna lo estipula, la accion de tutela “solo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”, de manera que, su procedibilidad se
supedita a que el accionante no tenga a su alcance otros mecanismos de defensa o
gue al tenerlos, no sean los idéneos o eficaces para garantizar la defensa de sus
derechos, por ultimo, cuando busque evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
caso en el cual, procederd de manera transitoria, esto es, mientras se resuelve en
forma definitiva el respectivo asunto en via judicial ordinaria.

En este sentido, dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accién de tutela,
cuando la vulneracién de los derechos se alega con fundamento en los efectos de un
acto administrativo, el accionante esta en la obligacion de debatir el mismo en sede
judicial, mediante los medios de control que el ordenamiento procesal administrativo
ha estatuido para ello. No obstante, cuando los actos que se enjuician se han
proferido en el marco de un concurso de méritos su procedibilidad resulta ser méas
laxa, al considerar que el mecanismo alterno no es suficientemente idéneo o eficaz,
para la proteccién de los derechos.

De manera posterior, el alto Tribunal Constitucional, en Sentencia SU-913 de 2009,
indico:

(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de
guienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plenay directa,
aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la
tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse
en la via principal de tramite del asunto en aquellos casos en que el
mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva
ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida
gue su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccién
inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos,
el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de
la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto
alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-682 de 2016.
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previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular (...) Negrillas fuera del texto

A su turno, la Corte Constitucional en Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un
concurso de méritos, manifesto:

Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos
gue se profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son
improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de
ésta, la posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez
constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes
en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del
caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha
sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no_siempre son_eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente
implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion que
se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en
la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine
el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo
determinado en la Constitucién o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la
efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una
compensacién econdémica, situacidn que[,] a todas luces, no implica el ejercicio
de la labor que se buscaba desempefiar vy significa consolidar el derecho de otra
persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando
ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener
gue la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud
de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que
involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y
ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un
asunto de cardcter constitucional, que torna necesaria una decisién pronta, eficaz
y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la
medida en que tal y como se establecié en las Sentencias C-645 de 2017, C-588
de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un
principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrético, en la
medida en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleoldgico. En
efecto, el principio del mérito se establecié en el ordenamiento juridico con la
finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo
de acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer
efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al
tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos
en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"24,

5.8. Normas del Concurso

Es necesario tener en cuenta que el articulo 125 de la Constitucion Politica, establecié
gue los empleos en los érganos y entidades del Estado, son de carrera, exceptuando
los de: eleccién popular, libre nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y
demas que determine la ley, en esa direccion se han expedidos distintas normas que
rigen los concursos, en el caso, se observan:
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5.8.1. Acuerdo N°. 0244 de 3 de septiembre de 2020

Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion, en las
modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Agencia Nacional de Infraestructura - Proceso de Seleccion Entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales N°. 1420
de 2020.

Asimismo, en el anexo del citado acuerdo “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO
DE SELECCION ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES 2020”, EN LAS MODALIDADES
DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN VACANCIA
DEFINITIVA PERTENECIENTES ALOS SISTEMASGENERAL Y ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE PERSONAL’, entre otras se
establecieron los criterios de valoracion de antecedentes de los participantes, asi:

(--)

3.Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar Unicamente la Educacién relacionada con las
funciones del empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de
Educacion exigido para tal empleo. Para la correspondiente puntuacion, se van
a tener en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, los cuales
son acumulables hasta los puntajes maximos definidos en los anteriores dos
numerales de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion.

Con relaciéon al Factor de Educacion Informal se valoraran solamente las
certificaciones de cursos realizados en los ultimos diez (10) afios, contados hasta
la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones.

(..)

5.PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacién y la Experiencia
acreditadas por el aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos para
el empleo a proveer. Se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan
superado la Prueba Eliminatoria (Prueba sobre Competencias Funcionales). No
se va a aplicar_a los aspirantes que en _este proceso de seleccidon deban
presentarla Prueba de Ejecucidén ni a los admitidos a los empleos delos Niveles
Profesional, Técnico y Asistencial que no requieren Experiencia.

Para efectos de esta prueba, en la valoracion de la Educacién se tendran en
cuenta los Factores de Educacion Formal, Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y Educacion Informal, en las condiciones que se definen en
el numeral 5.3 de este Anexo.

Para valorar la Experiencia se tendran en cuenta los Factores de Experiencia
Laboral, Experiencia Relacionada, Experiencia Profesional y Experiencia
Profesional Relacionada, como se especifica mas adelante.

En consideracion a que la Prueba de Valoracion de Antecedentes es una prueba
clasificatoria, las Equivalencias establecidas en los respectivos MEFCL de los
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empleos convocados en este proceso de seleccion, trascritas en la OPEC,
solamente seran aplicadas en la Etapa de VRM vy, por consiguiente, los
documentos adicionales a los requisitos minimos exigidos para estos empleos,
sean de Educacion o de Experiencia, aportados por el aspirante en SIMO, se
evaluaran en su correspondiente Factor de Valoracion de Antecedentes, lo que
significa que no podran ser utilizados como equivalencias en la prueba en
mencion.

Los puntajes méaximos a asignar a cada uno de los Factores de Evaluacion de
esta prueba son los siguientes:

% wivww

§.1. Empleos con requisito minimo de Experiencia Profesional Relacionada (Niveles Asesor y
Profesional) o Relacionada (Niveles Tecnico y Asistencial)

CAPSRENTIA EDUCACOn
racTomTs o |

CYALGACION
VL AN O -~

Fnr Bhows “ : " B

vacyone v oo CarTne s A FRC AT
TvALRACO. e . on o Sutne | Ddew o w St OIN

T ’ - - - y . » - 2
e d e L .- aiw - - - -~ “ o
Pumtas Mhams | " [ 1 !

FALTORNS \ 1% LArTRENCA LINCACTN

AL WALION 3 2ot
WWELE L YCwE . e o Dt | Saan v v ‘e -
aMiTEm

Favine Whems | . | "w | - | 3 3 : 3
§.2 Emplecs con requisito minimo de Experiencia Laboral (NIveles Tecnico y Asistenclal)

(TR N P ACON

P emtee Mareo " - " : L] " -

§.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacion an la Prusba de Valoracion de Antecedentss

5.3. Criterios valorativos para apuntar la Educaciéon en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar Gnicamente la Educacién relacionada con las
funciones del empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de
Educacion exigido para tal empleo. Para la correspondiente puntuacion, se
van a tener en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, los
cuales son acumulables hasta los puntajes_maximos definidos en los
anteriores dos numerales de este Anexo para cada uno de los Factores de

Evaluacion. Con relacion al Factor de Educacion Informal se valoraran
solamente las certificaciones de cursos realizados en los ultimos diez (10)
afos, contados hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripcion

CNSC

(..
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5.4. Criterios valorativos para puntuar la Experiencia en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

Para la valoracion en esta prueba de la Experiencia adicional al requisito
minimo de Experiencia exigido para el empleo a proveer, se tendran en
cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, los cuales son
acumulables hasta los puntajes maximos definidos en los numerales 5.1y 5.2 de
este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion. Esta Experiencia se
contabilizard en meses completos.

En todos los casos, la correspondiente puntuacion, sea para los puntajes
parciales o para la sumatoria de los mismos, incluirda una parte entera y dos (2)
decimales truncados.

De conformidad con el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, cuando se
presente Experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias
instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de Experiencia se contabilizara por
una sola vez. Por otra parte, en los términos de esta misma norma, “cuando las
certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo
el resultado por ocho (8)”, sin que exceda las 44 horas semanales (Decreto Ley
1042 de 1978, articulo 33).

Ademas, cuando un aspirante acredite mas tiempo de Experiencia Profesional
Relacionada del requerido para obtener el puntaje maximo obtenible en este
Factor de Evaluacion, el excedente sele contabilizar4 para puntuar en la
Experiencia Profesional no al revés). Igual procede con relacién a la Experiencia
Relacionada frente a la Experiencia Laboral.

5.4.1. Empleos con requisito minimo de Experiencia Profesional
Relacionada (Niveles Asesor y Profesional) o Relacionada (Niveles Técnico
y Asistencial).

En consideracion a los puntajes maximos definidos para los Factores de
Evaluacién de la Experiencia para los empleos de este nivel jerarquico, se
utilizara una escala de calificacion que va de cero (0,00) a cuarenta (40,00)
puntos para la Experiencia Profesional Relacionada (EPR)y de cero (0,00) a diez
(10,00) puntos para la Experiencia Profesional(EP).

EXPERIENCIA / :
PROFESIONAL FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA .
RELACIONADA EXIGIDA PROFESIONAL RELACIONADA (EPR) ADICIONAL AL EXPLICACION
EN EL REQUISITO REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA EXIGIDO"
MINIMO DEL EMPLEO
El nimero 12 corresponde s is canbdsd
1 de meses de EFR ad B
De 0 s 12 meses Puntaje EPR = Total de meses completos acreditades de EPR + || | Experienci exigid
= puntsje maximeo en &
L cuslesdd
40
e 13 2 24 meses Puntaje EPR = Total dem mpl v d EPR+|—) b
4 puntaje maximo en este Fector de Evaluscon. e
| cusles 40
El nimero 38 correspon
40 de meses de EFR adicional 25t
De 25 0 30 meses Puntaje EPR = Total de meses completor screditados de EPR « (| | Experencia exig 58 DU
. puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, ¢
| cusles 40 |
E! numero 48 corresponde s Ia cantdsd necesana
40 de meses de EFR ad mo
37 o mas meses Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR + = | | Experiencia exigido, pars
o puntsje maximo &n este Facto
cusl es 40
* El término | ‘ ) que aparece en los Formulas pora ia Colificacion es una constante {un foctor de conversion).

(..
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5.5. Publicacion de los resultados de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

Los resultados de esta prueba se publicaran en la fecha que disponga la CNSC,
la cual sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles, en
Su pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO. Los aspirantes podran consultar
resultados ingresando al aplicativo con su usuario y contrasefa.

5.6. Reclamaciones contra los resultados de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes.

Las reclamaciones contra los resultados de esta prueba se presentaran por los
aspirantes Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no
frente a los de otros aspirantes), dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la fecha de publicacion de los mismos, de conformidad con el articulol3 del
Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales
seran decididas por la Institucion de Educacion Superior contratada para realizar
esta etapa del proceso de seleccién, quien podra utilizar la respuesta conjunta,
Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision que resuelve estas reclamaciones no procede ningun recurso.

En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no
inferior a cinco (5) dias habiles en su pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO,
el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar
la decision que resolvio la reclamaciéon presentada.

5.7. Resultados definitivos de la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

Los definitivos de esta prueba se publicaran en la pagina web de la CNSC,
www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, y/o en la pagina web de la Institucion de
Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccion.
Los mismos podran ser consultados por los aspirantes ingresando al aplicativo
CONn su usuario y contrasena, a partir de la fecha que se informe por estos mismos
medios.

(..)

Caso Concreto

El tutelante busca que se ordene a las entidades modificar la puntuacién dada al
accionante en la prueba de valoracion de antecedentes en el concurso de méritos
convocado mediante Acuerdo N°. 0244 de 3 de septiembre de 2020.

Frente a lo anterior, las entidades respondieron la UFPS, sefial6, que la PQR en
mencion, tiene las mismas pretensiones de la accién de tutela, lo que la torna
improcedente, al estarse adelantando una actuacion administrativa, de la que no han
vencido los términos.

Agregd que, con la nueva revision que se encuentra adelantando la UFPS, es
probable que se le acceda a algunas de las pretensiones, y que frente a los puntos
gue ya analizd considerd: (i) el titulo de ingeniero civil y de especializacién en
planificacion y administracion del desarrollo regional, no son objeto de puntuacién
en la prueba de valoracibn de antecedentes, ya que fueron validados para el
cumplimiento del requisito minimo exigido en la OPEC del empleo al cual se postuld,
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(ii) el diplomado en seguridad eléctrica en instalaciones eléctricas como educacién
informal y el de modelaje financiero como educacion informal, se van a tener en
cuenta; (iii) la maestria en ingenieria de petréleos, no se tendran en cuenta, debido
que no existe relacion con el perfil ocupacional; (iv) la especializacion en gobierno y
politicas publicas, se tendrd en cuenta por guardar relacion con las funciones del
cargo para el cual concurso, (v) en cuanto a la experiencia y la produccién intelectual,
se ratifica por cuanto obtuvo el puntaje maximo.

Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, respondié en los términos de la
Universidad Francisco de Paula Santander.

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, solicit declarar falta en legitimacion en
la causa por pasiva de la entidad, toda vez que no tiene injerencia en el proceso de
seleccion.

De otra parte, en cuento al primer problema juridico de la procedencia de la accién de
tutela, este despacho lo resuelve, asi:

Observa el despacho que, si bien el accionante tiene otros mecanismaos para reclamar
sus derechos, lo cierto es que, la duracién de los procesos ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, pueden resultar mas demorados que la accién de tutela,
de otra parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha sefialado que cuando el
mecanismo alterno no es idéneo y eficaz, para la proteccion de estos derechos, es
procedente la acion de amparo, y como lo que se pretende es que se valide en sus
antecedentes, el titulo obtenido de maestria en ingenieria de petréleos o que se varie
elevando la puntuacién otorgada a la especializacion en Gobierno y Politicas
Publicas; es procedente la accién constitucional.

Atendiendo lo anterior, es necesario valorar las pruebas allegadas a la presente
accion, para determinar si se vulneran los derechos del accionante, asi:

Se advirti6 que la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo N°. 0244
de 3 de septiembre de 2020, convoco y establecid las reglas del “Proceso de
Seleccidn, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Agencia Nacional de Infraestructura -Proceso de Seleccién
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas
Regionales No. 1420 de 2020".

Asi mismo, se observé que las inscripciones al concurso en las modalidades de
ascenso, se efectuaron entre el 25 de enero y 7 de febrero de 2021, y fue abierto
entre el 22 de febrero y el 21 de marzo de 2021, a través del Sistema de Apoyo para
la igualdad, el mérito y la oportunidad — SIMO; asi se observé que, el accionante se
inscribioé dentro de la citada convocatoria, para concursar por el cargo de “Experto”,
en el nivel asesor, identificado con el cdigo OPEC 151020, cédigo G3, Grado 8.

Se demostrd que, los resultados de la verificacion de requisitos en las modalidades
para la cual participo, esto es ascenso, fueron publicadas el 24 de marzo de 2021, y
los aspirantes podian presentar reclamaciones, los dias 25 y 26 de ese mismo mes 'y
afo, las cuales fueron decidas, y posteriormente publicadas, el 18 de agosto de 2021.

Asimismo, se establecié que la aplicacién de pruebas se llevd a cabo el 12 de
septiembre de 2021, la publicacion de resultados preliminares se realiz6 el 3 de
noviembre de la misma anualidad, la complementacién a las reclamaciones se
permitié durante los dias 6 y 7 de diciembre, y se dio respuesta, el 30 de diciembre
de 2021, junto con los resultados definitivos de la aplicacidon de pruebas escritas de
competencias funcionales y comportamentales.
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Se determiné que el 4 de enero de 2022, se realizo publicacion de los resultados de
la “Prueba de Valoracibn de Antecedentes”, por lo cual, los aspirantes podian
presentar reclamacion, inicamente a través del SIMO, durante los dias: 5, 6, 7, 11y
12 de enero de 2022 hasta las 23:59, pero, como el SIMO, no estuvo habilitado los
dias 8, 9y 10, los participantes podian hacer uso de lo dispuesto en el numeral 5.6
del anexo de Acuerdo de convocatoria los dias 11, 12, 13, 14y 17 de 2022.

Se evidencio que las respuestas a las reclamaciones se publicaron el 18 de marzo de
2022 y se modificaron algunos puntajes de aspirantes, por lo cual, de conformidad
con el articulo 22 del Acuerdo del Proceso de Seleccién, entre el 22 y el 28 de marzo
de 2022, se recepcionaron a través de SIMO, reclamaciones de los nuevos puntajes.

Asi las cosas, se comprobd que una vez el accionante conocio el puntaje obtenido en
la “Prueba de Valoracion de Antecedentes”, en el término establecido para ello,
procedi6 a través de correo electrénico remitido a la CNSC, del 12 de enero de 2022,
bajo radicado N°. 453450756, a presentar reclamacion, asi:

modificar la puntuacién inicialmente otorgada (...) en la valoraciéon de
antecedentes, oportunidad en la que se puntuaron erradamente mis
antecedentes con 55 puntos de un total de 100 posibles, y en su lugar otorgar 25
puntos adicionales, para una calificacion total y final de 80 puntos de 100
posibles, valorando y otorgando la puntuacién correspondiente a la acreditacion
de la Maestria realizada en la Universidad de los Andes, esto es. un puntaje
parcial de 25 puntos por concepto de dicha maestria.

(...) y como medida supletoria, aplicable en caso tal que la Universidad
encargada de realizar la valoracion de antecedentes y la CNSC, con base en
argumentos soélidos, validos técnica, razonada y juridicamente, nieguen la
solicitud de otorgar los 25 puntos por la Maestria acreditada por el suscrito,
solicito variar la puntuacién inicialmente otorgada en la valoracion de mis
antecedentes, y en su lugar otorgar los 15 puntos adicionales correspondiente
a la Especializacion en Gobierno y Politicas Publicas acreditada por el suscrito
en el presente proceso.

(--)

De igual forma, se observa que mediante oficio de 18 de marzo de 2022, el
Coordinador General de la Universidad Francisco de Paula Santander, dio respuesta,
manifestando: “De acuerdo con la evaluacion técnica adelantada, se mantiene la
determinacion inicial y no se modifica su puntuacion inicialmente publicada y que
corresponde a un puntaje para la prueba de Valoracion de Antecedentes de
55,00, dentro del Proceso de Seleccion 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas
Regionales”, decision contra la cual no procedia ningun recurso, por cuanto no se le
habia realizado modificacion al puntaje.

No obstante lo anterior, el actor no estuvo de acuerdo con su calificacion, y procedio
a elevar nueva solicitud el 25 de marzo de 2022, en contra la puntuacion de la prueba
de valoracién de antecedentes, ante la CNSC, con el fin que la citada entidad:
“Desplegar las actuaciones pertinentes tendientes a ejercer sus funciones legales
establecidas en los literales a), b), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, en
procura de garantizar la aplicacién del principio del mérito que sustenta la presente
convocatoria” y “en caso tal que la Universidad operadora del concurso y encargada
de realizar la valoracion de los antecedentes de los aspirantes, con argumentos
sélidos, razonables y juridicamente sustentados, se abstenga de otorgar los 25
puntos de 100 posibles correspondientes a mis estudios de posgrado a nivel de
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maestria, incrementar la puntuacion inicialmente asignada al suscrito, y en su lugar,
otorgar los 15 puntos correspondiente a mi Especializacion acreditada en Gobierno
y Politicas Publicas”.

Asi mismo, el 28 de marzo de 2022, a través del aplicativo SIMO, presenté PQRS,
radicadas bajo los numeros 2022RE052287 y 2022RE052254, en las que pidio la
intervencion de la CNSC, por presunta vulneracion de derechos.

De igual forma se observa que a través de oficio de 8 abril de 2022, radicado:
2022RS022597, la Comision Nacional del Servicio Civil, dio respuesta a las
peticiones radicados PQRS N°. 2022RE051509, 2022RE052287 y 2022RE052254,
indicando “(...) que, de conformidad con el numeral 5.5 del Anexo a los Acuerdos del
proceso de seleccion, el pasado 18 de marzo la CNSC y la UFPS publicaron los
resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes (VA) y las respuestas a las
reclamaciones, informando que “(...) los aspirantes que presenten modificacion de
puntaje dentro de la referida publicacion, tendran derecho a reclamar frente a los
mismos Unicamente a través del SIMO durante los cinco (5) dias habiles siguientes
a la publicacion, esto es, 22, 23, 24, 25 y 28 de marzo de 2022 hasta las 23:59,
conforme lo previsto en el numeral 5.6 del Anexo de los Acuerdos del Proceso de
Seleccion”. En mérito de lo citado y considerando que, en su caso, el resultado
publicado el pasadol18 de marzo, no difiere del publicado el 4 de enero de 2022, no
era posible que usted accediera al aplicativo SIMO para interponer una nueva
reclamacion, dado que su oportunidad para reclamar estuvo garantizada los dias 5,
6, 7, 11 y 12 de enero de 2022 hasta las 23:59, tal y como se expreso en el aviso
informativo y alerta en SIMO del 28 de diciembre de 2021”

De otra parte, se verific del informe del Coordinador Juridico y de Reclamaciones.
Proceso de Seleccion - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR
2020, de la Universidad Francisco de Paula Santander, que la PQR con nimero de
radicado 2022RE052287, de 28 de marzo de 2022, radicada ante la Comisién
Nacional del Servicio Civil, fue traslada a la institucién educativa por ser competente,
y esta afirmé estar en tiempo para resolver.

Asi las cosas, observa el despacho que no existe vulneraciéon al derecho fundamental
de peticién alegado, en consideracion a que el accionante al no estar de acuerdo con
el puntaje de la prueba de valoracién de antecedentes, present6 el 2 de enero de
2022, la respectiva reclamacion, la cual fue resuelta el 18 de marzo de 2022, de forma
negativa por la Universidad Francisco de Paula Santander, en contra de la cual no
procedian recursos, pese a lo anterior, se volvié a presentar reclamaciones en el
mismo sentido, el 25 y 28 de marzo de 2022, esto es, dentro del segundo lapso que
otorg0 la entidad para presentar reclamaciones, a quienes se les habia realizado una
modificacion en su puntaje, frente a lo cual, si bien en principio la CNSC, indicé que
se presentd extemporanea, sin embargo, al entenderla como recurso en contra el
puntaje dado por valoracion de antecedentes, remitio la peticion por competencia al
ente universitario encargado de su evaluacion, quien expresé estar realizado un
nuevo estudio, de lo que se infiere que la entidad esta dispuesta a pronunciarse de
forma clara, precisa y de fondo respecto de lo pedido por accionante.

De esta forma, al haberse presentado la peticién el 25 de marzo de 2022, la
Universidad Francisco de Paula Santander, tiene hasta el 11 de mayo de 2022, para
pronunciarse de forma, clara, precisa y de fondo sobre lo solicitado, y notificar la
decision al demandante, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 491 de 2020.

Ahora bien, en cuanto al quebrantamiento de los derechos fundamentales, de
igualdad, debido proceso y mérito, se observa que al no haber tomado las accionadas
decision de fondo, respecto a lo acreditado en el concurso, y el porcentaje que le
otorgara en la “prueba de Valoracién de Antecedentes”, no es posible determinar su
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vulneracién. En igual forma, no es posible entrar a estudiar el incumplimiento por
parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, de sus funciones
establecidas en los literales a, b, c y h del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, y si se
debe dejar sin efecto o no la decisién del ente universitario, pues se reitera las
entidades no han realizado de forma definitiva los antecedentes.

Finalmente, es necesario aclarar que, tal como lo advirtié la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, ella no es accionada, sino que la llamada es la Universidad
Francisco de Paula Santander; ente que respondio la accién de tutela, en tal virtud,
se desvinculara a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de la presente
accion.

En conclusion, no se evidencio vulneracion al derecho fundamental de peticion,
dado que las entidades accionadas, a la fecha estan en tiempo de pronunciarse sobre
solicitud elevada por el sefior Bejarano, y tampoco se comprobé quebrantamiento
respecto a los derechos fundamentales, a la: igualdad, mérito y debido proceso, por
cuanto el puntaje de la valoracion de antecedentes no se ha definido.

En caso de no presentarse impugnaciéon en contra del presente fallo, se procedera
con su envio a la Corte Constitucional para su eventual revision, de conformidad con
lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogot4, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por mandato de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR la proteccion a los derechos fundamentales alegados por el
sefior Luis Helder Bejarano Vasquez, identificado con cédula de ciudadania N°.
79.965.108; de acuerdo a lo expresado en esta sentencia.

SEGUNDO.- ACLARAR que la vinculada a esta accion de tutela, es la Universidad
Francisco de Paula Santander, en tal virtud, DESVINCULAR, a la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas; conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR la presente decision a las
Partes, a la Agente del Ministerio Publico Delegada ante este despacho y al Defensor
del Pueblo; conforme a lo dispuesto en los articulos 30 del Decreto 2591 de 1991 y
5 del Decreto 306 de 1992.

CUARTO.- HACER SABER que en contra de la presente decision, procede el
recurso de impugnacion para ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, por la secretaria del
juzgado, ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revisién, de conformidad
a lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO.- Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional, por la secretaria
del juzgado, PROCEDER al archivo del mismo, luego de las anotaciones del caso en
el Sistema de Gestion Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Pagina 23 de 24



Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2022-00115-00
ACCION DE TUTELA

Luis Eduardo Guerrero Torres
Juez
Juzgado Administrativo
055
Bogot4a, D.C. - Bogota D.C,,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
f07b78195195322acd8e5f1162634250e8729692ec983727¢9d628f54baa37c2
Documento generado en 02/05/2022 07:38:41 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente
URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 24 de 24



