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REPUBLICA DE COLONIBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA '

Bogota, D.C., primero (01) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

PROCESO N°: 11001-33-31-013-2009-00257-00
DEMANDANTE: ENRIQUE LEON CARDENAS
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
ACCION: POPULAR

ASUNTO: ABRE INCIDENTE

Una vez verificado el expediente se encuentra que no se ha dado cumplimiento a
la orden impartidapor este Despacho en los autes de tres (03) de marzo de 2017,
diecisiete (17) de mayo de 2017 y cinco (05) de julic de 2017, razon por la cual se
estudiara si debe hacerse uso de los poderes correccionales consagrados en el
articulo 44 del C.G.P. con el objeto de lograr el efectivo recaudo del cronograma
de actividades con las cuales se dara cumplimiento a la sentencia proferida dentro
de la presente accidn, garantizando el derecho a la tutela judicial de los derechos
de las partes.

1. ANTECEDENTES

Examinado el contenido de la orden impartida en comento se encuentra que el
despacho como consecuencia de la audiencia de cumplimiento de fallo llevada a
cabo el 5 de diciembre de 2016, entre otras cosas, se dejé a cargo del Alcalde Local
de Kennedy la obligacion de allegar el cronograma de actividades que permita dar
cumplimiento a la sentencia del 6 de octubre de 2011.

Posteriormente, mediante auto del tres (03) de marzo de 2017, se requirid entre
otras entidades al Alcalde Local de Kennedy a efectos de que: allegara, el
cronograma de actividades que permita dar cumplimiento a ja sentencia del 6 de
octubre de 2011, orden que se reiteré mediante autos del 17 de mayo y 05 de julio
de 2017.

En las mencionadas decisiones se concedid un término de cinco (5) y aunque el
mismo ya fue superado, no se ha obtenido respuesta alguna de la entidad requerida,
no obstante haberse advertido también la aplicacion del articulo 44 del Codigo
General del Proceso.

Advertido lo anterior, y atendiendo que a la fecha no se ha acreditado el
cumplimiento de dicha orden por parte del Alcalde Local de Kennedy, sera del caso
hacer uso de los poderes cprreccionales del juez segin lo previsto en e} articulo 44
del Cédigo General del Proceso, con miras a garantizar la adecuada marcha del
proceso en un término razonable.
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2. CONSIDERACIONES

Los poderes disciplinarios del juez son instrumentos consagrados en la ley para '
asegurar la eficiencia en la administracion de justicia. El juez como maxima
autoridad responsable del proceso esta en la obligacidén de garantizar el normal
desarrollo del mismo, para elio el legislador le otorgd una serie de instrumentos
que posibilitan su labor y respaldan las garantias de la debida imparicion de
justicia.

En este orden de ideas, “el juez como director y responsable del “proceso”, es el
primer llamado a ejercer una funcion directiva en la conduccion de los asuntos a
su cargo, para lo cual el legislador le ha otorgado la potestad de asegurar, por
todos los medios legitimos a su alcance, que las diferentes actuaciones se lleven a
cabo no solo con observancia de [a plenitud de las formas propias de cada juicio,
sino exigiendo la colaboracién y el buen comportamiento de todos los sujetos
procesales"1 y los particulares. Las anteriores consideraciones respaldan el
gjercicio del poder disciplinario por parte del juez, mas aun cuando en
cumplimiento de sus deberes, estd de por medio la garantia constitucional del
debido proceso de las partes involucradas en la litis.

L.a naturaleza del tramite correccional que debe adelantarse por incumplimiento de
las ordenes del juez es |la que destaca la Corte Constitucional en la Sentencia T-
1015 de 2007:

"3.3 Asi pues, de la Sentencia C-037 de 1996 se exiraen Jas siguientes
conclusiones relativas a los fines y a la naturaleza juridica las facuitades
correccionales de los magistrados, jueces y fiscales:

a. Dichas facultades se tienen para hacer “prevalecer y preservar fa dignidad de
fa justicia”.

b. La potestad correccional es distinta de la facuitad disciplinaria; ésta titima so6fo
es aplicable a los servidores pilblicos, mieniras que la potestad correccional se
ejerce respecto de fos particufares.

c. La potestad correccional puede ser regulada dentro de una ley “estatutaria de
administracion de juslicia”, pero en cambio la potestad disciplinaria no; esta
difima potestad debe ser objeto de leyes dedicadas a regular asuntos
disciplinarios y no asunltos judiciales, sc pena de verse desconocidos Ios
articulos 150-23°, 152° y 158" de la Carta. Por lo tanto, es vélido conciuir
también que las facultades correccionales son de naturaleza judicial, pero las
disciplinarias no.

d. Las facuftades correccionales se ejercen por los magistrados, jueces y fiscales
cuando los pearticulares fes falten af respelo en cualquiera de sstas dos
circunstancias: (i} “con ocasion del servicio®, o (ii) “por razén de sus actos
oficiales”. '

1 Sentencia C-392 de 2002, MP. Alvaro Tafur Galvis,

% Conforme a esta norma superior, correspande al Congreso, mediante ley, expedir 1as leyes que regiran el gjercicio de
funcicnes publicas.

3 Conforme a esta nerma supetior, corresponde al Congreso, mediante la expedicidn de una ley estatutaria, regular la
Administracién de Justicia.

4 Conforme a esta norma superior, “todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia”.
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e. La circunstancia de que sea el mismo funcionario judicial irrespetado quien
impone las sanciones de tipo correccional no resuita contraria a la Constitucion.”

A su vez, el procedimiento para imponer las sanciones correccionales, ahora
contenidas en el articulo 44 del Codigo General del Proceso, es el establecido en
el articulo 59 de la Ley Estatutaria de Justicia (LEAJ) como ordena el paragrafo de
la precitada norma. El tramite es el siguiente:

*ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO. El magistrado o juez hara saber al infractor
que su conducta acarrea la correspondiente sancién y de inmediato oira las
explicaciones que éste quiera suminisirar en su defensa. Si éstas no fueren
salisfactorias, procedera a sefialar la sancidn en resolucion motivada contra la
cual solamente procede el recurso de reposicion interpuesto en el momento de
la notificacion. El sancionado dispone de veinticuatro horas para sustentar y el
funcionario de un tiempo igual para resolverio.”

Es decir que dentro del tramite del incidente correccional esta excluido el
agotamiento de una fase probatoria, aspecto con referencia al cual la Corte
Constitucional no encontré ningln reparo al estudiar la compatibilidad de esta
norma con la Constitucion en la citada sentencia C-037 de 1996, por el contrario
declard que la norma garantiza el debido proceso:

“Este articulo garantiza debidamente un debido proceso (Art. 29 C.P.), el
derecho de defensa, y la posibilidad de cuestionar la decisién que imponga la
medida sancionadora. En conseguencia, no merece reparo de
constitucionalidad alguno, no sin antes aclarar que, no obstante lratarse de una
disposicion de orden procedimental, su contenido se encuentra
inescindiblemente ligado con el citado derecho fundamental y, por ende, debe
hacer parte de una ley estatutaria de justicia. { ...)"

3. CASO CONCRETO

Como se adujo, como consecuencia de la audiencia de cumplimiento de fallo llevada
a cabo el 5 de diciembre de 2016, entre ofras cosas, se dejd a cargo del Alcalde
Local de Kennedy la obligacion de allegar el cronograma de actividades que permita
dar cumplimiento a la sentencia del 6 de octubre de 2011.

Posteriormente, mediante auto del tres (03) de marzo de 2017, se requirid entre
otras entidades al Alcalde lLocal de Kennedy a efectos de que allegara, el
cronograma de actividades que permita dar cumplimiento a la sentencia del 6 de
octubre de 2011, orden que se reiterd mediante autos del 17 de mayo y 05 de julio
de 2017.

Revisado el tramite que se adelantd con miras al cumplimiento de dicha orden se
observa lo siguiente:
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s La Secretaria del Despacho elaboré el correspendiente oficio N° J55-2017-
0168, con fecha de marzo 07 de 2017 (fl. 3876).

e Mediante oficio J-55-2017-0384 del 18 de mayo de 2017 la Secretaria del
Despacho reitero la cita orden, remitiendo el mismo a través de la Oficina
de Apoyo para los Juzgados Administrativos (fl. 4133)

» Mediante oficic J-55-2017-0548 del 6 de julioc de 2017 la Secretaria del
Despacho reitero la cita orden, remitiendo el mismc a traves de la Oficina
de Apoyo para los Juzgados Administrativos (fl. 4146)

e Que a la fecha han ftranscurrido mas de diez (10) dias desde el dltimo
requerimiento sin que la entidad, a través del funcionario responsable, haya
dado respuesta alguna a la solicitud probatoria por lo que se hace
necesario dar apertura al incidente de desacato de que trata el art. 44 del

C.G.P.

En consecuencia y con el fin de que se cumplan la orden de este Despacho
judicial consignadas en el auto del tres (03) de marzo de 2017, reiterada mediante
autos del 17 de mayo y 05 de julio de 2017, se requerira al Alcalde Local de Kennedy
(E), FABRICIO JOSE GUZMAN MARTINEZ o quien haga sus veces, para que: i)
Informe por escrito a este Despacho las razones del incumplimiento de [a orden
impartida y remitida a través de los Oficios N° J55-2017-0168 del 18 de mayo de
2017, J-55-2017-0548 del 6 de julio de 2017 y J-55-2017-0548 del 6 de julio de
2017 vy, ii) En el término improrrogable de cinco dias (5), contados desde la
notificacion de este auto, remita la documentacion solicitada en los citados oficios,
esto es, se allegue el cronograma de actividades que permita dar cumplimiento a la
sentencia del 6 de octubre de 2011.

Se hara saber a la entidad que aparece incursa en incumplimiento de la orden
judicial y que la renuencia al acatamiento de la misma dara lugar a la aplicacién de la
sancion establecida en el numeral 3 del articulo 44 del Codigo General del Proceso,
gue senala:

“Articulo 44. Poderes correccionales del juez,

Sin perjuicio de la accidn disciplinaria a que haya lugar, el juez tendré los siguientes
poderes correccionales:

(--)

3, Sancionar con muftas hasla por diez {10) salarios minimos legales mensuales
vigenfes (smimv) a sus empleados, a los demas empleados publicos y a los
particulares que sin justa causa incumplan las 6rdenes que les imparta en ejercicio de
sus funciones o demoren su gjecucion, ( ...)

En consecuencia el Juez Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,
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RESUELVE;

PRIMERO.- Dar aperfura el incidente de desacato en contra del Alcalde Local (E)
de Kennedy sefior FABRICIO JOSE GUZMAN MARTINEZ identificado con la cédula
de ciudadania N°® 79.388.946, o quien haga sus veces, con miras a establecer si es
procedente la imposicion de la sancion establecida en el numeral 3 del articulo 44
del C. G. P. por incumplimiento a la orden judicial impartida en los autos de fecha
tres (03) de marzo, diecisiete (17) de mayo y cinco (05) de julic de 2017. En
consecuencia se dara aplicacion al procedimiento establecido en el articulo 59 de
fa Ley Estatutaria de Justicia.

SEGUNDO.- Notificar personalmente este auto al Alcalde Lacal de Kennedy (E) o
a quien haga sus veces.

TERCERO.- Correr traslado del incidente al Alcalde Local de Kennedy (E) o a
quien haga sus veces por el término de tres (3) dias, para que aporte las pruebas
que pretenda hacer valer dentro del presente tramite y ejerza los derechos de
defensa y contradiccion.

CUARTO.- Requiérase al Alcalde Local de Kennedy (E) sefior FABRICIO JOSE
GUZMAN MARTINEZ identificado con la cédula de ciudadania N° 79.388.946, o
quien haga sus veces para que: i) Informe por escrito a este Despacho las
razones del incumplimiento de la orden impartida y remitida a través de los Oficios
N° J55-2017-0168 del 18 de mayo de 2017, J-55-2017-0548 del 6 de julio de 2017
y J-55-2017-0548 del 6.de julio de 2017 v, ii) En el término improrrogable de cinco
dias (5), contados desde la notificacién de este auto, remita la documentacion
solicitada en los citados oficios, esto es, se allegue el cronograma de actividades
que permita dar cumplimiento a la sentencia del 6 de octubre de 2011.

NOTIFiQUﬁSE Y CUMPLASE

LUIS EDUARRO GUERRERO TORRES
JUEZ

Repubiica oy Lolcmide
Rama Judicial del Peder Pixdico
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