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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogot4, D. C., veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

ACCION: CUMPLIMIENTO

PROCESO N°. 11001-33-42-055-2023-00330-00

ACCIONANTE: ARNULFO BASTO ALVAREZ

ACCIONADA: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
MINISTERIO DE CULTURA 'y OFICINA DE

VINCULADOS: INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SANTIAGO DE
CALI

ASUNTO: AUTO REQUIERE

Revisada la contestacion del Ministerio de Cultura, se tiene que manifesté que el
accionante Arnulfo bastos Alvarez, esta adelantado el mismo medio de control, con
similares fundamentos facticos y juridicos, en contra del Ministerio de Cultura; de
Jorge Ignacio Zorro Sanchez, en condicién de Ministro de Cultura (e) y de Carlos
Fernando Amézquita Merchan, Director de Patrimonio y Memoria (e); ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera - Subseccion A - Magistrada
Ponente Doctora Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, radicado N°. 25000-2341-000-
2023-00952-00.

En consecuencia, este despacho, dispone:

UNICO. REQUERIR a la Secretaria de Seccion Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, para que en el término de un (1) dia, contado a partir de la
notificacion de esta providencia, solicite al despacho de la Magistrada Doctora Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno, autorizacion para el acceso al enlace del expediente de la
accion de cumplimiento con nimero de radicado 25000-2341-000-2023-00952-00, y
lo remita al correo electrénico de este juzgado jadmin55bta@notificacionesrj.qov.co

Por la secretaria del juzgado, realizar las actuaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Luis Eduardo Guerrero Torres
Juez
Juzgado Administrativo
055
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

ACCION: DE GRUPO
PROCESO N°. 11001-33-42-055-2023-00230-00
ACCIONANTE: JOSE ENRIQUE PARRA
NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE, AGENCIA
ACCIONADOS: NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA ANI vy
CONCESION DE LA SABANA DE OCCIDENTE S.A.
ASUNTO: AUTO RESUELVE RECURSO DE REPOSICION y
' CONCEDE RECURSO DE APELACION

Atendiendo el informe secretarial que antecede, se observa que la accionante presentd
recurso de reposicidn y en subsidio apelacién, en contra del auto que rechazé la accién de
grupo; en ese sentido, se procede a resolver, asi:

l. ASUNTO

El recurso de reposicidn subsidiario de apelacién, fue presentado por el apoderado de la
parte accionante dentro de la oportunidad legal?, en contra del auto de 2 de octubre de 2023,
gue rechazo la accién de grupo.

e Existencia de Grupo

El 9 de octubre de 2023, el accionante solicité revocar el citado auto; para ello, argumenté
gue si suministro criterios para identificar la existencia de un grupo de no menos de 20
personas, que sufrieron el dafio que se solicita indemnizar.

Indico que, en peticién de 30 de mayo de 2023, pidi6 a la Agencia Nacional de Infraestructura
- ANI, la identificacién de todos los afectados por el proyecto Vial Santafé de Bogota (puente
El Cortijo) — Siberia La Punta — El Vino — El Chuscal — La Vega — Rio Tobia — Villeta, como
parte de la modernizacién de la red vial nacional, contemplada en la Ley 812 de 2003, Plan
Nacional de Desarrollo, Capitulo Il, Literal E, Seccion Transporte.

Afirmé que, recibié respuesta el 22 de junio de 2023, donde se sefialé que, los predios
afectados fueron 759, sin individualizacion; razon por la cual, en el acapite de pruebas pidio
requerir dicha informacion.

Expresé que, una obra de tal extension, no puede afectar un solo inmueble; asi es que es un
hecho notorio, que por sus caracteristicas afecta a un sin nimero de personas, propietarias
de predios ubicados en las inmediaciones de esta via nacional.

Dijo que, para establecer la existencia de un grupo, acude a la jurisprudencia donde se
concluye que, lo determinante para la procedencia de esta accion, es una causa comuny la
existencia de condiciones uniformes, no iguales, entre los demandantes; por lo cual al
determinarse en la providencia que, el hecho de tratarse de propiedades individuales, cada
una con proceso de expropiacion independiente o negociaciones directas, no genera una
causa comun de dafio, desconoce que lo reclamado en el proceso es el menor valor pagado
por metro cuadrado en contravia de lo establecido en la ley que regula las expropiaciones

1El auto recurrido y apelado se profirié el 2 de octubre de 2023, y se notificé por medio electrénico (Art. 205
del CPACA) y por estado (Art. 201 del CPACA), el 3 de octubre de 2023, por lo que el término para presentar
los recursos, fenecia el 10 de octubre de 2023, habiéndose radicado el escrito el 9 de octubre de 2023.
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en Colombia, que ordena pagar el valor comercial a los propietarios de los inmuebles
afectados por utilidad publica.

En ese orden, como quiera que el numeral 4 del articulo 52 de la ley 472 de 1998, sobre los
requisitos de la accién de grupo, sefalé que si no fuere posible proporcionar el nombre de
todos los individuos, se deberan expresar los criterios para identificarlos y definir el grupo,
solicitd que se considere relevante la informacion aportada por la ANI, sobre la gestion predial
gue actualmente se adelanta por el tramo del proyecto vial y el porcentaje de gestion.

A partir de lo anterior, considera que lo relacionado con el suministro de los criterios para la
conformacién del grupo, no debe considerarse como causal de rechazo.

e Expropiaciéon Judicial

Afirmd que, las circunstancias de expropiacion judicial del inmueble del accionante, no impide
gue se predique uniformidad o comunidad respecto de otros propietarios de inmuebles o de
otras personas, puesto que, el acto de expropiacion no es el generador de la responsabilidad
reclamada, sino la operacion administrativa que inicié con la declaratoria de utilidad publica
gue debe obrar en todos los certificados de libertad de los predios afectados a que se
allegaran en su oportunidad.

Sefialé que, a través del presente tramite, no solicitdé nulidad del acto administrativo de
caracter general o particular que determindé: necesidad, procedencia, conveniencia y bien
comun del proyecto vial, conforme se puede concluir de las pretensiones de la demanda.

Insistié que, lo que censura es la forma como se desarrollaron los tramites de expropiacion
de los 759 inmuebles, en contravia de las normas a cargo de los responsables de la
planificacion y ejecucion del prenombrado proyecto vial; para lo que se debieron establecer
mecanismos de vigilancia y control, a efectos que los tramites individuales se desarrollaran
respetando el debido proceso, lo cual no se cumplio; porque cada metro cuadrado se pago
por debajo del valor comercial como obra en la constancia del IGAC, que se aportd con la
demanda. Luego la expropiacion judicial no puede ser causal de rechazo.

e Caducidad

Preciso6 que, al afio 2023, conforme a la certificacion de la ANI, sobre todos los tramos del
proyecto vial a que se ha hecho mencién, aln se estan adelantando gestiones de adquisicion
predial, ya sea por via administrativa o judicial; en ese orden, para el estudio de la caducidad,
se debe aplicar lo que la jurisprudencia ha denominado como circunstancias o fenébmenos
de tracto sucesivo, en ese escenario, la accién vulnerante de la que se deriva el perjuicio
demandado no ha cesado.

Afirmé que, en el caso particular del accionante, la Concesion Sabana de Occidente y la AN,
mantienen interés de comprar el area restante del predio denominado el Triangulo, por ser
de utilidad publica, pero se esta a la espera de la disponibilidad de los recursos, lo que indica
gque tampoco es predicable la caducidad, respecto de este integrante del grupo
individualizado, dado que el dafio se sigue generando. Es decir, no es causal de rechazo.

Il. CONSIDERACIONES

Procede el despacho, a resolver el recurso de reposicion para lo cual advierte que, no es
procedente acoger los planteamientos expuestos por el apelante; no solo, por el amplio
sustento normativo y jurisprudencial que fundamenta lo resuelto, sino, ademas, por las
razones adicionales que pasan a exponerse.

En primer lugar, respecto de la conformacién del grupo de no menos de 20 personas, que
hayan sufrido un dafio individual, derivado de causas comunes o circunstancias uniformes.
Inicialmente, se insiste que los criterios aportados en el escrito de accién, no permiten
determinar la existencia de un grupo con las caracteristicas y en el nimero requerido en las
normas que regulan la accién de grupo, esto es, articulo 48 de la Constitucion Politica; 3 y
46y ss. de la Ley 472 de 1998.
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Ahora bien, no se desconoce que el proyecto para la ampliacién de la Via Bogota - Villeta,
dentro del Contrato de Concesion N°. 447 de 1994, genera un impacto significativo en la
comunidad aledafia a la extensa via en la que se ejecuta su desarrollo. Sin embargo, se
reitera que, los documentos que acompafian la demanda no permiten identificar los
inmuebles privados con sus propietarios, poseedores o tenedores, afectados con medida de
declaratoria de utilidad publica, a los que se haya irrogado un dafio y tengan algun interés
de demandar.

A lo anterior, debe sumarse que con el recurso se aport6 peticion y su respuesta de 21 de
junio de 2023, donde la ANI; sefialé que de acuerdo con el Ultimo informe de interventoria,
el proyecto vial ha requerido 759 predios para su desarrollo, y de estos, 632 se adquirieron
en negociacion voluntaria y 33 son sujetos de expropiacion judicial.

De esta manera, no es posible identificar un grupo de por lo menos 20 personas, a los que
se hubiere generado un dafio bajo condiciones uniformes; es asi como, se reitera que, el
adelantamiento de tramites individuales (administrativos o judiciales) para adquisiciones de
predios, comporta la existencia de circunstancias particulares, que impide predicar causa
comun que justifique un trato procesal unitario, en ejercicio de una accién de grupo.

Ademas, debe aclararse que, no es labor del juez en la etapa de la admisién de la demanda,
entrar a revisar cada tramite administrativo o judicial de expropiacién de los 759 predios, para
determinar cuales de estos se dieron bajo circunstancias similares, y de ese conjunto,
establecer un grupo de no menos 20 personas, para proceder a admitir la demanda.

Lo hasta aqui indicado, es reafirmado cuando se observa la finalidad de esta accion, se
centra es en debatir el monto de la indemnizacién que via judicial, le fue reconocida al
accionante a titulo de compensacion por expropiacion, respecto del area de 2.656,6 metros
cuadrados, del predio denominado “El Tridngulo” con F.M.l. N°. 156-80748, ubicado en la
vereda Arrayan, jurisdiccién de Municipio de San Francisco; dentro de un tramite judicial que
siguid la ANI, en el Juzgado Primero Civil del Circuito de Villeta, dentro del proceso con
radicado, 25875310300120130025500 y que tuvo segunda instancia; situacién que solo se
predica respecto al demandante, sin que se pueda extender a otros sujetos para conformar
el grupo con las caracteristicas para estas acciones.

En segundo lugar, en lo que atiende a la finalidad indemnizatoria de la accién de grupo, se
tiene que en el caso de la accionante, no procede lo pretendido, por haberse agotado el
tramite particular.

Es asi como, la existencia del proceso de expropiacion, demuestra que para efectos de
indemnizar perjuicios al accionante, por declaratoria de utilidad publica de parte del inmueble
de su propiedad, se adelanto6 el tramite judicial que la ley establece; escenario en el cual,
conto con la oportunidad de debatir la aplicacion de las normas con las cuales se taso la
compensacion; en el que ademas, ejercio los recursos contra las decisiones adoptadas para
ser revisadas por el superior funcional, como se observa de la consulta que se realiz6 del
proceso en el sistema justicia XXI, por cual, mal podria ordenarse el tramite de una accion
de grupo, para modificar decisiones judiciales que se encuentran debidamente ejecutoriadas.

En tercer lugar, la caducidad de la accion se verificO respecto del accionante, para la
indemnizacién de perjuicios pretendida.

Se alega en el recurso que es la declaratoria de utilidad publica de los predios para
ampliacion, lo que gener6 el dafio colectivo; por lo cual, atendiendo que la gestion de
adquisicion predial administrativa y judicial de todos los predios no ha terminado, el dafio ha
sido continuo, sin haberse a la fecha consumado.

De otra parte, sefiala que, través del ejercicio de la accion, censura es la forma como
desarrollaron los tramites de expropiacién de los inmuebles requeridos para el desarrollo de
la ampliacion de la carretera Bogota Villeta (759 predios), en contravia a las normas del
ordenamiento juridico, a cargo de los responsables de la planificacién y ejecucidn proyecto;
ya que cada metro cuadrado fue pagado por debajo del valor comercial. No obstante, lo cierto
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es que, no es pertinente afirmar sin el sustento probatorio, que la totalidad de procesos de
expropiacion (administrativos o judiciales), presenté la violacién normativa alegada.

Asi mismo, es de anotar que el presunto perjuicio, no esta circunscrito a la declaratoria de
utilidad publica de los predios, sino a la inconformidad con la tasacion del pago que se
determiné en las sentencias judiciales que declararon la expropiacion de parte del inmueble
del demandante; por lo cual, de pretenderse un eventual error judicial, el término de la
caducidad de la accion, era de 2 afios, desde que quedd ejecutoriada la sentencia de
segunda instancia, mismo que claramente se encuentra vencido.

Por dltimo, contrario a lo afirmando por el accionante, cualquier proceso posterior de
expropiacion administrativa o judicial, del cual pueda ser objeto la parte restante del inmueble
de propiedad del accionante, comporta tramite diferente; que no desvirtla la existencia de
caducidad en relacion con la primera expropiacion judicial.

En conclusidn, los argumentos de la parte recurrente no estan llamados a prosperar, es
decir, se mantendra incélume la decisién cuestionada, que rechazo la accion de grupo por
improcedente.

Finalmente, en lo que atiende al recurso de apelacion presentado como subsidiario al de
reposicion, se observa que es procedente, lo que lleva a que se concedera en el efecto
suspensivo. Lo anterior, atendiendo a lo expuesto por el Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccién Tercera - Subseccion A - Sentencia de 10 de febrero
de 2016, radicado 05001233300020150093401, en la que sefialé que, la clausula de
remisién normativa del articulo 68 de la Ley 472 de 1998, continlia vigente, pues, la Ley 1437
de 2011, no modifico ni derog6, ya que el cambio que introdujo el C.P.A.C.A., lo fue en cuanto
al término para presentar la demanda y la competencia funcional en las acciones de grupo;
luego, forzosamente viene a ser aplicable para determinar los autos apelables en las
reparaciones de perjuicio a un grupo, las disposiciones contenidas en la legislacién procesal
civil, esto es, el Cédigo General del Proceso; norma que en su articulo 391 enlista como
apelable la providencia que rechaza la demanda.

En consecuencia, el Juzgado Cincuentay Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, - Seccién Segunda,

RESUELVE

PRIMERO.- NO REPONER el auto de 2 de octubre de 2022, por medio del cual se rechaz6
por improcedente la accién de grupo; de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- CONCEDER en efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, la impugnacion presentada por la parte accionante, en contra el auto de 2 de
octubre de 2023, que rechaz6 por improcedente la accién de grupo.

TERCERO.- Por la secretaria del juzgado, a través de la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, ENVIAR de inmediato al superior funcional,
luego de las anotaciones del caso en el Sistema Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Luis Eduardo Guerrero Torres
Juez

Pagina 4 de 4



Juzgado Administrativo
055
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacién: 073bb8b63cadal821017254d8¢c7222a6a98f618e1c2af25a87367514d2b06772
Documento generado en 24/10/2023 03:40:03 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



