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Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcién Actuacion Auto Cuad.
1100133 42055 NULIDAD Y OSCAR DARIO SAAVEDRA NACION - MINISTERIO DE DEFENSAAUTO
2018 00061 RESTABLECIMIENTOORDONEZ - FUERZA AEREA DEJA SIN EFECTOS EL AUTO DEL 12 DE MARZO DE 2021Y  02/06/2023
DEL DERECHO FIJA FECHA AUDIENCIA CONCILIACION POST FALLO PARA
EL 28 DE JUNIO DE 2023 A LAS 9:00 A.M.
1100133 42055 NULIDAD Y ESPERANZA MIRANDA BARRIOS NACION - MINISTERIO DE AUTO
2019 00037 RESTABLECIMIENTO EDUCACION NACIONAL - RESUELVE EXCEPCIONES - FIJA FECHA AUDIENCIA 02/06/2023
DEL DERECHO FONPREMAG INICIAL PARA EL 26 DE JUNIO DE 2023 A LAS 9:00 Y
REQUIERE
1100133 42055 CONCILIACION EMMA ESPERANZA GONZALEZ  NACION - MINISTERIO DE AUTO QUE ORDENA REQUERIR
2021 00346 MAYORGA EDUCACION - FOMAG 02/06/2023
1100133 42055 CONCILIACION MARIA CAROLINA CORTAZAR SUPERINTENDENCIA DE AUTO QUE APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL
2022 00010 SOCIEDADES 02/06/2023
1100133 42055 CONCILIACION SUPERINTENDENCIA DE CAROLINA SANCHEZ PEREA AUTO QUE APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL
2022 00029 02/06/2023

INDUSTRIA'Y COMERCIO

CERTIFICO QUE PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LOS AUTOS ANTERIORES SE FIJA EL PRESENTE ESTADO EN LA SECRETARIA , HOY A LAS OCHO (8:00) DE

LA MANANA Y SE DESFIJA HOY A LAS CINCO (5:00) DE LA TARDE

Maria Alejandra Molina Osorio

Secretaria Juzgado 55 Administrativo del Circuito de Bogota
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogot4, D.C., dos (2) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO N°. 11001-33-42-055-2019-00037-00

DEMANDANTE: ESPERANZA MIRANDA BARRIOS

MINISTERIO DE EDUCACIO NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
DEMANDADA: MAGISTERIO, vinculados: FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. y BOGOTA DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
RESUELVE EXCEPCIONES PREVIA DE OFICIO -
FIJA FECHA Y REQUIERE

ASUNTO:

Visto el informe secretarial que antecede, y teniendo en cuenta que en auto de 29
de agosto de 2022, se resolvieron las excepciones previas propuestas por las
entidades demandadas, y se requiri6 a la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota - Archivo Central, en calidad de
préstamo el expediente N°. 11001-33-42-052-2017-00548-00, que se encuentra en
la caja N°. 72 de 2019 con fecha de registro de 20 de febrero de 2020 del Juzgado
52 Administrativo del Circuito de Bogota; y al Juzgado 29 Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, acceso al expediente N°. 11001333502920180011200, ante una
posible configuracion de cosa juzgada, se estudiara asi:

1. Excepcién de oficio cosa juzgada

En aplicacion del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas se decidiran
conforme lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cbédigo General del
Proceso.

Asi las cosas, respecto a la cosa juzgada, el articulo 303 del Cédigo General del
Proceso, aplicable por remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, establece
que:

ARTICULO 303. COSA JUZGADA. La sentencia ejecutoriada proferida en
proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo
proceso verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el
anterior y entre ambos procesos haya identidad juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo
proceso son sucesores por causa de muerte de las que figuraron en el primero
0 causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad al
registro de la demanda si se trata de derechos sujetos a registro, y al secuestro
en los demas casos.

En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para que
comparezcan como parte, incluidos los de filiacion, la cosa juzgada surtira
efectos en relacion con todas las comprendidas en el emplazamiento.
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La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario de revision. Negrilla
fuera de texto

Por su parte, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, en
sentencia del veintiséis (26) de febrero de dos mil quince (2015), ha sostenido que
para que se configure la cosa juzgada es indispensable que: ‘los hechos vy
conductas que se han resuelto judicialmente no puedan ser debatidos nuevamente
en un proceso posterior. Lo anterior por cuanto lo decidido por el juez adquiere las
caracteristicas de vinculante, obligatorio y, por lo tanto, de inmutable... De acuerdo
con lo anterior, segun lo prevé el articulo 303 del Codigo General del Proceso, los
elementos constitutivos de la cosa juzgada, son: (i) identidad de objeto; (ii)
identidad de causa y, (iii) identidad juridica de partes.” Negrillas fuera de texto

En ese sentido, revisados y estudiados los expedientes allegados al plenario, se
encontr6 que si bien los procesos N°. 11001334205220170054800 y N°.
11001333502920180011200, fallados por el Juzgado 52 Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota y Juzgado 29 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
respectivamente, tratan sobre el pago de una sancion por mora en el pago de
cesantias parciales, el primer expediente, hace alusién a la Resolucion N°. 6697 del
27 de septiembre de 2016 y el segundo expediente, a la Resolucién N°.0484 del 3
de febrero de 2017.

Asi las cosas, se vislumbra que en el presente caso, existe identidad de partes:
Esperanza Miranda Barrios en contra de Nacion — Ministerio De Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Fiduciaria la Previsora
S.A., sin embargo, la causa y el objeto en los procesos, no es idéntica, puesto que
en los procesos radicados ante el Juzgado 52 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, lo que se pretendia era la sancion mora por el pago tardio de las cesantias
parciales respecto de la Resolucion N°. 6697 del 27 de septiembre de 2016, y en el
Juzgado 29 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, lo que se pretendia era la
sancion mora por el pago tardio de las cesantias parciales respecto de la
Resolucion N°.0484 del 3 de febrero de 2017; sin embargo, en el adelantado por
este lo que se pretende es la sancion mora por el pago tardio de las cesantias
parciales respecto de la Resolucion N°. 8050 de 30 de octubre de 2017, por lo cual,
se negara la excepcion de cosa juzgada.

Teniendo en cuenta lo anterior, y al no configurarse la excepcién de cosa juzgada,
se seguira con el tramite del proceso.

2. Audiencia Inicial

De otra parte, se procedera a fijar fecha y hora para audiencia inicial, la cual se
llevara a cabo el veintiséis (26) de junio de 2023, a las nueve (9) de la mafana,
diligencia que se adelantar4d a través de la plataforma virtual LIFESIZE, de
conformidad a lo sefialado en el articulo 186 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 46 de la
Ley 2080 de 2021, que contempla el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones y audiencias judiciales; por lo cual, con
oportunidad se remitir al correo electronico aportado para notificaciones, el enlace
por medio del cual podran ingresar a la audiencia virtual, como invitado. Igualmente,
es necesario que los apoderados aporten numero de celular, para que
conjuntamente con los empleados del Juzgado, se fijen aspectos relacionados con
la audiencia virtual.

3. En virtud del principio de colaboracion y en aplicacion del paragrafo 1 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, por la secretaria del juzgado, a través de correo
electronico, REQUERIR al apoderado, de: la Secretaria Distrital de Educacion,
para gue en el término improrrogable de dos (2) dias, contados a partir de la
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notificacion de esta providencia, remita con destino a este proceso, certificado
de los valores salariales devengados por la demandante, sefiora Esperanza Miranda
Barrios, identificada con la cédula de ciudadania N°. 51.647.560, para el afio 2017.

En consecuencia, el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito
Judicial de Bogoté - Seccién Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR la excepcion de “Cosa Juzgada” estudiada de oficio, conforme
lo expuesto en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO.- DECLARAR que las demas excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda, se consideran argumentos de defensa que seran
analizados en el fondo del asunto; conforme a la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- FIJAR FECHA DE AUDIENCIA INICIAL para el veintiséis (26) de
junio de 2023, a las nueve (9) de la mafana, la diligencia se adelantara a través
de la plataforma virtual LIFESIZE, de conformidad a lo sefialado en el articulo 186
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, que contempla el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones y audiencias
judiciales; por lo cual, con oportunidad se remitira al correo electrénico aportado
para notificaciones, el enlace por medio del cual podran ingresar a la audiencia
virtual, como invitado.

Igualmente, es necesario que los apoderados aporten nimero de celular, para que
conjuntamente con los empleados del Juzgado, se fijen aspectos relacionados con
la audiencia virtual.

De otra parte, se advierte que inmediatamente reciban la notificacion del presente
auto, deberan aportar al correo electrénico jadmin55bta@notificacionesrj.gov.co en
formato PDF, el poder conferido para ejercer la representacion judicial, junto con la
respectiva tarjeta profesional, correo electrénico y demas soportes, en caso de no
estar reconocidos dentro del proceso.

En caso que asistan testigos o peritos deberan remitir copia de sus documentos de
identificacion, por tanto, lo que se aporte para el desarrollo de la audiencia debera
estar plenamente titulado y sefialar en el asunto del correo que se trata de
documentos que van a ser tenidos en cuenta en la audiencia; precisando el nimero
de proceso, fecha y hora en la que se llevara a cabo la diligencia.

Se previene a las partes, del deber que tienen de comparecer a la audiencia so
pena que se le impongan las sanciones establecidas en el numeral 4° del articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, asi [...] 4. Consecuencias de la inasistencia. Al
apoderado que no concurra a la audiencia sin justa causa se le impondra multa de
dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes [...]”

La no concurrencia de quienes deban asistir no impedira la realizacién de la misma.
Asi mismo se indica, que las decisiones que se adopten quedaran notificadas por
estrados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 180 numeral 2 y 202 de
la norma ya referida.

Por otro lado, en consideracion a que en la audiencia inicial se da la posibilidad de
conciliar, si es el caso, las partes deberan tener la facultad expresa y la entidad
demandada debera allegar copia del acta del Comité de Conciliacion y Defensa
Técnica antes del veinte (20) de junio de 2023, al correo electronico
jadmin55bta@notificacionesrj.gov.co
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CUARTO.- Si las partes y/o el ministerio publico, requieren conocer alguna de las
piezas procesales del expediente, deben solicitarse al correo electrénico
jadmin55bta@notificacionesrj.gov.co o asistir a las instalaciones del Juzgado.

QUINTO.- Por la secretaria del juzgado, a través de correo electronico, REQUERIR
al apoderado, de la Secretaria Distrital de Educacion, para que en el término
improrrogable de dos (2) dias, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, remita _con destino_a este proceso, certificado de los valores
salariales devengados por la demandante, sefiora Esperanza Miranda Barrios,
identificada con la cédula de ciudadania N°. 51.647.560, para el afio 2017.

SEXTO.- Ejecutoriado el presente auto, por la secretaria del juzgado, INGRESAR el
expediente al despacho para continuar el tramite procesal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Luis Eduardo Guerrero Torres
Juez
Juzgado Administrativo
055
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8e71cdcbfaa029d7b8392¢822e9312d5d27b0f5f586c2efc6906b7alfa22436e
Documento generado en 02/06/2023 03:36:03 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., dos (2) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO N°. 11001-33-42-055-2018-00061-00

DEMANDANTE: OSCAR DARIO SAAVEDRA ORDONEZ

_ NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
DEMANDADO: COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

AUTO DEJA SIN EFECTOS Y FIJA FECHA AUDIENCIA

ASUNTO: CONCILIACION INCISO 4 ARTICULO 192 DEL C.P.A.C.A.

Visto el informe secretarial que antecede, en aplicaciéon a los derechos de defensa y
contradiccioén, se tendréa en cuenta el recurso de apelacion presentado el 8 de octubre
de 2020, por el apoderado de la parte demandante; pese a que el mismo, fue dirigido
a otro expediente, esto es, al expediente N°. 11001-33-42-055-2018-00006-00, en
consecuencia, se dejard sin efectos, el auto de 12 de marzo de 2021, como quiera
que al decidir sobre el recurso de apelacién, la sustentacion de este no obraba dentro
del expediente.

En ese entendido, se programara fecha para practicar la audiencia de conciliacién de
que trata el inciso 4 del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, ya que segun lo establecido por el articulo 86 de la Ley
2080 de 2021, los recursos presentados se regira por las leyes vigentes, toda vez que
el apoderado de la parte demandante, interpuso y present6 el 8 de octubre de 2020
dentro del término de Ley, recurso de apelacion contra la sentencia de caracter
condenatorio proferida por éste Juzgado, en audiencia inicial de 25 de septiembre de
2020. Asi, se fijara fecha para el 28 junio de 2023, a las 9:00 de la mafana.

En consecuencia, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogoté - Seccién Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTOS el auto de 12 de marzo de 2021; conforme a lo
dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- FIJAR el veintiocho (28) de junio de dos mil veintitrés (2023), a las
nueve (09:00) de la mafana, para efectos de llevar a cabo AUDIENCIA DE
CONCILIACION POST FALLO, conforme al inciso 4° del articulo 192 del C.P.A.C.A.,
la cual se adelantara por medio de la plataforma virtual LIFESIZE, por lo que con
anterioridad se les enviara a los correos electrénicos aportados para notificaciones, el
enlace por medio del cual podrén ingresar a la audiencia. Asi mismo, se requiere a los
apoderados de las partes, para que reporten niamero de celular, de tal manera que
conjuntamente con los empleados del Juzgado, se aclaren aspectos relacionados con
la audiencia virtual.

De otra parte, una vez notificado este auto, los intervinientes deberdn aportar a través
de correo electronico a jadmin55bta@notificacionesrj.gov.co en formato PDF el poder
conferido para ejercer la representacion judicial, junto con la respectiva tarjeta
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profesional, y deméas soportes, en caso de no estar reconocidos dentro del proceso;
se recuerda que los documentos que se aporten para el desarrollo de la audiencia
deberan estar identificados, y sefialarse en el asunto del correo que se trata de
documentos que van a ser tenidos en cuenta en la audiencia, identificando el nimero
del proceso, fecha y hora que se llevara a cabo la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Luis Eduardo Guerrero Torres
Juez
Juzgado Administrativo
055
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 79d7dc63050034f330a45e21¢65ff72b73¢c079977e63587a61cd4efb24f4e8fa
Documento generado en 02/06/2023 03:36:02 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogot4, D.C., dos (2) de junio dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE N°. [11001-33-42-055-2022-00029-00

CONVOCANTE: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO - SIC
CONVOCADA: CAROLINA SANCHEZ PEREA

La Superintendencia de Industria y Comercio, actuando a través de apoderado,
presento solicitud de conciliacion prejudicial ante Procuraduria General de la Nacion,
correspondiéndole por reparto a la Procuraduria Doce (12) Judicial Il para Asuntos
Administrativos, con el fin de lograr el siguiente acuerdo:

I.  Pretensiones
Se transcriben las solicitadas por la convocante, a folio 2, (001EscritoDemanda.pdf):

Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la
Nacion, que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la presente
solicitud, permita que en audiencia de Conciliacion, la CONVOCANTE vy los
CONVOCADOS celebren acuerdo conciliatorio sobre la re liquidaciéon y pago de
algunas prestaciones econémicas contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido
por la Junta Directiva de la extinta Corporandnimas, a saber. PRIMA DE
ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION, VIATICOS segun el caso,
incluido el porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO,
que también se encuentra contenido en el mencionado Acuerdo; lo anterior, por los
periodos de tiempo y el monto total sefialado en las liquidaciones que se adjuntan
a la presente solicitud.

Para mayor claridad, incluyo el siguiente Cuadro:

FUNCIONARIO Y/O EXFUNCIONARIO PUBLICO FECHA DE LIQUIDACION- PERIODO QUE
COMPRENDE-MONTO TOTAL POR
CONCILIAR
CAROLINA SANCHEZ PEREA 4 DE AGOSTO DEL 2018 AL 4 DE AGOSTO DE
C.C. 52.410.848 2021
$2.210.305
Il. Hechos

Como hechos que sustentaron la peticién de conciliacién se aducen:

3.1.- Los precitados funcionarios y/o ex funcionarios de la Superintendencia de
Industria y Comercio, prestan y/o prestaron sus servicios ocupando el(los)
siguiente(s) cargo(s), durante el(los) periodo(s) a re liquidar:

FUNCIONARIO Y/O EXFUNCIONARIO PUBLICO CARGO ACTUAL O ULTIMO
CARGO
CAROLINA SANCHEZ PEREA Profesional Universitario 2044-10
C.C. 52.410.848
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(..)

3.6.- En atencién a lo anterior, en principio la Superintendencia de Industria y
Comercio excluyé el porcentaje equivalente a la RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO, al momento de realizar los pagos por concepto de PRIMA ACTIVIDAD,
BONIFICACION POR RECREACION, HORAS EXTRAS, VIATICOS Y PRIMA
POR DEPENDIENTES.

3.7.- Es asi como, por intermedio de diferentes escritos dirigidos a la
Superintendencia de Industria y Comercio, varios funcionarios de la Entidad
solicitaron que la PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION,
HORAS EXTRAS, VIATICOS Y PRIMA POR DEPENDIENTES., entre otros, se les
liquidara teniendo en cuenta el porcentaje correspondiente a la RESERVA
ESPECIAL DE AHORROS como parte del salario, pues segun los peticionarios, la
Entidad al efectuar la liquidacion de los citados conceptos no estaba incluyendo la
RESERVA y debia hacerlo.

Estos peticionarios sefialaron que desde que Corporandnimas fue suprimida por
orden del Gobierno Nacional y la Superintendencia asumio el pago correspondiente
de los referidos conceptos, éstos no han liquidado incluyendo el porcentaje de la
denominada RESERVA ESPECIAL DE AHORRO.

Asi mismo, en algunas peticiones se solicitaba, el reconocimiento y pago de la
PRIMA DE SERVICIOS y la INDEXACION DE LA PRIMA DE ALIMENTACION.

(..)

3.8.- La Superintendencia dando respuesta a los derechos de peticibn antes
mencionados, inicialmente indicé que no accedia al objeto de los mismos, basada
en las siguientes consideraciones:

“No reconocer la Reserva Especial del Ahorro como base de liquidacion de la
Bonificacién por Recreacion, la Prima de Actividad y prima por dependientes
‘teniendo en cuenta que el Comité de Conciliacion, en sesion del 15 de mayo
de 2017, acogi6 el Concepto emitido por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, de fecha de 9 de mayo de 2007, en el que se sefialo: (...)

(..)

3.12.- La Superintendencia de Industria y Comercio, en la sesién del Comité de
Conciliacion llevada a cabo el dia 03 de marzo de 2011, atendiendo lo fallado por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Subdirecciéon “D” que al resolver los
recursos de alzada de las demandas presentadas en este sentido, ordené la re
liquidacion y pago de PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION,
HORAS EXTRAS, VIATICOS Y PRIMA POR DEPENDIENTES “con inclusién de la
Reserva Especial del ahorro como factor base de salario”.

()

3.14.- Que ante la presentacion de la formula conciliatoria antes mencionada por
parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, la persona relacionada en
este escrito de solicitud, aceptaron la misma en su totalidad, quedando todos
atentos a conciliar ante la Procuraduria General de la Nacion.

[1l. Acuerdo Conciliatorio
De la solicitud presentada por el convocante conocié la Procuraduria Doce (12)

Judicial 1l para Asuntos Administrativos, quien llegada la fecha y hora programada,
Péagina 2 de 12
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celebré la audiencia de conciliacion extrajudicial, el 1 de febrero de 2022, a la cual
asistieron los apoderados de las partes, asi:

(...

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para
gue expongan sucintamente sus posiciones, en primer lugar, a la parte
convocada con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el comité de
conciliacion (o por el representante legal) de la entidad en relacién con la solicitud
incoada, el doctor HAROLD ANTONIO MORTIGO MORENO, identificado con
cédula de ciudadania No. 11.203.114 de Chiay portador de la Tarjeta Profesional
No. 266.120 del Consejo Superior de la Judicatura, en representacién de la
entidad convocante la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante
correo electrénico del 27 de enero de 2022 allega copia del certificado suscrito
por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la entidad, en la que se
anota lo siguiente:

CERTIFICA: PRIMERO: Que en la reunién del Comité de Conciliacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio — en adelante SIC- celebrada el
pasado 17 de noviembre de 2021, se efectudé el estudio y adopté una
decision, respecto a la solicitud No. 21-309415 para presentarse ante la
PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE
BOGOTA D.C.

(..
2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. El (La) funcionario(a) CAROLINA SANCHEZ PEREA, identificado(a)
con cédula de ciudadania nUmero 52.410.848, presentd ante esta Entidad,
solicitud para la reliquidacion y pago de algunas prestaciones econémicas,
tales como: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION
Y VIATICOS, teniendo en cuenta para ello, el porcentaje correspondiente a
la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO.

(..
2.3. DECIDE

2.3.1. CONCILIAR lareliguidacién de algunas las prestaciones sociales
consistentes en: PRIMA DE ACTIVIDAD Y BONIFICACION POR
RECREACION, teniendo en cuenta para ello, la RESERVA ESPECIAL
DE AHORRO, lo anterior, bajo las siguientes condiciones:

2.3.1.1. Que el convocado(a) desista de los intereses e indexacion
correspondientes a la prima de actividad y bonificacién por recreacion, asi
como también de los periodos que se relacionan.

2.3.1.2. Que el convocado(a) renunciara a iniciar accion legal en contra de
la SIC basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de
conciliacion, las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna
accion legal, deberan ser desistidas por el convocado(a).

2.3.1.3. Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra
de la misma, donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de actividad
y bonificacién por recreacion, reconoce el valor econémico a que tenga
derecho el convocado por los ultimos tres afios dejados de percibir,
conforme a la liquidacion pertinente.
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2.3.1.4. Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria
y Comercio pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de
conciliacion, dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacion del
Juez Administrativo y a que la parte convocada presente ante la Entidad
toda la documentacion necesaria para adelantar el tramite requerido.

2.4. CONCILIAR la reliquidacion de las prestaciones enunciadas en el
punto _anterior, frente al funcionario o exfuncionario _quien _presenté
solicitud ante esta Entidad, por el periodo y valor que se liquid6 en su
oportunidad. Las sumas conciliadas al igual gue los periodos se
encuentran en latablauno del presente documento.

(...

De la anterior decision y del Comité de Conciliacion de la entidad se dio traslado
a la apoderada de la parte convocada mediante comunicacion remitida al
correo electrénico csanchezp@sic.gov.co. Acto seguido la apoderada de la
parte convocante: La doctora CAROLINA SANCHEZ PEREA, identificada con
cédula de ciudadania No. 52.410.848 de Bogota D.C., y portadora de la Tarjeta
Profesional No. 158.095 del Consejo Superior de la Judicatura, en el minuto
07:50 de la grabacion de audiencia manifiesta: (...) bajo la gravedad del
juramento sefialo que no he presentado ninguna conciliacion por los mismos
hecho ni ninguna demanda en relacién con los mismos y me ratifico en la
conciliacion de la reliquidacion de las prestaciones sociales objeto de la presente
conciliacion (...)"”. El despacho pregunta si es claro que esta aceptando la
propuesta conciliatoria que se le pone de presente y responde “si sefiora”

La Procuradora Judicial, considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones
claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su
cumplimientol y redne los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de control
gue se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991,
modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998); (ii) el acuerdo conciliatorio versa
sobre sobre conflictos de caracter particular y contenido patrimonial disponibles
por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998); (iii) las partes se
encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad
para conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican
el acuerdo; asi:

(..)

(v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el
acta no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico, en
razén a que la cuantia de lo convenido, corresponde a la liquidacion efectuada
por la entidad, la cual se encuentra conforme a los pardmetros legales y
jurisprudenciales (...) reconociendo la Superintendencia de Industria y
Comercio a favor de la convocada sefiora Carolina Sanchez Perea, la suma
de DOS MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS
M/TC ($2.210.305) como reliquidacion y pago de las prestaciones
econémicas PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION y
VIATICOS incluyendo el porcentaje correspondiente a la RESERVA
ESPECIAL DE AHORRO, por el periodo comprendido desde el 04 de agosto
de 2018 al 04 de agosto de 2021. La Entidad pagara los factores
reconocidos en la presente audiencia de conciliacion dentro de los setenta
(70) dias siguientes ala aprobacion del Juez Administrativo y a que la parte
convocada presente ante la Entidad toda la documentacidon necesaria para
adelantar el trdmite requerido, esto en los términos y bajo los pardmetros
establecidos por el Comité de Conciliacion de la entidad, segun
certificacién allegada a la actuacion.
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(...)"
IV. Pruebas
1. Copia del certificado en el que consta que el Comité de Conciliacion de la

10.

11.

Superintendencia de Industria y Comercio, en reunién del 17 de noviembre de
2021, decidi6 proponer formula conciliatoria, suscrita por la Secretaria Técnica
Comité de Conciliacion.?

Copia de la peticion presentada el 4 de agosto de 2021 por la sefiora Carolina
Sanchez Perea, ante la Superintendencia de Industria y Comercio, solicitando el
reconocimiento y pago de las diferencias generadas al omitir la reserva especial
de ahorro, con radicado 21-309415-00000-0000.2

Copia del Oficio con radicado 21-309415- -2-0 de 6 de agosto de 2021, suscrito
por la Secretaria General de la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC,
en el que se le comunica a la sefiora SAnchez Perea, los requisitos para conciliar.®
Copia del escrito radicado N°. 21-309415-00003-0000 de 8 de septiembre de
2021, mediante el cual la sefiora Sdnchez Perea, le informa a la Secretaria
General de la SIC, su animo conciliatorio.*

Copia del escrito radicado N°. 21-309415-00005-0000 de 20 de septiembre de
2021, mediante el cual la sefiora Sdnchez Perea, le informa a la Secretaria
General de la SIC, su animo conciliatorio incluyendo viaticos.®

Copia del Oficio con radicado 21-309415- -7 de 13 de octubre de 2021, suscrito
por la Secretaria General de la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC,
en el que se le comunica a la sefiora Carolina Sanchez Perea, los requisitos para
conciliar.®

Copia de la liguidacién basica — conciliacion, desde el 4 de agosto de 2018 al 4
de agosto de 2021, prima de actividad, bonificacién por recreacién y viaticos.’
Copia del oficio N°. 21-309415- -00009- 0000 de 28 de octubre de 2021, suscrito
por la sefiora Carolina Sanchez Perea, mediante el cual informa a la Secretaria
General de la SIC, que acepta la liquidacion basica relacionada con radicado 21-
309415-7 de 13 de octubre de 2021.2

Copia de la constancia expedida por la SIC, en la que se informa que la convocada
estuvo vinculada a la entidad desde el 12 de julio de 2011 a la fecha, en el cargo
de profesional universitario, cédigo 2044, grado 10, asi como los cargos
ostentados, asignacion basica, y reserva especial del ahorro.®

Copia de la Resolucién N°. 30073 de 2015 “Por la cual se hace un nombramiento
provisional en una vacante definitiva” a la sefiora Carolina Sanchez Perea,
suscrito por el Superintendente de Industria y Comercio, con acta de posesion. 1°
Copia de la Resolucién N°. 92763 de 2018 “Por la cual se hace un nombramiento
provisional en una vacante definitiva” a la sefiora Carolina Sanchez Perea,
suscrito por el Superintendente de Industria y Comercio, con acta de posesion.**

CONSIDERACIONES

La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos por el cual dos

(0]
co

mas personas naturales o juridicas resuelven sus conflictos ante un tercero
nocido como conciliador. Los asuntos susceptibles de conciliacién son aquellos que

! Folios 12 a 14, 001EscritoDemanda.pdf
2 Folios 26 a 30, 001EscritoDemanda.pdf
8 Folios 31 y 32, 001EscritoDemanda.pdf
4 Folios 33 a 35, 001EscritoDemanda.pdf
5 Folios 36 a 38, 001EscritoDemanda.pdf
6 Folios 39 a 41, 001EscritoDemanda.pdf
7 Folios 42 y 43, 001EscritoDemanda.pdf
8 Folios 44 a 46, 001EscritoDemanda.pdf
° Folio 48, 001EscritoDemanda.pdf

10 Folios 49 a 51, 001EscritoDemanda.pdf
11 Folios 52 a 54, 001EscritoDemanda.pdf
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sean transigibles, desistibles y los que determine la ley expresamente.

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 y el articulo 12 del Decreto
1716 de 2009, corresponde al Juez en esta oportunidad determinar si el acuerdo al
gue llegaron los solicitantes se ajusta a derecho, si resulta lesivo 0 no a los intereses
del Estado, si se halla o no viciado de nulidad absoluta, y si la conciliacién es
procedente, entre otros aspectos.

En reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado se han establecido los requisitos
para la aprobacion de la conciliacién contenciosa administrativa en accion de nulidad
y restablecimiento del derecho. Asi, en sentencia del siete (7) de febrero de dos mil
siete (2007), la Seccidon Tercera, con ponencia del Doctor Alier Eduardo Hernandez
Enriquez, indicaron las siguientes:

“En materia contencioso administrativa la ley autoriza el uso de este mecanismo,
siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas
por el juez. Al respecto esta Corporacion ha sefialado, de manera reiterada, que
el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de aprobacion:
La debida representacion de las personas que concilian. La capacidad o facultad
gue tengan los representantes o conciliadores para conciliar. La disponibilidad
de los derechos econémicos enunciados por las partes. Que no haya operado la
caducidad de la accion. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente
respaldado en la actuacién. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para
el patrimonio publico (articulos 73y 81 de la Ley 446 de 1998). Como se observa,
el limite de la conciliacién, para que resulte procedente, lo marca el hecho de que
la misma no sea lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, para lo cual
habran de examinarse necesariamente los medios de prueba que conduzcan al
establecimiento de la obligacién reclamada a cargo suyo. Es por ello que no se
trata de un mecanismo juridico que, a cualquier precio, permitala solucién
o la prevencioén de litigios, sino de uno que implica que dicha solucién,
siendo justa, equilibre la disposicion de intereses con la legalidad. En otros
términos, el reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades
estatales, debe estar fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que
el acuerdo logrado no lesione el patrimonio publico”. Negrillas fuera de texto

1. Capacidad y Competencia

Figuran como partes la sefiora Carolina Sanchez Perea, en nombre propio, allegando
copia de la tarjeta profesional N°. 158.095 (fl.47, 00lEscritoDemanda.pdf); y la
Superintendencia de Industria y Comercio, en condiciéon de convocante, quien obra a
través de su respectivo apoderado; con poder y soportes obrantes dentro del
expediente de la demanda (fls.15 y 21 a 26, 001EscritoDemanda.pdf), con facultad
expresa para conciliar, observandose el acta y certificaciéon del Comité de Conciliacién
de la entidad.

El asunto corresponde a esta jurisdiccidn, de acuerdo al numeral 2 articulo 104 del
CPACA, por ser parte la Superintendencia de Industria y Comercio; por lo tanto, este
Despacho es competente para conocer de la revision de conciliacion suscrita entre
el sefior Carolina Sanchez Perea, en condicion de convocada y la Superintendencia
de Industria y Comercio en condicion de convocante; segun lo establecido en el
articulo 138, numeral 2 del articulo 155 y el numeral 3 articulo 156 del CPACA,
modificados por los articulos 30 y 31 de la Ley 2080 de 2021.

2. Acuerdo Conciliatorio

En aras de buscar la legalidad administrativa, este despacho verificara y comprobara

gue las decisiones adoptadas por la administracion en el presente acuerdo

conciliatorio se encuentren acorde a la Ley, para estos fines se estudiaran los
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presupuestos para la procedencia de la conciliacion, que tanto el conciliador al
momento de dar curso a la audiencia, como el Juez estan obligados a verificar: a)
Que no haya caducado el medio de control a instaurar, b) que las entidades y los
particulares que concilien estén debidamente representados, c) que los
representantes o quienes concilien tengan capacidad y facultad para hacerlo, d) que
quienes concilian tengan disponibilidad de los derechos econdmicos objeto de la
conciliacion, e) que los hechos que son el fundamento de la conciliacion estén
probados dentro del expediente de conciliacién, y f) que el acuerdo no resulte
abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

3. Legitimacion en la Causa

Se probé que la sefiora Carolina Sanchez Perea, identificada con cédula de
ciudadania N°. 52.410.848, se encuentra legitimada por activa, pues segun
certificado laboral se encontré vinculada con la entidad, desde el 12 de julio de 2012
a la fecha, siendo su ultimo cargo el de Profesional Universitario 2044-10 asignado a
la Direccion de Signos Distintivos — Grupo de Trabajo de Protocolo de Madrid y
Tramites Especiales, por lo que corresponde a la SIC, realizar los ajustes necesarios
si no se le ha incluido el porcentaje correspondiente a la Reserva Especial de Ahorro
a los conceptos devengados conforme a la Ley.

4. Caducidad del Medio de Control

Segun lo establecido en el literal ¢, numeral 1 del articulo 164 del CPACA, la demanda
podra ser presentada en cualquier tiempo cuando se dirija contra actos que
reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas, como se presenta
en este caso, luego, no opera la caducidad.

5. Capacidad para Conciliar

La convocada present6 su tarjeta profesional N°. 158.095 del C.S. de la J., y se le
reconocié personeria adjetiva para representar sus intereses (fl. 47,
001EscritoDemanda.pdf). Asimismo, se evidencia que la entidad le dio poder al
Doctor Harol Antonio Mortigo Moreno, con facultad expresa para conciliar como se
evidencia en el folio 15 y soportes folios 21 a 26 del archivo 001EscritoDemanda.pdf.

6. Acuerdo Conciliatorio Sobre Acciones o Derechos Econémicos

Los asuntos frente a los cuales pueden conciliar las entidades publicas son aquellos
cuyo conocimiento corresponde a esta Jurisdiccién, ajustados a los medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, reparaciéon directa y controversias
contractuales, regulados en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el presente caso, la Superintendencia de Industria y Comercio mediante
certificacion del Comité de Conciliacion del 17 de noviembre de 2021, de conformidad
con lo previsto en el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010, propuso como férmula
conciliatoria cancelar, asi:

2.3.1. CONCILIAR la religuidacion de algunas las prestaciones sociales
consistentes en: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION, Y VIATICOS, teniendo en cuenta para ello, la RESERVA
ESPECIAL DE AHORRO, lo anterior, bajo las siguientes condiciones:

2.3.1.1. Que el convocado(a) desista de los intereses e indexacion
correspondientes a la prima de actividad, bonificacién por recreacion, y viaticos,
asi como también de los periodos que se relacionan.
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2.3.1.2. Que el convocado(a) renunciaréa a iniciar accion legal en contra de la SIC
basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de conciliacion,
las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna accion legal, deberan
ser desistidas por el convocado(a).

2.3.1.3. Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra de
la misma, donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de actividad,
bonificacion por recreacion, y viaticos, reconoce el valor econémico a que tenga
derecho el convocado por los ultimos tres afios dejados de percibir, conforme a
la liquidacion pertinente.

2.3.1.4. Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y
Comercio pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de
conciliacion, dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacion del Juez
Administrativo y a que la parte convocada presente ante la Entidad toda la
documentacién necesaria para adelantar el trdmite requerido.

2.4 CONCILIAR lareliquidacion de las prestaciones enunciadas en el punto
anterior, frente al funcionario o ex funcionario guien presento solicitud ante
esta Entidad, por el periodo y valor gue se liguidé en su oportunidad. Las
sumas conciliadas al igual que los periodos se encuentran en la tabla uno
del presente documento.

TERCERO. En consecuencia, se le solicita al sefior Procurador, tener la
presente certificacion expedida como base para la solicitud presentada por el
apoderado designado para los efectos y como base para la audiencia de
conciliacion que programe su Despacho.

Por lo anterior, es susceptible de revision la presente conciliacién, al tratarse de un
conflicto de caracter particular y patrimonial, que seria conocido por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

7. Queno seaviolatorio delaley o no resulte lesivo para el patrimonio publico:

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta el Régimen Juridico aplicable al caso
en concreto, se tiene que el Decreto 2156 de 1992 en su articulo 2° reestructuré la
Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades, CORPORANONIMAS, y
respecto de la naturaleza y objeto de la mentada corporacion, sefialé que la misma
“como entidad de previsién social, tendra a su cargo el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales, econémicas y médico asistenciales consagradas en
las normas vigentes para los empleados publicos de las Superintendencias de
Industriay Comercio, de Sociedades y Valores, de la misma Corporacion, en la
forma que disponga sus estatutos y reglamentos internos, de acuerdo con las
normas legales y reglamentarias’.

Entonces, es posible colegir que la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades — CORPORANONIMAS, en su calidad de establecimiento publico del
orden nacional, tiene como objetivo el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, econdmicas y médicos asistenciales dispuestas en las normas vigentes para
los empleados pertenecientes a la Superintendencias de Industria y Comercio, de
Sociedades y Valores. Es asi como, con el Acuerdo N°. 040 de 13 de noviembre de
1991, se creo la reserva especial del ahorro, sefialando:

Articulo 58: CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA

ESPECIAL DE AHORRO: Corporanonimas contribuira con sus aportes al Fondo

de Empleados de la Superintendencia y Corporanénimas, entidad con

Personeria Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de
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Cooperativas. Paratal fin pagard mensualmente a sus afiliados forzosos una
suma equivalente al sesentay cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la
prima de antigiedad, prima técnica, y gastos de representacion; de este
porcentaje entregara Corporandnimas directamente al Fondo el quince por ciento
(15%), previa deduccién de la cotizacién que sea del caso por concepto de la
afiliacion de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente
al Fondo con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales
fijadas por la ley... Negrillas fuera de texto

Posteriormente, el Decreto 1695 del 27 de junio de 1997, suprimi6 la Corporacion
Social de la Superintendencia de Sociedades "CORPORANONIMAS" ordenando su
liquidacioén, la cual concluiria a mas tardar el 31 de diciembre de 1997 y en el articulo
12, establecié que:

El pago de los beneficios econdmicos del régimen especial de prestaciones
econdmicas de los empleados de las Superintendencias afiliadas a
Corporanénimas, contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621
de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de
Corporanénimas, en adelante estara a cargo de dichas superintendencias,
respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiaran
las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas, en los mismos
términos establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente articulo.

Respecto de este tema, se resalta que los beneficios econdmicos del régimen
especial de prestaciones econdmicas de los empleados de las Superintendencias
afiiadas a CORPORANONIMAS y que fueron reconocidos con anterioridad a la
supresion de la referida corporacion, quedaron a cargo de cada Superintendencia,
guedando a salvo los beneficios que le habian sido reconocidos a los empleados.

Ahora bien, se tiene que la reserva especial del ahorro, constituye factor de salario y
forma parte de la asignacion basica devengada por los empleados de la SIC, que para
el caso de la sefiora Carolina Sanchez Perea, al momento de reconocimiento y
liquidacion de las prestaciones sociales, se le debia reliquidar la prima de actividad,
bonificacion por recreacion, y viaticos, incluyendo el porcentaje correspondiente a la
reserva especial de ahorro.

De otra parte, la forma de liquidar la Bonificacion por Recreacion y la Prima de
Actividad que perciben los empleados de la Superintendencia de Industria y
Comercio, conforme al articulo 16 del Decreto 229 del 2016, es asi:

(...) Articulo 16. Bonificacion especial de recreacion. Los empleados publicos a
gue se refiere el presente Decreto tendran derecho a una bonificacion especial
de recreacion, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2)
dias de la asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de
iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a
esta bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no constituira factor de salario para ningun efecto legal y se
pagara por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la fecha de inicio
en el evento que se disfrute del descanso remunerado (...) Negrillas fuera de
texto

Por su parte, la prima de actividad, como actualmente se concibe, fue creada para los
empleados de las Superintendencias por CORPORANONIMAS en el Acuerdo 040 de
1991, en cuyo articulo 44 dispuso lo siguiente:

(...) Articulo 44- PRIMA DE ACTIVIDAD.- Los afiliados forzosos que hayan
laborado durante un afo continuo en la Superintendencia de Sociedades o en
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Corporanénimas, tendran derecho al reconocimiento de una Prima de Actividad
en cuantia equivalente a quince (15) dias de sueldo basico mensual, que perciba
a la fecha en que cumpla el afio de servicios. Esta prima se pagara cuando el
interesado acredite que se ha autorizado el disfrute de vacaciones o su
compensacién en dinero. (...) Negrillas fuera de texto

En cuanto a los viéticos, el Consejo de Estado en sentencia del 30 de enero de 1997,
al pronunciarse sobre la naturaleza de la reserva especial de ahorros para los
servidores de las Superintendencias, ha admitido que constituye salario, dado su
caracter esencialmente retributivo por la prestacion de servicios personales,
estableciendo lo siguiente:

Pues bien, es claro para la Sala que todo lo que esté dirigido a remunerar de
manera directa el servicio prestado por el empleado o trabajador, tiene el caracter
de salario, asi se le dé otra denominacion o se pretenda modificarle su
naturaleza.

“En el caso de autos es evidente que los empleados de la Superintendencia de
Sociedades perciben su salario mensual a través de dos fuentes: la
Superintendencia misma y su Corporacion Social, Corporanénimas. En efecto,
cada mes la entidad les cancela su asignacién béasica y la corporacion un 65%
de esa suma, adicionalmente; esto es, que en realidad la asignacion mensual,
fuera de otros factores que puedan concurrir en ella, es el total de lo reconocido
por los dos organismos.

“Asi las cosas, la aparente antinomia del decreto 2152 de 1992 al utilizar la
expresion salario promedio del dltimo afio y luego determinar unos factores
salariales dentro de los cuales no aparece ese rubro, no puede alterar la verdad
de que la asignacion basica mensual del empleado cubre los dos pagos ya
relacionados. Por tanto, es incuestionable que el 65% del salario basico mensual
reconocido por Corporanénimas debio incluirse para los fines del reconocimiento
de las indemnizaciones o bonificaciones.

“La corporacién ha basado su defensa en la premisa de que ese porcentaje es
una prestacion y no concretamente salario; empero, es ostensible que no se trata
de un complemento para el empleado o su familia, sino de una retribucién directa
de sus servicios. Por consiguiente, salario.

También la Corte Constitucional en Sentencia C-521 de 16 de noviembre de 1995,
preciso:

(...) la regla general es que constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria,
fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o0 en especie como
contraprestacion o retribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real
y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera
liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su
beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad
sus funciones, ni las prestaciones sociales, nilos pagos o suministros en especie,
conforme lo acuerden las partes, ni los pagos que segun su naturaleza y por
disposicién legal no tienen carécter salarial, o lo tienen en alguna medida para
ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados
convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el
empleador, cuando por disposicién expresa de las partes no tienen el caracter
de salario, con efectos en la liquidacion de prestaciones sociales.

De lo anterior, se puede concluir que, la reserva especial del ahorro constituye salario,

producto de una relacion subordinada de trabajo, que se paga mensualmente, esto

es, de manera periodica, ya que para su causacion no existe requisito diferente que
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el ser un empleado de la Superintendencia de Industria y Comercio, por tanto, se
entiende gque con su pago se esta efectuando una retribucion directa del servicio, y
todo lo que devenga el trabajador debe ser reconocido.

Caso Concreto

Ahora bien, se tiene que la reserva especial de ahorro, constituye factor de salario y
forma parte de la asighacion basica devengada por los empleados de la SIC, que para
el caso de la sefiora Carolina Sanchez Perea, al momento de reconocimiento y
liguidacion de las prestaciones sociales, se le debia reliquidar la prima de actividad,
bonificacion por recreacion y viaticos, incluyendo el porcentaje correspondiente a la
reserva especial de ahorro.

En el presente caso, de acuerdo con lo informado por la Superintendencia de Industria
y Comercio, se establecié que la sefiora Carolina Sanchez Perea, presta sus servicios
a la entidad desde el 12 de julio de 2011 a la fecha en el cargo de Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 10.

Ahora bien, como quiera que la peticion se radicé el 4 de agosto de 2021, la
liquidacion que presenté la SIC, va desde el 4 de agosto de 2018 al 4 de agosto de
2021 para los conceptos de prima de actividad, bonificacion por recreacion y viaticos;
encontrandose diferencias de conceptos de prima de actividad y bonificacion por
recreacion para los afios 2018 y 2020, y viaticos para los afios 2018 y 2019.

En consecuencia, comparando la liquidacion presentada, pardmetros establecidos
por el Comité de Conciliacién de la Superintendencia de Industria y Comercio, y lo
contemplado en el Acuerdo N° 040 de 13 de noviembre de 1991, aunado a lo
sefialado en la sentencia citada, se evidencié que se liquidd para los afios 2018,
2019, 2020 y 2021, la prima de actividad, bonificaciébn por recreacion y viaticos,
respetando la prescripcion trienal, por tanto, como quiera que el acuerdo conciliatorio
logrado entre las partes no afecta el patrimonio publico de la Superintendencia de
Industria y Comercio, ni derechos ciertos, indiscutibles, minimos e intransigibles del
convocado, se aprobara la conciliacion suscrita por la Superintendencia de Industria
y Comercio y la sefiora Carolina Sdnchez Perea, en la Procuraduria Doce (12) Judicial
Il para Asuntos Administrativos, celebrada el 1 de febrero de 2022.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la Superintendencia
de Industria y Comercio y la sefiora Carolina Sanchez Perea, identificada con cédula
de ciudadania N°. 52.410.848, ante la Procuraduria Doce (12) Judicial Il para Asuntos
Administrativos, celebrada el 1 de febrero de 2022.

SEGUNDO.- DECLARAR que la presente conciliacion prejudicial, hace transito a
cosa juzgada, respecto a las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Ejecutoriado el presente auto, por la secretaria del juzgado,
COMUNICAR a la entidad convocada para su cumplimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, por la secretaria del
juzgado, EXPEDIR copia auténtica, con constancia de ejecutoria, y del poder a la
parte interesada.
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Cumplido lo anterior, por la secretaria del juzgado, dejar las anotaciones a que haya
lugar y archivar el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Luis Eduardo Guerrero Torres
Juez
Juzgado Administrativo
055
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7e1166c6dffdace2a8d762da9269a36615d3d130e3b491a9a668a3c2534248a5
Documento generado en 02/06/2023 01:29:26 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Péagina 12 de 12



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

wh Ju Oug,
o<

®

®,
3 &
‘eq pe ©°

JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

o
o*?
U

Oy

Bogot4, D.C., dos (2) de junio de dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
EXPEDIENTE N°: 11001-33-42-055-2022-00010-00
CONVOCANTE: MARIA CAROLINA CORTAZAR YUBRAN
CONVOCADO: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

La sefiora Maria Carolina Cortazar Yubran, en nombre propio, presenté solicitud de
conciliacién prejudicial ante Procuraduria General de la Nacion, correspondiéndole
por reparto a la Procuraduria Ciento Noventa y Cinco (195) Judicial | para Asuntos
Administrativos, contenida en el acta del 17 de enero de 2022, con el fin de lograr el
siguiente acuerdo:

I.  Pretensiones
Se transcriben las solicitadas por la convocante?:

PRIMERA. Se concilie en los efectos contenidos y decididos en los actos
administrativos expedidos por la Superintendencia de Sociedades que se
detallan a continuacion.

1.1. Certificacién No. 2021-01-517921 del 23 de agosto de 2021 suscrita por el
sefior Héctor Manuel Jativa Garcia en su calidad de Coordinador del Grupo de
Administracion de Personal, sefiala los montos dejados de percibir por la
suscrita entre el 29 de agosto de 2018 al 13 de julio de 2021, por no haber
procedido la Entidad a su liquidacién en la oportunidad debida, suma que
corresponde al valor de $2.696.440.

1.2. Oficio No. 2021-01-521174 del 25 de agosto de 2021 con firma del sefior
Héctor Manuel Jativa Garcia, en su calidad de Coordinador del Grupo de
Administracion de Personal, responde mi derecho de peticién del 13 de julio de
2021.

SEGUNDA. Que como consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho
se cancele a favor de la sefiora MARIA CAROLINA CORTAZAR YUBRAN la
suma de dos millones seiscientos noventa y seis mil cuatrocientos
cuarenta pesos ($2.696.440) por la reliquidacion de los conceptos de Prima de
Actividad, Bonificacion por Recreacién, y Viaticos, incluido el porcentaje
correspondiente a la Reserva Especial del Ahorro, por el periodo de tiempo
sefialado en la liquidacion que acepta y se adjunta a la presente solicitud.

Il. Hechos
Como hechos que sustentan la peticién de conciliacién, se aducen:

3.1.-La funcionaria MARIA CAROLINA CORTAZAR YUBRAN, presta sus
servicios a la Superintendencia de Sociedades ocupando el cargo

! Folios 188 a 192, 001DemandayAnexos.pdf
2 Folios 2 y3, 001DemandayAnexos.pdf
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PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-11, y les es aplicable el acuerdo 040
de 1991.

3.2.- Para el pago de las prestaciones econdmicas y sociales, se adopt6 el
Acuerdo 040 de 13 de noviembre de 1991 expedido por las Junta Directiva de
la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades (Corporandnimas),
Reglamento General de dicha Corporacion, cuyo objeto fue el reconocimiento y
pago de las prestaciones econdmicas, médico-asistenciales y el otorgamiento
de servicios sociales que consagré a favor de sus afiliados, entre ellos, los
empleados de la Superintendencia de Sociedades.

3.3.- En el articulo 58 del Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991, se
consagré el pago de la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, asi:

(..)

3.15. la suscrita en 2015 y 2018, solicitdé el pago respectivo al que tenia
derecho, conciliaciones aprobadas por la Superintendencia de Sociedades.

3.16.- Dentro de las acciones efectuadas se encuentra el reconocimiento por
parte de la Superintendencia de Sociedades del no pago de los factores
prestacionales como consta en el oficio 2021-01-521174 del 25 de agosto de
2018 adjunto a la presente solicitud, asi:

“El reconocimiento de las sumas que resulten de incluir la Reserva Especial del
Ahorro, en la liquidacion de la Prima de Actividad, Bonificacién por recreacion,
Horas Extras y Viaticos, de los ultimos tres afios, sin incluir en tales
valores, intereses, ni indexacion; esto es, el reconocimiento solo por
concepto de capital.”

Formula que acept6 desde ya

3.17.- En consecuencia, de la implementacion de la anterior formula
conciliatoria por parte de la Entidad, la suscrita convocante MARIA CAROLINA
CORTAZAR YUBRAN, present6é un derecho de peticion el dia 13 de julio de
2021 con radicado 2021-01-449338 a efectos de que le sean reconocida y
pagada la re-liquidacién de las prestaciones econémicas a que tiene derecho,
incluyéndole el factor de la Reserva Especial del Ahorro.

3.18.- La Superintendencia de Sociedades, le dio respuesta al derecho de
peticién interpuesto por la funcionaria, a través de comunicado de fecha del 23
de agosto de 2021, indicando la formula conciliatoria en donde se efectla la
liquidacion respectiva y se relaciona la suma que se le reconoce por las
prestaciones econémicas a que tuvo lugar en los ultimos 3 afios, contados a
partir de la fecha en que interpuso derecho de peticion, con la inclusion del
factor de la Reserva Especial del Ahorro.

3.19.- Que como consecuencia de la aceptaciéon de la anterior formula
conciliatoria, desisto de cualquier accion legal en contra de la Superintendencia
de Sociedades, basada en los mismos hechos que dieron origen a la presente
audiencia de conciliacion.

3.20.- En el evento en que se concilie, la Superintendencia de Sociedades
pagara los factores reconocidos en la audiencia de conciliacion dentro del
término establecido por el articulo 192 del CPACA, previa reclamacion
presentada en debida forma y radicada por el convocante ante la Entidad.
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3.21.- Que, ante la presentacion de la formula conciliatoria antes mencionada,
la persona relacionada en este escrito de solicitud, acepta la misma en su
totalidad, quedando atenta a conciliar ante la Procuraduria General de la
Nacion.

lll. Acuerdo Conciliatorio

De la solicitud presentada por el convocante conocidé la Procuraduria Ciento
Noventa y Cinco (195) Judicial | para Asuntos Administrativos, quien llegada la
fecha y hora programada, celebr6 la audiencia de conciliacién extrajudicial el 17 de
enero de 20223, a la cual asistieron los apoderados de las partes, asi:

Acto seguido se concede el uso de la palabra a la apoderada de la entidad
convocada, con el fin de que se sirva informar la decision adoptada por el
Comité de Conciliacion en relacion con la solicitud incoada, la cual ha sido
incorporada en copia digital previamente a la instauracion de esta audiencia y
gue se transcribe en su integridad habida cuenta de la existencia de propuesta
conciliatoria por parte de la entidad convocada, en los siguientes términos: “De
conformidad con certificacion expedida el 20 de octubre de 2021 por su
Secretaria Técnica, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Superintendencia de Sociedades, en reunion celebrada el dia 20 de octubre de
2021 (acta No. 25-2021) estudié el caso de la sefiora Maria Carolina Cortazar
Yubran (CC 45.688.413) y decidi6 de manera unanime conciliar las
pretensiones de la convocante (Reserva Especial del Ahorro), por valor de
$2.696.440,00. La férmula de conciliacion es bajo los siguientes parametros: 1.
Valor: Reconocer la suma de $2.696.440,00 pesos m/cte., como valor
resultante de re liquidar los factores solicitados, para el periodo comprendido
entre el 29 de agosto de 2018 al 13 de julio de 2021, incluyendo alli el factor
denominado reserva especial del ahorro, a la liquidacion efectuada por la
entidad y aceptada por la convocante. 2. No se reconoceran intereses ni
indexacioén, o cualquier otro gasto que se pretenda por la convocante, es decir,
s6lo se reconoce el capital conforme a la liquidacion realizada por la entidad. 3.
Se debe tener en cuenta la prescripcién trienal de las sumas indicadas,
conforme la certificacion aludida. 4. Pago: Los valores antes sefialados seran
cancelados dentro de los 60 dias siguientes a aquél en el que la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa apruebe la conciliacién, no generando intereses
tampoco en este lapso. 5. Forma de pago: El pago se realizara, mediante
consignacion en la cuenta que la funcionaria tenga reportada en la entidad para
el pago de nébmina, salvo indicacién en contrario de la solicitante, comunicada a
la entidad al momento de elevar la peticiébn de pago, o en todo caso, antes de
efectuarse el pago respectivo. Asi mismo, la convocante acepta que no iniciara
acciones contra la Superintendencia de Sociedades que tengan que ver con el
reconocimiento de las sumas relativas a Prima de Actividad y Bonificacién por
Recreacion, a que se refiere esta conciliacién. La presente certificacion se
expide con base en lo dispuesto en inciso 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.4.del
decreto 1069 de 2015, y en el articulo 6 de la Constitucion Politica”. Igualmente
manifiesta la apoderada que se incorporan al plenario los soportes requeridos
en audiencia anterior, correspondientes a los actos administrativos de comision
de servicios de las cuales fue destinataria la ciudadana convocante Maria
Carolina Cortazar Yubran, con las respectivas constancias de cumplimiento.

De la intervencion precedente se corre traslado a la parte convocante y
con tal fin se le concede el uso de la palabra para que manifieste su posicion
frente a lo expuesto por la parte convocada; para el efecto, se remite mediante
comunicacion electrénica la copia digital de la certificacion emitida por el
Comité de Conciliacion de la convocada, su intervencion queda registrada en

3 Folios 188 a 192, 001DemandayAnexos.pdf
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los siguientes términos: “Manifiesto que no tengo observaciones frente a la
propuesta de la entidad, encuentro que coinciden los valores y coincidimos
ademas en el animo de la conciliacion”.

En mérito de las intervenciones precedentes y con el fin de hacer las
precisiones que legalmente le corresponden realizar a esta Agencia del
Ministerio Publico en relacion con el acuerdo que de ellas emerge, en su
aspecto formal el Procurador Judicial considera que contiene obligaciones
claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su
cumplimiento2 , toda vez que en aras de precaver un litigio judicial relacionado
con la reliquidacion y pago de las diferencias dejadas de percibir por la
convocante, en su calidad de funcionaria de la Superintendencia de
Sociedades, la entidad publica convocada se obliga a pagar a MARIA
CAROLINA CORTAZAR YUBRAN la suma total de DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE. ($2.696.440) dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
aprobacion judicial del acuerdo logrado, por concepto de la inclusion de la
reserva especial de ahorro en la liquidacion de la BONIFICACION POR
RECREACION, PRIMA DE ACTIVIDAD Y VIATICOS CAUSADOS ENTRE 29
DE AGOSTO DE 2018 Y EL 13 DE JULIO DE 2021. Asi mismo considera este
Despacho que el acuerdo conciliatorio retine todos los requisitos de ley (...)
Finalmente, (vi) en criterio de esta Agencia del Ministerio Publico, el acuerdo
contenido en el acta en si mismo considerado no es violatorio de la Ley y no
resulta lesivo para el patrimonio publico por las siguientes razones: (...)

IV. Pruebas

1. Copia de la tarjeta profesional N°. 120.009 expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, correspondiente a la sefiora Maria Carolina Cortazar Yubran.*

2. Copia de la respuesta con radicado N°.2021-01-521174 del 25 de agosto de
2021, a la peticion presentada por la sefiora Maria Carolina Cortazar Yubran,
radicado 2021-01-449338 del 13 de julio de 2021, suscrito por el Coordinador
Grupo de Administracién de Talento Humano®.

3. Copia de la peticion suscrito por la sefiora Maria Carolina Cortazar Yubran,
remitido a la Superintendencia de Sociedades, solicitando el reconocimiento y
pago de las diferencias generadas al omitir la reserva especial de ahorro.®

4. Copia del certificado con radicado N°. 2021-01-517921 del 23 de agosto de
2021, en el que consta que la accionante labora en calidad de servidor publico
en el cargo de Profesional Universitario 20441 de la planta Globalizada,
sefalando que, con ocasion a la solicitud realizada por la convocante, al verificar
la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, se liquidaran la
bonificacion por recreacion, prima de actividad y viaticos’.

5. Copia de la respuesta solicitud reserva especial del ahorro donde la convocante
acepta la liquidacién presentada por la entidad, con radicado N°. 2021-01-
541738 del 6 de septiembre de 2021.2

6. Copia de la certificacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Superintendencia de Sociedades, que en reunion del 20 de octubre de 2021
acta N°. 25-2021, estudio el caso de la convocante y decidié conciliar por
decision unanime, suscrita por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial®.

7. Copia de la Resolucion N°. 500-004238 de 9 de octubre de 2018, por la cual

4 Folio 11, 001DemandayAnexos.pdf

5 Folios 14-15, 001DemandayAnexos.pdf
6 Folios 16-17, 001DemandayAnexos.pdf
7 Folios 18-19, 001DemandayAnexos.pdf
8 Folios 20-21, 001DemandayAnexos.pdf

° Folio 94, 001DemandayAnexos.pdf
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confiere una comision de servicios a la sefiora Maria Carolina Cortazar Yubran®

8. Copia de la Resolucion N°. 500-004348 del 12 de octubre de 2018 que modifica
la resolucién N°. 500-004238 del 9 de octubre de 2018.1!

9. Copia de Memorando con radicado N°. 2018-01-480216 de 22 de octubre de
2018, y asunto legalizacion de viaticos al interior del pais.'?

10. Copia de la Resolucién N°. 500-003013 de 22 de febrero de 2019, por la cual
confiere una comision de servicios a la sefiora Maria Carolina Cortazar Yubran.®

11. Copia de Memorando con radicado N°. 2019-01-049934 de 4 de marzo de
2019, y asunto legalizacién de viaticos al interior del pais.*

12. Copia de la Resolucién N°. 500-003152 de 8 de marzo de 2019, por la cual
confiere una comisién de servicios a la sefiora Maria Carolina Cortazar Yubran.*®

13. Copia de la Resolucion N°. 500-003173 de 12 de marzo de 2019, por la cual se
modifica la resolucién N°. 500-003153 de 8 de marzo de 2019.1¢

14. Copia de Memorando con radicado N°. 2019-01-061436 de 15 de marzo de
2019, y asunto legalizacion de viaticos al interior del pais.t’

CONSIDERACIONES

La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos por el cual dos
0 mas personas naturales o juridicas resuelven sus conflictos ante un tercero
conocido como conciliador. Los asuntos susceptibles de conciliacion son aquellos
gque sean transigibles, desistibles y los que determine la ley expresamente.

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 y el articulo 12 del Decreto
1716 de 2009, corresponde al Juez en esta oportunidad determinar si el acuerdo al
que llegaron los solicitantes se ajusta a derecho, si resulta lesivo o no a los
intereses del Estado, si se halla o no viciado de nulidad absoluta, y si la conciliacién
es procedente, entre otros aspectos.

En reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, se han establecido los requisitos
para la aprobacion de la conciliacibn contenciosa administrativa en accion de
nulidad y restablecimiento del derecho. Asi, en sentencia del siete (7) de febrero de
dos mil siete (2007), la Seccidén Tercera, con ponencia del Doctor Alier Eduardo
Hernandez Enriquez, indicaron las siguientes:

“En materia contencioso administrativa la ley autoriza el uso de este
mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben
ser valoradas por el juez. Al respecto esta Corporacion ha sefialado, de manera
reiterada, que el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos
de aprobacion: La debida representacion de las personas que concilian. La
capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar. La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las
partes. Que no haya operado la caducidad de la accién. Que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion. Que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73y 81 de la
Ley 446 de 1998). Como se observa, el limite de la conciliacion, para que
resulte procedente, lo marca el hecho de que la misma no sea lesiva a los
intereses patrimoniales del Estado, para lo cual habran de examinarse
necesariamente los medios de prueba que conduzcan al establecimiento de la

10 Folios 98-99, 001DemandayAnexos.pdf

11 Folios 100-101, 001DemandayAnexos.pdf
12 Folios 102-105, 001DemandayAnexos.pdf
13 Folios 106-107, 001DemandayAnexos.pdf
14 Folios 108-111, 001DemandayAnexos.pdf
15 Folios 122-123, 001DemandayAnexos.pdf
16 Folios 124-125, 001DemandayAnexos.pdf

17 Folios 126-137, 001DemandayAnexos.pdf
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obligacion reclamada a cargo suyo. Es por ello que no se trata de un
mecanismo juridico que, a cualquier precio, permita la solucién o la
prevencion de litigios, sino de uno que implica que dicha solucién, siendo
justa, equilibre la disposicién de intereses con la legalidad. En otros
términos, el reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades
estatales, debe estar fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que
el acuerdo logrado no lesione el patrimonio publico”. Negrillas fuera de texto

1. Capacidad y Competencia

Figuran como partes la sefiora Maria Carolina Cortazar Yubran, en condicion de
convocante obrando en nombre propio; y la Superintendencia de Sociedades en
condicién de convocado, quien obra a través de su respectivo apoderado; con poder
y soportes obrantes dentro del expediente de la demanda (fls.138 y 139 a 187
001DemandayAnexos.pdf), con facultad expresa para conciliar, observandose el
acta y certificacion del Comité de Conciliacién de la entidad convocada.

El asunto corresponde a esta jurisdiccién, de acuerdo al numeral 2 articulo 104 del
CPACA, por ser parte la Superintendencia de Sociedades; por tanto, este despacho
es competente para conocer de la revisibn de conciliacion suscrita entre los
apoderados de la entidad en condiciéon de convocada y la sefiora Maria Carolina
Cortazar Yubran, en condicién de convocante; segun lo establecido en el articulo
138, numeral 2 del articulo 155 y el numeral 3 articulo 156 del CPACA.

2. Acuerdo Conciliatorio

En aras de buscar la legalidad administrativa, este despacho verificara y
comprobard que las decisiones adoptadas por la administracién en el presente
acuerdo conciliatorio se encuentren acorde a la Ley, para estos fines se estudiaran
los presupuestos para la procedencia de la conciliacion, que tanto el conciliador al
momento de dar curso a la audiencia, como el Juez estan obligados a verificar: a)
que no haya caducado el medio de control a instaurar, b) que las entidades y los
particulares que concilien estén debidamente representados, c¢) que los
representantes o quienes concilien tengan capacidad y facultad para hacerlo, d)
que guienes concilian tengan disponibilidad de los derechos econémicos objeto de
la conciliacién, e) que los hechos que son el fundamento de la conciliacion estén
probados dentro del expediente de conciliacion, y f) que el acuerdo no resulte
abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

3. Legitimacién en la Causa

Se prob6 que la sefiora Maria Carolina Cortazar Yubran, identificada con cédula de
ciudadania N°. 45.688.413, se encuentra legitimada por activa, pues, segun
certificado laboral se encontr6 vinculada con la entidad, desde el 01 de octubre de
2013 a la fecha, siendo su ultimo cargo de Profesional Universitario 204411 de la
Planta Globalizada, por lo cual, corresponde a la Superintendencia de Sociedades
realizar los ajustes necesarios si no se le ha incluido el porcentaje correspondiente
a la Reserva Especial de Ahorro a los conceptos devengados conforme a la ley.

4. Caducidad del Medio de Control

Segun lo establecido en el literal ¢, numeral 1 del articulo 164 del CPACA, la
demanda podra ser presentada en cualquier tiempo cuando se dirija contra actos
gue reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas, como se
presenta en este caso, luego no opera la caducidad.

5. Capacidad para Conciliar
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Del poder allegado al proceso por el convocado, a la abogada Consuelo Vega
Merchan, se le otorg6 la facultad expresa para conciliar debiendo sujetarse a lo
expresado en el acta de certificacion del comité de conciliacion y defensa judicial de
la entidad®®. Asimismo, se evidencia que la convocante actlia en nombre propio.

6. Acuerdo Conciliatorio Sobre Acciones o Derechos Econdmicos

Los asuntos frente a los cuales pueden conciliar las entidades publicas son aquellos
cuyo conocimiento corresponde a esta Jurisdiccién, ajustados a los medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales, regulados en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el presente caso, la Superintendencia de Sociedades mediante certificacion del
Comité de Conciliacion del 20 de octubre de 2021, propuso como férmula
conciliatoria cancelar, asi:

1. Valor: Reconocer la suma de $2.696.440,00 pesos m/cte., como valor
resultante de re liquidar los factores solicitados, para el periodo comprendido
entre el 29 de agosto de 2018 al 13 de julio de 2021, incluyendo alli el factor
denominado reserva especial del ahorro, a la liquidacion efectuada por la
entidad y aceptada por la convocante.

2. No se reconoceran intereses ni indexacion, o cualquier otro gasto que se
pretenda por la convocante, es decir, sélo se reconoce el capital conforme a la
liquidacion realizada por la entidad.

3. Se debe tener en cuenta la prescripcion trienal de las sumas indicadas,
conforme la certificacion aludida.

4. Pago: Los valores antes sefialados seran cancelados dentro de los 60 dias
siguientes a aquél en el que la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa apruebe
la conciliacion, no generando intereses tampoco en este lapso.

5. Forma de pago: El pago se realizar4, mediante consignacion en la cuenta
gue la funcionaria tenga reportada en la entidad para el pago de némina, salvo
indicacion en contrario de la solicitante, comunicada a la entidad al momento de
elevar la peticibn de pago, o en todo caso, antes de efectuarse el pago
respectivo.

Asi mismo, la convocante acepta que no iniciara acciones contra la
Superintendencia de Sociedades que tengan que ver con el reconocimiento de
las sumas relativas a Prima de Actividad y Bonificacion por Recreacion, a que
se refiere esta conciliacion.

Por lo anterior, es susceptible de revision la presente conciliacion, al tratarse de un
conflicto de caracter particular y patrimonial, que seria conocido por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

7. Que no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio
publico

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta el Régimen Juridico aplicable al
caso en concreto, se tiene que el Decreto 2156 de 1992 en su articulo 2°
reestructuré la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades,
CORPORANONIMAS, y respecto de la naturaleza y objeto de la mentada
corporacion, sefialé que la misma “como entidad de prevision social, tendra a su
cargo el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econémicas y
médico asistenciales consagradas en las normas vigentes para los
empleados publicos de las Superintendencias de Industria y Comercio, de

18 Fls. 138 y 139 a 187, 001DemandayAnexos.pdf
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Sociedades y Valores, de la misma Corporacion, en la forma que disponga
sus estatutos y reglamentos internos, de acuerdo con las normas legales y
reglamentarias’.

Entonces, es posible colegir que la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades - CORPORANONIMAS, en su calidad de establecimiento publico del
orden nacional, tiene como objetivo el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, econdmicas y médicos asistenciales dispuestas en las normas vigentes
para los empleados pertenecientes a la Superintendencias de Industria y Comercio,
de Sociedades y Valores. Es asi que con el Acuerdo N°. 040 del 13 de noviembre
de 1991, se cred la reserva especial del ahorro, sefialando:

Articulo 58: CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA
ESPECIAL DE AHORRO: Corporanénimas contribuird con sus aportes al
Fondo de Empleados de la Superintendencia y Corporandnimas, entidad con
Personeria Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas. Para tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos
una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo
béasico, la prima de antigliedad, prima técnica, y gastos de representacion;
de este porcentaje entregara Corporanénimas directamente al Fondo el quince
por ciento (15%), previa deduccién de la cotizacion que sea del caso por
concepto de la afiliacién de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran
mensualmente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones
basicas mensuales fijadas por la ley... Neras del Despacho

Posteriormente, el Decreto 1695 del 27 de junio de 1997, suprimié la Corporacién
Social de la Superintendencia de Sociedades "CORPORANONIMAS" ordenando su
liguidacion, la cual concluiria a més tardar el 31 de diciembre de 1997 y en el
articulo 12, establecio6 que:

El pago de los beneficios econémicos del régimen especial de prestaciones
econdmicas de los empleados de las Superintendencias afiliadas a
Corporanénimas, contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621
de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de
Corporanénimas, en adelante estara a cargo de dichas superintendencias,
respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiaran
las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas, en los mismos
términos establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente
articulo.

Respecto de este tema, se resalta que los beneficios econémicos del régimen
especial de prestaciones econdmicas de los empleados de las Superintendencias
afiiadas a CORPORANONIMAS, y que fueron reconocidos con anterioridad a la
supresion de la referida corporacion, quedaron a cargo de cada Superintendencia,
guedando a salvo los beneficios que le habian sido reconocidos a los empleados.

Ahora bien, respecto a la naturaleza de la reserva especial del ahorro, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 30 de enero de
1997, Expediente N°. 13.211, actora Gloria Inés Baquero Villarreal, indicando:

Pues bien, es claro para la sala que todo lo que esté dirigido a remunerar de
manera directa el servicio prestado por el empleado o trabajador, tiene caracter
de salario, asi se le de otra denominacion o se pretenda modificarle su
naturaleza.

(..)

Es evidente que los empleados de la superintendencia de sociedades Perciben
su salario mensual a través de dos fuentes: la superintendencia misma y su
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Corporacion Social, Corporanénimas. En efecto, cada mes la entidad les
cancela su asignacién béasica y la corporacibn un 65% de esa suma,
adicionalmente; esto es, que en realidad la asignacién mensual, fuera de otros
factores que puedan concurrir en ella, es el total de lo reconocido por los
organismos.

Asi las cosas, la aparente antinomia del decreto 2152 de 1992 al utilizar la
expresion salario promedio del ultimo afio y luego determinar unos factores
salariales dentro de los cuales no aparece ese rubro, no puede alterar la verdad
de que la asignacion basica mensual reconocido por Corporanénimas debi6
incluirse para los fines del reconocimiento de las indemnizaciones o
bonificaciones.

La corporacién ha basado su defensa en la premisa de que ese porcentaje es
una prestacion que no se trata de un complemento para empleado o su familia,
sino una retribucién directa de sus servicios. Por consiguiente, salario.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-521 de 16 de noviembre de
1995, precisé:

(...) la regla general es que constituye salario no solo la remuneracion ordinaria,
fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o0 en especie como
contraprestacion o retribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real
y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera
liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su
beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad
sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en
especie, conforme lo acuerden las partes, ni los pagos que segun su naturaleza
y por disposicién legal no tienen caracter salarial, o lo tienen en alguna medida
para ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales,
acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal
por el empleador, cuando por disposicidon expresa de las partes no tienen el
caracter de salario, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales.

De lo anterior se puede concluir, que la reserva especial del ahorro constituye
salario, producto de una relacion subordinada de trabajo, que se paga
mensualmente, esto es, de manera periodica, ya que para su causacion no existe
requisito diferente que el ser un empleado de la Superintendencia de Sociedades,
por lo tanto, se entiende que con su pago se esta efectuando una retribucion directa
del servicio, y todo lo que devenga el trabajador debe ser reconocido.

Caso Concreto

Ahora bien, se tiene que la reserva especial del ahorro, constituye factor de salario y
forma parte de la asignacion basica devengada por los empleados de la
Superintendencia de Sociedades, que para el caso de la sefiora Maria Carolina
Cortazar Yubran, al momento de reconocimiento y liquidacion de las prestaciones
sociales, se le debia reliquidar la prima de actividad, bonificacién por recreacion, y
viaticos, incluyendo el porcentaje correspondiente a la reserva especial de ahorro.

En consecuencia, sea lo primero advertir que una vez estudiada la liquidacién
allegada, dentro de la peticion presentada por la sefiora Cortdzar Yubrén, el 13 de
julio de 2021, se solicité el reconocimiento y pago de la reserva especial de ahorro
desde el 29 de agosto de 2018; es asi como, el periodo que comprende la
conciliacion extrajudicial va desde el 29 de agosto de 2018 a 13 de julio de 2021,
(fecha esta ultima en la cual presentd la reclamacion) para los conceptos de
bonificacion por recreacion, prima de actividad y viaticos con sus reajustes.
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Por lo anterior, la entidad en la propuesta de conciliacion, sostiene que es sobre
dicho periodo que se concilia, relacionando que el disfrute de la prima de actividad y
bonificacion por recreacion, fue para los afios 2019 y 2021 y los viaticos se
causaron en los afios 2018 y 2019, es por ello que, sobre estos factores se le
incluye la reserva especial de ahorro.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la liquidacion y los pardmetros establecidos por el
Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Sociedades, y lo contemplado en
el Acuerdo N° 040 de 13 de noviembre de 1991 aunado a lo sefialado en la
sentencia citada, se evidencié que se liquidé para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021
la prima de actividad, bonificacion por recreacion y viaticos con sus reajustes,
respetando la prescripcion trienal, pero reconociéndola conforme a lo solicitado por
la convocante, luego, el periodo comprendido fue de 29 de agosto de 2018 a 13 de
julio de 2021, y como quiera que el acuerdo conciliatorio logrado entre las partes no
afecta el patrimonio publico de la Superintendencia de Sociedades, ni derechos
ciertos, indiscutibles, minimos e intransigibles de la convocante, se aprobara la
conciliacion entre la sefiora Maria Carolina Cortazar Yubran y la Superintendencia
de Sociedades, ante la Procuraduria Ciento Noventa y Cinco (195) Judicial | para
Asuntos Administrativos, celebrada el 17 de enero de 2022.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota - Seccidon Segunda,

RESUELVE

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la sefiora Maria
Carolina Cortazar Yubran, identificada con la cédula de ciudadania N°. 45.688.413 y
la Superintendencia de Sociedades, ante la Procuraduria Ciento Noventa y Cinco
(195) Judicial | para Asuntos Administrativos; celebrada el 17 de enero de 2022,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- DECLARAR que la presente conciliacion prejudicial hace transito a
cosa juzgada respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Ejecutoriado el presente auto, por la secretaria del juzgado,
COMUNICAR a la entidad convocada para su cumplimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, por secretaria del juzgado,
EXPEDIR copia auténtica, con constancia de ejecutoria, y del poder a la parte
interesada.

Cumplido lo anterior, por la secretaria del juzgado, dejar las anotaciones a que haya
lugar y archivar el expediente.

NOTIFIQUESE® Y CUMPLASE

procuraduria81bogota@hotmail.com, procjudadm81@procuraduria.gov.co, yltorres@procuraduria.gov.co,
mariacy@supersociedades.gov.co, mariacarolinacortazar@hotmail.com,
notificacionesjudiciales@supersociedades.gov.co, webmaster@supersociedades.gov.co,
consuelov@supersociedades.gov.co
procjudadm195@procuraduria.gov.co, conciliacionesnacionales@defensoriajuridica.gov.co
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., dos (2) de junio de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE N°. 11001-33-42-055-2021-00346-00

CONVOCANTE: EMMA ESPERANZA GONZALEZ MAYORGA
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
CONVOCADOS: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO - FONPREMAG Y FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.
ASUNTO: REQUIERE POR TERCERA VEZ

En atencién a que, una vez revisadas las pruebas obrantes en el expediente se
advierte que hacen falta unas documentales, para decidir sobre la aprobacion o
improbacién de la conciliacién, encuentra el despacho que es necesario requerir por
tercera vez a las siguientes entidades, asi:

1. Por la secretaria del juzgado, a través de oficio remitido por correo electronico
requerir a la Procuraduria Cincuenta y Cinco (55) Judicial Il para Asuntos
Administrativos, para que allegue con destino a este proceso, copia de la solicitud
de conciliacion presentada por el apoderado de la sefiora Emma Esperanza
Gonzalez Mayorga, identificada con cédula de ciudadania N°. 39.635.077, con el
correspondiente radicado ante la entidad, poder otorgado por la convocante,
resolucién mediante el cual se le reconoce las cesantias definitivas a la parte
actora, puesta a disposicion de las cesantias, factores salariales de los afios 2018,
2019 y 2020, peticiéon solicitando la sancién moratoria con el radicado ante la
entidad, y demas documentales que fueron aportadas en la conciliacién
extrajudicial.

2. Por la secretaria del juzgado, mediante oficio enviado por correo electrénico,
requerir a la Secretaria Distrital de Educacion de Bogota, a fin de que allegue: a.)
copia de la Resoluciéon N°. 001000 de 14 de julio de 2020 y b.) Certificado de
factores salariales devengados por la sefiora Emma Esperanza Gonzalez
Mayorga, identificada con cédula de ciudadania N°. 39.635.077, de los afios 2018,
2019y 2020.

La aclaracion solicitada, debera ser remitida en un término maximo de cinco (5) dias
habiles siguientes al radicado del oficio en la entidad.

Se advierte al servidor encargado de dar respuesta, que es su deber colaborar con la
administracion de justicia, y que su no cumplimiento en los términos arriba sefialados,
podra estar sujeta a la aplicacion del inciso tercero del articulo 44 del Codigo General
del Proceso.

NOTIFIQUESE' Y CUMPLASE

procuraduria8lbogota@hotmail.com, procjudadm81@procuraduria.gov.co, yltorres@procuraduria.qov.co,
roaortizabogados@gmail.com, notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co, notjudicial@fiduprevisora.com.co,
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

rricaurte @procuraduria.gov.co, wtorres@procuraduria.gov.co, procesosjudiciales@procuraduria.gov.co,
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, conciliaciones_prejudiciales@educacionbogota.gov.co,
notjudiciall@fiduprevisora.com.co
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